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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
04 de abril de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, MAXIMO FALLA ARISTONDO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

HENRY LEONARDO YOC JIMENEZ , con carné 199920793
intitulado __VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD, CONTENIDO EN EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 1123 DEL

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis. la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis r oe VO, \

DR. BON éAhlLCAR
Jefe{a) la Unidad de Adeloria de Tesis

Fecha de recepcion /ﬂ (7( / Zﬁ/é’ f)

Méximo Falla Aristondo

ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Maximo Falla Aristondo
Abogado y Notario
Colegiado 1448
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De la manera mas atenta me permito comunicarle que en cumplimiento con el
nombramiento emitido de fecha cuatro de abril del afio dos mil dieciséis por la Unidad
de Asesoria de Tesis, se me designd la funcién de asesorar el trabajo de tesis del

bachiller Henry Leonardo Yoc Jiménez intitulado: “VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, CONTENIDO EN EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 1123 DEL INSTITUTO

GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL”, el cual a mi criterio cumple con los
requisitos y formalidades que establece la normativa, me permito dictaminar de la
siguiente manera:

M.A. Lépez Morataya:

a) El desarrolio de la tesis es amplio y determina una contribuciéon técnica y
cientifica que sefiala claramente la importancia de inscribir a los trabajadores en
el regimen de seguridad social en Guatemala.

b) El bachiller al llevar a cabo el desarrollo de los capitulos de su tesis, utilizd
diversos meétodos y técnicas de investigaciéon, los cuales permitieron su
desarrollo en base a doctrina actualizada y legislacion vigente. Para ello, se
emplearon los siguientes métodos: método historico, el cual es determinante en
establecer el principio de igualdad; método comparativo, con el cual se sefialf la
seguridad social; y el analitico, para informar a la poblacién guatemalteca de la
problematica actual. Las técnicas que se emplearon fueron las de fichas
biliograficas y documental, siendo las mismas de utilidad para recolectar
ordenadamente la bibliografia necesaria para desarrollar el trabajo de tesis
adecuadamente.

c) El ponente redact6 su trabajo de tesis siguiendo los lineamientos establecidos y
en base a todas las indicaciones sugeridas, siendo el informe final de importancia
y de util consulta para la bibliografia guatemalteca. La introduccion, cuerpo del
trabajo de tesis, redaccion, conclusion discursiva y bibliografia son acordes,
valederas y se ajustan perfectamente al titulo de la misma.

11 avenida 12-79 oficina uno zona 1
Tel: 24357630



Lic. Maximo Falla Aristondo
Abogado y Notario
Colegiado 1448

d) Se llevaron a cabo las modificaciones sugeridas durante la asesoria de la tesis.
En relacion a los objetivos de la tesis, los mismos son relevantes ya que indican
la necesidad de garantizar la igualdad en el trabajo. La hipétesis formulada y
objeto del trabajo de investigacion, se comprobd y con ella se logrd establecer la
violacion al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2 del Acuerdo 1123 del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Saocial.

e) Se hace la aclaraciéon que entre el asesor y el bachiller no existe parentesco
entre los grados de ley, motivo por el cual el dictamen fue emitido en favor del
sustentante calificando objetivamente el trabajo de tesis presentado.

La tesis efectivamente retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

T L

7 \aximo Fall

B()GADO Y NOTARI

11 avenida 12-79 oficina uno zona 1
Tel: 24357630
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
junio de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HENRY LEONARDO YOC JIMENEZ, titulado VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, CONTENIDO EN EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 1123 DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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Creador de todas las cosas, fuente de toda

sabiduria.

Marta Alicia Jiménez Meléndez, por darme la

vida, carifio, confianza y su apoyo incondicional.

Bernardo Yoc Jolén, pilar fundamental que ha
sustentado mi formacién académica y personal

a través del tiempo.

Wilfredo, Marta Liset y Hugo Rene (Q.E.P.D),

con amor fraternal.

Dolores Meléndez, con agradecimiento y carifio.

Sarai, Sebastian, Pablo y Leonardo, con todo

mi carifio y amor.

Luis Alfredo, Aura Marina, Juan José, Carmen
lleana, Ramiro Estuardo y Marcos Antonio, les
doy las gracias desde el fondo de mi corazén

por estar conmigo siempre.
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La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala y en especial a la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales.



PRESENTACION

El tema intitulado violaciéon al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2 del
Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social indico la actual violacién
a los trabajadores del sector privado contenido en el Articulo mencionado en el
supuesto de que un patrono no cuente con mas de tres empleados, I0 que no obliga a
su inscripcién como patrono y excluye por ende el derecho de gozar de los beneficios
de la seguridad social a dichos trabajadores. La seguridad social es un derecho
arantizado en el Articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

El aporte académico de la tesis desarrollada radica en Jla importancia de garantizar la
igualdad laboral, siendo el trabajo realizado fundamental y determinante para que se
conozcan los beneficios que los patronos deben otorgar a los trabajadores en relacion a

la seguridad social.

La naturaleza juridica de la tesis es publica, habiéndose llevado a cabo una
investigacion cualitativa, que permitié estudiar la problematica presentada durante un
proceso investigativo en el cual se identificd el problema y se recolecto la informacién.
Los sujetos de estudio del trabajo de tesis son los trabajadores no inscritos en el
régimen de seguridad social; y el objeto de estudio, radica en la importancia de
garantizarles su derecho de igualdad. El ambito temporal se llevo a cabo tomando en
consideracion los afios 2011 a 2015 y el ambito geogréfico abarco la ciudad capital

guatemalteca.



HIPOTESIS

El tema se intitula violacién al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2 del
Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el mismo sefal6 la
necesidad de que se reforme el Articulo anotado para asegurar la inscripcion de los
trabajadores en el régimen de seguridad social y para que ello sea procedente cuanto
antes y con el pensamiento siempre en el conjunto de los intereses superiores y

permanentes de los empleados y no en otros que tengan caracter transitorio o
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La problematica en el pais derivada de la violacioén al principio de igualdad en el tema
de tesis desarrollado se resuelve mediante la reforma al Articulo 2 del Acuerdo 1123 del
Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, siendo necesario brindar la debida proteccién al
trabajador y bajo el respeto del principio de igualdad, procediéndose siempre con
prudencia y sin afan de que se presten soluciones parciales, sino, por el contrario, en
base a planes de largo alcance y con un criterio de conjunto que abarque el problema

en todas y en cada una de sus implicaciones.

Los métodos utilizados fueron: descriptivo, histérico, analitico y sintético, asi como las
técnicas de investigacién documental y de fichas bibliograficas que fueron de gran
ayuda para recolectar la informacion necesaria para el desarrollo del trabajo de tesis

que se presenta.
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El tema fue elegido para sefialar que la seguridad social es el sistema o régimen dota o

de una compleja estructura institucional que funciona a nivel social, de manera
obligatoria, y que es constitutivo de la mas clara manifestacidn de conciencia colectiva
de los grupos humanos. A través de dicha seguridad social, la sociedad guatemalteca
procura el bienestar de sus integrantes, en la medida de sus necesidades,
garantizandoles una forma de subsistencia que cuando, por eventualidades de la vida,
dejan de ser productivos, temporal o permanentemente y se encuentra ligada con el

trabajo.

La aplicacion del régimen de seguridad social es correspondiente al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autbnoma con personalidad
juridica, patrimonio y funciones propias, que goza de exoneracion total de impuestos,

contribuciones y arbitrios, establecidos o por realizarse.

El objetivo general de la tesis establecié la necesidad de incluir al trabajador que presta
sus servicios a un patrono dentro del régimen de seguridad social. En la sociedad
guatemalteca debido a las condiciones de atraso tan pronunciadas no se ha respetado
el principio de igualdad, ni han sido adoptadas medidas conducentes a la elevaciéon del

nivel de vida del trabajador.

Dicho mejoramiento puede ser obtenido a través de un adecuado régimen de seguridad
social obligatorio y fundado en los principios modernos amplios que rigen la materia en
estudio y cuya finalidad sea que se otorgue la debida proteccion a toda la poblacion, a
base de una contribucién proporcional de los beneficios de cada contribuyente y de sus

familiares que dependan econdémicamente de él.

La experiencia guatemalteca ha evidenciado que el sistema tiene que mejorarse, pero
las bases de una reforma tienen que ser a su vez las que se sustenten a través de
exhaustivos estudios que encaminen el actual régimen de seguridad social hacia un

(i)
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El proceso de reforma de los regimenes de seguridad social tiene que resguardar los
principios que la informan para que no deje de ser seguridad social. No existe un
modelo de sistema que sea de utilidad en todos los tiempos y paises, pero es de
importancia idearse mecanismos para la confeccién de respuestas a la realidad de los

paises.

Todo régimen de seguridad social es de caracter obligatorio y tiene que ser
eminentemente realista y consecuentemente sujetarse a las posibilidades del medio
donde se aplicara, determinando la capacidad contributiva de las partes interesadas,

como también la necesidad que tengan los respectivos sectores de la poblacion.

La hipdtesis formulada se comprobé al sefalar que con la reforma al Articulo 2 del
Acuerdo 1123 del Reglamento de Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se restituye
el derecho de igualdad de los trabajadores para su inclusion en el régimen de seguridad

social.

El desarrollo de la tesis se llevé a cabo en cuatro capitulos: el primer capitulo, indica el
derecho del trabajo; el segundo capitulo, analiza la seguridad social; el tercer capitulo,
establece lo relacionado con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); y el
cuarto capitulo, estudia la violacién al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2
del Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Los métodos
empleados fueron el descriptivo, histérico, analitico y sintético, asi como las técnicas de
investigacion documental y de fichas bibliograficas. Lo que se busca con el trabajo de
tesis es la determinacion de la urgente necesidad de reformar el Articulo anotado,
debido a que el mismo coloca en una situacion de desigualdad al trabajador al no ser
inscrito en el régimen de seguridad social y viola los principios que inspiran el derecho
del trabajo.
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CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

También conocido como derecho laboral 0 derecho social que consiste en una rama del
derecho cuyas normas juridicas y principios tienen por finalidad la tutela del trabajo
humano llevado a cabo de manera libre, por cuenta ajena, en relacion de dependencia
y a cambio de una contraprestacion. Consiste en un sistema normativo heterbnomo y
autbnomo que se encarga de la regulacibn de los denominados tipos de trabajo

dependiente y de las relaciones laborales.

1.1. Conceptualizacion

Es la rama del derecho que se encarga de regular el trabajo humano y se conoce como
derecho laboral. Es el conjunto de reglas legales que aseguran el cumplimiento de las

obligaciones de las partes que intervienen en una relacién laboral.

El derecho laboral comprende al trabajo como aquella actividad que un ser humano
llevada a cabo con la finalidad de transformar el mundo exterior, de donde obtiene los
medios materiales que sean necesarios para su subsistencia. Es de importancia sefalar
que varias son las fuentes de las que se fundamenta el derecho laboral para su
desarrollo y en relacion al establecimiento de justicia que estima pertinente. Como

hecho social, el trabajo contempla la determinacion de las relaciones que no son



simétricas. El empleador cuenta con una mayor fuerza y responsabilidad qgf el

trabajador. Por ello, el derecho laboral es tendiente a la limitacion de la libertad de cada >~

compainiia existente, con la finalidad de resguardar al involucrado mas débil de esta
estructura. Dicho principio protector consiste en uno de los de mayor importancia que
existen dentro de este ambito citado, pero, no se puede pasar por alto el hecho de que
el derecho laboral también se fundamenta en otros principios como el de razonabilidad.
El mismo, es aplicable tanto al mismo empleador como al trabajador y viene a
establecer que ambas figuras desarrollan sus derechos y deberes al mismo tiempo, sin
tomar en consideracion conductas no adecuadas y ello lo lleva a cabo en sentido

comun.

“De igual forma, también es de importancia sefalar el valor del principio de
irrenunciabilidad de derechos. Ello, deja claro que ningin trabajador puede llevar a
cabo la renuncia de sus derechos, los cuales le son establecidos como parte de la
legisiacion Iaboral, y suponen que no puede ni se debera trabajar mas de las horas
establecidas, ni tampoco se puede renunciar a cobrar menos de lo que se encuentre

estipulado™.’

1.2. Contenido

Su contenido se fundamenta en el conjunto de normas y principios de caracter teérico
que regulan las relaciones juridicas entre los empleadores y trabajadores y de ambos

con el Estado.

! Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 77.
2
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mediante la actividad del ser humano, para la futura produccion tanto de bienes Gomo*

de servicios”.?
De manera tradicional, la disciplina del derecho del trabajo se integra por:

a) Derecho individual del trabajo: trata de las relaciones que emanan del contrato

individual de trabajo entre un empleado y un patrono.

b) Derecho colectivo del trabajo: es referente a las regulaciones de las relaciones
entre grupos de sujetos en su consideracidn colectiva como sucede con los
sindicatos, organizaciones de empleadores, coaliciones, negociacion colectiva y

participacion del Estado con fines de tutela.

c) Derecho de seguridad social: trata lo relacionado con la proteccion de los
trabajadores, ante los posibles riesgos de enfermedad, accidentes, vejez y
cesantia.

1.3. Definicion legal de patrono y trabajador

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala define

al patrono en el Articulo 2 al indicar: “Patrono es toda persona individual o juridica que

2 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho del trabajo. Pag. 65.
3



utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o relaci

trabajo.
Sin embargo, no quedan sujetas a las disposiciones de este codigo, las personas
juridicas de derecho publico a que se refiere al Articulo 119 de la Constitucion Politica

de la Republica’.

El Articulo 3 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefnala en relacion a la definicion de trabajador lo siguiente: “Trabajador es
toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o

de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacidén de trabajo”.

1.4. Derechos sociales minimos

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 102:

"Derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo. Son derechos sociales

minimos que fundamentan la legislacion de trabajo y la actividad de los tribunales y

autoridades:

a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdémicas satisfactorias
que garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna.

b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado, saivo que al respecto determine
la ley.

c) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antiguedad.



d)

9)

campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un treinté

por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos
a un precio no mayor de su costo.

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun
motivo. No obstante, para proteccién de la familia del trabajador y por orden
judicial, si podra retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda.
Fijacion periédica del salario minimo de conformidad con la ley.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a
cuarenta u y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La
jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas
diarias, ni de treinta y seis a la semana.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas
diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcién muy
calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas
de trabajo.

Quienes por disposiciéon de la ley por la costumbre o por acuerdo con los
empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada
diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta,

tendran derecho a percibir integro el salario semanal.
5



h)

)

k)

las 6rdenes o a disposicion del empleador.
Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de
asueto reconocidos por la ley también seran remunerados.

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada ano de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este
derecho en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacién de
trabajo.

Obligacién del empleador de otorgar cada afo un aguinaldo no menor del ciento
por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a
los trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior
a la fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los
trabajadores que tuvieren menos del afic de servicios, tal aguinaldo les sera
cubierto proporcionalmente al tiempo laborado.

Proteccién a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que deba
prestar sus servicios.

No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de
trabajo. La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora, a
quien no se le debe exigir ningin trabajo que requiera esfuerzo que ponga en
peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso

retribuido con el ciento por cietno de su salario, durante los treinta dias que
6
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precedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En la époééi e

N

NG ¥
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lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de- -~

la jornada. Los descansos pre y postnatal seran ampliados segin sus
condiciones fisicas, por prescripcidbn médica.

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica 0 que pongan en
peligro su formacién moral.

Los trabajadores mayores de sesenta afos seran objeto de trato adecuado a su
edad.

Protecciéon y fomento del trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad
de condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningln trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que
un extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores
ventajas econémicas u otras prestaciones.

Fijacion de las nomas de cumplimiento obligatorio para empleadores y
trabajadores en los contratos individuales de trabajo. Empleadores y trabajadores
procuraran el desarrolio econémico de la empresa para beneficio comun.
Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le

otorgue mejores prestaciones.




Q)

Para los efectos del computo de servicios continuos se tomaran en cuenta la

\

\,

¢

fecha en que se haya iniciado la relacion de trabajo, cualquiera que ésta sea. ™7~ "

Es obligacién del empleador otorgar al cdnyuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada ano laborado. Esta prestacion se
cubrira por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario
recibido por el trabajador.

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente por el régimen
de seguridad social, cesa esta obligacion del empleador. En caso de que este
régimen no cubra integramente la prestacion, el empleador debera pagar la
diferencia.

Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa,
debiendo tnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los
trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso
a la Inspeccion General de Trabajo.

Sélo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccién y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptian los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en
convenios internacionales autorizados por el Organismo Ejecutivo.

El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden

especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.
8



titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila eniuna

instancia, dos meses de salario en caso de apelacion de la sentencia, y si el
proceso dura en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por
ciento del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese

plazo, hasta un maximo, en este caso, de seis meses.

u. El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y
tratados se considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los
trabajadores de la Republica de Guatemala”.

1.5. Modalidades en funcion del plazo

Pueden ser:

a) Contratos de tiempo determinado: son aquellos contratos laborales de plazo fijo o

de obra determinada. En los primeros, se requiere de los servicios de un
trabajador por un determinado periodo, terminado el cual, se considera extinto el
contrato. Los segundos, son aquellos en que se solicitan los servicios de un
trabajador para la ejecucion de la obra y después de terminada la misma, el
contrato se considera extinto. Dicha extincion del contrato de trabajo por tiempo
o por obra determinada no supone la responsabilidad para ninguna de las dos

partes.



[£5,

b) Contratos de tiempo indefinido: “Son aquellos contratos que no estlpulanurra*’
fecha o suceso que presente la finalizacion al contrato de trabajo. Sonoios_v_,/”
contratos que permiten a los trabajadores lograr la estabilidad laboral con el

tiempo de prestacion de sus servicios”.?
1.6. Obligaciones y prohibiciones de los patronos

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula
en el Articulo 61: "Ademas de las contenidas en otros articulos de este Cédigo, en sus
reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los patronos:

a) Enviar dentro del improrrogable plazo de los dos primeros meses de cada afo a
la dependencia administrativa correspondiente del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, directamente o por medio de las autoridades de trabajo del
lugar donde se encuentra la respectiva empresa, un informe impreso que por lo
menos debe contener estos datos:

1) Egresos totales que hayan tenido por concepto de salarios, bonificaciones y
cualquier otra prestacion econémica durante el afio anterior, con la debida
separacion de las salidas por jornadas ordinarias y extraordinarias.

2) Nombres y apellidos de sus trabajadores con expresion de la edad aproximada,
nacionalidad, sexo, ocupacidén, nimero de dias que haya trabajado cada uno y
el salario que individualmente les haya correspondido durante dicho afo. Las

autoridades administrativas de trabajo deben dar toda clase de facilidades para

® Chicas Herandez, Ratil Antonio. Derecho del trabajo. Pag. 24.
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b)

d)

cumplir la obligacion que impone este inciso, sea mandato a imprimir:

\_ A

formularios que estimen convenientes, auxiliando a los pequefios patronos o a .=~

los que carezcan de instruccion para llenar dichos formularios correctamente, o
de alguna otra manera.

Las normas de este inciso no son aplicables al servicio doméstico.

Preferir, en igualdad de circunstancias, a los guatemaltecos sobre quienes no lo
son y a los que les hayan servido bien con anterioridad respecto de quienes no
estén en ese caso.

Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de maltrato
de palabra o de obra.

Dar oportunamente a los trabajadores los dUtiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministrarios de
buena calidad y reponerios tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que
el patrono haya convenido en que aquéllos no usen herramienta propia.
Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y itiles del
trabajador, cuando éstos necesariamente deban mantenerse en el lugar donde
se presten los servicios. En este caso, el registro de herramientas debe
hacerse siempre que el trabajador lo solicite.

Permitir la inspeccidn y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen en
su empresa para cerciorarse dei cumplimienio de ias disposiciones dei presenie
Cédigo, de sus reglamentos y de las leyes de previsién social y dar a aquéllas
los informes indispensables que con ese objeto les soliciten. En este caso, los

patronos pueden exigir a dichas autoridades que les muestren sus respectivas

11



9)

h)

)

k)

credenciales. Durante el acto de inspeccién los trabajadores podran hacer§
representar por uno o dos compaiieros de trabajo.

Pagar el trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando
se vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono.

Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares, sin reduccidn del salario.

Deducir del salario del trabajador las cuotas ordinarias y extraordinarias que le
corresponda pagar a su respectivo sindicato o cooperativo, siempre que lo
solicite el propio interesado o la respectiva organizacion legaimente constituida.
En este caso, el sindicato o cooperativo debe de comprobar su personalidad
juridica por una sola vez y realizar tal cobro en talonarios autorizados por el
Departamento Administrativo de Trabajo, demostrando al propio tiempo, que las
cuotas cuyo descuento pida son las autorizadas por sus estatutos o, en el caso
de las extraordinarias, por la asamblea general.

Procurar por todos los medios a su alcance la alfabetizacion de sus
trabajadores que lo necesiten.

Mantener en los establecimientos comerciales o industriales donde la
naturaleza del trabajo lo permita, un nimero suficiente de sillas destinadas al
descanso de los trabajadores durante el tiempo compatible con las funciones de

Stos.

[

Proporcionar a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca
donde trabajan, la lefia indispensable para su consumo doméstico, siempre que

la finca de que se trate la produzca en cantidad superior a la que el patrono

12
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n
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necesite para la atencién normal de la respectiva empresa. En este caso debé\/m

cumplirse las leyes forestales y el patrono puede elegir entre dar la lefia cortada
o indicar a los trabajadores campesinos dénde pueden cortarla y con qué
cuidados deben hacerlo, a fin de evitar danos a las personas, cultivos o arboles.
Permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en terrenos de la
empresa donde trabajan, que tomen de las presas, estanques, fuentes u ojos de
agua, la que necesiten para sus usos domésticos y los de los animales que
tengan, que aprovechen los pastos naturales de la finca.

Permitir a los trabajadores campesinos gue aprovechen los frutos y productos
de las parcelas de tierra que les concedan.

Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientes
casos:

Cuando ocurriere el fallecimiento del cdnyuge o de la persona con la cual
estuviese unida de hecho el trabajador, o de los padres o hijos, tres dias.
Cuando contrajera matrimonio, cinco dias.

Por nacimiento de hijo, dos dias.

Cuando el empleador autorice expresamente ofros permisos o licencias y haya
indicado que éstos seran también retribuidos.

» .y - T N . 1 2
Para responder a citaciones judiciaies por el tiempo que tome ia comparecencia

ju por el tempo que tom om

y siempre que no exceda de medio dia dentro de la jurisdiccion y un dia fuera
del departamento de que se trate.

Por desempeio de una funcién sindical, siempre que ésta se limite a los

miembros del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes

13

Catemaia.



calendario, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior el patrono debers Y

) o

conceder licencia sin goce de salario a los miembros del referido Comitg;‘“iﬁ
Ejecutivo que asi lo soliciten, por el tiempo necesario para atender las
atribuciones de su cargo.

7. En todos los demas casos especificamente previstos en el convenio o pacto

colectivo de condiciones de trabajo”.

El Cbédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala

estipula en el Articulo 62: "Se prohibe a los patronos:

a) Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus articulos de consumo a
determinados establecimientos o personas.

b) Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como
gratificacion para que se les admita en el trabajo o por cualquier otra concesion
o privilegio que se relaciones con las condiciones de trabajo en general.

c) Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se
adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o a
ingresar a unos o a otros.

d) Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas.

Retener por su soia voiuntad ias herramientas u objetos dei irabajador sea

O
St

como garantia o a titulo de indemnizacién o de cualquier otro no traslativo de
propiedad.

f) Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores,
salvo que se trate de las impuestas por ia ley.

14
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g) Dirigir o permitir que se dirijan los trabajos en estado de embriaguez o baj&»{a SECRETARA

influencia de drogas estupefacientes o en cualquier otra condicion anorrﬁiar'/.;,_ - /
S BN
analoga.
h) Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene

conforme la ley.
1.7. Obligaciones y prohibiciones de los trabajadores

£l Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Repuiblica de Cuatemala

regula en el Articulo 63: "Ademas de las contenidas en otros articulos de este Cédigo,

en sus reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los
trabajadores:

a) Desempeiiar el servicio contratado bajo la direccion del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al
trabajo.

b) Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos.

c) Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Utiles que se ies faciliten para ei irabajo. Es eniendido que no
son responsables por el deterioro normal ni por el que se ocasione por caso

fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccion.

d) Observar buenas costumbres durante el trabajo.

15



h)

i)

Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en “\c}ée

N0
NG

las personas o intereses del patrono o de algtn compariero de trabajo estén de ™

peligro, sin derecho a remuneracion adicional.

Someterse a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo o
durante éste, a solicitud del patrono, para comprobar que no padecen alguna
incapacidad permanente o alguna enfermedad profesional contagiosa o
incurable, o a peticién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con
cualquier motivo.

Guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacién de los productos a
cuya elaboracidén concurran directa o indirectamente, con tanta mas fidelidad
cuanto mas alto sea el cargo del trabajador o la responsabilidad que tenga de
guardarlos por razoén de la ocupaciéon que desempena, asi como los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacién puede causar perjuicio a la
empresa.

Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patronos, para seguridad y proteccion
personal de ellos o de sus companeros de labores, o de los lugares donde
trabajan.

Desocupar dentro de un término de treinta dias, contados desde la fecha en que
se termine el contrato de trabajo, la vivienda que les hayan facilitado los
patronos sin necesidad de los tramites del juicio de desahucio. Pasado dicho
término, el juez, a requerimiento de éstos uitimos, ordenara el lanzamiento,

debiéndose tramitar el asunto en forma de incidente. Sin embargo si el

16




este inciso, el juez de trabajo, en la forma indicada, ordenara el lanzamiento”.

El Articulo 64 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala preceptua: "Se prohibe a los trabajadores:

a)

b)

d)

Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del
patrono o de sus jefes inmediatos.

Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o
contraria a las instrucciones democraticas creadas por la Constitucion, o
ejecutar cualquier acto que signifique coaccion de la libertad de conciencia que
la misma establece.

Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas,
estupefacientes o en cualquier otra condicién anormal analoga.

Usar los dtiles y herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto
de aquel que estén normalmente destinados.

Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del
establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por
las leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes, o punzocortante, que
formen parte de las herramientas o dtiles propios del trabaio.

La ejecucion de hechos o ia vioiacidon de normas de trabajo, que constituyan
actos manifiestos de sabotaje contra la producciéon normal de la empresa. La

infraccion de estas prohibiciones debe sancionarse, para los efectos del

17



en su caso, por los articulos 168, parrafo segundo y 181, inciso d)". \\\_,/Q
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CAPITULO Il

2. Seguridad social

Consiste en la proteccion que la sociedad presta contra las adversidades y
contingencias tanto econdmicas como sociales que derivan de la pérdida de los
ingresos debido a enfermedades, riesgos laborales, de invalidez, vejez y muerte,

tomando en consideracion la asistencia médica.

“La presencia de la seguridad social parte del interés que tengan los seres humanos
para el disfrute de una adecuada proteccion frente a los riesgos, problemas e
incertidumbres que pudieran en un determinado momento llegar a presentarse. La
misma, fue pensada originalmente para la prestaciéon de una asistencia de caracter
temporal o definitiva a las personas que estuvieran imposibilitadas para la satisfaccién

de sus necesidades vitales™*

En la actualidad, un escaso porcentaje de la poblacion cuenta con una cobertura de
seguridad social que sea adecuada mientras que el resto de los habitantes de la
Republica guatemalteca no dispone de ninguna manera de proteccion social. Ello, es
bastante alarmante, debido a que no se cuenta con forma alguna de proteccion social
para la ciudadania, siendo la misma la que tiene una elevada repercusion en todos los
sectores de la sociedad. De hecho, los gobiernos y las distintas organizaciones de

trabajadores y patronos toman en cuenta que se debe otorgar una méaxima prioridad a

* Andrade Gutiérrez, Maria Alejandra. Fundamentos del régimen de seguridad social. Pag. 12.
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las politicas y diversas iniciativas que proporcionen seguridad social a las personé‘si_;'}c‘;;je
no se encuentren cubiertas, debido a que con ella los empleados y sus familiares logran )
contar con acceso a la asistencia médica y tienen disponible la proteccion legal contra
la pérdida de sus ingresos. Ademas, la seguridad social tiene vital importancia al punto

que ha sido tomada en cuenta como un derecho humano basico.
2.1. Resenfa historica

En la sociedad guatemalteca realmente no se tomd en consideracién a la seguridad
social sino hasta casi mediados del siglo veinte, donde se registr6é el Decreto 669 que
contenia la Ley Protectora de Obreros sobre Accidentes de Trabajo, la cual constituyé
una interesante anticipacion de la futura prevision social, que en la actualidad es

ampliamente difundida.

El adelanto mayormente significativo en materia de seguridad social tiene lugar
después de la Revolucion de octubre de 1944, con lo cual se puso fin a la época de la
dictadura del General Jorge Ubico y se vislumbré con ello una apertura democratica
que fue de utilidad y piataforma para la implementacion de instituciones ya vigentes en

otras latitudes del pais.

Por su parte, la Constitucién del afio 1945 proclamada poco antes de que asumiera el
cargo el primer presidente revolucionario Dr. Juan José Arévalo Bermejo, siguiendo la

linea de un constitucionalismo social, incluyé en su texto la génesis de los derechos
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sociales en el pais guatemalteco. La seguridad social fue entonces uno de los logros

de la revolucion. R~

Con dicho texto constitucional no se cre6 un sistema de seguridad social en si mismo,
sino un seguro social y se establecié el seguro social obligatorio en donde la legislacién

se encarg6 de la regulacion de sus alcances, extension y forma.

Para hacer funcionar correctamente el seguro social durante el afio 1946 se cre6 el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social con la emisidon del Decreto 295 del
Congreso de la Republica que se denomina Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. De acuerdo con lo dispuesto en dicha norma, el mismo es

constitutivo del érgano rector de la seguridad social en Guatemala.

Ademas, con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1986 se afianzé la seguridad social del pais y ya no se habla de seguro social, sino
del régimen instituido como funcién publica en forma nacional, unitaria y obligatoria, y

su aplicacion es correspondiente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

2.2. Conceptualizacion

“No es una labor facil la de proponer una conceptualizaciéon de seguridad social, debido
a que su terminologia es bien amplia y es referente a todo aquello que dentro de una
primera aproximacion quiere decir un ideal de bienestar colectivo. Para integrar y dar a

conocer una idea referente a la seguridad social es necesario tener al lado y
21



fundamentarse en otros términos dentro del vasto campo de los derechos de orden

e

social y que son contribuyentes al esclarecimiento de su auténtica naturaleza y

finalidades”™.®

La misma, acostumbra a ser confundida con términos que son bastante parecidos,
teniendo que ser aclaradas sus diferencias. La asistencia social establece y sefiala que
su relacion es en cuanto a aquellas normas de cualquier orden, que se encargan de
integrar una actividad estatal y en el caso de los particulares a la procuracion de una
condicion digna, decorosa y humana, para aquellas personas que estén imposibilitadas
para la satisfaccion por si mismas de sus necesidades elementales y del bienestar
social. La misma, no trata de una beneficencia publica, sino de la ayuda a los
particulares de manera voluntaria, o bien, a los érganos que para dicho fin existen en el

Estado.

Otra conceptualizacion tradicionaimente asociada a la seguridad social consiste en la
prevision social y a diferencia de la asistencia social que se encuentra lejana de ser
seguridad social, la prevision social guarda determinada relaciéon con ella. La misma,
es referente a una accién de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los
pueblos o Naciones que disponen lo conveniente para la promocion de la satisfaccion
de las contingencias o necesidades previsibles futuras. O sea, en relacion al
aprovisionamiento de los recursos que se necesitan ante el acaecimiento de eventuales

situaciones de riesgo que lesionen a la colectividad.

® Gomez Palencia, Claudia Susana. Informe del régimen de seguridad social. Pag. 55.
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La prevision social se encarga de hacer referencia a los diversos mecanismos
empleados por las distintas sociedades para prepararse ante los acontecimientos
riesgosos o contingencias sociales que lesionen la capacidad de los individuos para la

provisién de lo necesario para la subsistencia como también para la vejez, muerte o

enfermedad.

Para responder a dicho aprovisionamiento, la previsién social abarca medidas que sean
tendientes a cubrir riesgos profesionales, asi como a la desocupacién de los
requerimientos que se necesitan para la vejez, mediante los sistemas econémicos de
seguridad involucrando tanto a los sistemas de seguros establecidos como a toda clase

de proteccién de los trabajadores.

Con la misma, se busca la disminucion de la inseguridad, asi como la solucién a los
problemas que padecen los trabajadores tomados en consideracion como una clase

social débil, dentro o fuera del trabajo.

“Los sistemas de seguridad social abarcan el elemento provisional pero no son
unicamente eso, de manera que no se puede sefialar que la seguridad social es

solamente prevision debido a que la misma unicamente forma parte de aquella”®

También, existe otro término con el cual de manera equivocada se le identifica a la
seguridad social y es el seguro social. La previsidn social consiste en la parte de la

seguridad social que abarca los distintos mecanismos utilizados para eliminar el dafno

® Aminta Rodriguez, José Antonio. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 21.
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econdémico que el acontecimiento de riesgos sociales provoca en los empleadgs.
oo .‘__;",

Ademas, el seguro social consiste en el mecanismo fundamental del cual la prevision

social se vale para el cumplimiento de sus funciones aseguradoras y previsoras.

El seguro social es el instrumento de la seguridad social de orden publico, mediante el
cual quedan sujetos a través de una cuota o prima que cubren los patronos, los
trabajadores y el Estado a la entrega al asegurado o beneficiario una pensién cuando
se llevan a cabo algunos riesgos que se deben amparar y resguardar. El mismo,
consiste en un instrumento de la seguridad social y su caracteristica particular es la
publicidad y de que es obligatorio y ademas se encuentra financiado con la contribucion

solidaria del Estado, los trabajadores y los empleados.

La seguridad social no consiste en una beneficencia publica ni tampoco es una
prevision, ni mucho menos en un seguro que responde a las politicas de prevision. La
misma, es la proteccion que la sociedad le proporciona a sus integrantes, a través de
una serie de medidas de orden publico, contra las privaciones tanto econémicas como
sociales que de no ser de esa manera ocasionarian la desaparicibn o una gran
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo,
desempleo, invalidez y muerte, asi como también la proteccién en forma de asistencia

meédica y de ayuda a las familias con hijos.

Se encuentra integrada por una serie de medidas publicas a través de las cuales la
sociedad mediante sus integrantes, buscan el bienestar ante el acontecimiento futuro o

presente de determinadas contingencias de la sociedad.
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“Se trata de un sistema o estructura que siendo publico y social es obligatori&iijil__ﬂque

RS
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funciona bajo criterios de solidaridad, debido a que es de util ayuda a la sociedad y de

.

sus integrantes, siendo su mayor aspiracion la satisfaccion de las necesidades

humanas y el alcance de un ideal de bienestar de la colectividad”.

2.3.

Objetivos

Los objetivos de la seguridad social son los siguientes:

Reducciéon de la desigualdad: consiste en volver a distribuir el ingreso para la
creacion de un ambiente de equidad, en el cual la diferencia de los beneficios no
se centre en clases sociales, sino en caracteristicas de importancia como lo son
la edad y el tamano de la familia. En dicho punto, también es de importancia
tomar en consideracién la equidad en relaciéon a los conocimientos que permitan

a todos los individuos el mantenimiento de un nivel de vida que sea adecuado.

Mantenimiento de la calidad de vida: debido a que busca la reduccién de la
pobreza, tratando con ello que la calidad de vida de los individuos logre alcanzar

un estandar que sea minimo.

También, se busca la proteccion de dicha calidad de vida en contra de las
posibles arbitrariedades y riesgos que puedan en un determinado momento liegar

a lesionar la redistribucién de los recursos.

” Donis Mollinedo, Josué Rodrigo. Seguridad social en el trabajo. Pag. 20.
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b) Eficiencia: se encarga de sefialar un sistema de protecciéon social ‘cuyas
repercusiones microecondémicas y macroeconomicas no sean un problema. ™
También, se puede hacer referencia al ahorro que llevan a cabo los seres

humanos.

c) Integracion social: es referente a la solidaridad entre la poblacién sobre todo por
la existencia de una brecha intergeneracional, en relaciébn a una proteccion

salarial de los individuos.

d) Factibilidad administrativa: debido a que los mecanismos con los que laboran

sean eficientes sin la existencia de deficiencias, abusos o corrupcién.
2.4. Caracteristicas

La seguridad social cuenta con una dificil labor, debido a que es tendiente a la
universalidad, o sea, sus beneficios tienen que extenderse a la poblacion, pero el
mismo tiene que reaccionar ante los cambios sociales. Ello, debido a que lo que se
busca es proporcionar una vida digna a todas aquellas personas que se resguardan,
para la no existencia de un desequilibrio financiero de la entidad. Ademas, debe
encontrarse en constante cambio, pero a la vez regida por disposiciones de orden

social.

La misma, se encuentra bajo la sujecién de disposiciones de caracter legislativo y

reglamentario que permiten la definicion de los derechos y obligaciones de las
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empresas, gobiernos y entidades que tengan participacion en su funcionamientg-y

N
\.C.

financiamiento de las instituciones que se encuentren a su cargo.

También, forma parte de los que en la actualidad es conocido como Estado benefactor,
siendo el mismo el encargado de la realizaciéon de una politica social que ha encontrado
su fundamento en los ideales econémicos, siendo ello referente a los intereses

capitalistas con aspiraciones de igualdad.

De ello, deriva el surgimiento del Estado social como el responsable de llevar a cabo las
modificaciones de las desigualdades sociales y culturales, o sea, que se busca alcanzar

una justicia social favorecedora de los desprotegidos.

“Los sistemas de proteccion social buscan la ayuda de la previsidn, asi como garantizar
los derechos, responsabilidades y obligaciones de la poblacion, para alcanzar la debida
proteccion y satisfaccion de las necesidades de la comunidad, debido a que todos los
individuos lo que buscan es su proteccion contra la incertidumbre, asi como contra

posibles riesgos que puedan suscitarse”.®

Cuando la seguridad social evoluciona y se extiende al resto de seres humanos se
tienen entonces que planificar los medios y las formas para la satisfaccion de las
necesidades surgidas de las contingencias que la justifiquen. O sea, se tiene que
planear de manera cuidadosa la forma en la cual evolucionara el grupo poblacional,

pensando en las disposiciones de reservas y en las limitaciones existentes.

8 Ibid. Pag. 121.
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Tampoco debe olvidarse que la proteccion social se encuentra en constante evoli‘xﬂgign,
debido a que al ser su finalidad la satisfaccion de las necesidades de determinada
poblacion, la misma se tiene que transformar con el desarrollo econémico, demogréafico

y social.

El panorama de la seguridad social es bastante amplio en relacién al contenido de la
prevision social y del seguro social. Mientras que la previsidn social se encarga del
aprovisionamiento de insumos a emplear de manera eventual frente al acontecimiento
de un hecho que se observaba a futuro, la seguridad social, ademas indica el remedio
de siniestros que afectan al individuo en el presente y contempla servicios como la

asistencia médica y otros programas de caracter complementario.

Por su parte, la seguridad social se encuentra ligada a las necesidades humanas para
su finalidad primordial, siendo ello constantemente cambiante, resultando imposible la
formulacién de un concepto inmutable de lo que se conoce como seguridad social,
debido a que de ello depende la adaptacion a demandas humanas existentes. Ello,
quiere decir que los Estados son los encargados de la revision de los sistemas para su

actualizacion, lo cual no consiste en una facil labor.
2.5. Seguridad social y solidaridad

Son diversos los principios que informan a la seguridad social, pero el mayormente
significativo consiste en el de solidaridad. La idea de solidaridad ha aparecido desde lo

profundo de la naturaleza del ser humano. Viendo el hombre que era necesario
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afrontar peligros cotidianos para la satisfaccion de un deseo innato de seguridad,
descubri6 lo util que es convivir con el resto de su clase. De manera paulatina fue
desarrollando novedosas maneras de asociacion, constituyendo el Estado la estructura

mayormente cercana a la perfeccion.

“En la actualidad se hace referencia de grupos sociales, entendiendo para el efecto que
el ser humano aislado es unicamente una abstraccién de aquellos, un ser incompleto
que unicamente puede desenvolver su vida, dadas sus eventualidades con ayuda de

los demas”.?

Dentro de dicho contexto ha aparecido de manera espontanea la solidaridad que
desplaza los conceptos individuales y propone la adopcién de una visibn mayormente
organica de las sociedades que sustituye la responsabilidad personal derivada de la
responsabilidad colectiva y es por ella que todos los actores sociales se encuentran

comprometidos con el bienestar de los individuos que integran los grupos sociales.

La seguridad social y el resto de los derechos sociales se encargan de postular una
idea idéntica de una sociedad organica distinta a los campos referentes a la
individualidad y ello funciona sobre el fundamento de una sociedad colaboradora para

con sus integrantes.

Dicha colaboracién reciproca y solidaria que presta la sociedad a sus integrantes se

encuentra medida por el concepto del trato juridicamente diferenciado que encuentra su

® Higueros Azafon, Manuel Estuardo. Elementos comunes del régimen de seguridad social. Pag. 11.
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fundamento en la desigualdad natural existente entre los individuos y significa que se le
tiene que otorgar mas al que mayormente lo necesita y menos al que tiene menos

necesidades.

Debido a las implicaciones de la solidaridad como lo son la colaboracién nacional,
solidaria y reciproca para sus integrantes se puede concluir que la seguridad social es
constitutiva de la mas clara manifestacién de solidaridad y conciencia colectiva de las
asociaciones humanas, debido a que es su cometido el alcance de un bienestar social a
través de la prestacion de beneficios a los individuos que, por el acontecimiento de
hechos danosos no puede proveerse de ellos ni a sus familiares, en cuanto a lo que se

necesita para llevar a cabo una vida digna.

De dicha aproximacién del principio de solidaridad se pueden claramente desglosar
otros principios que también rigen la forma de ser de la seguridad social como lo son el

publico, el de integridad y el obligatorio.

Es puablico un régimen de seguridad social debido a que su administracién es
correspondiente al Estado en orden a prestar la debida garantia para que no exista

lucro.

“Ademas, es unitario o integral ya que toma en consideracion las diversas acciones y
programas de seguridad social como un todo organico cuya finalidad es alcanzar la

proteccion de distintas contingencias sociales. Es de caracter obligatorio, debido a que
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encuentran bajo la obligacion de tener que contribuir con su financiamiento”.” Nlemee

Dichos principios sefalados, son contribuyentes a afianzar la solidaridad en la
seguridad social, debido a que no puede existir conciencia colectiva ni mucho menos
colaboracién reciproca de la sociedad para con sus integrantes, cuando no exista
dependencia del Estado y un financiamiento de la sociedad en su conjunto. Todos

dichos elementos son necesarios para la presencia de la seguridad social.

'° Roca Almazan, Ronald Mauricio. La seguridad social en el trabajo. Pag. 87.
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CAPITULO Il

3. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La administracién del Estado del régimen de seguridad social del pais se encuentra
confiada por mandato de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

De acuerdo con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y con la Ley del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social consiste en una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, capaces del
ejercicio de derechos y de la obligacion de contraer obligaciones, siendo su finalidad la
de aplicar en beneficio de la sociedad guatemalteca un régimen nacional, unitario y
obligatorio de seguridad social de acuerdo al sistema de proteccibn minima que tiene

que existir.

Dicha institucién se denomina Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y para los
efectos de esta ley y de sus reglamentos, Instituto. EI domicilio de las oficinas centrales

del Instituto es la ciudad de Guatemala.

Por ende, le es correspondiente llevar a cabo la debida practica de un sistema de
seguridad social y, por ello, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
normas juridicas le han otorgado todas las facultades que se necesitan para el

cumplimiento de dicho cometido.
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Las actividades que lleva a cabo comenzaron con un programa materno-infantil. y otro y
programa para accidentes laborales. Originalmente, prestaba sus servicios en la capital—

y fue extendida hacia los departamentos del pais.

Lentamente fue ampliando la cobertura territorial, asi como también sus servicios, los
cuales, ademas de la maternidad y accidentes, se extendieron hacia las enfermedades

especificas e invalidez.
3.1. Integracion

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 2: “Los o6rganos
superiores del instituto son:

a) La Junta Directiva.

b) La Gerencia.

c) El Consejo Técnico”.

Ademas, se encuentra debidamente organizados sobre la base de tres distintos
o6rganos superiores como lo son: la junta directiva, la gerencia y el consejo técnico,
contando también con otras dependencias administrativas que le han permitido el
otorgamiento a sus beneficiarios servicios oportunos y de calidad como los son las
direcciones generales, departamentos, divisiones, secciones y unidades de caracter
administrativo. La junta directiva es constitutiva del 6rgano supremo y esta integrada

por seis miembros titulares y seis suplentes, cuya manera de designacion es el reflejo
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de la forma en la cual el Estado, los empleadores y los trabajadores tienen particib%:%ién

S g, oA

directa en la direccion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, siendo a ella a
quien le es correspondiente la direccion general de las actividades que se lleven a

cabo.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 3: “La Junta Directiva es
la autoridad suprema del Instituto y, en consecuencia, le corresponde la direccidon

general de las actividades de éste”.

El Articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto

295 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: “La Junta Directiva debe estar

integrada por seis miembros propietarios y seis miembros suplentes asi:

a. Un propietaric y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica,
mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Economia y Trabajo.

b. Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala, de entre cualquiera de sus miembros, con la Gnica excepcion de que
lo sean ex oficio.
Si alguna de las personas designadas deja de tener la calidad de miembro de la
Junta Monetaria, ésta debe hacer el nuevo hombramiento que proceda por lo que
la falta para completar el respectivo periodo legal.

c. Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la

Universidad autonoma de San Carlos de Guatemala.
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Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio oficial de médf'éé‘s y

cirujanos.

e. Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos
patronales que estén registrados conforme a la ley.

f. Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores que

estén registrados conforme a la ley”.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 5: “Los miembros
propietarios a que alude el Articulo anterior son, por su orden, el presidente, el primer
vicepresidente, el segundo vicepresidente y los tres vocales de la Junta Directiva

Todos estos miembros tienen igualdad de derechos y obligaciones, excepto el
presidente, ademas, presidir las sesiones, decidir con doble voto los asuntos en que
haya empate, mantener frecuente contacto con el gerente para el efecto de facilitar las
labores de éste y las de la Junta Directiva y, en consecuencia, percibir cada mes la
remuneracion adicional que indique el presupuesto general de gastos del Instituto.

En caso de falta temporal o accidental del presidente, éste debe ser sustituido, en sus
funciones de presidente, por uno de los vicepresidentes en el orden de su
nombramiento. En dicho supuesto el suplente nombrado por el Presidente de la
Republica debe entrar a la Junta Directiva a actuar como simple propietario, sin especial

categoria”.

El Articulo 6 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto

295 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: “Los miembros propietarios
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deben ser sustituidos en sus ausencias temporales o accidentales por sus respe&ﬁVps ) /
suplentes.

En caso de falta temporal o accidental del presidente, éste debe ser sustituido, en sus
funciones de presidente, por uno de los vicepresidentes en el orden de su
nombramiento. En dicho supuesto el suplente nombrado por el Presidente de la

Republica debe entrar a la Junta Directiva a actuar como simple propietario, sin especial

categoria”.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 7: “Tanto los miembros
propietarios como los miembros suplentes deben ser nombrados por periodos de seis
afios, salvo lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo anterior y en el inciso b) del

Articulo 4, y pueden ser reelectos al vencimiento de sus respectivos periodos”.

El Articulo 8 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto
295 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: “Los miembros de la Junta
Directiva, propietarios o suplentes, deben lienar los siguientes requisitos:

a. Ser guatemaltecos, naturales, mayores de veinticinco anos, menores de setenta

anos, del estado seglar y ciudadanos en ejercicio.

b. Poseer honorabilidad e independencia de criterio reconocidas.
C. Ser versados en materias econémico-sociales.
d. Poseer condiciones de capacidad y experiencia profesionales o practicas

ampliamente reconocidas.
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Para que se entienda llenado este requisito en el caso de miembros nombrados pthlos /
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sindicatos de trabajadores, el propietario y el suplente respectivos han de ejercer en la

actualidad su profesion u oficio o ganar su vida con la practica de una u otro.

e. En el caso de los incisos e) y f) del Articulo 4, pertenecer a sus respectivas
asociaciones o sindicatos en el momento de su nombramiento y, por lo menos,
durante el ano anterior a su designacion.

f. Especialmente, estar identificados con los principios que inspiran a la presente

2 ]

ley’.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 9: “No pueden ser
miembros de la Junta Directiva, propietarios o suplentes:

a) Los que infrinjan o contribuyan a infringir las disposiciones de esta ley o de sus
reglamentos.

b) Los que sean dirigentes de cualquier partido politico como miembros de su
comité ejecutivo general, de su consejo consultivo o de sus directivos filiales,
salvo que opten por ser nombrados miembros de la Junta Directiva del Instituto.

c) Los que estén vinculados con otro miembro de la Junta Directiva por razones de
parentesco, hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o ligados por motivos econémicos, si pertenecen a la misma sociedad
colectiva o comanditaria que el otro miembro, o si forman con este ultimo parte

del directorio de una sociedad por acciones.
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d) Los que hayan sido condenados por delito que implique falta de probidad, como
hurto, robo, estafa, cohecho, prevaricato, falsedad, malversacion, de caudal;:;;li/“/
publicos o exacciones ilegales.

e) Los declarados en insolvencia o quiebra culpable o fraudulenta, aunque hayan
sido rehabilitados, y los declarados en insolvencia quiebra fortuita, mientras no
hayan obtenido rehabilitacion.

) Los que pertenezcan a la Gerencia, al Consejo técnico o al personal del Instituto.

En los casos a que se refiere el inciso f) que precede, puede ser nombrada la persona

que renuncie previamente, al cargo o empleo que motive el impedimento”.

El Articulo 10 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptua: “Los miembros de
la Junta Directiva que hayan de sustituir a los que terminen su periodo, se deben
nombrar dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento del mismo, de conformidad
con las siguientes reglas:

a. Si se trata de alguno de los grupos de miembros propietarios y suplentes a que
aluden los incisos a), b), ¢) y d) del Articulo 4, el gerente debe dirigir, dentro de
los primeros tres dias de los treinta a que se refiere el parrafo anterior, un
recordatorio escrito a las personas o entidades encargadas de hacer los
respectivos nombramientos, manifestandoles el plazo que el efecto esta ley les
concede. Vencido ese plazo, sin que se hayan hecho los nombramientos, la
Junta Directiva y el Gerente deben elegir sin pérdida de tiempo, por mayoria
representada por un minimum de cinco votos, a las personas que estimen

convenientes, siempre que reunan los requisitos legales.
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b. Si se trata de alguno de los grupos de miembros propietario y suplente, al@g
aluden los incisos e) y f) del Articulo 4, el Gerente debe publicar en el Diaﬁ;
Oficial durante los tres primeros dias habiles del plazo de treinta, a que se refiere
el parrafo inicial del presente Articulo, un aviso en el que debe indicarse el dia y
hora en que ha de verificarse la eleccién y en el que deben darse todas las
instrucciones necesarias para facilitar la realizacion de ésta.

Entre el dia de la eleccion y el dia en que aparezca el tercer aviso deben mediar por lo

menos veinte dias, con el objeto de que dentro de este ultimo término, cada asociacion

o sindicato de patronos o, en su caso, cada sindicato de trabajadores, pueda presentar

a la Gerencia, previa comprobacién de su personeria, los nombres y apellidos de sus

candidatos, uno para propietario y otro para suplente, junto con los documentos que les

sea posible aportar como prueba de que dichos candidatos retnen los requisitos que
determina esta ley.

Llegados el dia y la hora de la eleccion, el Gerente debe proceder en presencia de la

Junta Directiva y de todos los interesados que quieren asistir al acto. En primer lugar

ha de certificar, en unién de la Junta Directiva, cuales candidatos retunen dichos

requisitos y luego debe declarar electos a los que, dentro de éstos, figuren en el mayor
numero de ndminas presentadas de acuerdo con el parrafo anterior. En caso de
empate, la eleccién se debe decidir por sorteo.

Si no se presentan candidatos o si ninguno de estos retine las condiciones legales, la

Junta Directiva y el Gerente deben elegir sin pérdida de tiempo, por mayoria

representada por un minimum de cinco votos, a las personas que estimen

convenientes, siempre que tienen las exigencias previstas por esta ley”.
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Por su parte, la gerencia esta conformada por un gerente titular de la misma, qui‘s;i\ﬁqes
%
nombrado por la junta directiva, y por uno o mas subgerentes que estan subordinados

al gerente y, en principio lo sustituyen en caso de ausencia.

La misma, consiste en el érgano ejecutivo y le es correspondiente la administracion y
gobierno de éste, asi como tiene relacion con la ejecucion de las decisiones tomadas

en consideracién mediante la junta directiva.

El gerente es quien tiene la representacion legal del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, la cual puede delegar de manera total o parcial en los subgerentes y

mandatarios judiciales.

También, para la administracion y gobierno que lleva a cabo cuenta con el apoyo de
seis direcciones generales, las que a su vez estan integradas por departamentos,

secciones y divisiones.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 14: “La gerencia debe

estar integrada por:

a) Un gerente quien es el titular de la misma.

b) Uno o mas subgerentes, quienes deben actuar siempre bajo las érdenes del
primero y son los llamados a sustituirlo en sus ausencias temporales, segun el

orden que indique el reglamento”.
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El Articulo 16 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Soc"téluf -

\ a

N &

Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Los miembros dé‘la-’-/

gerencia estan sujetos también a las siguientes disposiciones:

a) Deben ser nombrados por la Junta Directiva por una mayoria representada por
un minimum de cinco votos, y han de tener las calidades expresadas en los
incisos a), b), c), d) y f) del Articulo 8.

b) No pueden ejercer esos puestos los que estén dentro de las previsiones del
Articulo 9° incisos a) hasta e), inclusive, ni lo que desempefien otras labores,
cargos o empleos, publicos o privados, que les impidan dedicarse plenamente al
desempeno de su cometido, salvo que se trate de actividades docentes o
asesoras que se relacionan o que contribuyan de modo directo a la realizacion
de los fines del instituto.

c) No pueden ser designados para esos puestos los que pertenezcan a la junta
directiva o al consejo técnico, salvo que renuncien de previo al cargo que motive
el impedimento.

d) Su situacién, responsabilidades, renuncia y remocion se regulan por lo dispuesto
en los articulos 9° y 11°, en armonia con las modificaciones que a este ultimo
introduce el presente Articulo. Se exceptua, en cuanto a la remocién de los
subgerentes, la disposicién especial que contiene el Articulo 18°.

e) Salvo el caso de impedimento, deben asistir a todas las sesiones de la junta
directiva que no se refieran a su nombramiento o remocién, con derecho a ser
oidos.

En los casos de excepcion expresamente autorizados por esta ley, el gerente tiene

derecho a voto en dichas sesiones”.
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funciones consultivas, emitiendo para el efecto juicios que deberan encontrarse

El consejo técnico estad integrado por un equipo de asesores que llevan a célgb las

apegados a la técnica referente a su ciencia.

El Articulo 20 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala establece: “El funcionamiento

del consejo técnico se rige por estas reglas:

a)

b)

d)

Sus miembros pueden ser extranjeros mientras en Guatemala no haya
suficientes expertos que puedan llenar iddbneamente los cargos respectivos, a
juicio de la junta directiva y deben ser nombrados o contratados por el gerente,
con aprobacioén, por lo menos, de cuatro miembros de dicha junta, la cual queda
obligada a velar porque esas personas reiinan ampliamente los requisitos de
capacidad, titulo, experiencia y ética profesional que en cada caso deben
exigirse.

Dentro del consejo técnico debe haber, por lo menos, expertos en cada uno de
los ramos del actuariado, estadistica, auditoria, inversiones y médico
hospitalario, quienes pueden tener también caracter de jefes de los respectivos
departamentos administrativos.

Ni la junta directiva ni la gerencia pueden resolver ningin asunto que tenga
atingencia directa con problemas de orden técnico, sin recabar de previo el
criterio escrito del miembro del consejo técnico que correspondan.

Sus miembros, en forma individual o conjunta, deben informar por escrito al
gerente, sobre las deficiencias del Instituto que lleguen a notar, indicando al

mismo tiempo el modo de corregirlas y, siempre que lo estimen necesario, sobre
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informes deben cenirse a los asuntos de la competencia técnica de sus

firmantes. El gerente queda obligado a poner en conocimiento de la junta
directiva estos informes dentro de los quince dias siguientes a aquel en que los
recibid, junto con las observaciones personales que estime conveniente hacerles.
e) Salvo el caso de impedimento, sus miembros deben asistir a las sesiones de la
junta directiva en que se traten asuntos de la competencia técnica de ellos, y en

tal caso, quedan obligados a hacer constar su opinién en las actas”.

Los miembros del consejo técnico son aquellos que son nombrados a través del
gerente con la falta de por lo menos cuatro miembros de la junta directiva y al mismo se
encargan de someter los dictamenes correspondientes que tengan relacion con la
calidad de funcionamiento de la institucién, asi como también de las propuestas que

existan para su mejoramiento.

3.2. Aplicacion

Para la debida aplicacion de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social en relacién al funcionamiento interno del mismo y de los beneficios que son
otorgados por el régimen, la junta directiva del Instituto dicta a propuesta del gerente,

los reglamentos necesarios para normar dichas cuestiones.

Las reglamentaciones estan contenidas en acuerdos de la junta directiva que son

publicados en el Diario Oficial y de aplicacion generalizada. La dinamica del régimen
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de seguridad social se va desenvolviendo en una medida de importancia en cuanto a
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las funciones de la junta directiva, intimamente en relacion con las de la gerencia.

Los procedimientos administrativos originados por la prestacién de los beneficios
contenidos en los programas del régimen de seguridad social son tramitados ante la
gerencia y la junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y su revision
judicial correspondiente a los juzgados de trabajo y prevision social de acuerdo a la

legislacion.
3.3. Programas y financiamiento

En la actualidad el régimen de seguridad social de Guatemala, de conformidad con los
principios generales referentes a la seguridad social y de acuerdo con lo regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la misma Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es nacional, obligatorio y nacional. Esta
instituido como una funcién puablica y de conformidad con el texto constitucional, el
Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen tienen la obligacién

de contribuir a su financiamiento.

“El financiamiento del sistema es llevado a cabo con fundamento en una triple

contribucion: el Estado, los empleadores y los trabajadores aportan una cuota siendo

estos ultimos los beneficiarios”."!

! Morton Pérez, Ignacio Ottoniel. Proteccion al derecho del trabajo. Pag. 56.
45



La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 28: “El régimen de
seguridad social comprende proteccion y beneficios en caso de que ocurran los
siguientes riesgos de caracter social: a) Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; b) Maternidad; c) Enfermedades generales; d) Invalidez; e) Orfandad; f)
Viudedad; g) Vejez; h) Muerte (gastos de entierro); i) Los demas que los reglamentos

determinen”.

Entonces, el régimen de seguridad social cubre las areas que a continuacién se
sefalan: 1) Area de servicios de salud: se encarga de la promocion de la salud, lucha
contra las enfermedades, los accidentes y proteccién a la maternidad. 2) Area de
servicios profesionales: brinda proteccion en caso de invalidez, asi como amparo de las

necesidades creadas por la muerte.

Con la finalidad de satisfacer ambas finalidades, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social ofrece los siguientes programas: 1.V.S. (Invalidez Vejez Sobrevivencia); y E.M.A.

(Enfermedad Maternidad Accidentes).

El Articulo 38 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: “El régimen de
seguridad social debe financiarse asi: durante todo el tiempo en que sélo se extienda y
beneficie a la clase trabajadora, o a parte de ella, por el método de triple contribucién a

base de las cuotas obligatorias de los trabajadores, de los patronos y del Estado.
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Cuando incluya a toda la poblacién, a base del método de una sola contribd‘céén

proporcional a los ingresos de cada habitante que sea parte activa del proceso dé\
produccion de articulos o servicios, conforme lo dispone el Articulo 27 y también con los
aportes del Estado, si éstos fueren necesarios.

Durante las etapas intermedias no previstas en los dos incisos anteriores, por los
métodos obligatorios que determine el Instituto de conformidad, tato con sus
necesidades financieras y de facilidad administrativa, como con las caracteristicas y

posibilidades contributivas de las capas de poblacién que proteja”.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 39: “Los reglamentos
deben determinar en cada caso, el monto de las cuotas o contribuciones, de acuerdo
con el costo total que para los respectivos beneficios establezcan las estimaciones
actuariales, asi como la manera y momento de cobrar 0 de percibir aquéllas y le
procedimiento o normas que se deban seguir para calcularse.

Dentro del costo total, quedan comprendidos el pago de prestaciones, los gastos
administrativos y la capitalizacion de obligaciones. En la etapa prevista por el inciso a)
del Articulo anterior, se deben observar las siguientes reglas:

Las tres partes deben contribuir a sufragar el costo total de los beneficios que en
determinado momento se den, en las siguientes reglas:

Las tres partes deben contribuir a sufragar el costo total de los beneficios que en
determinado momento se den, en la siguiente proporcion:

Trabajadores: 25%

Patronos: 50%
47

Cmyis ~
s



Estado: 25% e
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Sin embargo, dichas proporciones pueden ser variadas si se trata de la protecé%n
contra riesgos profesionales o de trabajadores que sé6lo devenguen el salario minimo,
en cuyos casos el Instituto queda facultado para poner la totalidad de las cuotas de
trabajadores y de patronos a cargo exclusivo de estos ultimos, o si se trata de
trabajadores que por su elevado nivel de salarios tienen mayor capacidad contributiva
que el promedio de trabajadores, en cuya circunstancia se pueden elevar sus cuotas,
pero en ningin momento éstas pueden ser mayores que las de sus respectivos
patronos, o en los demas casos en que con criterio razonado lo determine el Instituto.

Las cuotas de los patronos no pueden ser deducidas de los salarios de los trabajadores

y es nulo ipso jure todo acto o en convenio en contrario”.
3.4. Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (1.V.S.)

El programa en mencion esta regulado mediante el Reglamento Sobre Proteccion
relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. Se encarga de beneficiar a los trabajadores
de patronos particulares incluyendo a los trabajadores de empresas descentralizadas
del Estado y a los trabajadores del Estado que son pagados por planillas. El servicio
abarca a todos los afiliados al régimen que retnan los requisitos especificos que el

reglamento abarca para cada prestacion.

La proteccidén de este programa se traduce claramente en prestaciones dinerarias que

son canceladas por meses vencidos al asegurado o sus sobrevivientes para asi
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como bien sefiala su nombre los siguientes: la invalidez, la vejez y la muerte.

Para recibir la pension por invalidez, el asegurado tiene que ser declarado invalido o
incapacitado para trabajar de acuerdo a los estudios y examenes practicados por los

médicos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

“El derecho a la pensidn inicia a ser computado a partir de que se sefale como primer
dia la invalidez. De esa manera, el Reglamento establece que, atendiendo a su edad,
el asegurado tiene que contar con un minimo de contribuciones mensuales al programa

acreditadas dentro de cierto periodo anterior al primer dia de invalidez”.*

La pension por vejez es correspondiente a aquellos que, después de determinada edad,
ya no se encuentren empleados. Para tener derecho a la pensién por vejez es
necesario que el asegurado haya cancelado un determinado nimero de contribuciones
mensuales al programa y que haya también cumplido con la edad minima que le es

correspondiente de conformidad con las edades y fechas del reglamento.

Ademas, cuando acontece la muerte de un afiliado al programa VS, sus beneficiarios
pueden acceder a los siguientes servicios: una cuota mortuoria referente a los gastos
de entierro y una pension por sobrevivencia referente a la viudedad, orfandad y otros

sobrevivientes.

2 Ibid. Pag. 150.
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es contribuyente con una cﬁQia “
mortuoria cuando fallece un afiliado, o bien, en caso de muerte de cargas familiares de
los asegurados. EIl derecho a la cuota de gastos de entierro es adquirido cuando el
afiliado tenga acreditados por lo menos dos meses de contribucion al programa en los
ultimos seis meses anteriores a su muerte y se le prestara también siempre que no
tenga el mismo derecho a causa de otra prestacion. También, tienen derecho a recibir

dicha cuota quienes ya hubiesen sido pensionados por invalidez, vejez o sobrevivencia.
A la pensidn por sobrevivencia tienen derecho:

a. Esposa o mujer (uniébn de hecho legalmente inscrita) que haya vivido con el

fallecido hasta su muerte.

b. Mujer de quien no se comprobé convivencia pero que, efectivamente recibia del

causante una ayuda economica indispensable para sobrevivir.

C. Compaiiera que hubiere convivido maridablemente con el causante durante dos
anos ininterrumpidos hasta la fecha de su muerte, aun cuando éste hubiera
estado casado, siempre y cuando la esposa no tenga derecho a la pensiéon. En

todo caso, la pension se otorgara Gnicamente a una beneficiaria.

d. Hombre sobreviviente que retna las calidades de la esposa, mujer o compariera

y que, ademas, estuviere incapacitado totalmente para trabajar.
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e. Hijos naturales o adoptados legaimente por el causante, menores de edad B i

e LA

solteros, sin hogar formado y los que siendo mayores de edad se encuentren

incapacitados para trabajar.
f. Hijos postumos del causante (pensionados a partir de su nacimiento).

g. La madre (que no esta pensionada por derecho propio) de quien se pruebe que

dependia econdmicamente del causante.

h. El padre (que no esté pensionado por derecho propio) que se encuentre
incapacitado totalmente para trabajar y de quien se pruebe que dependia
econdémicamente el causante.

3.5. Enfermedad, Maternidad y Accidentes (E.M.A.)

La proteccion referente a la enfermedad y maternidad establece que en caso de

enfermedad tienen derecho a la proteccién brindada por el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social:
a. Los trabajadores afiliados.
b. El trabajador que se encuentre desempleado o con licencia sin goce de salario

(cuando haya prestado el programa cuatro contribuciones, al menos, dentro de

los seis meses inmediatos anteriores a la fecha de aparicion de la enfermedad)
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siempre que haga la solicitud dentro de los primeros dos meses de desemp”le,'or,lo

licencia.

C. Los hijos de afiliado o del que se encuentre en periodo de desempleo o licencia
con las caracteristicas mencionadas anteriormente que sean menores de cinco
anos.

En caso de maternidad tienen derecho:

a. La trabajadora que se encuentre afiliada.

b. La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya union de hecho haya sido

debidamente legalizada, o en su defecto, la compafera que cumpla con los

requisitos
C. Especificos establecidos en el reglamento correspondiente.
d. La trabajadora que se encuentre desempleada o la esposa o comparnera del

trabajador que se encuentre desempleada, siempre que la pérdida del empleo

haya ocurrido durante el embarazo de la mujer.

€. La esposa o companera del afiliado fallecido, que se encuentre en estado de

embarazo en la fecha del fallecimiento de éste.
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es contribuyente con uné‘~j§uﬂota
mortuoria cuando fallece un afiliado, o bien, en caso de muerte de cargas familiares d&

los asegurados.

O sea, en términos generales los beneficios brindados por el programa se traducen en
prestaciones y servicios en dinero. Las prestaciones en servicio que proporciona el
programa abarcan la asistencia médica que consiste en el conjunto de examenes,
investigaciones, prescripciones de prestaciones del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) que se necesiten para la promocién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la capacidad de trabajo de la poblacién. Abarca, tanto
en casos de enfermedad como de maternidad y asistencia médica general y
especializada, asistencia odontologica, servicios farmacéuticos, rehabilitacién y
suministro de equipo, examenes radiologicos, de laboratorio y el resto de evaluaciones

de caracter accesorio, trabajo social, transporte, hospedaje y alimentacion.

Ademas, las prestaciones en dinero que proporciona el programa de enfermedad a
trabajadores que se encuentran incapacitados de forma temporal para trabajar a causa
de una enfermedad o de la maternidad, siempre y cuando reunan los requisitos

establecidos por los Reglamentos para optar al beneficio.

Lo que existe es un subsidio por enfermedad que tiene que ser concedido Gnicamente a
los trabajadores que estén afiliados y que tienen acreditadas tres contribuciones dentro
de los seis meses inmediatos anteriores a que se haya iniciado la enfermedad. EIl

subsidio tiene que ser otorgado a partir de la incapacidad de una enfermedad.
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Como parientes del afiliado se reputan: a) la esposa 0 mujer con quien el aﬁliad()ﬁ Yviva

~
™

en unién de hecho legalmente reconocida, o bien, la mujer con quien, sin estar unido ni
casado, el afiliado haya convivido durante el afo anterior al accidente y que sea
economicamente dependiente de él: y b) los hijos del afiliado que sean menores de

cinco afios de edad.

De igual manera al caso de enfermedad y maternidad, el programa incluye prestaciones
en servicio que abarcan: la prevencion, los primeros auxilios, la asistencia médica y la
rehabilitacion. Mientras, que las prestaciones en dinero comprenden: el subsidio por

incapacidad temporal, subsidio por incapacidad permanente y la cuota mortuoria.
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CAPITULO IV

4. La violacion al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2 del Acuerdo

1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

“La seguridad social tiene una profunda repercusion en todos los sectores de la
sociedad, debido a que hace que los trabajadores y sus familias tengan acceso a la
asistencia médica y cuenten con la debida proteccién contra la pérdida de ingresos, sea
durante cortos periodos en caso de desempleo, maternidad o enfermedad; o bien,
durante periodos largos por invalidez o accidentes de trabajo. Ademas, se encarga de

proporcionar ingresos a las personas durante sus afos de vejez”.”

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien coman”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 2:
"Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
“Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El

régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”.

* Donis. Ob.Cit. Pag. 99.
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4.1. Los patronos y la inscripcion al regimen de seguridad social

“Dentro de una inscripcion tienen la calidad de patronos todos aquellos copropietarios
de empresas que no se encuentren organizados de manera societaria, o cuando

ejerzan funciones de direccion administrativa en los bienes comunes”.™

Ademas, las personas que asuman la calidad patronal dentro del régimen de seguridad
social, son quienes se encuentran encargados de la comprobacién documental de su
personalidad legal y de la personeria que permita la acreditacion de su representacion
legal. El Articulo 6 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de
Seguridad Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social regula: “Exclusivamente en el caso de las sociedades mercantiles, se
dispone lo siguiente:

a. Que en una inscripcidbn patronal, se acrediten G(nicamente hasta dos
representantes legales de las mismas.

b. Cuando los dos representantes legales acreditados en una inscripcion patronal
sean accionistas o socios de las mismas, dichas personas no estan obligadas a
reportarse como trabajadores en las planillas de seguridad social, salvo que los
mismos soliciten por escrito su deseo de ser protegidos por el régimen de
seguridad social.

c. No tienen la calidad de afiliados al régimen de seguridad social, los miembros de
las juntas directivas o consejos de administracion de las sociedades accionistas,

y que perciban una remuneraciéon para el ejercicio de sus cargos. Sin embargo,

" Ibid. Pag. 101.
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si desempefiaren otros cargos remunerados en la empresa, se consideran

AP
LEOR

afiliados con respecto a los mismos”.

El Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del

Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

regula en el Articulo 8: “En una inscripcién patronal el régimen de seguridad social en la

actividad econémica de la construccion, se pueden presentar las siguientes situaciones:

a. Es patrono el propietario de la construccioén, cuando la ejecute un profesional de
la Ingenieria, maestro de obra, encargado o empresa constructora, pero sin que
exista contrato de construccion.

b. Es patrono el contratista cuando la obra la lleve a cabo por contrato celebrado
entre éste y el propietario de la construccién, o para le ejecucidbn de una

construccion, contenida en escritura publica o documento privado”.

4.2. Los centros de trabajo

El término empresa para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene que ser
comprendido en relacibn a los centros de labores donde son empleados los

trabajadores al servicio de sus patronos.

“Cuando se haya ejecutado una obra o bien parte de ella, sin haber sido tomada con
consideracion la obligacion de inscripciéon en el régimen de seguridad social, ese acto

puede ser realizado con posterioridad aunque la obra esté finalizada, y para ello las
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contribuciones de seguridad social tienen que ser calculadas estimando el monto de'los

N

salarios que hayan sido devengados por los trabajadores”.”

El Articulo 12 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social regula: “En el caso del transporte terrestre de carga, pasajeros, o mixto (carga y

pasajeros), los vehiculos motorizados constituyen centros de trabajo”.
4.3. Los trabajadores

El trabajador es la persona individual que se encarga de prestar sus servicios de
caracter material o intelectual o bien de ambos géneros, debido a la existencia de un
contrato de trabajo o de una relacién laboral. El Reglamento de Inscripcién de Patronos
en el Régimen de Seguridad Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social regula en el Articulo 14: “Los trabajadores cényuges
de patronos individuales, podran afiliarse al régimen de seguridad social, cuando el
matrimonio se haya celebrado con la modalidad de separacion absoluta de bienes o de
comunidad de gananciales, no podran afiliarse al régimen de seguridad social, los
trabajadores cényuges que hayan celebrado matrimonio en el caso de comunidad

absoluta de bienes”.

“Por su parte, las personas individuales que tengan la representacién del patrono y que

ejerzan a nombre de éste funciones de administracion o direccion, tienen que

'S Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 89.
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presentarse reportados como tales dentro de las planillas de seguridad sodi_z\i!ﬂ

.l

existentes”."®

El Articulo 16 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social indica: “El trabajador que siendo jubilado del Estado o de sus instituciones, o que
perciba pension del régimen de seguridad social por los riesgos de vejez o invalidez, y
que inicie nuevamente relacion laboral, tiene la calidad de trabajador activo, y debe
deducirsele de su salario la cuota laboral y el patrono debe de cubrir la cuota patronal,

sin embargo, la pensién no sera modificada”.

4.4. Inscripciones patronales

Tienen que ser gestionadas por los patronos de manera directa en la Divisién de
Registro de Patronos y Trabajadores de las oficinas centrales del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, cuando sea correspondiente al departamento de
Guatemala y en las delegaciones y cajas departamentales del Instituto cuando sea del

resto de los departamentos del pais.

El Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del
Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

indica en el Articulo 18: “Para las inscripciones patronales debe llenarse un formulario

'® Ibid. Pag. 109.
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proporcionado por el Instituto, el cual tiene la caracteristica de declaracion juradéggt

que debe acompanarse con la documentacion correspondiente”.

Debe existir reserva en relacion al derecho de comprobar si la fecha la fecha de emision
de la declaratoria formal de la inscripcion es la realmente indicada. Al llevarse a cabo la
inscripcién patronal, se le tiene que asignar el correspondiente numero patronal,
extendiéndose la correspondiente resolucion de inscripcion registral que tiene que ser

notificada al patrono.

El Articulo 21 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social regula: “En el caso de inscripciones constituidas por patronos identificados como
personas individuales, la persona o personas que tengan la calidad de patrono (s), no

deben figurar a la vez como trabajadores”.

Las inscripciones patronales que se llevan a cabo de oficio son llevadas a cabo cuando
exista negativa o residencia del patrono a la inscripcion estando el mismo bajo dicha
obligacion. Ademas, tiene que existir un registro especial con nimeros patronales que

deben ser asignados al Estado como entidad patronal.

El Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del
Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

indica en el Articulo 25: “Sélo debe otorgarse nimero patronal de la serie de registros
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de patronos particulares, a dependencias del Estado que tengan personalidad juridi@a y

- Vg
N 1 p
— -

patrimonio propio”.
4.5. Incidencias patronales

Son las que consisten en los cambios y modificaciones a los datos de importancia de

una inscripcién patronal dentro del régimen de seguridad social.

El Articulo 27 del Reglamento de Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad

Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social regula: “Se deben tomar como incidencias patronales las siguientes:

a) Anulacién de una inscripcién patronal: se formaliza cuando se compruebe
fehacientemente su improcedencia.

b) Cancelacibn de una inscripcidbn patronal: procede cuando se clausuren
definitivamente las actividades y juridicamente deje de existir.

c) Modificaciones: todo cambio en direcciones de centros de trabajo, nombre u

otros de registro”.

El registro de los incidentes patronales no lesiona el derecho que tiene el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) de percibir las cuotas pendientes de pago o
gestionar el cobro de cualquier otro adeudo acreditado en su beneficio, que se haya
ocasionado durante la vigencia de la inscripcion patronal. El Reglamento de Inscripcion
de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del Acuerdo 1123 de la Junta Directiva

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establece en el Articulo 29: “Cualquier
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incidencia patronal debe ser comunicada por escrito al Instituto Guatemalteég ‘h‘dey
Seguridad Social, por intermedio del departamento patronal en el departamento @)"/
Guatemala y en el resto de departamentos, por intermedio de las delegaciones o cajas
departamentales, dentro de los diez (10) dias habiles a la fecha en la cual se suscit6 las

misma”.

4.6. Estudio de la violacién al principio de igualdad, contenido en el Articulo 2

del Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

“Todos los patronos tienen la obligacién de la inscripcion en el régimen de seguridad
social, para que la poblacién trabajadora efectivamente goce de la proteccion de los

programas del mismo”."’

El Articulo 103 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala indica:
“Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan las relaciones entre
empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan
a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades y las
zonas en que se ejecuta.

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccién privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los érganos encargados

de ponerias en practica”.

' De la Cueva. Ob.Cit. Pag. 19.
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La evolucion de la seguridad social en el pais le ha llevado desde una primera idea de
prevision social a la instauracion de un seguro social y a la implementacion de todo upn——
régimen que puede indicarse es tradicional y compatible con las premisas impuestas

por los principios basicos de seguridad social, siendo fundamental el alcance de nuevas

etapas que se encarguen del respeto del principio de igualdad.

“Los sistemas de seguridad estaticos dejan de dar una respuesta de sus cometidos,
consecuentemente es necesario llevar a cabo su revision de manera constante y
apuntar hacia la expansién de su cobertura, para que asi los beneficios no se
encuentren restringidos a la fuerza laboral formalmente concebida, sino que abarquen a
los trabajadores independientes, luego a los informales, hasta llegar a las clases sin
recursos economicos, o sea, consiste en alcanzar la debida realizacion social”.'®

Se desenvuelve con fundamento en un delicado mecanismo financiero, de forma que
no existe posibilidad alguna ni aconsejable de olvidar en ningin momento que los
egresos tienen que encontrarse estrictamente proporcionados a los ingresos y que no
se pueden ofrecer demagoégicamente beneficios sin antes precisar sus costos y sin
saber si los recursos para el efecto se han presupuestado y van a ser efectivamente
percibidos y si van a seran suficientes para cumplir con las promesas llevadas a cabo.
El Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en esta
seccion son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a

través de la contratacion individual o colectiva y en la forma que fija la ley. Para este fin

" Ibid. Pag. 120.
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el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso juré;yﬂno
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obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individua

de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en la Constitucién Politica, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretaciébn o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores”.

Un verdadero régimen de seguridad social tiene que aspirar a la unificacién bajo su
administracion de los servicios asistenciales y sanitarios del Estado con el resto de
beneficios que se otorguen para impedir el establecimiento de sistemas de prevision,
publicos o particulares, que sustraigan a determinados sectores de la poblaciéon del
deber de contribuir y del derecho de percibir los beneficios de dicho régimen, por cuanto
asi se mantiene el sano principio que recomienda la unidad de los riesgos y de su
administracién, eliminando la inadmisible duplicacion de cargas, de esfuerzos y de
servicios para la sociedad guatemalteca o el desarrollo de sistemas que pueden dar un

trato privilegiado a determinadas personas.

El Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala:
"Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién puablica,

en forma nacional, unitaria y obligatoria.
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El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con laf:\ﬁiéaw;‘
excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligaéibh*—*'
de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion,
procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad autbnoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe
participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado una partida y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada
durante el ejercicio fiscal y sera filada de conformidad con los estudios técnicos
actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando

se trate de prestaciones que debe otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y prevision social”.

El Articulo 2 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social del Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social regula: “Todo
patrono, persona individual o juridica, que ocupe tres o mas trabajadores, esta obligado
a inscribirse en el régimen de seguridad social. Los patronos que se dediquen a la

actividad econémica del trabajador terrestre de carga, de pasajeros o mixto (carga y
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pasajeros), utilizando para el efecto vehiculos motorizados, estan obiigadoé . a

inscribirse cuando ocupen los servicios de uno (1) o mas trabajadores”.

El Reglamento de Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del
Acuerdo 1123 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social indica en el Articulo 3: “El
patrono esta obligado: a) Descontar de la totalidad del salario que devenguen los
trabajadores, el porcentaje correspondiente a la cuota laboral: b) Pagar la cuota
patronal; y c) Solicitar inmediatamente su inscripcion en el régimen de seguridad social,

desde la fecha en que ocupe el nimero de empleados indicado en el Articulo 2.

El principio de igualdad, no impone, de manera natural, que todos los sujetos de
derecho, asi como de que todos los destinatarios de las normas, cuenten con los
mismos derechos e iguales obligaciones, o lo que es lo mismo, no limita en forma

alguna a sefalar situaciones distintas y consecuencias juridicas.

El derecho opera justamente a través de la definicion de supuestos de hecho de los que
surgen consecuencias juridicas, obligaciones, facultades o competencias y sanciones,
para unos determinados sujetos que son diferenciados en relacion de quienes no se

encuentren en la misma situacion.

“El principio de igualdad y no discriminacién cuentan con un caracter esencial para la

salvaguarda de los derechos humanos. El mismo, surge ante la ley como una reaccion
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al sistema de privilegios y discriminaciones en el cual todas fas personas deben ser

N

consideradas iguales ante Ia ley y titulares de los mismos derechos”.**

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 4: “Libertad
e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos.

El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”.

El tema de tesis constituye un aporte cientifico para la bibliografia guatemaiteca y es de
util consulta tanto para profesionales como para estudiantes, al dar a conocer ia
importancia de reformar el Articulo 2 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el
Régimen de Seguridad Social del Acuerdo 1123 del Institutc Guatemalteco de
Seguridad Social, para garantizar el principio de igualdad de los trabajadores de la

sociedad guatemalteca.

'® Velasquez Monzén, José Francisco. Principio de igualdad. Pag. 90.
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CONCLUSION DISCURSIVA

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el régimen laboral del pais tiene que organizarse de acuerdo a los
principios de justicia social y al principio de igualdad ante la ley que establece que todos

los hombres y mujeres son iguales, sin que puedan existir privilegios.

Ello, se ve afectado derivado de la normativa contenida en el Articulo 2 del Reglamento
de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad Social del Acuerdo 1123 de la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debido a la actual
exclusion del derecho a gozar de los beneficios de la seguridad social a los
trabajadores cuyo patrono no cuenta con mas de tres empleados. La igualdad ante la
ley implica que todos tienen que cumplir el mandato de la ley y no unicamente los
organos del Estado. Se recomienda con el trabajo de tesis que la Inspeccién General
de Trabajo fiscalice a los patronos, para asegurar que exista igualdad en las

condiciones de trabajo.

Las normas creadas mediante el Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala constituyen el limite minimo de condiciones que los patronos
se encuentran obligados a otorgar a sus trabajadores y son normas invulnerables que
no pueden reemplazarse por otras que disminuyen sus derechos. La violacion al
principio de igualdad al que son objeto los trabajadores ha generado la necesidad de
reformar el Articulo anotado, para asi asegurar la inscripcion de los mismos al régimen

de seguridad social.
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