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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de octubre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, DANIEL MAURICIO TEJEDA AYESTAS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

FERNANDA MARIA DEL ROSARIO ADQUI LLAMAS , con carneé 200610344
intitulado LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULOQ 490 DEL CODIGO TRIBUTARIO, EN LO RELATIVO A LA

FACULTAD QUE LA NORMA LE OTORGA A LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA

CONCEDER FACILIDADES DE PAGO SOBRE ADEUDOS TRIBUTARIOS, AUN CUANDO ESTOS SE COBREN POR

LA ViA ECONOMICO COACTIVO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, st aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes

Adjunto encontrara el plan de tesis respecfiyjo.
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Guatemala, 11 de mayo de 2016

FAGULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
S OO

T T
:JNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
nora:

Firma;

En atencién a la providencia emanada de esta unidad de fecha siete de octubre de 2014 1me permito
manifestarle que en la calidad de asesor de tesis de la bachiller FERNANDA MARIA DEL ROSARIO ADQUI
LLAMAS, quien desarrollé el tema intitulado, * LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 40 DEL
CODIGO TRIBUTARIO, EN LO RELATIVO A LA FACULTAD QUE LA NORMA LE OTORGA A LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA CONCEDER FACILIDADES DE PAGO
SOBRE ADEUDOS TRIBUTARIOS, AUN CUANDO ESTOS SE COBREN POR LA ViA ECONOMICO
COACTIVQ’", declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley, por lo
que me complace manifestarle lo siguiente:

a.

Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision practicada al trabajo de tesis
relacionado, se puede establecer que el mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
31 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativo al contenido cientifico y técnico de la tesis en virtud, asimismo, que
el presente trabajo llena las expectativas por dicho normativo, al haberse empleado dichos
lineamientos al desarrollarse la investigacién del caso.

Respecto a la metodologia y técnica de investigacion utilizada: se utilizé el método deductivo, que en
virtud del andlisis de los hechos que aparecen en la investigacion se originaron argumentos sobre las
observaciones efectuadas que llegaron a conclusion discursiva. En definitiva el trabajo de tesis se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la norma
respectiva, la metodologia y técnica de investigacion utilizadas.

De la redaccion utilizada: Se observd que en toda la tesis se emplearon técnicas de redaccion,
ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de fondo y forma lo
establecido por la Real Academia de la Lengua Espariola.

Respecto a la contribucion cientifica: La contribucion cientifica lo constituye el analisis extensivo
sobre la necesidad de reformar el Cédigo Tributario Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 40, el cual tiende a vulnerar los intereses del Estado al dejar de percibir los
tributos correspondientes a los adeudos tributarios que se ventilan en el proceso Econémico Coactivo
Tributario.

De la conclusion discursiva: se puede establecer que la bachiller realizé hallazgos dentro de la
investigacion, mismos que a mi consideracion y criterio son adecuados y oportunos para el contexto
en el que se desarrollé la misma, y del mismo modo, la conclusion discursiva de dicho trabajo es
congruente con el trabajo final realizado.

Respecto a la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el desarrollo y culminacién del
informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y extranjeros, asi como haber
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realizado analisis tanto de la legislacién interna como de la legislacién de otros paises, lo cual, a mi
criterio es totalmente adecuado.

g. La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias para una
mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En conclusiéon y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor derivadas del examen
del trabajo en los términos anteriormente expuestos e individualizados y por las razones expresadas, asi
como haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente
aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por la estudiante FERNANDA MARIA DEL ROSARIO
ADQUI LLAMAS, y en consideracion conferirse la opinién que merece, debiendo continuar su tramite
administrativo legal correspondiente a efecto se emita orden de impresion y se sefiale dia y hora para la
discusion en el correspondiente examen publico. En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE aprobando el
trabajo de tesis asesorado.

Atentamente.

— [k Panial Maurcio Tejeda Ayesic,”
nnnnnn L Abogado y Notario

Abogadoy Notario
Colegiado 9,219
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PRESENTACION Lty

La relacion juridico tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo, por ser
el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacién de dar, coloca al
contribuyente como un deudor tributario, el andlisis de la misma es de suma importancia
en el derecho ftributario. Partiendo de lo anterior, la presente investigacion busca
establecer a través de un andlisis cualitativo de las atribuciones conferidas a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, como ente perteneciente al derecho
publico, el ejercicio de las mismas en determinado momento puede llegar a vulnerar los

intereses estatales si no se guarda la cautela necesaria.

Para poder analizar de una manera objetiva y concreta esta problematica en el ejercicio de
la facultad otorgada por el Articulo 40 del Cédigo Tributario a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se analizd de manera cuantitativa una muestra de cinco los
expedientes administrativos presentados ante la unidad de Cobranza de la Intendencia de
Fiscalizacion, de la Gerencia Regional Central de Guatemala, durante el periodo
comprendido del afio 2011 AL 2014. El objeto de estudio se refiere a la necesidad de
reformar el Articulo 40 del Cédigo Tributario en un sentido restrictivo, en cuanto a la
facultad que el mismo le otorga a la Superintendencia de Administracion Tributaria para
realizar convenios de pago sobre adeudos dejados de pagar, aun cuando los mismos ya
se hayan requerido por la via econdémico coactivo, siendo ésta entidad el sujeto de estudio
de la investigacion. El aporte académico del tema consiste en la valoracién por parte de
los estudiosos del derecho tributario de fortalecer la gestion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en cuanto a un modelo de procedimientos que deben de ser

tomados en cuenta para futuras reformas a la legislacion tributaria vigente.
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HIPOTESIS

Al celebrarse el convenio sobre el impuesto dejado de pagar, cuando ya se ha iniciado un
proceso econdmico coactivo en contra del contribuyente, el titulo ejecutivo con el cual se
procedié a iniciar el cobro, pierde su eficacia, es por ello la necesidad de reformar el
Articulo 40 del Cédigo Tributario, de tal manera que sea restrictivo y que de esta forma el
contribuyente no pueda oponerse a la ejecuciones que se hayan promovido en su contra
haciendo valer excepciones que ataquen la eficacia del titulo, toda vez que al ejercitar la
facultad conferida en el articulo sujeto de analisis, se destruye la eficacia de un titulo
preexistente, dando lugar a interponer excepciones que sefalen la deficiencia surgida por

dicha accion.
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Durante el desarrollo de la investigacion, fue posible determinar después de un analisis de
la normativa cuestionada en la hipétesis, que efectivamente al reformarse el Articulo 40 del
Cdédigo Tributario, especificamente en su apartado referente a las facultades que se le
conceden a la Superintendencia de Administracién Tributaria, es necesario restringir la
celebracion de convenios de pago sobre adeudos tributarios que sean cobrados en la via
econdmico coactivo, condicionando el ejercicio esta atribuciéon a la aprobacién judicial a

instancia de parte.

Con el objeto de encuadrar adecuadamente el estudio de los métodos utilizados para
lograr la comprobacién de la hipoétesis planteada, es necesario mencionar que se ha
empleado el método deductivo ya que se parti6 en general de las facultades que el
Cédigo Tributario le otorga a la Superintendencia de Administracién Tributaria; asi mismo
se ha empleado el método inductivo al partirse de una facultad especifica que la
legislacibn guatemalteca le ha otorgado a la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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INTRODUCCION

Partiendo de que el Estado necesita recursos para cumplir con los fines de bienestar
comun que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica, se puede decir
que dentro de estos recursos que el Estado necesita a los tributos y especificamente a un
organo estatal encargado de la recaudacion tributaria. Sin embargo cuando el ente
encargado de su recaudacion se topa con la situacion de que el contribuyente incumple
con sus obligaciones tributarias, la misma Superintendencia de Administracién Tributaria

posee mecanismos administrativos para iniciar el cobro de los adeudos tributarios.

El problema surge cuando se ha iniciado el procedimiento de cobro de un adeudo
tributario ya en la via judicial, ejercitando como titulo ejecutivo la certificacién de la
resolucion que determina el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter
definitivo, obliga al contribuyente al momento de ser notificado a tomar una actitud
procesal, pudiendo oponerse a la ejecucion e interponer como medio de defensa
cualquiera de las excepciones reguladas en el Articulo 177 del Cédigo Tributario. Aun asi,
el contribuyente puede buscar una solucion extrajudicial avocandose a la
Superintendencia de Administracion Tributaria para realizar un convenio de pago sobre el
monto del impuesto omitido, no importando si el mismo fuera sobre adeudos tributarios

que se cobren en la via econdmico coactivo.

La Superintendencia de Administracion Tributaria al iniciar el procedimiento de cobro de
un adeudo tributario, obliga al contribuyente al momento de ser notificado a tomar una
actitud procesal, pudiendo oponerse a la ejecucion. Sin embargo, el contribuyente puede
buscar una solucién extrajudicial avocandose a la Superintendencia de Administracion
Tributaria para realizar un convenio de pago sobre el monto del impuesto omitido, aun

cuando se trate de adeudos tributarios que se cobren en la via econdmico coactivo.

Lo anterior segun la facultad otorgada a la Superintendencia de Administracion Tributaria
en el Articulo 40 del Coadigo Tributario, el cual deberia de ser reformado en un sentido

restrictivo, puesto que al celebrar el convenio sobre el impuesto dejado de pagar, el titulo

(i)
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ejecutivo con el cual se procedié a iniciar el cobro pierde su eficacia, toda vez o e,,ila
femala.
obligaciéon que se podia ejecutar se ve inexistente creando un problema técnico en Ia

recaudacion del tributo, el cual ya no es percibido por el Estado.

El objetivo general de la investigacion consistié en establecer la necesidad de reformar el
Articulo 40 del Codigo Tributario en un sentido restrictivo, en cuanto a la facultad que el
mismo le otorga a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria para realizar
convenios de pago sobre adeudos dejados de pagar, aun cuando los mismos ya se

hayan requerido por la via econémico coactivo.

En el primer capitulo se busca establecer principios generales de la teoria de las
obligaciones tributarias, desarrollando sus elementos formales, asi como los supuestos
doctrinarios que establecen los parametros del ordenamiento juridico; el segundo capitulo
se enfoca en aclarar las caracteristicas del proceso econémico coactivo y la naturaleza
juridica del mismo; en el capitulo tercero se expone el proceso econdémico coactivo; en el
capitulo cuarto se presentan elementos puramente procesales que alimentan el proceso
econémico coactivo; en el capitulo quinto se desarrollan los supuestos de la presente
investigacion, exponiendo las facultades discrecionales otorgadas a la Superintendencia

de Administracion Tributaria por el Codigo Tributario Guatemalteco.

Con el objeto de encuadrar adecuadamente el estudio de los métodos utilizados en la
presente investigacién, es oportuno mencionar que se ha empleado el método deductivo
ya que se parti6 en general de las facultades que el Codigo Tributario le otorga a la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria; asi mismo se ha empleado el método
inductivo al partirse de una facultad especifica que la legislacién guatemalteca le ha

otorgado a la Superintendencia de Administracion Tributaria.

(ii)
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1. La relacién juridico tributaria en Guatemala

La relacion juridico-tributaria puede definirse como un vinculo juridico entre el
contribuyente y el Estado, surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones
tributarias que permite el fisco como el sujeto activo, la pretensién de una prestacion
pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto pasivo que esta obligado a la

prestacion.

En lo que respecta a las obligaciones de los contribuyentes de hacer y que la doctrina
considera como formales, accesorias o paralelas, el Codigo Tributario las enumera en los
Articulos 112 y 112 “A” y consisten principalmente en: llevar libros y registros referentes a
las actividades y operaciones que se vinculen con la tributacién, inscribirse en los registros
respectivos, presentar declaraciones, entre otras. Asi mismo, el Articulo 98, del Cddigo
Tributario, desarrolla una serie de atribuciones u obligaciones de tipo formal del principal
ente recaudador y fiscalizador de impuestos, la Superintendencia de Administracion
Tributaria de donde destacan: sancionar a los contribuyentes y responsables, organizar el
sistema de recaudaciéon y cobro, contratar profesionales de distintas disciplinas, velar
porque las actuaciones se resuelvan de conformidad con criterios administrativos o
jurisdiccionales firmes, entre otras. Las obligaciones de los contribuyentes de no hacer se
refieren principalmente: a no obstaculizar la accién fiscalizadora y de no realizar

maniobras que pretendan evadir el pago de impuestos.
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La relacién juridica tributaria es pues, el vinculo juridico entre el Estado y el sujeto pasi
<D
que puede ser el contribuyente o los responsables solidarios. Este vinculo juridico, cuyo
principal objeto es el tributo, se origina al encuadrar en los presupuestos contemplados en

la Ley a la actividad o actividades que realicen los contribuyentes para crear el vinculo

juridico.

Es importante para poder comprender la magnitud de este concepto, partir de la presencia
de la norma juridica, que en si y por si, no puede obligar a nadie mientras no se dé un
hecho o situacién prevista por ella; es decir que mientras no se realice el supuesto
normativo, establecido en ella, no se produciran consecuencias juridicas para los sujetos
ligados al nexo de causalidad. Sin embargo, al realizar el presupuesto de referencia de
inmediato se generan los derechos y obligaciones previstos, con lo que se crea un vinculo
juridico entre los sujetos que la propia norma establece. Asi podemos concretar que la
diferencia entre la relacion juridica y la obligacion ya sea fiscal o tributaria es que aquella

es el todo, mientras que la obligacion solo una de sus partes.

Por ende y atendiendo a la naturaleza de la misma, la obligacion juridico tributaria puede
ser de dar, hacer, no hacer y de tolerar que un sujeto debe cumplir por haber realizado un

supuesto previsto en la norma, lo cual no es muy diferente a la obligacién en general.

Los derechos que surgen de esta relacion entre contribuyentes y el Estado, derivan su
regulacién de principios constitucionales basicos, tales como: derecho de peticion,

publicidad de los actos administrativos, derecho de defensa, justicia y equidad, entre
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otros, que son desarrollados en el Cdédigo Tributario y Ley de lo Contencidso @
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Administrativo, principalmente.

Para continuar explicando de una mejor manera lo que se debe entender por Obligacién
Tributaria, es preciso identificarla y diferenciarla de la relacién juridica tributaria, con la
cual se le confunde comiunmente por lo cual se transcribe a continuacién una definicion
establecida por la autora Gladys Monterroso: “ Es un vinculo que une a diferentes sujetos
respecto de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacién, transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia de
contribuciones llamado hecho generador que no necesariamente debe surgir de un acto

de comercio, también puede generarse de un servicio y otros.”

Derivado de la definicién anterior se puede establecer con claridad que la diferencia entre
la relacién juridico tributaria y la obligacion tributaria en si, es por el caracter especifico de
la Obligacion Tributaria, la cual establece un vinculo directo entre el particular y el Estado,

y reconoce al contribuyente como deudor tributario.

Con ello se busca decir que la Obligacién Tributaria deja de un lado la generalidad de las
relaciones juridicas, en las cuales se establece que dan origen a diversas obligaciones
que pueden consistir en dar, hacer, no hacer y dejar de hacer, en ese sentido la obligacién
tributaria tiene una finalidad mas concreta que establecer al deudor tributario una

obligacion esencialmente de dar.

'Monterroso, Gladys. Fundamentos tributarios.Pag. 25.
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El Articulo 14 del Codigo Tributario refiere: “La obligacion tributaria constituye un vinc
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juridico, de caracter personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes con privilegios especiales. La

obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

Es de suma importancia resaltar el hecho de que, en el Cédigo Tributario, no se le ha
denominado exclusivamente relacién juridico-tributaria, sino que también obligacion
tributaria, segun se infiere de la lectura de su Articulo 14, de la misma forma en los
diferentes tratados de derecho tributario se le ha denominado de distintas formas, como
por ejemplo: obligacion tributaria, relacidon juridica tributaria principal, relacién juridica
propiamente dicha, relacién juridica tributaria sustancial, crédito impositivo, relacién de
deuda tributaria, entre otras. Estas distintas denominaciones de la relacion juridico
tributaria, obedecen a las distintas formas en que ha sido concebida, por los diversos
estudiosos del derecho tributario; no obstante, son dos las mas importantes: la primera
que considera que la relacion de orden juridico que se establece entre el Estado y los
particulares, cuyo objeto es la prestacion de un tributo se denomina obligacion tributaria
de contenido unico; y la otra que considera; que tal expresién debe reservarse unicamente
a la obligacién de dar y que el concepto de relacion juridico tributaria es mas amplio y por
ende adecuado, pues contiene al concepto de obligacion tributaria y a las otras

obligaciones que le son paralelas o que derivan de ésta, las de hacer o no hacer.
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tal y como se infiere de la lectura de su Articulo 14, sin embargo, es de hacer notar que
dentro del contexto de dicho Cédigo, también se regula y se les refiere la misma
importancia a las otras obligaciones, las de hacer o no hacer y que se les denomina
deberes formales, como se infiere de la lectura del Articulo 69 del Cédigo Tributario, que
en su parte conducente refiere: “Toda accién u omisién que implique violaciéon de normas
tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccidn que sancionara la
Administracién Tributaria”.De la misma forma en el Articulo 19 del mismo cuerpo legal se
le da una extension mas amplia al concepto de obligacidn tributaria, al contemplar como
funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria las siguientes: planificar,
programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que
tengan vinculacién con las relaciones juridico tributarias. Asi mismo, contempla los
elementos procesales, para que los sujetos hagan valer sus derechos, por lo tanto; a
criterio de por lo que puede considerar que aunque en el Coédigo Tributario no se le
denomine exclusivamente relacion juridico tributaria; de acuerdo a todos los elementos
contenidos en su contexto y a los principios doctrinales expuestos, resulta ser la

denominacién mas adecuada.

1.1. Caracteristicas de la relacién juridico tributaria

Cuando se hace referencia a relacién juridico-tributaria es imprescindible distinguir que “la

potestad tributaria del Estado, como manifestacién de su poder soberano, se ejerce y se

gan Car/o;O’



se ubica como cualquier acreedor que pretende el cobro de lo que cree adeudado, en ese
sentido debe diferenciarse al Estado como sujeto activo de la potestad tributaria y Estado

como sujeto activo de la relacién juridico-tributaria.

Debe existir un destinatario legal tributario y éste es aquel respecto al cual, el hecho
imponible ocurre, es decir, aquel que ejecuta el acto o se halla en la situacion factica que
la ley seleccion6 como presupuesto hipotético y condicionante del mandato de pago de un
tributo, lo cual no significa forzosamente que deba ser considerado como el sujeto pasivo
de la relacion juridico-tributaria. En Guatemala un ejemplo de lo expuesto, lo constituye el
Impuesto al Valor Agregado, donde el destinatario legal es el consumidor; sin embargo,
quien tiene que cumplir con las obligaciones formales y sustantivas inherentes de

contribuyente es el vendedor.

La relacién juridico tributaria, tiene las siguientes caracteristicas:

e Consiste en un vinculo personal entre el Estado y los contribuyentes, cada uno en

particular atendiendo a que se cumpla el hecho generador previsto en la ley y que

ha efectuado cada una de las personas en el momento y lugar en que este se lleve

a cabo.

¢ Nace al darse la situacién de hecho generador o hecho imponible.

’Chicas Hernandez, Jaime Humberto, Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal. Pag. 113.
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derecho privado como situaciones de derecho publico, por ser un fenémeno propio

del derecho tributario.

La relacion juridico-tributaria se establece entre personas. Algunos tratadistas
consideran que no puede darse entre cosas ya que solo las personas naturales o
colectivas estan obligadas a dar, no dar, hacer o no hacer; sin embargo, el Cédigo
Tributario, admite algunos entes que sin ser personas juridicas, tienen capacidad
juridica contributiva, especialmente porque cuentan con capacidad de desarrollar

una actividad econdmica auténoma, tal es el caso de los fideicomisos.

Tiene su fuente en la ley por lo que significa que todos los derechos y obligaciones
provenientes de la relacion juridica tributaria, tienen que estar preestablecidos en la
ley. Lo anterior esta plasmado en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala el cual indica: “Corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a

la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion”.

Es de caracter principal y central ya que la relacién juridica tributaria es principal, no
es accesoria, ni depende su existencia de otras obligaciones. Albert Hensel,
proporciona una definicion de la relacién juridica tributaria asi: “Es la relacién

fundamental del Derecho Tributario, consiste en el vinculo obligacional en virtud del



cual el Estado tiene el Derecho de exigir la prestacion juridica llamada im

cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la le @d@ewa. o
modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacioén de dar que es
la obligacion tributaria. Con ella coexisten otras obligaciones accesorias que, en
ciertos casos, mantienen estrecha conexion con la relacién obligatoria principal del
Derecho Tributario material y, en otros, dependen de actos administrativos
especiales, con lo cual se pone de manifiesto en su concepcion la vinculacién

estrecha del Derecho Tributario obligacional abstracto con el Derecho Tributario

Administrativo, *3

1.2. Elementos de la relacioén juridico tributaria

Tradicionalmente se ha establecido una clasificacién sobre los elementos fundamentales
de la relacion juridico tributaria, atendiendo a elementos formales y elementos meramente

estructurales que sostienen todo el andamiaje factico que alimenta este concepto.

En ese orden de ideas se puede establecer que el elemento personal de la relacién
juridico tributaria se encuentra compuesto por el sujeto activo y el sujeto pasivo de la
misma. El sujeto activo, es cualquier institucion del Estado, centralizada, descentralizada,
auténoma o semi auténoma; en general cualquier ente publico que esté facultado por la
ley para cobrar tributos. En Guatemala al tenor de lo preceptuado en el Articulo 17 del

Cadigo Tributario y del Articulo 3 literal a) de la ley Organica de la Superintendencia de

®*Hensel, Albert, Derecho tributario. Pag. 71.



Administracién Tributaria, se estable que el sujeto activo de la obligacién tributaria o

publico acreedor del tributo es la Superintendencia de Administracion Tributaria, a quien le
corresponde ejercer la administracion del regimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, realizar la recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos vy
todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado, con

excepcién de los que por ley administra y recaudan las municipalidades.

El sujeto pasivo por excelencia, es la persona individual o juridica sometida al poder
tributario que resulta obligada por la ley a satisfacer el tributo y es comunmente
denominado contribuyente. No obstante en el Articulo 22 del Cédigo Tributario, se le da
un alcance mas amplio a este concepto, pues contempla otros entes y responsables, tales
como: fideicomisos, copropiedades, sociedades de hecho e irregulares, contrato de
participacion y sucesiones indivisas, donde los responsables son: el fiduciario, los
copropietarios, los socios, el gestor y el albacea, administrador o herederos,
respectivamente. De la misma forma en los Articulos 25 al 28 del Cédigo Tributario, se
desarrolla todo lo referente a los responsables, quienes sin tener el caracter de
contribuyente, deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas
a este, tal es el caso de los responsables por representacion, solidarios y los agentes de
retencion o de percepcién. Al igual que a la relacién juridico-tributaria al hecho generador,
en la doctrina se le denomina de distintas formas que pueden confundir, por lo que se
considera necesario citar algunas: hecho imponible, hecho impositivo, hecho hipotético,
hipotesis de incidencia, hecho gravable, hecho gravado, presupuesto de hecho. No

obstante las distintas denominaciones se puede definir como el hecho imponible o hecho



un tributo, dicho en otros términos el hecho generador es el supuesto o supuestos

contenidos en la ley, que al realizarlos el sujeto pasivo en el tiempo y lugar previstos dan

origen a la obligacién tributaria.

El hecho generador o supuesto es indispensable que esté contenido en ley, que describa
de forma objetiva el hecho o situacion hipotética, los datos necesarios para individualizar a
la persona que debe realizar el hecho, el momento en que debe configurarse o tenerse
por configurada la realizacién del hecho imponible y el lugar donde debe acaecerse la

realizacion del hecho imponible.

En el Codigo Tributario en el Articulo 31, se define como: “Hecho generador o hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

De lo expuesto se colige que el hecho generador ocurre y por lo tanto produce efectos, en
los casos en que el presupuesto legal esté constituido sélo por hechos materiales, desde
el momento en que se hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes
de él, necesarios para que produzca los efectos que normalmente le corresponden y en
los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter
juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos, conforme al

derecho que le es aplicable. El Cadigo Tributario, contempla que el acto o negocio juridico

10
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efectos en el momento de su celebracion y hasta que se cumpla la condicién si fuera

o

resolutoria y si fuera suspensiva al cumplirse la condicion.

Asi mismo, es necesario definir como elemento de la relacién juridico tributaria, al objeto
impositivo como aquellos actos humanos o a cosas materiales o inmateriales gravados
con un impuesto, tales como: la renta, el patrimonio, los actos formales y el consumo, que
son gravados en la legislacion guatemalteca con los siguientes impuestos: Impuesto sobre
la Renta, Impuesto Unico sobre Inmuebles, e Impuesto al Valor Agregado,

respectivamente.

Otro de los elementos sin los cuales no puede ser concebida la relacion juridico tributaria
es el llamado base imponible, pudiendo definirse como la magnitud que resulta de la
medicién o valoracién del hecho imponible a la base imponible es aquella magnitud sobre
la que se aplica la tarifa, determinada por la ley para cada caso, es necesario aclarar que
la base imponible o base impositiva en la Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto 26-92
es llamada Renta Imponible. En ese orden ideas se puede decir que la base impositiva es
la cuantificacion o valoracién del objeto impositivo o hecho imponible, que sirve de base

para determinar el valor del impuesto de acuerdo al porcentaje que corresponde.

Y por ultimo es necesario establecer el elemento cuantitativo, el cual se refiere a
cantidades de dinero a pagar con relacion a la base imponible o bien a porcentajes

preestablecidos en las leyes tributarias que se aplican a la base imponible. Es importante

11



ci8S Jy,,
& ean Ca,,o’o',v
A% &

8}
)

: @
Sigle
0,90
R
;et\? B

einna

cullag

<2as!
gover.
o
8

SECRETARIA

/ewe
/

indicar que estas cantidades cuantitativas o porcentajes, no son arbitrarios, pue

)

G,
<, .
Jlemala. O

encuentran regulados por los principios constitucionales de capacidad de pago y el
justicia y equidad, contenidos en el Articulo 243 de la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala.

1.3. Elementos personales de la relacién juridico tributaria

Para el objeto de analisis correspondiente a la presente investigacién es necesario
enfocarnos en los elementos personales de la relacion juridico tributaria, sefialando para
el efecto que el sujeto activo es el ente al que la ley confiere el derecho de recibir una
prestacion pecuniaria en que se materializa el tributo; y sera el mismo en todos los
tributos, siendo la ley que confiere al Estado, la soberania tributaria, cuya manifestacion
es el poder tributario, el cual viene desarrollado en la ley propia de cada tributo y se
pondra en practica cuando cada persona cumpla con el contenido de lo establecido en la
ley. El sujeto activo puede ser cualquier institucion del Estado, ya sea descentralizada,
autbnoma o semi auténoma o centralizada; o sea cualquier ente publico que éste
facultado conforme la ley para cobrar tributos. EIl sujeto activo puede ser cualquier
institucion del Estado, centralizada, descentralizada, autbnoma o semi autbnoma, quiere
decir cualquier ente de caracter publico que se encuentre facultado conforme la ley, para
cobrar tributos. En otras palabras, el sujeto activo es el titular del derecho subjetivo para
exigir la prestacion pecuniaria. El concepto de sujeto activo de la relacion juridico

tributaria, es definido en forma amplia por Héctor Villegas asi: “El Estado titular de la

12



potestad tributaria, se transforma (ya en papel de fisco) en sujeto activo de la rela

juridico.

El hecho de ser el mismo Estado titular de la potestad, en virtud de la cual pudo ser
dictada la ley tributaria, es compatible con su situacion juridica de sujeto activo del
vinculum iuris tributario que se traba con todos aquellos que asumen el papel de sujetos
pasivos”.4 Derivado del concepto citado, se concluye que: El Estado a través de sus
entidades publicas tiene la potestad por medio de una investidura juridica la recaudacién y

fiscalizacion de lo tributos de nuestro pais.

Cuando se desarrolla el concepto de sujeto pasivo se puede concluir que este es la
persona individual o juridica, que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion
tributaria, en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma legal
(hecho generador). En virtud del efecto de la traslacién de los impuestos, el sujeto pasivo
puede ser diferente a la persona que efectiue realmente el pago del impuesto el sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria es toda persona individual o juridica que tiene a su
cargo el cumplimiento de la obligacién tributaria, en virtud de haberse realizado el
supuesto juridico establecido en la norma (hecho generador). Dado el fenédmeno de la
traslacion de los impuestos, el sujeto pasivo puede ser diferente a la persona que efectue
realmente el pago del impuesto, esto quiere decir que sujetos distintos del contribuyente
pueden verse obligados por la ley al cumplimiento de todas o algunas de las cargas

tributarias impuestas por el sujeto activo.

4 Villegas, Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 254.
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menciona varias corrientes acerca del sujeto pasivo en la relacién juridica tributaria: “La

corriente divide a los sujetos pasivos en dos grandes categorias, contribuyente: sujetos
pasivos por deuda propia, subdividiendo a estos ultimos en diversas especies, entre las
cuales esta la sustitucion tributaria. La otra corriente considera que solo es sujeto pasivo
el contribuyente o deudor, negando el caracter de sujetos pasivos a los restantes
pagadores. Una tercera postura estima que uUnicamente revisten la calidad de sujetos
pasivos el contribuyente y el sustituto. El Articulo 18 del Cédigo Tributario define al sujeto
pasivo asi: sujeto pasivo de la obligacién tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias sea en calidad de contribuyentes o de
responsable. En términos generales el sujeto pasivo del tributo es el sujeto que ha dado
nacimiento a la obligacion, pero en ciertos casos particulares, la ley tributaria atribuye la
condicién de sujeto pasivo obligado al pago de la prestacion a persona distinta del primero
y que por esa circunstancia se suma a éste o actuan paralelamente a él, o puede

sustituirle |’ntegramente.”5

® Diaz Dubén, Carmen y Lizet Najera Flores. Derecho financiero Il. Pag. 99.
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CAPITULO Il

2. El proceso econémico coactivo tributario

El proceso econémico coactivo ha sido reconocido como la via que utiliza el Estado para
obtener forzosamente los creditos fiscales a su favor. Se reconoce entonces una
ejecucion forzosa, como medio juridico que se utiliza para lograr la satisfaccion de la
Administracién Tributaria, cuando no se ha logrado obtener el importe del tributo por via

administrativa.

Este proceso de ejecucion obedece a razones de garantizar confianza al ordenamiento
juridico, en el sentido de asegurar que las resoluciones emitidas tanto administrativa,
como judicialmente, se puedan cumplir de manera inmediata, para que las obligaciones

contraidas por las personas sean exigidas coactivamente.

En ese sentido, el autor Eduardo Couture se ha pronunciado sobre la Ejecucion como
“...fase posterior a la de conocimiento de la siguiente manera: “El procedimiento dirigido a

asegurar la eficacia practica de las sentencias de condena.”

Asi también, el autor Mario Aguirre Godoy se pronuncia sobre la ejecucion de la siguiente
manera: “Concebida asi la ejecucion, como ejecucion forzada de la Sentencia, es facil

aceptar la existencia previa de un proceso de conocimiento, que resolvid6 una

® Coture, Eduardo, Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 76.
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controversia.”” En sintesis, se concibe que la finalidad del procedimiento econo

coactivo, es forzar al pago del importe de la deuda fiscal, como consecuencia de la
ausencia de pago voluntario por parte del contribuyente, o de la negativa de pago luego

de agotado el procedimiento coercitivo tributario.

El autor Raul Chicas Hernandez da una definicibn del proceso econdmico coactivo
tributario manifestando que “...en caso que el contribuyente no realice el pago voluntario
de la obligacién, la administracion tributaria le impone ciertas medidas coercitivas como la
multa, intereses o recargo, sin embargo si aun persiste la obligacion ftributaria, la
legislacién guatemalteca prevé procedimiento judicial para coaccionar al contribuyente
gue cumpla con la obligacién, dicho procedimiento se denomina proceso econdémico

»8

coactivo.”™ El autor Calderon agrega a la definicidn antes descrita ciertas caracteristicas

[

que son importantes, explicando que: “... es un medio por el cual es Estado cobra sus
adeudos que los particulares tiene con este, los que deber ser liquidos, exigibles, de plazo

vencido y preestablecidos legalmente a favor de la administracion publica™®.

El autor antes citado menciona las caracteristicas que deben reunir las deudas que se
pretenden ser exigibles para el proceso de ejecucion. El tratadista Erick Santiago De Ledn
lo define como: “El proceso econdmico coactivo es un proceso de ejecucion donde le ente
gue ejerce el poder tributario tiene a su alcance las herramientas procesales, a efecto de

gue se haga efectivo el adeudo tributario”°.

” Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 93

® Chicas Hernandez, Raul. Op. Cit. Pag.124

® Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Pag. 84.
'% Santiago De Leon, Erick, Derecho tributario. Pag. 86.
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encuentra contemplada en el Cédigo Tributario Articulo 171 la cual establece que: “el
procedimiento econdmico coactivo tributario es un medio por el cual se cobran en forma

ejecutiva los adeudos tributarios”.

Luego de estudiar las definiciones doctrinarias y legales antes citadas se puede
conceptualizar a el procedimiento econdmico coactivo como un proceso de ejecucién que
hace valer la administracion publica a través de sus 6rganos competentes, con el objeto
de obtener el pago de adeudos que no han sido efectuados por parte de los
contribuyentes, y los cuales son indispensables para la realizacion de sus operaciones por
lo que se le faculta cobrarlos coactivamente por medio de una ejecucion. El procedimiento
econdmico coactivo debe basarse en un titulo ejecutivo que contiene una deuda que debe

ser firme, liquida y exigible.

El objeto del proceso econdmico coactivo segun la doctrina y la legislacién guatemalteca.
Siendo el objeto la razén de ser del proceso, de tal cuenta, el objeto principal del proceso
antes mencionado es que el Estado de Guatemala cuente con una herramienta judicial
con fuerza coactiva para recuperar los adeudos que no han hecho efectivo los

contribuyentes, y que son necesarios para el sostenimiento del Estado.

En su parte conducente la legislacién guatemalteca en el Articulo 98 del Cédigo Tributario
establece ciertas atribuciones a la administracion tributaria con el objeto de poder cumplir

su funcion y para efectos del presente trabajo las atribuciones que interesan y que tienen

17



estrecha relacion con el objeto del Proceso Econdmico Coactivo Tributario, son

siguientes: “...Exigira que liquiden y paguen los tributos, intereses, recargos y multas que
procedan. Asimismo exigira a los contribuyentes responsables, que proporcionen los
elementos que constituyen la base imponible para la correcta determinacién de la
obligacién tributaria. Requerir el pago y recaudar de los contribuyentes y responsables, el

tributo adeudado, sus intereses y si corresponde, los recargos y multas...”.

Se puede concluir que el procedimiento econémico coactivo lo que busca es que si el
contribuyente no cumple sus obligaciones con el fisco voluntariamente, la administracion
pueda ejecutarlo en los términos que la ley le confiere y de esa manera poder hacer
efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto y obligar al contribuyente a hacer

efectiva la obligacién que no ha sido cumplida.

Es una herramienta que le asegura al acreedor de una relacion juridica plasmada en un
titulo ejecutivo, de utilizar la fuerza publica y reclamar su derecho a un érgano

jurisdiccional.

2.1. Caracteristicas del procedimiento econémico coactivo tributario

Segun el tratadista Jorge Mario Castillo Gonzalez, manifiesta que: “no se conocen las
caracteristicas del proceso econdémico coactivo comun, toda vez, que a la fecha la
doctrina no ha hecho ningun comentario al respecto, argumentando que unicamente solo

se conocen las caracteristicas del procedimiento econdmico coactivo tributario, pues estas

18
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en el segundo parrafo del Articulo 171”."" De las cuales diremos al respecto lo siguiente:

» Brevedad, se refiere a un proceso rapido y sencillo.

» Oficiosidad, se refiere a un proceso impulsado de oficio por el tribunal, a excepcién de la

demanda, la cual se presenta a instancia de parte.

+ Especialidad, significa un proceso consagrado a sustanciar una materia especial como lo

es la materia tributaria.

De conformidad con la presente investigacion en la practica estas caracteristicas también
revisten al procedimiento econdémico coactivo contemplado en el Decreto 1126 del
Congreso de la Republica Ley del Tribunal de Cuentas, toda vez que aunque no estén
normadas en dicho cuerpo legal, es un hecho que su finalidad es la misma que el
econdmico coactivo tributario, o sea el medio judicial, por el cual el Estado cobra adeudos
a los particulares derivas de su ius imperium, (dejando por un lado los adeudos derivados

de contratos bilaterales entre los particulares y el Estado).

Dejando de lado los adeudos tributarios, que por esta via se tramitan, también se cobran
los adeudos derivados de los reparos efectuados por la Contraloria de Cuentas a aquellas

personas que manejan fondos del Estado, y que al no ser desvanecidos en su

! Castillo Gonzales, Jorge Mario, Derecho procesal administrativo. P4g.118.
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oportunidad mediante la via gubernativa y en materia de cuentas, toman el caracter d .
‘emaia. ©
adeudos liquidos, firmes y exigibles, de conformidad con sentencia firme del juicio de

cuentas, la cual constituye titulo ejecutivo, para accionar.

Y, asi mismo, otros adeudos de caracter meramente administrativos, refiriéndonos a
aquellos adeudos derivados por imposicién o infraccion de ley que no son de caracter
tributario. Con base en la presente investigacién, también se agrega a su especialidad el
acto de consignacioén, al cual se refiere uno de los supuestos juridicos, normados en el
Articulo 300 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, puesto que de la investigacion
efectuada observamos que en relacién a la caracteristica de brevedad que también
recubre este proceso, las consignaciones no se practican mediante la via incidental, sino
gue unicamente el interesado o ejecutado hace su peticién conforme lo establece la
norma legal citada, haciendo mencién entre otras citas de ley, la ley fundanle con que se
dio inicio a la demanda, Decreto 1126, Ley del Tribunal de Cuentas, o Decreto 6-91
Codigo Tributario, ambos del Congreso de la Republica, algunas veces reservandose el
derecho de oponerse y otras veces con el unico objeto que se levanten las medidas

precautorias decretadas en su contra.

2.2. Procedencia del proceso econémico coactivo tributario

Para establecer la procede de este tipo de proceso es necesario que existan fres
presupuestos sin los cuales la naturaleza juridica de la ejecucion no tendria sentido,

siendo estos los siguientes:
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e La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marcan lb
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leyes.

¢ La invasién por parte de la actividad ejecutiva de la esfera juridica del deudor,
mediante la detraccion de su patrimonio de una cantidad de dinero o de otros
bienes, para satisfacer coactivamente el crédito fiscal.

o La satisfaccion del interés de la administracién acreedora, mediante el ingreso de la
cantidad de dinero debida, mas la multa, y los recargos, o bien de la adjudicacién

de bienes en pago, que sustituyen econdmicamente aquella prestacién dineraria.

Si se cumplen esos tres presupuestos, se estara ante la posibilidad de que se pueda
iniciar una ejecucién forzosa. No obstante el cumplimiento de los presupuestos anteriores,
aunado a ellos —por tratarse de un procedimiento ejecutivo- tambien es necesario que se
funde en un titulo ejecutivo, el cual le atribuye a la Administracién Tributaria legitimacién
para iniciar la ejecucién forzosa. Para el procedimiento econémico coactivo tributario,
como titulo ejecutivo, sera suficiente entre otros, la resolucién administrativa firme
tributaria de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Asi también sera suficiente
la Sentencia firme de la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que confirme
la resolucion administrativa que determiné la deuda tributaria. EI Cédigo Tributario en el
Capitulo IV del Titulo V, establece la procedencia del procedimiento econémico coactivo y,
los diferentes titulos ejecutivos en que se puede fundar la iniciacién de ese procedimiento,
de la siguiente manera: “Articulo 172. Procedencia. Solamente en virtud de titulo ejecutivo
sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, procedera la ejecucién econémico

coactiva. Podra también iniciarse el procedimiento econémico coactivo para reclamar el
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pago de fianzas con las que se hubiere garantizado el pago de adeudos tributarios o

derechos arancelarios constituidos a favor de la Administracion Tributaria.

Como unico requisito previo al cobro de la fianza por esta via, debe la Administracion
Tributaria requerir el pago de la fianza por escrito en forma fundamentada, y la
afianzadora incurrira en mora, si no paga dentro del plazo de diez dias. Constituye titulo

ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, los documentos siguientes:

1. Certificacién o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucién que

determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter definitivo.
2. Contrato o convenio en que conste la obligacién tributaria que debe cobrarse.

3. Certificacién del reconocimiento de la obligacion tributaria hecha por el contribuyente o
responsable, ante autoridad o funcionario competente.
4. Podliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios o

derechos arancelarios a favor de la Administracién Tributaria.

5. Certificacion del saldo deudor de cuenta corriente tributaria de obligaciones liquidas y

exigibles.

6. Otros documentos en que consten deudas tributarias que por disposiciones legales

tengan fuerza ejecutiva.”
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El requisito esencial para que proceda el procedimiento econémico coactivo, al igual qu
el juicio ejecutivo, es la existencia de un titulo ejecutivo, que incorpore la obligacién de

pagar una deuda que esté firme, liquida, y que sea exigible.

Cuando el Articulo indica que la deuda debe ser firme, se refiere al supuesto que la deuda
o0 cuota establecida mediante la resolucion vertida en el procedimiento administrativo,
debe ser la resolucion final, que no debe estar pendiente de resolucién de impugnacion
administrativa alguna, por lo que la resolucién puede ser ejecutable la cantidad liquida se
refiere a que, dentro del procedimiento agotado para determinar la obligacién tributaria, se
debe haber obtenido una cantidad concreta y definitiva en concepto de tributo, ya que de
lo contrario estaria pendiente la cuantificacion del tributo y no se podria cobrar algo que
aun no esta plenamente determinado. Otro de los requisitos que debe cumplir el titulo es
que la cantidad sea exigible, es decir, que la obligacién que incorpora el titulo sea de
plazo vencido, es decir que el crédito a favor de la Administracion Tributaria ya se deba
pagar, que se haya cumplido el plazo de diez dias establecidos en el Codigo Tributario sin
que el contribuyente haya pagado, por lo que, ante la negativa del pago se procede con

un cobro coercitivo.

El Articulo trascrito también desarrolla la posibilidad de la existencia de alguna fianza que
el contribuyente constituya a favor de la administracion tributaria, en tal caso, el titulo
ejecutivo lo constituira la péliza de dicha fianza y, antes de iniciar el procedimiento
economico coactivo, la Administracién Tributaria debera solicitar previamente el pago a la

entidad afianzadora, la cual debe estar vigente.

23



hubieren realizado el contribuyente y la Administracién Tributaria para el pago de la

deuda, en el cual se determinara la forma en que se debe realizar el pago, y ante el
incumplimiento de las obligaciones del contribuyente, se podra iniciar el cobro forzado

mediante el procedimiento objeto de estudio.

El Articulo trascrito en el parrafo anterior incorpora otros documentos que pueden
constituir el titulo ejecutivo para iniciar el procedimiento, los cuales deben contener como
requisitos esenciales que constituyan una deuda firme, que sea liquida, y que ya sea
exigible, asi también deberan contener los requisitos establecidos en el Articulo 173 del
Cédigo Tributario, los cuales son: “Articulo 173. Requisitos del titulo ejecutivo
administrativo. Para que los documentos administrativos constituyan titulo ejecutivo de

cobranza, deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Lugar y fecha de la emision.

2. Nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacién del deudor

tributario y su numero de identificacién tributaria.

3. Importe del credito liquido, exigible y de plazo vencido.

4. Domicilio fiscal.
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5. Indicacién precisa del concepto del crédito con especializacion, en su caso, el tribut

~

intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposicién a que corresponde.

6. Nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la indicacién del
cargo que ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el articulo 125 de

este Cadigo.

7. Sello de la oficina administrativa.”

Los requisitos establecidos legalmente, seran utilizados por el Juzgador para determinar si
procede o no procede dar tramite al procedimiento econémico coactivo, en tal sentido se
deben cumplir los requisitos minimos que se exigen para el titulo, pues con ellos se
conoce el monto de la deuda tributaria, la persona obligada, el vencimiento del plazo de la
deuda, y demas caracteristicas que se dan a conocer mediante los requisitos, mismos que
no pueden omitirse, ya que de ser asi, seria procedente una excepcion de demanda

defectuosa.

2.3. Principios procesales del proceso econdmico coactivo tributario

2.3.1. Impulso de oficio

Este principio contempla que el juez debe actuar impulsando el proceso, sin necesidad

gue las partes se lo pidan, siendo en consecuencia el juzgador el responsable de la
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decision de tramite. Es importante tener en cuenta que dicho principio no da facultades
juez para gestionar ciertos actos procésales por impulso propio, como por ejemplo: la
tramitacion de un apremio de caracter personal, como lo es una certificacion de lo
conducente, dentro del proceso econémico coactivo, lo cual lleva ciertos requisitos, para
que proceda legalmente, por lo cual los tribunales siempre deben observar la supremacia
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que prescribe: en el Articulo
204 Condiciones esenciales de la administracion de justicia. “Los tribunales de justicia en
toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion

de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.” Debiendo considerarse también
el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual prescribe
en relacion a los derechos inherentes a la persona humana. “Que los derechos vy
garantias que otorga la Constitucion no excluye a otros, que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.” Asi como el Articulo 12 de
dicha ley suprema que preceptia: “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables”. Y, el Articulo 4 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad que senala en su ultimo parrafo, que “En todo procedimiento ya sea
administrativo o judicial debe observase las reglas del debido proceso”. En virtud de ello
podemos decir que no procede la caducidad de la instancia. El Decreto Ley 107, Cddigo
Procesal y Mercantil, como ley supletoria establece en el Articulo 589, respecto a las
excepciones al principio de caducidad; o sea, que no se trata, solo pedir que se aplique
la caducidad de instancia por haber transcurrido determinado plazo segun las instancia,

sino, que deben observarse las excepciones a dicho principio; entre las cuales se

pueden aplicar al proceso econdmico coactivo las siguientes:
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gestion de las partes.

e En los procesos de ejecucion singular que se paralicen por ausencia o
insuficiencia de bienes embargables al deudor, o porque el ejecutante éste

recibiendo pagos parciales por convenio judicial o extrajudicial.

e En los procesos para ejecutar una sentencia firme.

Aun, cuando la caducidad esté regulada como excepcién en cualquier estado del proceso
econdmico coactivo, no puede prosperar, puesto que el impulso de oficio, permite que
las etapas procesales transcurran en forma oficiosa sin estar sujetas a los plazos que
establece la ley para otros tipos de juicios, ademas deben observarse las excepciones al
principio de la caducidad indicadas en el Articulo 589 del Decreto Ley 107, Codigo
Procesal Civil y Mercantil, las cuales algunas de ellas son compatibles con el

procedimiento econdémico coactivo al referirse a aquellos procesos de ejecucion singular.

2.3.1. Supletoriedad de las leyes

Para iniciar es posible afirmar que la supletoriedad dentro del proceso econémico coactivo
se deriva de la situacion que las leyes especificas que rigen el proceso admiten la
aplicacion de la ley del organismo judicial y del Cédigo Procesal Civil para todas las fases,

recursos o demas situaciones que no hayan contemplado los legisladores dentro del
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Codigo Tributario, siempre que no sean contrarias a las mismas. La legislaci %Iema‘a
guatemalteca, en el Cbédigo Tributario en el Articulo 185 establece: “se aplicaran
supletoriamente el Coédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial,
siempre que no sean contrarias a las disposiciones reguladas en dichos cuerpos legales
“.De tal cuenta que la supletoriedad sirve para llenar los vacios legales que se dejaron en

una norma o para indicar que el procedimiento puede basarse en otras normas generales

que contienen con mayor profundidad el desarrollo del mismo.

28



CAPITULO IlI

3. Etapas dentro del proceso econémico coactivo tributario

Como ya se ha manifestado el proceso econdmico coactivo ha sido reconocido como la
via que utiliza el Estado para obtener forzosamente los créditos fiscales a su favor.
Atendiendo a ese orden de ideas podemos denotar que tiene la naturaleza de un proceso
de ejecucion con las caracteristicas de un proceso de ejecucién civil comun ya que se

aplican de manera supletoria las normas aplicables a los mismos.

A raiz de esto se puede estructurar una serie de etapas que para el efecto del analisis que
se realiza, agrupa todas las etapas procesales atendiendo determinados momentos

dentro de la sustentacién del juicio.

3.1. Emplazamiento

De conformidad con el procedimiento econdmico coactivo regulado nuestra legislacién, no
existen requisitos para el planteamiento de la demanda, pero al hacer la aplicacion de las
leyes supletorias, se observan los requisitos establecidos dentro del Articulo 61 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, para la primera solicitud y los del Articulo 62 para las
demas solicitudes. Asi mismo debemos tomar en cuenta los preceptos normados en los
Articulos 106, 107 y 108 que se refieren al contenido de la demanda y a los documentos

esenciales que deben acompafarse en la fase procesal oportuna. La administracién
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publica, debera acompafar a la demanda el titulo ejecutivo, en el que fundamente o

v ]
emata. O

adeudo que el particular tiene con el Estado, segun el caso.

Planteada la demanda el juez calificara el titulo y con base en el mismo, se dictara
resolucion mandando requerir de pago al obligado y si éste no cancela en el acto del
requerimiento, se trabara embargo sobre bienes suficientes que cubran el valor de lo
demandado. Asimismo, en la demanda econdmico coactiva, y dentro del transcurso del
proceso pueden solicitarse las medidas cautelares que sean necesarias, segun el caso si
fuere la parte demandada persona individual o juridica; entre las cuales encontramos el
embargo sobre bienes, el arraigo y el embargo con caracter de intervencion sobre
empresas propiedad del demandado, es necesario aclarar que de conformidad con las
reformas efectuadas al Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario, ya
no se hace excepcion al arraigo, asi mismo se deja claro que el juzgador esta facultado,
para ordenar estas medidas inaudita parte, segun lo establece el Articulo 534 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, el cual prescribe: “Que las providencias precautorias se
dictaran sin oir a la parte contra quien se pidan y surtiran todos sus efectos, no obstante
cualquier incidente, excepcion o recurso que contra ellas se haga valer, mientras no sean
revocadas © modificadas, en aplicacion a la supletoriedad normada, antes relacionada.”
Es por ello que se dice, que aunque el proceso econémico coactivo tenga como una de
sus caracteristicas la oficiosidad, hay ciertos actos que siempre deben ser a instancia de
parte, como la traba de embargos u otras medidas precautorias y de coaccion personal
como lo es el arraigo, y asi mismo la iniciacion de la demanda. Luego de que se

presenta la demanda y el juez considera suficiente el titulo para llevar a cabo la ejecucion,
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se admite para su tramite dicha demanda. Por lo que el juez emite la primera resolucié
en dicha resolucién se le da audiencia al demandado, para que se manifieste en cuanto al

proceso llevado en su contra.

De conformidad con el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario en
su Articulo 174, se emplaza al ejecutado para que dentro del plazo de cinco dias, se
oponga o haga valer sus excepciones. Aludiendo en su parrafo tercero, que “Si se trata
de ejecucion de sentencias solo se admitiran las excepciones nacidas con posterioridad a
la misma.” Asi mismo, el Articulo 176 en su parte conducente preceptia “Si el ejecutado
se opusiere, debera razonar su oposicidon y si fuere necesario, ofrecera la prueba
pertinente.”... Refiriendo el parrafo tercero de dicha norma legal, “El juez oira por cinco

dias habiles a la administracién tributaria y,...”

Como parte de esta etapa se da el requerimiento de pago el cual consiste en el acto
procesal continuo de la notificacién de la demanda, el cual se encuentra ordenado en el
mandamiento de ejecucién para lograr el cumplimiento del obligado o en su caso el
embargo de bienes segun lo normado en el Articulo 297 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

3.2. Actitudes procesales

Segun el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, el Articulo 174

establece : “... dara audiencia al ejecutado por el plazo de cinco dias habiles, para que se
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regula el apercibimiento de continuar el juicio en rebeldia, por lo que éste presupuesto
juridico no se da en los procesos econdmicos coactivos, que se rigen bajo la luz de dicho

cuerpo legal.

Actualmente los litigantes deben tomar en cuenta las reformas efectuadas al Decreto 6-
91, Cédigo Tributario, reguladas dentro del Decreto 20-2006 del Congreso de la
Republica, que establece en su Articulo 40, que en casos que haya demanda judicial,
para el pago de tributos, podra celebrarse convenio ante juez competente, por lo que
pueden ejercitar dicha accién conforme derecho, haciendo valer las pretensiones que

estimen pertinentes.

El demandado, puede también comparecer al proceso allanandose al mismo, esta
situacion resulta cuando el demandado expresa su deseo de no litigar y de someterse a
las pretensiones aducidas por el actor, manifestacion que debe hacerse en el plazo

que tiene el demandado para contestar la demanda.

Atendiendo a la supletoriedad, las partes han tenido el derecho de hacer uso de la
nulidad por violacion de ley, o vicio del procedimiento, ya sea al contestar la demanda,
en relacion a la primera resolucién, o a los actos iniciales diligenciados, debiendo tomar
siempre en cuenta, que los plazos procesales son de caracter perentorio, es el caso, por
lo cual en la practica algunos litigantes plantean la contestacion de la demanda, o sea la

oposicion, simultdneamente con la nulidad, interrumpiéndose el tramite de la oposicién
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quedando ésta presente para su oportunidad, resguardando con dicha actitud lo St
€mala.

intereses de la parte demandada en virtud que no siempre se puede asegurar siva a

prosperar o no una nulidad planteada, y de no diligenciarse dichas pretensiones en forma

paralela, se estaria arriesgando el plazo conferido para la contestacién de la demanda,

perjudicando el derecho de defensa del demandado.

Entre otras actitudes que puede desarrollar el demandado, se encuentra el pago del
adeudo, el cual para los efectos procesales, primeramente, se despacha la ejecucioén, se
lleva a cabo el requerimiento de pago, por el ministro ejecutor designado, también puede
efectuarse la notificacion y requerimiento respectivo, mediante un notario notificador, si
asi lo pide el ejecutante, tal y como lo establece el Articulo 298 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil “ EI demandado atiende el requerimiento, en cuyo caso tiene que pagar la
suma reclamada y las costas causadas. Si el demandado procede a efectuar el pago al
momento del requerimiento, se deja constancia en el expediente, se entrega al ejecutante
la suma satisfecha, dandose por terminado el procedimiento. Y se levantan las medidas
precautorias decretadas en contra de demandado. Este pago al hacerse en efectivo,
siempre debe ser consignado en la tesoreria del organismo judicial, a disposicion del
juzgado. Aludiendo ademas que las costas habra que liquidarlas para saber su monto

exacto.”

En la practica, ei procedimiento de pago en los procesos econémicos coactivos no se da
asi de sencillo, como lo establece el Articulo 300, parrafo primero del Decreto Ley 107,

Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en relaciéon a que una vez pagado se dé por terminado
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decreta levantar las medidas precautorias decretadas contra la parte ejecutada, no

decreta la entrega al ejecutante de la suma consignada, constituida por el adeudo

reclamado, mas el diez por ciento, para costas procesales.

Otra actitud que puede asumir el demandado consiste en la prevista en el parrafo
segundo Articulo 300 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en donde se establece que
“Asi mismo puede el deudor hacer levantar el embargo, consignando dentro del mismo
proceso la cantidad reclamada, mas un diez por ciento para liquidacion de costas,
reservandose el derecho de oponerse a la ejecucién.”  Sin perjuicio de que si la cantidad
consignada no fuere suficiente para cubrir la deuda principal, intereses y costas, segun la

liquidacion, se pueda trabar embargo por la que falte.

Jaime Guasp, expresa: “Todavia podria ocurrir que el deudor pretenda asumir una actitud
intermedia entre el simple pago inmediato y la desatencion del requerimiento que provoca
el embargo de sus bienes.”? Es imaginable, en efecto que el sujeto pasivo de la
pretension ejecutiva niegue su condicion de deudor y, por lo tanto, no quiera satisfacer la
cantidad que el demandante le reclama, pero no desee tampoco verse expuesto a las
molestias y vejaciones que el embargo supone y, por lo tanto, prefiera obviar esta
aprehensién de sus bienes sin que extinga el juicio ejecutivo por su falta de oposicién. La
ley consiente semejante actitud intermedia, que consiste en la consignacion, por el propio

deudor, de la cantidad que se reclama, con la reserva de su derecho a oponerse al juicio

'2 Guasp, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 73.
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ejecutivo entablado. El concepto de consignacion que ahora se emplea es, ¢, w
"mq\.a“./\’/'
evidentemente, impropio, puesto que no es el depédsito de una cantidad con fines
liberatorios, como se define a la consignacion en el estricto derecho privado, sino que es

una entrega cautelar que sustituye meramente, mediante el depésito de una cantidad de

dinero, la traba de los bienes que, en otro caso, practicaria el érgano judicial.

3.3. Prueba

Es la fase procesal en la cual las partes proponen el diligenciamiento y aportaran los
medios de pruebas ofrecidos tanto en la demanda como en la oposicién a la misma,
ahora bien en el procedimiento econdmico coactivo regulado en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, el plazo es de prueba es de 10 dias y se
refiere a que en dichos casos, se abre a prueba el juicio, no solo las excepciones, como

pasa en el Decreto 1126 del Congreso de la Republica, Ley del Tribunal de Cuentas.

El periodo de prueba en los juicios econdmico coactivo no es una fase obligatoria ni
esencial que debe de tramitarse debido a que no en todos los casos es necesaria. Siendo
estos procesos de ejecucion, no se necesita probar la existencia de la obligacion que

requiere el ejecutante, debido a que no es un proceso de conocimiento.

Sin embargo, la ley contempia la posibilidad de un periodo de prueba en caso sea
necesario, si existe oposicion y excepciones, y para resolver conforme a derecho necesita

el juez que se le presenten como medios de prueba documentos que fundamenten la
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postura que se invoca por parte del ejecutado. Por lo es importante hacer referencia

esta fase aunque puede o no ser una fase del procedimiento.

Como el objeto del presente estudio recae en temas tributarios establecer que en
principio, en el derecho tributario, la carga de la prueba recae generalmente en el
contribuyente. El es quien tiene que probar ante el fisco que no debe ningun tipo de

tributos; o que los reparos y ajustes formulados, carecen de sustento legal.

Por su parte la legislacion guatemalteca en el Codigo Tributario el Articulo 142 “A” en su
parte conducente establece que: “En las actuaciones ante la Administracion Tributaria,
podran utilizarse todos los medios de prueba admitidos en derecho. Los documentos que
se aporten a titulo de prueba, podran presentarse en original o fotocopia simple”. Asi
mismo el Articulo 143 de mismo cuerpo legal en cuanto al periodo de prueba establece:
“El periodo de prueba podra declararse vencido antes de su finalizacién, cuando las
pruebas se hubiesen aportado y los interesados asi lo soliciten. No se admitiran las
pruebas presentadas fuera del periodo de prueba, salvo las que se recaben para mejor

resolver, aunque no hubiesen sido ofrecidas.

A diferencia de otros procesos, en estos juicios ejecutivos solo existe prueba si se
plantean excepciones y si el juez lo considera oportuno, debido a que por su naturaleza el
derecho que se reclama esta probado por medio del titulo ejecutivo en el que se funda el
proceso; por lo que si no existe oposicidon y apertura a prueba el juez debe dictar

sentencia para finalizar el juicio. Es importante indicar que dentro del proceso econémico
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sentido el Cédigo Tributario en el Articulo 176 establece en su parte conducente que:

“...En ningun caso se otorgara plazo extraordinario de prueba”.

3.4. Finalizacién del proceso

La resolucién final en los procedimientos econdmicos coactivos son similares a las
sentencias que se dictan en los juicios ejecutivos. Y dentro de los juicios ejecutivos la
sentencia ademas de pronunciarse sobre la oposicion debe pronunciarse sobre
situaciones especiales que son propias del juicio como lo si ha lugar o no a hacer trance,
remate y pago de los bienes embargados, en el caso que hubiera, con el objeto de

realizar con ello el pago al sujeto activo.

En el proceso econdmico coactivo general se dicta la sentencia luego del periodo de
prueba, en la sentencia el juez se pronuncia con lugar o sin lugar la demanda, y si es
declarada con lugar, decide el juez sobre si ha lugar a trance, remate y pago de los bienes
embargados. En cuanto al proceso econémico coactivo tributario al finalizar la fase de
prueba el juez resuelve la oposicion y las excepciones si hubiere, y decide sobre si
procede hacer trance y remate de los bienes embargados o en su caso pago de la deuda,

todo lo anterior lo decide en sentencia.

En ese sentido el Cédigo Tributario vigente establece en el Articulo 178 que: “Resolucion.

Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, en su caso, el juez se pronunciara sobre
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la oposicidén y las excepciones deducidas. Ademas, el juez declarara si ha o no lugar
hacer trance y remate de los bienes embargados, o pago en su caso, de la deuda

tributaria y de las costas judiciales”.

Se puede determinar que en ambos procedimientos el juez pone fin al proceso con una
resolucion denominada sentencia, en donde determina si ha lugar a la demanda o a la
oposicion e interposicién de excepciones, y lo mas importante es que decide si se manda
a realizar trance, remate de los bienes o pago de la deuda, que no ha sido cumplida y por

la que se inicia el proceso ejecutivo.

La condena en costas resulta importante estudiarla dentro del presente capitulo debido a
que la tramitacion de todo proceso ocasiona gastos, tanto administrativos como legales,
para la existencia y tramitacion del mismo. Las costas tienden entonces a evitar que las
personas promuevan juicios sin tener un derecho que reclamar. El Estado a través del
organo jurisdiccional por medio de las costas asigna responsabilidad a una de las partes
para cubrir los costos del proceso, ya sea porque han sido vencidos o porque han
actuando de mala fe o bien existe también la posibilidad que el juez los exima de costas

dependiendo del caso y de la actuacién de las partes durante el desarrollo del proceso.

Segun el ordenamiento juridico de Guatemala existe la posibilidad que el juez exime el
pago de costas a la parte que perdid dentro del juicio segun ciertas causales que atienden
a la actitud y actuacion de la parte dentro del juicio. Y para el efecto el Codigo Procesal

Civil y Mercantil establece en su Articulo 574 que: “el juez podra eximir al vencido del
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cuando la demanda o contrademanda comprendan pretensiones exageradas; cuando el
fallo acoja solamente parte de las peticiones fundamentales de la demanda o de la
contrademanda, o admita defensas de importancia invocadas por el vencido; y cuando
haya vencimiento reciproco o allanamiento. Podra eximirlo también del pago de aquellas
costas que se hubieren causado en diligencias que el juez califique de ociosas o

innecesarias’.

Debido a que el procedimiento econédmico coactivo conlleva como todo proceso gastos
tanto judiciales como extrajudiciales por su tramitacion es importante estudiar lo que

sefala la doctrina y legislacién al respecto.

En cuanto a las costas dentro del Proceso Econémico Coactivo Tributario, el Cddigo
Tributario el Articulo 182 establece que: “Las costas declaradas a favor de la
Administracion Tributaria formaran parte de sus ingresos privativos, para cubrir costos y
gastos incurridos”. Por ultimo es importante indicar que existe obligatoriedad sobre el
pronunciamiento de costas en todo proceso. En tal virtud el autor Santiago De Leodn
manifiesta que: “La primera caracteristica de las costas procesales es que su
pronunciamiento es obligatorio en el proceso segun resultado; es decir, en los autos o
sentencias que ponen termino a la causa o a cualquiera de los incidentes debera
» 13

resolverse sobre el pago de las costas procesales”. Por lo antes analizado por la

doctrina y la legislacién se puede concluir que en todo proceso existe el pronunciamiento

" Santiago De Ledn, Erick. Op.Cit. Pag. 90.
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del juez en relacion a las costas procesales, y por lo tanto, el proceso econémico coactivg
Satemala.

no es la excepciodn, si bien es cierto que dentro del proceso comun no se hace ninguna

referencia en este sentido y siendo su base procesos de ejecucion se aplica

supletoriamente lo que establece el Cadigo Procesal Civil y Mercantil, el cual establece

que el juez en la sentencia debe pronunciarse sobre las costas procesales, en ese mismo

sentido el procedimiento tributario el juez se pronuncia sobre las costas en la sentencia y

si fueran a favor de la administracion tributaria le serviran a esta para cubrir los gastos que

ocasiono el cobro de la deuda por medio de la via judicial.
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CAPITULO IV

4. La excepcidn procesal

En cuanto a su acepcién de tipo forense, en la que se considera un medio de defensa
para determinar la tramitacién del proceso (excepcién dilatoria), o para desvirtuar la

procedencia de la accién intentada por la contraparte (excepcién perentoria).

Asimismo, en sentido propio, la excepcion es una especial manera de ejercitar el derecho
de contradiccién, y que consiste en oponerse a la demanda para atacar las razones de la
pretension del demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destruirla o

modificarla o aplazar sus efectos.

O sea que la excepcion constituye una especial forma de oposicion otorgada por la ley al
ejecutado, dirigida a relegar la pretensidén del actor, ya sea rechazando los fundamentos
de éste, o incorporando en el procedimiento situaciones o hechos nuevos que el juez ha

de considerar y valorar al resolver.

La doctrina clasica, consideraba segun Caravantes, mencionado por Mauro Chacoén, a la

@

excepcion como: ‘el medio de defensa, o la contradiccion o repulsa con que el
demandado pretende excluir, dilatar o enervar la accién del actor”.'  Definicion gue se

refiere al ataque de la accion y no de la pretensién, como debe serlo. Couture la define

'* Chacon Corado, Maure Roderico, Las excepciones en el proceso civil. Pag. 85,
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sefalando: “Excepcién es el poder juridico del demandado de oponerse a la prete

%15

que el actor ha aducido ante los érganos de la jurisdiccion.

Davis Echandia, expone “La excepcién es una especial manera de ejercitar el derecho
de contradiccién o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que
consiste en oponerse a la demanda para atacar las razones de la pretension del
demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destajarla o modificarla o

aplazar sus efectos.”’®

4.1. Clasificacion de las excepciones

En la doctrina los procesalistas han hecho varias clasificaciones, pero la mas conocida y
comun, es la que divide las excepciones en: previas o dilatorias, mixtas y perentorias o de

fondo.

4.1.1. Las excepciones previas

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, las denomina excepciones previas. Las excepciones
previas o procesales, son aquellas que tienden a postergar la contestacion de la
demanda, por defectos de forma o de contenido o bien, presupuestos de procedibilidad,
entre los cuales se encuentran algunas que constituyen presupuestos de validez del juicio,

que deben ser examinadas ex officio por el juzgador, como ocurre con la incompetencia,

'S Coture, Eduardo. Op. Cit. Pag. 64.
'® Fchandia, Davis, Compendio de derecho procesal. Pag. 210.
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de las excepciones previas, aunque la ley procesal no lo hace, si lo deja entrever y en mas

de un fallo se ha sostenido tal criterio.

. Incompetencia

Surge esta pretensién cuando el demandado aduce que el juez ante quién se ha
promovido la demanda no es el competente para conocer el juicio. En estas
circunstancias pueden surgir dos clases de incompetencia, una absoluta, cuando se

refiere al valor, materia y grado y, la relativa, para cuestiones de competencia territorial.

Este presupuesto procesal, el propio juez lo debe examinar de oficio, o bien a través de la
interposicion de la excepcién. Por ello, no obstante la defectuosa regulacién que hace
nuestra legislacion, a pesar de establecer en el Articulo 58 de la Ley del Organismo
Judicial, que la jurisdiccién es unica y para su ejercicio la distribuye en 6rganos judiciales,
es menester tomar en cuenta que tanto por disposicion del Articulo 6 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, como en el Articulo 121 de la Ley del Organismo Judicial establecen que:
es obligacion de los tribunales conocer de oficio de las cuestiones de jurisdiccién y de
competencia, bajo pena de nulidad de lo actuado y de responsabilidad del funcionario,
salvo aquellos casos en que la competencia de los jueces puede ser prorrogada, por
tratase de competencia territorial. El momento oportuno para, considerar esta actitud es
con la presentacién de la demanda, puesto que una vez establecido que el juez es

competente, lo seguira siendo durante el transcurso del proceso con base en el principio
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de la perpetuatio jurisdictionis, que recoge el Articulo 5°. Del Cédigo Procesal Civil

Mercantil, ya que no tendra influjo los cambios posteriores a dicha situacion.

Ahora bien, la competencia relativa, se presenta en las controversias relacionadas con el
territorio la cual es prorrogable segln los términos del Articulo 4°, del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, y 63 de la Ley del Organismo Judicial, por lo que no es observable de
oficio sino a solicitud de parte, ya que de no ser opuesta o invocada por el demandado

implica su consentimiento a la prérroga de la competencia.

El efecto que produce la declaratoria de incompetencia, ya sea por interposicién de la
respectiva excepcion o ex officio, es que el expediente debera remitirse al juez reputado
como competente. En la practica cuando opera de oficio el rechazo de la demanda, le
permiten al demandante o interesado que indique el juez o tribunal al que desea se remita
En estos casos no es necesario que el actor vuelva a repetir su demanda ante el nuevo

organo jurisdiccional.

. Litispendencia

Esta excepcién al igual que la Cosa Juzgada, requiere la concurrencia de dos juicios entre
las mismas partes, cosas y acciones. El juez para examinar esta excepcion, debe
concretarse al analisis de dichos elementos, si concurren, se tratara de idénticos juicios, y
como consecuencia logica, el segundo de ellos no tendra razén de ser. En lo

concerniente a la litispendencia y la cosa juzgada, ambas basadas en el principio non bis
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in idem, no impiden que se accione, sino que tienden a evitar un nuevo pronunciamientdg,
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sobre la pretension deducida o juzgada, que es a la que se refieren las identidades que

su funcionamiento exige.

) Demanda defectuosa

Surge esta excepcion cuando no se cumple con los requisitos formales en la demanda,
que exige el Codigo y el juzgador no se percata de ello, pues los tribunales examinan la
demanda, y de comprobar que no se llenan las formalidades prescritas en los Articulo 61

106 de la Ley Procesal Civil, la rechazan de oficio (in limine litis), en materia civil.

El Articulo 106 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece que en la demanda se fijen
con claridad y precision los hechos en que se funda, las pruebas que van a rendirse, los

fundamentos de derecho y la peticién.

Esto significa que la claridad y precision debe hacerse en los cuatro apartados de la
demanda. Requisitos acerca de los cuales han sido muy celosos los 6rganos
jurisdiccionales, de tal forma que cuando se incumplan con los requisitos de contenido y
forma, sino también ha prosperado la excepcién que se comenta, no sélo cuando se
incumplan con los requisitos de contenido y forma sino también cuando la redaccion de la
demanda no permita conocer con facilidad, por lo confuso de la misma, la o las
pretensiones aducidas o las consideraciones en que se funda o que la peticién sea

incongruente, pues de esa manera se evitara un juicio inutil que unicamente provoca un
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desgaste para la administracion de justicia. Esta exigencia de claridad y precision que
le pide al demandante, es una forma de tutelar el derecho de quien acude a un 6rgano
jurisdiccional, lo que a su vez se traduce en una forma de garantizar el derecho de
defensa del demandado, para que pueda estar en condiciones de saber qué es lo que se

le reclama.

De ahi que sea defectuosa la demanda cuando resulte imposible comprender la
pretensién del acto, por que no se entiende 0 no pueda saberse qué es lo que quiere o
dice, bien sea porque resulte confusa o imprecisa su peticién o adolezca de otro defecto
grave que no le permitira al juzgador pronunciarse al respecto en su oportunidad. Por lo
gue es necesario que se corrijan las cosas al principio, por razén de economia que
implicara seguir un proceso innecesariamente para que en sentencia se vea el juez o

tribunal en imposibilidad juridica de dictar su fallo en forma congruente.

° Falta de capacidad legal

De acuerdo con el Cédigo Civil, la capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se
adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho
afnos de edad. Los menores de edad que han cumplido catorce afios son capaces para
algunos actos determinados por la ley, como por ejemplo: el poder contratar su trabajo, el
contraer matrimonio o la facultad de ser testigo en un proceso penal. En cuanto a la
incapacidad establece el Articulo 9 del Cdédigo Civil, que los mayores de edad que

adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en
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estado de interdiccion. La declaratoria de interdiccion produce, desde la fecha en que sea\_)
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Jtemals.

establecida en sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de

sus derechos.

Esta excepcién es de facil interposicion en la practica, pues los tribunales han hecho
aplicacién de lo establecido en el Articulo 44 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que
establece: “Tendran capacidad para litigar las personas que tengan el libre ejercicio de

sus derechos...” Lo que debe destacarse es que constituye un presupuesto procesal,
observable de oficio por el juez. De lo contrario, sera el demandado quién invoque la

incapacidad a través de la excepcion.

° Falta de personalidad

Esta excepcion como medio de defensa, de naturaleza previa aparece unida algunas

veces con la falta de capacidad o de representacion.

Lo comun es que la persona titular de un derecho sustantivo que puede derivarse de una
relacién contractual o legal, sea la legitimada para asumir la calidad de parte en sentido
procesal, lo que le permite ser pretendiente o resistente a la pretension. Es decir, coincide

la titularidad de la pretension material con la pretension procesal.

No obstante, puede ocurrir que aun cuando no coincidan esas cualidades, pueda

originarse una legitimacion procesal para pretender o resistir una pretensién. Estos casos
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la pretension procesal. Se le conoce como legitimacién extraordinaria. El Articulo 251 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil prevé que si el demandante no fuere el propietario,
debera citarse a éste, dandole audiencia por tres dias. Se puede resumir que la falta de
personalidad sé6lo puede fundarse en la carencia de las cualidades o calidades necesarias

para comparecer en juicio respecto de las partes que formaran la relacién juridico

procesal.

° Falta de cumplimiento del plazo o de la condicion a que estuviere sujeta la

obligacion o del derecho que se haga valer

Esta excepcion tiene su fundamento en el Cddigo Civil referente al Derecho de
obligaciones, asi lo expresa en sentencia del 21 de julio de 1981, la Sala Segunda de la
Corte de Apelaciones Civil, en el juicio sumario numero 1402-80 seguido ante el Juzgado
Cuarto de Primera Instancia del Ramo civil, en la cual se expresa: Las excepciones
previas comprendidas dentro del Articulo 116 inciso 7° del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, tienen su origen en el Derecho Sustantivo Civil, en lo que sobre el particular,
regula el cédigo de la materia en su libro V, primera parte del Titulo I, Capitulo Il y IV
complementado con la doctrina cientifica al comentar estos elementos del negocio
juridico. En cuanto a la condicién puede interponerse la defensa correspondiente siempre
y cuando se ejercita una accién proveniente de un negocio o acto juridico sujeto a una

condicion suspensiva o bien resolutoria.

48

o o
\:z San Car/oso'/o

138 Jy,»



(o)

b@

-

1y

o
T
=
2.
Q
Iy
D

° Caducidad

Se entiende por caducidad segin Mario Aguirre Godoy,” El decaimiento de una facultad
procesal que no se ejercita dentro de un determinado plazo, como sucede por ejemplo
cuando no se interpone un recurso en tiempo o cuando no se ejercita una accién dentro
del lapso fijado por la ley. Entendida en términos generales la caducidad tiene intima
relacion con todos aquellos plazos llamados preclusivos, o sea que los actos procesales
deben realizarse precisamente durante su transcurso, ya que de otra manera se produce
la preclusién con su efecto de caducidad”."”” Puede decirse que es un instituto que se
refiere a la extincién o pérdida de un derecho por el transcurso del tiempo, durante el cual
se deja de ejercitar para cualquier acto procesal que sea a instancia de parte. Como
consecuerncia de su limitaciéon temporal, necesita de dos supuestos: Transcurso del plazo;
Su no ejercicio durante el mismo. Por ello se dice que existen ciertos derechos destinados
a subsistir un plazo determinado, sin que pueda este plazo suspenderse ni interrumpirse,
a que solo ejercitandolos dentro del tiempo que la ley dispone, puede el interesado hacer

valer su derecho.

. Prescripcion

La prescripcién al igual que la caducidad, tiene de comun con aquella el transcurso del

tiempo. La finalidad de la prescripcion es poner fin a un derecho que, por no haberse

hecho valer, se considera abandonado por su titular.

'" Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 45.
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La prescripcion se diferencia de la caducidad, en que la primera no se interrumpe

suspende. La primera se extingue por el transcurso del tiempo durante el cual no se
ejercita el derecho por el titular, se produce como negligencia por la inactividad subjetiva
del interesado, ademas se puede hacer valer como excepcibn y como accion
propiamente, que surge cuando una persona ante la pasividad o falta de interés del
acreedor, decide promover la demanda para evitar la incertidumbre de éste. Dispone el
Articulo 1501 del Cdédigo Civil, que la prescripcion extintiva, negativa o liberatoria,
ejercitada como accion o como excepcion por el deudor, extingue la obligacién. El Codigo
Procesal Civil y Mercantil, en la enumeracién de las excepciones previas no hace
distincion alguna sobre si se refiere a la prescripcion extintiva, negativa o liberatoria o bien
a la adquisitiva, que contempla la ley sustantiva civil, por lo que su interposicion debe

invocarse, segun el caso que se trate.

. Cosa juzgada

La cosa juzgada ha sido definida como la autoridad y eficacia de una sentencia judicial
cuando no existe contra ella medios de impugnacion que permitan modificarla. El Articulo
155 de la Ley del Organismo Judicial, establece: “Hay cosa juzgada cuando la sentencia
es ejecutoriada, siempre que haya identidad de personas, cosas y causa o razén de pedir,

pero cuando hubiere lugar a un juicio ordinario, no procede dicha excepcion.

En el Derecho guatemalteco, se reconocen dos clases de cosa juzgada: la formal,

cuando la decisién adoptada por el juez puede ser revisada en juicio ordinario y que
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produce efectos dentro del proceso y cosa juzgada material o sustancial, cuando el fa .
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adquiere condiciones de inimpugnabilidad e inmutabilidad.

La finalidad de la cosa juzgada es el de impedir el replanteamiento o renovacion de un
litigio en el cual se deduzcan pretensiones que ya fueron sometidas al conocimiento del

érgano jurisdiccional entre las mismas partes, sobre las mismas cosas y acciones.

° Transaccion

Se encuentra regulada en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, dentro de las excepciones
previas, también puede hacerse valer en el proceso en cualquier etapa del mismo, por ser
considerada como excepcion mixta, constituyendo uno de los modos anormales de
terminacién del proceso, por lo cual su fundamentacién es de derecho sustantivo y el
Cédigo Civil, la contempla como un contrato en el Articulo 2151 que prescribe: la
transaccion es un contrato por el cual las partes, mediante concesiones reciprocas,
deciden de comun acuerdo algun punto dudoso o litigioso, evitan el pleito que podria

promoverse o terminan el que esta principiado.

Por ser un contrato, sélo pueden celebrarlo las personas que sean capaces y que puedan
disponer de los objetos comprendidos en la transaccidn, que las cosas sobre las cuales se
transige sean dudosas o litigiosas, las partes deben ceder o dar algo reciprocamente, v,
en los casos de los mandatarios deben tener facultad especial, de acuerdo con lo que

establece el Articulo 2152 del Cédigo Civil.
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notario o bien mediante acta judicial, o peticion dirigida al juez, cuyas firmas estén

autenticadas por notario.

Se diferencia con la conciliacién, en que ésta se origina como acto procesal y la
transaccion como contrato, tiene su origen en el derecho material y requiere que se

produzcan entre los otorgantes concesiones reciprocas.

4.1.2. Excepciones perentorias

Es otra de las formas de ejercitar el derecho de defensa y son las que se fundan en el
derecho material, buscan hacer ineficaz la pretension de la parte actora. Son todos los
hechos que se dirigen contra lo substancial del litigio, para desconocer el nacimiento de
un derecho o la relacion juridica, o para afirmar la extincién o para pedir que se modifique.
Las excepciones perentorias no son defensas sobre el proceso sino sobre el derecho. No
procuran la depuracién de elementos formales de juicio, sino que constituyen la defensa
de fondo sobre el derecho cuestionado. Normalmente no aparecen enunciadas en los
codigos y toman el nombre de los hechos extintivos de las obligaciones, en los asuntos de

esta indole, pago, compensacién, novacion, etc.

Cuando se invoca un hecho extintivo, sino alguna circunstancia que obsta al nacimiento
de la obligacién, también llevan el nombre de ésta; dolo, fuerza, error, etc. Estas

excepciones descansan sobre circunstancias de hecho o0 sobre circunstancias de
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derecho. Con la excepcion perentoria, lo que se destruye es la pretension del actor.
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ello resulta que con las excepciones perentorias no se podria hacer una clasificacion o
numerus clausus, como sucede con las previas, porque de suyo resultaria imposible e
inadecuado, ya que su nacimiento se origina de la pretensién invocada por el

demandante, cuya ineficacia buscan hacer efectiva a través de excepciones perentorias.

En lo referente a la denominacion de las excepciones, los hechos que se debaten en el
proceso identifican y le dan fisonomia a la excepciéon. De tal manera que si en el proceso
aparecen probados hechos que demuestran el pago de la obligacién que se pretendia
recaudar, el juez debe declarar probada la excepcién de pago, no importa que tales
hechos se hayan denominado como novacion. Si bien, es importante dar a la excepcion
una denominacién, también lo es que se cumpla suficientemente con la carga y con la
lealtad procesal, si se explican los hechos que la generan y esos no conducen a otra cosa
gue a acreditar la tesis del demandado. De ahi que, si se incurre en error al denominarla,

pero se narran los hechos que la constituye, la aparente ambigiiedad queda superada.

En cambio, si se denomina mal la excepcion y no se fundamentan los hechos que la
generan, seria como si realmente no se hubiese propuesto excepcidén alguna pues en

todo caso, solo se ejercio el derecho de contradicciéon, como un medio de defensa mas.

El Articulo 118 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, parte final: establece: “Al contestar la
demanda, debe el demandado interponer las excepciones perentorias que tuviere contra

la pretensién del actor. Las nacidas después de la contestacion de la demanda se

53



AT AR TN

!
{

cultag 7
\)“\Versldag

o
&
s

<?

pueden proponer en cualquier instancia y seran resueltas en sentencia”. Los hec

extintivos o modificativos, son aquélios, que en forma implicita reconocen el nacimiento
idéneo del derecho, es practicamente un presupuesto de la excepcién. Pero que,
probado, demuestran que aquél se extinguié o modificé, como el pago, la remisién, la
novaciéon, etc. Si el demandado propone por ejemplo, la excepcién de pago, esta
reconociendo que existié la obligacidén, no discute su legalidad ni su idoneidad, pero que

por un hecho posterior o sea por medio del pago, se extinguié.

Hay casos en los cuales los hechos constitutivos han existido y han desplegado su
eficacia normal; sin embargo, posteriormente se produce otro hecho que suprime sus
efectos. Por ejemplo, en el caso de una compraventa, el demandado reconoce que el
contrato existi6 y que en un momento pasado, llegé a deber el precio. Pero el hecho
nuevo que alega puede ser alguno de los modos de extincién de las obligaciones tales

como la compensacion, novacion, remision, confusion o prescripcion extintiva, o bien la de

pago.

42 EI sistema de excepciones aplicables al proceso econdémico coactivo

regulado en el Cédigo Tributario Guatemalteco

Las excepciones que puede interponer el contribuyente dentro del procedimiento
econdmico coactivo son las que se regulan en la legislacion procesal civil. Sin embargo,
dentro del Cédigo Tributario Guatemalteco se regulan taxativamente excepciones que se

pueden interponer en cualquier estado del proceso y no unicamente en el periodo de
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audiencia que se le da al ejecutado dentro del proceso ejecutivo. Para el efecto (—'}1\3%&‘3
Caodigo Tributario Guatemalteco en el Articulo 177 se establece que: “Se admitiran en
cualquier estado del proceso, Unicamente las siguientes excepciones: 1. Pago,
2. Transaccién autorizada mediante Acuerdo Gubernativo. 3. Finiquito debidamente
otorgado. 4. Prescripcién. 5. Caducidad. 6. Las nacidas con posterioridad a la

contestacion de le demanda y que destruyan la eficacia del titulo”.

El contribuyente tiene derecho a interponer excepciones junto con el escrito de oposiciéon
en la audiencia de cinco dias que la ley fijja para el efecto. Sin embargo, existen
excepciones que ademas de poderlas interponer dentro de este plazo pueden ser
interpuestas en cualquier estado del proceso, es decir, fuera del plazo establecido, estas
excepciones al ser declaradas con lugar dejan sin efecto el proceso, debido a que atacan

la eficacia del titulo ejecutivo por lo que dejan al proceso sin razon de ser.

El Proceso econdmico coactivo tributario se basa en el juicio ejecutivo, sin embargo, en
esta parte difiere en el procedimiento debido a que el juicio ejecutivo si se plantean
excepciones se da audiencia al ejecutante por el plazo de dos dias y en el econémico
coactivo tributario se da audiencia por cinco dias, por lo que los plazos en estos procesos

varian.

El Articulo 176 del Cddigo Tributario prescribe en su segundo parrafo: Si el demandado
tuviere excepciones que interponer, debera deducirlas todas en el escrito de oposicion. El

juez oira por cinco dias habiles a la administracion tributaria y, con su contestacion o sin
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partes, si lo pidiere alguna de ellas o el juez lo estimare necesario. En ningun caso se
otorgard plazo extraordinario de prueba. EI Articulo 178 del Coédigo Tributario regula:
Resolucion: Vencido el plazo para oponerse o el de prueba en su caso, el juez se

pronunciara sobre la oposicién y las excepciones deducidas.

Del analisis de los Articulos anteriores se puede observar que dentro del procedimiento
econdmico coactivo enmarcado en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo
Tributario, se da al ejecutado la oportunidad de interponer ciertas excepciones en
cualquier estado del proceso, para lo cual el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
Cédigo Tributario, no regula ningun tramite especial, por lo que se consideraria que las
mismas se tramiten mediante la via incidental, de conformidad con lo normado en el
Articulo 135 de la Ley del Organismo Judicial, o conforme al Articulo 120 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil que norma que el tramite de las excepciones en cualquier
estado del proceso sera el mismo de los incidentes, pero dicha situacién entra en
confusién, difiriendo el criterio de los juzgadores de esta materia, pues en la practica,
varia la tramitacion de dichos procedimientos, siguiendo la corriente de los juicios
ejecutivos resolviendo todas las excepciones en sentencia, y en otros tramitando
excepciones en cualquier estado del proceso aparentemente mediante la via de los
incidentes, pues en algunos casos se da audiencia a la parte actora de la excepcion
interpuesta por una audiencia de dos dias la cual no esta normada en ley, sin
encaminarse a la via incidental, quedando oculto asi el trato desigual a los demandados,

por lo que es necesario reformar el hecho de que se resuelvan por la via incidental pues
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hay excepciones que necesitan probar ciertos hechos por ejemplo la interrupciéon d a
prescripcién, toda vez que como el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario regula en el Articulo 178: “Que el juez se pronunciara sobre las excepciones
deducidas en la resolucién final,” o sea en la sentencia, lo cual es contrario a que las
excepciones interpuestas en cualquier estado del proceso se resuelvan por la via
incidental, por lo que unos jueces resuelven de la siguiente forma: “por la naturaleza del
juicio tales excepciones se resolveran en sentencia”, y otras veces se les ha dado el
tramite de los incidentes pues los argumentos en que los interponentes hacen descansar
sus pretensiones en relacion a las excepciones planteadas en cualquier estado del
proceso, tienen hechos que probar, y asi mismo el oponente puede hacer valer sus
medios de prueba en contraposicién con el incidentante, u otras veces prefieren, como ya
se dijo unicamente conceder una audiencia por dos dias a la contraparte, basandose en
sentido amplio segun lo prescrito en el Articulo 165 de la Ley del Organismo Judicial que

establece: “Los actos procesales para los cuales la ley no prescribe una forma

determinada, los realizaran los jueces de tal manera que logren su finalidad.”
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5 Las facultades discrecionales otorgadas a la Superintendencia de

Administracion Tributaria por el Cédigo Tributario Guatemalteco

Para Fernando Sainz de Bujanda, el derecho tributario “es la rama del derecho financiero
que organiza los elementos estructurales constitutivos de tributo y determinar
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se
desenvuelven las funciones publicas de gestiéon y de resolucibn encaminadas a la
aplicacion del llamado recurso financiero”'® La relacion juridico tributaria es uno de los
elementos mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une al particular con el
Estado, siendo una obligacién de dar, coloca al contribuyente como un deudor tributario,

el analisis de la misma es de suma importancia en el derecho tributario.

Héctor Villegas, sefala: “es el vinculo juridico, obligacion que se entabla entre el fisco
como sujeto activo, que tiene la pretensiéon de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo,

"9 Los principios de los tributos se

y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion
han incorporado a los textos constitucionales, y al ser elevados a las categorias de
caracter constitucional, pasan a ser un limite al poder tributario, razén por la que es

necesario implementar en cada situacién los principios fundamentales en la igualdad de

derechos ante los tributos y que esta igualdad sea legal. De conformidad con el Articulo

'® Sainz De Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Pag. 83.

% Villegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 270.
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son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines."

Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que ponen
de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la

posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes o la adquisicion o gasto de renta.

Una definicibn mas clara y mas precisa, es la que sefala que el impuesto es una
institucion juridica, politica y economica, y que consiste en la relacion habida entre los
ciudadanos y los 6rganos del Estado, por lo cual aquellos tienen la obligacion de aportar y
éste, el derecho de exigir una parte proporcional de la fortuna de los primeros, para

atender la satisfaccion de los servicios publicos.

Cédigo Tributario guatemalteco, en el Articulo 11, establece: “Impuesto es el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente

con el contribuyente.”

El Departamento Juridico de la Superintendencia de Administracion Tributaria, concluye
que: El impuesto es un recurso (recurso econémico) percibido por el Estado en forma
coactiva, de los sujetos pasivos obligados, dentro del ambito espacial de validez juridica

del Estado, al cual forma parte por razones politicas, econémicas o sociales, sin percibir el
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sujeto pasivo contraprestacion inmediata alguna. Siendo dichos recursos utilizados p

Estado, para satisfaccion de sus necesidades.

De conformidad con las consideraciones del Departamento Juridico de Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria en Guatemala, por lo general, el sujeto
pasivo del tributo es el sujeto que ha dado nacimiento a la obligacion, pero en ciertos
casos particulares, la Ley Tributaria atribuye la condicion de sujeto pasivo obligado al
pago de la prestacion a persona distinta del primero y que por esa circunstancia se suma
a éste o actuan paralelamente a él, o puede sustituirle integramente, ejemplo: puede
hablarse de sustitucion del sujeto pasivo en los casos en que un tercero sustituye
totalmente al contribuyente pagador real del tributo, como se da en el caso del pago de
retenciones del Impuesto Sobre la Renta, efectuadas por el patrono a asalariados, dado
gue es unicamente el patrono quien por lo general se relaciona con la Administracion

Tributaria, cumpliendo con las obligaciones formales y de pago del trabajador asalariado.

Las facultades discrecionales son aquellas que: estan delimitadas por normas de derecho
administrativo, y no tienen por qué ser objeto de un estudio especial por parte del derecho
tributario. En otros términos, estas normas, ademas de ser de naturaleza administrativa,

no tienen una finalidad directamente relacionada con el crédito tributario.

El Cédigo Tributario se refiere en el Articulo 19 a las funciones de la administracion
tributaria y los Articulos 98 y 98 “A” a las atribuciones de la Administracion Tributaria. La

Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria en el Articulo 3 se
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refiere a las facultades administrativas como la de: p) Administrar sus recurs

humanos, materiales y financieros...” Agrega en el Articulo 4 que la Superintendencia de

Administracion Tributaria tiene la facultad para “...contratar a personas individuales o
juridicas para que le presten servicios administrativos, financieros, juridicos, de cobro,
percepcion y recaudacion de tributos, de auditoria para la SAT y cualquier otro tipo de

servicios profesionales y técnicos, en los casos que sea necesario para el mejor

cumplimiento de las funciones que le competen...”

Las facultades administrativas son sobre todo aquellas que permiten a la Administracion
Tributaria tener bajo control todo lo necesario para su funcionamiento correcto. Se refiere
a la planificacion, organizacién y comunicaciéon con los contribuyentes. La Ley Organica
de la Superintendencia de Administracién Tributaria en el Articulo 3 reconoce la facultad
reglamentaria que ésta tiene en el sentido en que la faculta para: “... j) Establecer normas
internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia
tributaria...” La facultad reglamentaria se refiere al poder que tiene la Administracion
Tributaria para emitir normas de aplicacion general en lo que se refiere a la aplicacion de

las leyes tributarias.

El hecho de que haya un procedimiento administrativo reconocido por la ley demuestra
que se dan a la Administracién Tributaria facultades de juez administrativo. Es importante
recalcar que la legislacidon argentina reconoce expresamente la facultad de juez
administrativo. Otro elemento importante de recalcar es que dentro de los procedimientos

administrativos se establecen plazos asi como en los procesos judiciales.
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5.1 Lafacultad que le otorga a la Superintendencia de Administracién Tributaria b
dlemala. 2

Articulo 40 del Cdédigo Tributario, para conceder facilidades de pago sobre
adeudos tributarios aun cuando estos se cobren por la via econémico

coactivo y su necesidad de ser reformado

Como estrategia de defensa legal es necesario tomar en cuenta las reformas efectuadas
al Decreto 6-91, Codigo Tributario, reguladas dentro del Decreto 20-2006 del Congreso de
la Republica, que establece en su Articulo 40, que en casos que haya demanda judicial,
para el pago de tributos, podra celebrarse convenio ante juez competente, por lo que
pueden ejercitar dicha accién conforme derecho, haciendo valer las pretensiones que
estimen pertinentes, siendo la manera mas adecuada para realizar dicha gestion, en
atencion a la responsabilidad que implica para la Superintendencia de Administracion

Tributaria formalizar el mismo.

Sin embargo cuando la Superintendencia de Administracion Tributaria, utiliza la facultad
conferida por el Articulo 40 del Codigo Tributario, y realiza un convenio de pago aun
cuando ya se esta ventilando el cobro del mismo por la Via Econdmica Coactiva, produce
la novacién de la obligacidon que se encuentra ejecutando. La novacién doctrinariamente
es otra forma de extincidn de la obligacion tributaria, en el orden juridico guatemalteco no
aparece legislada la misma, pero en leyes especiales si se puede normar esta figura que
extingue la responsabilidad tributaria; la novaciéon se produce cuando se regulariza una
ley tributaria, en el caso de que los contribuyentes no paguen en su debido tiempo el
tributo quedando extinguida dicha obligacion mediante el sometimiento del deudor a un

regimen de regularizacion. Cuando se produce este acto los contribuyentes deudores,
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administracion tributaria y esta aplica una cuota reducida, por lo que surge una nueva

(3
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deuda tributaria inferior a la que le habria correspondido si se hubiera cumplido en tiempo
y forma la deuda tributaria original, el Estado puede novar una deuda tributaria que
beneficie al contribuyente solamente mediante una ley debidamente decretada por el
Congreso de la Republica de Guatemala. El problema de la novacion de la obligacién, da
lugar a que el contribuyente pueda evadir maliciosamente la obligacién, incumpliendo el
pago de la misma e interponiendo excepcién que ataque la eficacia del titulo, puesto que

la obligacion fue sustituida y modificada originalmente.

Como resultado de todas las premisas expuestas, es necesario considerar que las
facultades otorgadas a la Superintendencia de Administracion Tributaria para celebrar
convenios sobre adeudos tributarios, sean restrictivas, puesto que en algunos casos se
puede vulnerar el interés del Estado si no se guarda la cautela necesaria, para no

invalidar los titulos con los que se promueven las acciones ejecutivas.

5.2 Efectos positivos que trae consigo la reforma del Articulo 40 del Cdédigo
Tributario, en lo relativo a las facultades que la ley le otorga a la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria

Puesto que el analisis realizado en cuanto a la facultad detentada por la Administracién
Tributaria denota que la misma puede perjudicar al Estado, es necesario establecer un

marco que accién sobre parametros legales que puedan sustentar y velar por el interés
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que el Estado debe cumplir funciones protagbénicas en la soluciéon de algunos de los
problemas urgentes de la sociedad, en especial en lo relativo a educacién, salud,
seguridad y justicia. Sin embargo, al momento de implementar las politicas tendentes a
fortalecer estas capacidades, se encuentra que el problema central es la falta de recursos
econdémicos para atender las necesidades del pais. El Pacto Fiscal, como espacio de
discusion de los diversos sectores sociales para dotar al Estado de estas capacidades,

constituye una herramienta democratica para solventar esa situacion.

Sin embargo, hasta el momento ha sido poco exitoso, entre otros factores debido a que
no se ha abordado de una forma integral: se han impulsado casi solamente las reformas
contenidas en el area de impuestos y en el manejo del déficit fiscal. Esta pendiente
implementar politicas en la parte de gasto, evaluacion y control, patrimonio del estado y
descentralizacion. Importa considerar que el pago de impuestos es impopular para
cualquier estrato social y que la moral tributaria tiende a debilitarse ante la presencia de
practicas de corrupcion en la administracién publica y escasos resultados. Sin embargo,
Guatemala se distingue de otros paises por la capacidad de veto de los sectores
tradicionales a contribuir con el pago de impuestos, y ya es tradicion que cualquier
movimiento de reforma fiscal que se intenta implementar para fortalecer la capacidad del
Estado, trae aparejado un proceso de oposicidén por parte de los sectores empresariales
tradicionales. Cabe mencionar que, la existencia de un Estado débil muestra una
asociacion empirica con la debilidad en el cobro de los impuestos y para impulsar

reformas tributarias. Una muestra de la debilidad del Estado guatemalteco es el sistema
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por tradicion impregna su funcionamiento, sino que también significa el resguardo de
privilegios de sectores econémicos pudientes. Por ello, la Reforma de la Justicia y la
Reforma Fiscal constituyen dos pilares basicos para lograr la construccion de un sistema

que permita en el ambito tributario la expedita recuperacién de bienes fiscales.

Tradicionalmente se ha reconocido que la actual crisis de gobernabilidad se debe a la
debilidad de las instituciones gubernamentales. También se supone, tal como lo declaran
diversos informes sobre la situacién de gobernabilidad en el pais, que una de las causas
del conflicto armado interno fue, precisamente, la debilidad institucional. Esta afirmacion
es acertada, pero, en realidad, encubre la debilidad de la ley, materializada en la profunda
falta de credihilidad de los ciudadanos en la fuerza de aquella para resolver los conflictos
sociales. Algunos pregonan que tal debilidad es un fendmeno moderno e incluso,
caracteristico de sociedades postconflicto; sin embargo, la historia de la sociedad
guatemalteca es una de impotencia constante de la ley, desde la colonia, pasando por el

periodo independiente, e incluso, en el periodo revolucionario de 1944.

Lo expuesto, aunado a la ineficiencia de las instituciones estatales, impide la
consolidacién del ciclo basico de la democracia, que tiene como base el Estado de
Derecho: los acuerdos sociales que se convierten en leyes y su cumplimiento efectivo por
medio de diversos mecanismos, incluida la justicia. Alberto Binder explica este fendmeno
de la siguiente manera: “...los partidos politicos y otras organizaciones sociales, en el

contexto democratico realizan acuerdos, alianzas y transacciones para alcanzar sus
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actividades de que se trate. El instrumento principal para que ello ocurra es la ley. Le
corresponde al parlamento estabilizar los acuerdos politicos, normativizandolos. Luego el
sistema judicial (y otras instituciones del Estado), deberan garantizar que el
incumplimiento de esas normas (resultado de los pactos politicos) sera reparado,
dotandolas de fuerza y confianza y mostrando a los grupos sociales que bien vale la pena

pactar y estabilizar esos pactos en normas..."%.

En el ambito del cumplimiento de las obligaciones tributarias, la justicia tiene dos
funciones basicas: por un lado, debe disminuir los riesgos de impunidad en los intentos de
evadir dichas responsabilidades; y por el otro, proteger al ciudadano respecto a posibles
arbitrariedades que cometan las instancias responsables del efectivo cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Pero la justicia no es el uUnico espacio apto para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y la proteccion de los derechos del
contribuyente. De ser asi, tendriamos el problema de la judicializacion de la conflictividad
tributaria, que provocaria la saturaciéon de casos e ineficiencia en la doble funciéon de
proteccion de derechos y eficacia para reclamar el impago de impuestos. En este sentido,
el sistema de justicia es subsidiario de la administracién publica, la cual debiera
implementar mecanismos agiles de cobro de impuestos y mecanismos expeditos de

gestion de la conflictividad en materia tributaria.

% Binder, Alberto. Analisis politico criminal. P4g.34.
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El Cédigo Tributario, en el Articulo 40, concede a la Superintendencia de Administracion
Tributaria la facultad de celebrar convenios de pago con los contribuyentes que no
hicieron el pago oportuno de los tributos correspondientes, aun cuando ya se haya
iniciado el cobro en la via econémico coactivo. La Superintendencia de Administracion
Tributaria al iniciar el procedimiento de cobro de un adeudo tributario, obliga al
contribuyente al momento de ser notificado a tomar una actitud procesal, pudiendo
oponerse a la ejecucion. Sin embargo, el contribuyente puede buscar una solucién
extrajudicial avocandose a la Superintendencia de Administracién Tributaria para realizar
un convenio de pago sobre el monto del impuesto omitido, aun cuando se trate de
adeudos tributarios que se cobren en la via econdmico coactivo. Lo que da lugar a la
pérdida de la eficacia del titulo ejecutivo, toda vez que la obligacion que se podia ejecutar

se ve inexistente dejando vulnerable asi los intereses del Estado.

Por lo tanto, para evitar la pérdida de la eficacia de los titulos ejecutivos surgidos con
ocasion a un convenio de pago, previamente celebrado con la Superintendencia de
Administracién Tributaria; se propone con base a los principios y garantias establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo Tributario; la reforma
del Articulo 40 del Codigo Tributario, la cual puede ser impulsada por la Universidad de
San Carlos de Guatemala como ente legitimado para plantearla, restringiendo a la
Superintendencia de Administracion Tributaria la facultad de conceder las facilidades de

pago dentro de los procesos ventilados en la via econdmico coactivo.
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