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De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria, me permito
manifestarle que en la calidad de asesor de tesis de la estudiante MONICA
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TRIPULADOS EN GUATEMALA”. Al respecto le manifiesto lo siguiente:

a) De la revisién practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que
el mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
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en virtud, asimismo, que el presente trabajo llena las expectativas por dicho
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investigacién del caso

b) En este trabajo de investigacion cientifica se utiliz6 el método deductivo, que
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de paréfrasis, que ayudaron a plasmar el marco teérico. En definitiva el
trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se
deben cumplir de conformidad con la norma respectiva, la metodologia y
técnicas de investigacion utilizadas.

c) Se observé que en toda ia tesis se emplearon técnicas de redaccion, ortografia y
gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de fondo y forma
segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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d) La Contribucion Cientifica lo constituye el proyecto ley de uso y registro de
aeronaves no fripuladas o pilotadas por control remoto (drones), que coadyuve a
resolver la problematica planteada por la estudiante.

e) En la conclusidon discursiva se puede establecer que el estudiante realizd
hallazgos dentro de la investigacion, mismos que a mi consideracién y criterio
son adecuados y oportunos para el contexto en el que se desarrollé la misma, y
del mismo modo, las conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el
trabajo final realizado.

f) En la bibliografia utilizada se constaté que en el desarrollo y culminacién del
informe final de la tesis, se utilizé6 doctrina de autores nacionales y extranjeros,
asi como haber realizado analisis tanto de la legislacién interna como de
legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente adecuado.

En conclusién y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados y por las razones expresadas, asi como haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por la estudiante MONICA
LUCRECIA AGUILAR ALVARADO, y en consideracion, conferirse la opinién que
merece, debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente a efecto se
emita orden de impresion y se sefiale dia y hora para la discusion en el correspondiente
examen publico, asi también DECLARO que no tengo parentesco dentro de los grados
de ley con el estudiante. En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE aprobando el
trabajo de tesis asesorado.
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PRESENTACION

La tesis contiene un analisis relacionado la necesidad crear una regulacion que regule
el registro, uso y actividad de los aviones no tripulados para que estos tengan un control
adecuado; basandose en la realidad guatemalteca para la eficacia de la norma y la
complejidad del tema de los drones, con el fin de sobrellevar la situacion imperante y la
resolucioén de los problemas de falta de una ley que regule dichos aparatos, siendo una
investigacion cualitativa que pertenece al derecho aeronautico, siendo el objeto de

estudio el uso y registro de los aviones no tripulados.

Si bien es cierto no sujeto de estudio de la presente investigacion la Direccion General
de Aeronautica Civil se encuentra el Registro Aeronautico Nacional. En este Registro se
inscriben diferentes actividades que se relacionadas a la aviacion. Sin embargo, el uso
y registro de aviones no tripulados, no son inscritos, por lo que se hace necesario
proponer un procedimiento administrativo detallado para la inscripci6n de dichos

aviones con el objetivo que no escape de la proteccién del Estado dicha actividad.

Se analiza las causas que impiden que la Direccién de Aeronautica Civil no tiene un
control de las personas que tienen aviones no tripulados, ya que tanto la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como el Estado; deben garantizar el derecho al
espacio aéreo; por lo que tienen que crear las condiciones que faciliten ei cumpiimiento,
la investigacion se realiza del afio 2008 al 2014, siendo un aporte importante el

proyecto de ley que regule el registro y uso de drones.



HIPOTESIS

Es necesario crear una Ley que le permita a la Direcciéon General de Aeronautica Civil
el registro, uso y control de los aviones no tripulados que sobrevuelan la ciudad de
Guatemala sin ningun control, asi las autoridades contaran con mecanismo para que

éstos tengan una vigilancia adecuada.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd la hipbtesis, puesto los drones, son vehiculos aéreos no tripulados que en
su momento sirven para reconocimientos aéreos. Sin embargo hasta ahora los mismos
estan disponibles para todos los que puedan y quieran adquirir uno sin que exista un

control de mismos por parte de Aeronautica Civil.

Por lo anterior, se comprueba la hipétesis a través del método inductivo que va de lo
particular a lo general cuando de la observacibn de los hechos particulares
proposiciones generales, 0 sea que aplique este método en la hipétesis y en el altimo
capitulo, lo que demuestra que es importante crear una ley que le permita a la
Direccion General de Aeronautica Civil el registro, uso y control de los aviones no
tripulados que sobrevuelan la ciudad de Guatemala y asi evitar violaciones a la

privacidad de los ciudadanos, validando de esta manera la hipé6tesis planteada.
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La finalidad de realizar la presente tesis, fue efectuar un andlisis desde el punto de vista
doctrinario, legal, y practico relativo a la necesidad de crear la ley en favor del control
de los aviones no tripulados, por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, con
lo cual se pretende implementar mecanismos que coadyuven a la aplicacion del control

y uso de estos aparatos.

En la actualidad con el avance tecnolégico se ha observado que las aeronaves no
tripuladas, llamadas también drones, han proliferado en todas partes de la ciudad de
Guatemala, sin embargo, los drones en Guatemala hace tiempo que no son una
novedad, y en gran parte del mundo los vehiculos no tripulados se multiplican sin una
legislacion que regule su uso, registro e implicancias. La hipotesis fue comprobada, ya
gue con crear una ley que le permita a la Direccion General de Aeronautica Civil tener
control del registro y uso de los aviones no tripulados que sobrevuelan la ciudad de
Guatemala sin ningun control, se garantiza los derechos de los demas ciudadanos. Los
objetivos fueron alcanzados, al determinar la importancia de que la Direccién General
de Aeronautica Civil cuente con una ley que les permita tener el control de las

aeronaves no tripuladas.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primer capitulo, se sefial6 lo que es el derecho
aerondutico, definicion, fuentes nacionales, caracteristicas, Ley de Aviacion Civil en
Guatemala, Reglamento de aviacién civil; el segundo capitulo, se refiere a la Direccién
General de Aeronautica Civil, funciones, Organizacion de Aviacién Civil Internacional,
objetivo de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional, estructura interna de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional; el tercer capitulo, se desarrollaron
conceptos tales como las aeronaves, tipos de aeronave, nacionalidad de las aeronaves,
régimen legal de la responsabilidad del personal de aviacion civil, aviacion civil, derecho
registral, registro aerondutico nacional; el cuarto, capitulo se refiere a la creacién de la

ley que regule el registro y uso de los aviones no tripulados, andlisis de creacion de

(i)
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Los métodos empleados para la presente investigacion, fueron el analitico con el que se
estudié y determiné el problema, el deductivo permitié las conformacién del marco
tedrico, el sintético con el que se elabord los temas a desarrollar y finalmente el
inductivo con el que se desarrollo el informe final. La técnica bibliogréfica se utilizé en la

recoleccion y analisis de todo el material y documentos consultados.

Con base a lo anterior es importante proponer la creacion de una regulacion de aviacién
civil, la cual puede convertirse en regulacion interna, de la Direccion General de
Aeronautica Civil aplicable a la totalidad de aeronaves no tripuladas llamados drones,
con lo cual se pretende implementar mecanismos que coadyuven a la aplicacion del

control y uso de estos aparatos.
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CAPITULOI
1. Derecho aeronautico

El derecho aeronautico es una rama de las ciencias juridicas que en el mundo modemo
ha adquirido gran importancia y mas aun en las relaciones comerciales a nivel mundial.
Al abordar el tema y el andamiaje que regula el derecho aeronautico principalmente el
guatemalteco, es indispensable analizar algunas consideraciones preliminares que

orienten a la comprensién cual es el objeto de estudio de dicha ciencia.

En consecuencia el derecho aeronautico remite al “conjunto de normas juridicas que
regulan la navegacion aérea y el establecimiento y uso de sus infraestructuras, sea con
fines civiles (comerciales o no) o militares. Dichas normas pueden ser tanto de origen
nacional o interno (esto es, adoptadas unilateralmente por cada Estado), como de
origen internacional (esto es, surgidas de acuerdos bilaterales o multilaterales entre
varios Estados o de organizaciones constituidas por éstos, como la, siendo este Gltimo
tipo de normas aeronauticas muy numerosas y relevantes por el frecuente alcance

supranacional de los vuelos”.!

El derecho aeronautico nace de la necesidad de reguiar el trafico en el medio aéreo,

consolidar el desarrolio de la aeronautica y proveer a la seguridad juridica respecto de

! hitp://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_aeron%C3%A1utico (23 de febrero de 2015).
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un hecho de eminente caracter técnico como lo es la circulacion en el esp :éfco C:

TS

atmosférico por una maquina o vehiculo que por medio de principios provistos por la
fisica como el de sustentacion y propulsion permite el traslado de personas, cosas y

bienes entre puntos distantes que por la magnitud necesitarian de mucho tiempo para

logrario.

1.1. Definicién

Como toda ciencia nueva del derecho la definicion de la designacion esta sometida a
controversias de caracter técnico y juridico que pretenden reflejar en ella el contenido

real de la regulacion.

El autor Guillermo Cabanellas, indica que: “El Derecho Aeronautico es el conjunto de
principios y normas, de Derecho Publico y Privado, de orden interno e internacional,
que rigen las instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o

modificadas por ella”.2

El doctor Videla Escalada indica que: “Derecho Aeronautico es el conjunto de principios

y normas de derecho publico y privado, de orden interno e internacional, que rigen las

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario milita, aeronéutico, naval y terrestre. Pag. 298.

2
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instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o modificad

por ellas”.?

La importancia del derecho aeronautico en todo el mundo no se puede negar, por
encontrarse evolucionando de la mano con el transporte aéreo, el cual pone en juego la
seguridad territorial de los Estados, de igual manera hace que aparezcan nuevas
modificaciones a las regulaciones existentes y/o la creacién de nuevas regulacion para
resolver problemas que se presentan con relacion al transporte aéreo, por lo cual en el

presente apartado seran desarrollados los aspectos basicos del derecho aeronautico

“El primer elemento que influyé en el surgimiento del derecho aeronautico fue la tierra,
la necesidad de consolidar el desarrollo de la aeronautica y proveer seguridad juridica
respecto de un hecho de eminente caracter técnico como lo es la circulacion en el
espacio atmosférico por una maquina o vehiculo que por medio de principios provistos
por la fisica como el de sustentacién y propulsién, permite el traslado de personas,

cosas y bienes entre puntos distantes”.*

El autor Francoz Rigalt define el Derecho Aéreo como: “El conjunto de leyes mediante

las cuales, el Estado rige la navegacion aérea. Se trata pues de una disciplina juridica y

® Videla Escalada, Federico. El derecho aeronéutico, rama auténoma de las ciencias juridicas. Pag. 8.
* hitp:/iwww.todoiure.com.ar/monografias/mono/aeronautico/evolucion_historica_de_la_activi.htm ( 23 de febrero de
2015).
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social, ya que mira la condicion de vida de la colectividad humana dentro de la cu

impone sus reglas”.’

Por lo tanto el derecho aeronautico, comienza normando los vuelos en globo, luego los
vuelos de aeronaves con motor hasta la actualidad, en que debe de adaptarse para
proteger los dafios causados a terceros desde aeronaves, naves espaciales, sondas
espaciales, cohetes y otros, asi como también los derechos de soberania de los paises
del mundo en el espacio aéreo exterior, pero dicho derecho se ve desactualizado en

Guatemala al no regular los drones o naves no tripuladas.

1.2. Fuentes nacionales

Como cualquier otra disciplina juridica, el derecho aeronautico tiene formas o modos de
manifestarse que, segun la enumeracién clasica son la ley, la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina, todas ellas inspiradas en los principios generales del

derecho.

Las fuentes del derecho aeronautico también son los tratados internacionales, la ley, la
costumbre, la jurisprudencia y la doctrina, todas ellas inspiradas en los principios

generales del derecho a nivel nacional toda esta regulacién seran fuente siempre que el

® Francoz Rigalt, Antonio. Principios de derecho aéreo. Pag. 17.
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Congreso de la Republica de Guatemala los haya ratificado los cuales se oonvierten\gh ¢

ley interna, en consecuencia en fuentes del derecho aeronautico nacional.

La principal fuente de derecho en Guatemala es la ley, conformada para el derecho
aeronautico en Guatemala esta en primer lugar la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el articulo 142 regula lo siguiente: “El Estado ejerce plena soberania
sobre: a) el territorio nacional integrado por el suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se entiende sobre los

mismos”.

La Ley de Aviacion Civil, fue actualizada debido a que el tema aeronautico contaba con
una de las legislaciones mas antiguas de toda Latinoamérica siendo el Decreto 583, sin
embargo, después que Guatemala ratific6 un varios tratados y convenios en materia
aeronautica, la legislacion ordinaria fue obsoleta y surge la necesidad de una reforma,
decidiendo el Estado de Guatemala la creacién de un nuevo decreto y no la reforma del

existente, es asi como surge la ley que a la fecha rige en materia de aviacion.

Es asi como la Ley de Aviacion Civil se convierte en fuente nacional del derecho
aeronautico, el cual esta dividido en 20 titulos y 139 articulos y su reglamento es el
Acuerdo Gubernativo 384-2001 que contiene 203 articulos que desarrollan de forma

detallada la ley en cuanto al funcionamiento de la aeronautica civil en Guatemala.
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En segundo lugar la costumbre como fuente del derecho aeronautico es muy not

que las leyes siempre han tenido que seguir a la costumbre, desde el comienzo ha sido "

asi. Cuando comenzaron los primeros vuelos se acostumbraba utilizar paracaidas, por
lo que fue necesario crear una ley que regulara el uso de aquellos. Al principio se
necesitaba de una autorizacion para despegar por lo que fue necesario regir al

respecto, y asi a la fecha tiene que estar la ley alcanzando a la costumbre.

En tercer lugar se tiene la jurisprudencia que se considerada como normas de juicio que
suplen omisiones de la ley, y que se fundan en las practicas seguidas en casos iguales
y analogos. El estudio de la jurisprudencia aeronautica, sobre todo de la francesa,
demuestra el destacado lugar que ocupé en los primeros pasos de la formaciéon del
derecho aeronautico. Actualmente la labor jurisprudencial, es de importancia decisiva
en la interpretacion de las soluciones adoptadas por la ley y es reconocida por toda la

doctrina aeronautica como fuente originaria, ademas de su funcion interpretativa.

Por dltimo, pero no menos importante la doctrina que posiblemente en el derecho
aeronautico mas que en ninguna otra especialidad, la labor doctrinal siempre ha tenido
importancia fundamental como fuente originaria de derecho e indispensable lugar como
fuente interpretativa de la ley. La doctrina, seglin Francoz Rigalt expresa que: “Es pues

la caracteristica de dinamismo del derecho aeronautico de generar nacimiento

-
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hacen necesaria la actualizacién de las soluciones”.®

1.3. Caracteristicas

Los caracteres del derecho aeronautico agrupandolos en seis caracteristicas que
atendiendo a un orden de importancia, se puede indicar que, de mayor a menor son las
siguientes: Internacional, politico, auténomo, dinamico, tecnoldgico, reglamentario,

integral.

— Internacional: Esta caracteristicas del derecho aeronautico es considerada como
un fendbmeno aéreo o un hecho que se produce cotidianamente tanto dentro como
fuera de los Estados, ademas de modo permanente surcan los cielos aeronaves
de distintas nacionalidades. Constantemente, se puede observar en aeropuertos
de cierta importancia la partida y el arribo de aviones de los origenes y destinos

mas apartados del territorio de un Estado cualquiera.

Esta caracteristica se da en la practica ya que aun conservando cada Estado su

facultad legislativa plena, el autor Antonio Francoz indica que “deben regir principios

® Ibid. P4g. 24.
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en ninguna medida la soberania de los Estados”.”

Esta particularidad es la que ha llevado a la comunidad internacional a realizar
acuerdos, tratados y convenciones multilaterales a manera de establecer normas y
regulaciones uniformes y homogéneas que encaucen las relaciones juridicas, las
armonicen y eviten, eliminen o resuelvan cuestiones litigiosas que se pudieren derivar

de estas.

— Politico: En el derecho aeronautico se advierte el influjo de ciertos factores de orden
politico. Esto se aprecia fundamentalmente en el principio de la soberania de los
estados sobre su espacio aéreo, lo que trae como consecuencia la defensa de
su integridad territorial y la seguridad, esta caracteristica es la que ostenta que son
los factores de orden politico los que influyen en la elaboracion y establecimiento de

leyes que enmarcan las relaciones juridicas.

No cabe duda que es la que ostenta que son los factores de orden politico los que
influyen en la elaboracion y establecimiento de leyes que enmarcan las relaciones
juridicas. En materia de derecho publico y el principio de soberania del Estado respecto

del espacio aéreo encima del territorio encuentra la razén y cauda en la necesidad de

7 Ibid. Pag. 37.



precaverse respecto a los riesgos e intereses que significa un avion que surque los«:

cielos.

Auténomo: Con esta caracteristica se cree que debe estar incluida en la
enumeracion y ocupando un lugar prevalerte en su consideracion toda vez que esta
fundada en los principios generales del derecho aeronautico que mas adelante se
expondran y que son los que han provisto a la sociedad de un pais y a la
comunidad de naciones de un sistema legal organico y homogéneo de aplicacion
en la relaciones juridicas nacidas de la actividad aérea, y que, en razén de su
especialidad, al decir el autor Lena Paz manifiesta que: “adquiere individualidad

propia dentro del ordenamiento juridico general”.?

La autonomia del derecho aeronautico se sostiene en la premisa de que reune las

condiciones exigidas para ello por la doctrina; es decir, novedad organica de la materia;

especialidad de los principios generales que la rigen y plenitud de la disciplina en los

aspectos publico y privado

Dinamico: El autor Alfonso Tapia, indica qua es dinamico porque: “Tiende a
desarrollarse rapidamente, es decir, se mantiene en constante cambio, debe de
acoplarse a las necesidades sociales que conforman su objeto, debe mantenerse

acorde a la evolucion de la tecnologia y del derecho. Debe irse innovando tanto en

® Lena Paz, Juan A. Compendio de derecho aeronéutico. Pag. 45.
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cual cada vez es mas variado y exigente”.?

Segin esta caracteristica el derecho aeronautico tiene la obligacion de adaptarse
rapidamente a las nuevas situaciones que rigen el transito aéreo, siendo imposible la
creacion de distintos tratados o convenios que vayan de la mano con los avances de la

aviacion, los Estados por medio de la organizacién internacional encargada.

En otras palabras el dinamismo es la rapidez con que se manifiesta la formacién lo que

obliga a una actualizacion permanente y a la revision en periodos relativamente cortos.

— Tecnolbgico: De acuerdo al desarrollo ininterrumpido y constante de la industria
aeronautica, las modificaciones en las condiciones de navegacion por la
incorporacion de nuevas tecnologias, y/o mejoras técnicas que se experimentan, lo
cual afecta las regulaciones juridicas que requieren del acompafiamiento a los

procesos de avance.

La globalizacion econémica experimenta de manera acelerada en estos ultimos afios
requiere atender de igual manera, los aspectos legales que el incremento de la
demanda de servicios ha planteado, ventajas e inconveniencias atraen la atencion de

juristas y estudiosos de esta rama del derecho, su adaptacion al progreso técnico y

® Tapia Acosta, Alfonso. Responsabilidad juridica en el derecho espaclal. Pag. 13.
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consiguiente mutabilidad de su normativa, por cuanto que ésta se debe adaptar en t
momento a los incesantes avances de los sistemas de aeronavegabilidad, lo que
comporta también una constante aparicion de nuevas normas que han de satisfacer la
ineludible exigencia de que la navegacion aérease realice con las maximas

condiciones de seguridad tecnologias eficientes.

— Reglamentario: Las disposiciones contenidas en los convenios, da lugar a la
creacion de los reglamentos respectivos en cuanto a la aviacién, y son medio para
adaptar a las leyes internas los convenios internacionales los cuales son ratificados
por el Congreso de la Republica de Guatemala. Las leyes generales deben de
enunciar los principios y las reglas mas importantes, mientras que es requerido un
amplio poder reglamentario para mantener la vigencia de las instituciones y adecuar
las soluciones a las circunstancias cambiantes de esta actividad en permanente

cambio y progreso.

Se encuentra como signo particular de esta materia, debido a su ubicacién dentro del
contexto juridico, es asi que el derecho aeronautico contiene aspectos del derecho
publico y del derecho privado, tanto interno como internacional, de tal manera que

siempre aparece un doble juego de relaciones que requieren particular precision.

11



1.4. Ley de Aviacidn Civil en Guatemala

Como en la mayoria de los paises Guatemala no es la excepcion, al regular la aviacion.
Por su alto costo inicia en el campo militar, pasando luego, a medida de las
necesidades y de su desarrollo, al campo comercial y expandiéndose finalmente al
campo de la aviacién general, siendo en 1948 que se promuigé la primera Ley de
Aviacion Civil de Guatemala, la cual fue derogada por el Decreto 100-97 a partir del 7

de diciembre de 1997.

En el afio 2001 se promulgé el Decreto 93-2000, lo que actualmente se le denomina
Ley de Aviacién Civil y su respectivo Reglamento de la citada ley, la cual esta vigente a
la fecha. El objeto de esta ley fue normar el ejercicio de las actividades de aeronautica
civil, en apoyo al uso racional, eficiente y seguro del espacio aéreo, con fundamento en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala, los reglamentos emitidos para el efecto y

demas normas complementarias.

Asimismo establece que la Direcciébn General de Aeronautica Civil, es el 6rgano
encargado de normar, supervisar, vigilar y establece reglamentos, regulaciones y
disposiciones complementarias, los servicios aeroportuarios, los servicios de apoyo a la

Navegacion Aérea, los servicios de Transporte Aéreo, de Telecomunicaciones y en

12



general todas las actividades de Aviacion Civil en el territorio y espacio aéreo

Guatemala.

Esta Ley consagra en el Articulo 66 la declaracion de una politica de cielos abiertos,
otorgando la 3ra. 4ta. y 5ta. libertades comerciales. En Guatemala, la Politica de cielos
abiertos vigente desde diciembre del afio 2000, ha generado una ampliacién de rutas y
frecuencias de vuelos a las aerolineas transportadoras de pasajeros que operan
actualmente, creando una fuerte competencia al permitir el acceso al cielo abierto de

nuevas empresas interesadas en explotar el movimiento de pasajeros en Guatemala.

Las libertades comerciales a las cuales se hace referencia en el anterior parrafo, tienen
como fundamento un negocio como: el transporte de pasajeros, carga y correo, contra
remuneracion entre dos o mas Estados. Las primeras dos libertades del aire, se refieren
a libertades técnicas: a) Primera libertad: el derecho de volar sobre el territorio de otro
estado sin aterrizar. b) Segunda libertad: el derecho de aterrizar en el territorio de otro

estado por razones técnicas.

1.5. Reglamento de aviacién civil

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 138 del Decreto 93-2000, Ley de
Aviacion Civil se cred el Reglamento de la Ley, mediante acuerdo gubemativo nimero

384-2001, en cual entr6é en vigencia el ocho de noviembre de 2001, y costa de trece

13



congruente las recomendaciones de la Organizacién de Aviaciéon Civil internacional,

para normar la actividad aeronautica regulada por el decreto 93-2000 del Congreso de

la Repulblica de Guatemala.

La actual Ley de Aviacion Civil, contenida en el Decreto 93-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, no sélo a la fecha es la mas reciente de las legislaciones
aeronauticas promulgadas, sino que cumple con las normas y recomendaciones de la
Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional, que le permitiran ser el soporte juridico

para el desarrollo de la aviacion nacional.

14
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CAPITULO I

2. Direcciéon General de Aeronautica Civil

Si bien es cierto la Direccién General de Aeronautica Civil cuenta con asidero legal que
le permite normar, vigilar y supervisar las actividades aeronauticas, también lo es que
tiene una tarea ardua, de certificar a los nuevos operadores o bien de recertificar a
aquellos operadores que fueron certificados con disposiciones anteriores, mas aun con

las nuevas tecnologias como son los aviones no tripulados o drones.

De conformidad con la Ley de Aviacion Civil, es una dependencia del Ministerio de
Infraestructura y Vivienda, creada por Decreto 1032 de fecha 11 de septiembre de
1929, encargada de normar, supervisar, vigilar y supervisar los servicios aeroportuarios,
los servicios de apoyo a la navegacibn aérea, los de transporte aéreo,
telecomunicaciones y en general todas las actividades de aviacién civil en el territorio

nacional.

De acuerdo con politicas gubernamentales, la Direccidon General de Aeronautica se
encuentra intervenida desde el 6 de octubre de 1996, mediante Acuerdo Gubemativo
430-96, por lo que actualimente esta Institucion depende directamente de la Presidencia
de la Republica. Para los propésitos de celeridad y a falta de una autonomia, esta figura

ha permitido el desarrollo inmediato de las actividades de aeronautica.
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No obstante ello y por ser una decision politica temporal, al dejar de tener validez Ia&
condiciones que obligaron a su intervencion, la Direccién General de Aeronautica Civil,
continuara siendo un ente centralizado dependiente del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, que en todo caso no altera el espiritu 45 procedimental
porque la misma Ley de Aviacion, faculta a la Direccién a otorgar las autorizaciones

necesarias para la explotaciéon del espacio aéreo.

La Direccion General de Aeronautica Civii es “el organismo estatal
de Guatemala encargado de regular la aviacién civil en dicho pais, entre sus principales
funciones estan: controlar el trafico en el espacio aéreo nacional, administrar los
Aeropuertos de Guatemala y regularizar el funcionamiento y adquisicion
de aeronaves en toda la republica. Tiene su sede en el Aeropuerto Internacional La

Aurora en la Ciudad de Guatemala™.'®

La Direccion General de Aeronautica Civil esta encargada de supervisar la construccion
y operacién de aerédromos, la prestacién de servicios de navegacion y de control de
trafico aéreo, y la prestacién de los servicios de transporte, de acuerdo a requisitos,
estandares y normas internacionales que garanticen la eficiencia, regularidad,
seguridad y proteccion al vuelo; asi mismo, le asigna la funcién de acreditaciéon y

fiscalizacion del personal aeronautico y entidades vinculadas al sector de aviacion civil;

19 hitp-/les. wikipedia.org/wiki/Direcci%C3%B3n_General_de_Aeron%C3%A1utica_Civil_de_Guatemala (10 de marzo
de 2015).
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y la investigacion de incidentes y accidentes de aviacion ocurridos en el territo}“o_‘_‘m

nacional.
2.1. Funciones

Dentro de sus principales funciones se encuentran y de acuerdo a la Ley de Aviacién

Civil, estan:

a) “Elaborar, emitir, revisar, aprobar y modificar las regulaciones y disposiciones
complementarias de aviacion que sean necesarias, para el cumplimiento de la

presente ley y sus reglamentos.

b) Otorgar, modificar, suspender y revocar las autorizaciones para los aerédromos

publicos y privados, supervisando su construccion y operacion.

c) Supervisar la prestacion de los servicios de navegacion, de control del trafico aéreo,
de transporte aéreo y telecomunicaciones en lo que le corresponde, para que
cumplan con los requisitos técnicos de seguridad y proteccién al vuelo, de acuerdo
con las normas y otras disposiciones nacionales e internacionales, generalmente

aceptadas, velando en todo momento por la vigilancia de la seguridad aeronautica.

d) Expedir, prorrogar, suspender o cancelar certificados de matricula, certificados de

Aeronavegabilidad, certificado de operador y/o explotador aéreo.

17



g)

h)

aeronauticos, escuelas de instruccion aeronautica, pilotos y demas personal

aeronautico.

Coordinar e investigar los incidentes y accidentes de aviacién ocurridos en el
territorio nacional o participar en los ocurridos fuera del territorio cuando sean

matricula guatemalteca.

La Direccion General por medio de su director, podra delegar en su personal e
inspectores funciones especificas, quienes debidamente identificados tendran libre
acceso a todas las personas, aeronaves, lugares, instalaciones y documentos que
sean requeridos por las normas nacionales e internacionales, para realizar la
funcion de vigilancia, y determinar si cumplen con las condiciones de seguridad
aérea operativa y en ejercicio de esa delegacion podran ordenar el retiro temporal o
definitivo de vuelo de una aeronave o las acciones que correspondan de

conformidad con la Ley, reglamento, regulaciones y disposiciones complementarias.

Intercambiar a través de organismos internacionales o direcciones generales
informacién concerniente a la aviacion civil, para fortalecer u homogenizar criterios

sobre los mecanismos de seguridad aérea.

i) Estructurar y Administrar su presupuesto y llevar los registros correspondientes.

j) Otorgar las autorizaciones necesarias para la explotacion de servicios aeronauticos.

k)

Revisar y proponer la modificacion de las tarifas por servicios aeronauticos y las

multas por infracciones.

18



I) Administrar el Registro Aeronautico Nacional.

m) Coordinar las actividades de bisqueda y salvamento de aeronaves accidentadas en

el territorio nacional.

n) Coordinar y supervisar la utilizacion del espacio aéreo para garantizar la seguridad y

proteccion al vuelo.

o) Participar como el 6rgano técnico representativo del Estado, en coordinacién con los
oérganos competentes, en las reuniones de los organismos internacionales de
aeronautica civil y en las negociaciones de tratados, acuerdos y convenios

internacionales en materia de aeronautica civil.

p) Aplicar las sanciones por violaciéon a la presente ley, sus reglamentos, regulaciones
y disposiciones.

q) Supervisar la implementacion de los acuerdos, convenios y tratados internacionales

que en materia de aviacion civil estén ratificados por Guatemala.

r) Aceptar donaciones monetarias, de servicios o propiedades en nombre de la

Direccion.

s) Presentar al Presidente de la Republica, por conducto del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, los proyectos de reglamentos y

acuerdos para su conocimiento y posterior aprobacién.

Esta direccion ley le asigna la funcion de otorgar las autorizaciones para la expiotacién
de servicios aeronauticos, la adjudicacién a terceros, mediante licitacion publica, de los

servicios aeroportuarios, de navegacion aérea, equipos e infraestructura aeronautica;

19



asimismo, la supervision del funcionamiento de los servicios que hayan si
concesionados a terceros; y dirimir las controversias, entre usuarios y concesionarios,
que se deriven del régimen de cargos y tarifas por la prestacion de servicios

aeroportuarios y de navegacion aérea.

2.2. Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Esta entidad fue creada el 4 de abril de 1947 con que segun Mercier, Jean-Pierre
indigue que “el objeto de promocionar el desarrollo seguro y ordenado de la aviacién
civii en todo el mundo.”'! Establece hasta la fecha normas internacionales y

regulaciones necesarias para la seguridad y eficiencia del transporte aéreo.

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional, regula a través de 18 anexos, medidas
y normas de caracter internacional en materia de navegacién aérea que complementan
al Convenio de Chicago, los cuales son adoptados por los Estados miembros; y
especificamente en el Anexo 11, trata lo relativo al establecimiento y mantenimiento de
los servicios de control y transito aéreo. Segin Rogelio Moreno indica que “El espacio
aéreo se puede dividir en tres tipos: El espacio aéreo controlado: el cual comprende

aerovias, aéreas terminales; el espacio aéreo no controlado: el cual se puede dar con

" http://www.icao.int/Pages/icao-in-brief.aspx (9 de marzo de 2015).
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asesoramiento rutas asesoradas y sin asesoramiento s6lo compete informar fuera

espacio controlado y rutas asesoradas”.'?

Aeronave Doctrinariamente, aeronave se considera como: “Cualquier artilugio con
capacidad para despegar, aterrizar y navegar por las zonas bajas y medias de la
atmosfera, pudiendo éste ser capaz de transportar personas, animales o cosas, siendo

apto para sustentarse en el aire”."®

Segun la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, aeronave es toda maquina que
puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del aire que no sean las reacciones

del mismo contra la superficie de la tierra.

La sustentacion en la atmésfera, aparece en la aeronave producida por 2 fenébmenos
fisicos de muy distinta naturaleza: “a) El fendbmeno aerostatico: Que actia sobre la
aeronave segun el principio de Arquimedes, y da lugar a los aerostatos o aeronaves
mas ligeras que el aire; b) El fenbmeno aerodindmico: Que origina fuerzas de

sustentacion en aeronaves mas pesadas que el aire, llamadas aerodinos.

Los aerostatos fueron los que se desarrollaron primero, ya que su principio de

sustentacién los hacia mucho mas asequibles al nivel cientifico y tecnolégico de la

12 . Moreno Rodriguez, Rogelio. Dicclonarlo instructivo de clenclas soclales. Pag. 912.
** Garcia de la Cuesta, Jorge. Terminologia aeronéutica. Pag. 4

21



por contener un fluido de menor densidad que el aire. En este grupo se encuentran los

dirigibles y globos aerostaticos”.'*

Los aerodinos, o aeronaves mas pesadas que el aire, son los que han provocado el
desarrollo de los vehiculos aéreos. El aerodino genera fuerzas aerodinamicas que los
sustenten, lo cual consigue a través de superficies sustentadoras como las alas fijas o
alas giratorias, pudiendo adoptar una infinitud de configuraciones intermedias. Se

dividen en aeronaves de alas fijas y en aeronaves de alas giratorias.

2.3. Antecedentes de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional

Con ocasion de la || Guerra Mundial, cuando se observé el gran papel que podria jugar
la aviacién en el mundo de la postguerra. Se convocé en Chicago a una convencién
para el establecimiento de un marco juridico para la aviacion civil y como resultado de
dicha convocatoria, el 7 de diciembre de 1944 se firmé el Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional o Convenio de Chicago.

Como antecedentes del Convenio de Chicago, ademas de la Convencioén de Paris, se
encuentran: - 1919: Primera Conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo

(Paris) - 1926: Convenciéon Ibero-Americana Aérea - 1929: Segunda Conferencia

" Ibid.
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Internacional de Derecho Privado Aéreo (Varsovia) - 1933. Tercera Conferen
Internacional de Derecho Privado Aéreo (Roma) La autora Maria Esther Gobetti refiere
como antecedente préximo a la Convencién de Aviacién Civil Internacional: “Que el
movimiento de opiniones privadas, iniciativas oficiales y conflictos de intereses
comenzd a concretarse en 1944, entre los delegados de los paises miembros del -
Commonwealth- britanico, asi como entre britanicos y norteamericanos, proceso que
concluy6 con una invitacién del gobierno del Reino Unido al de Estados Unidos a una
conferencia sobre el tema. La iniciativa encontré eco favorable y la invitacidn cursada
fue aceptada por 54 paises que se reunieron en Chicago el uno de noviembre de

1944”15

Los paises que acudieron a dicha invitacion fueron: Espafia, Estados Unidos, Etiopia,
Filipinas, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Guatemala, Afganistan, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia,
Chile, China, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Haiti, Holanda,
Honduras, India, Irak, Iran, Irlanda, Islandia, Libano, Liberia, Luxemburgo, México,
Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Panama, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Siria,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia. La Argentina no
envié delegados. “El gobierno soviético habia aceptado la invitacibn en un comienzo,
pero cuando la delegacion estaba en camino para participar de las reuniones el

gobiemo cambi6 de opinién y resolvié no tomar parte”.'®

'S Gobetti, Maria Esther. Organizacién de la aviacién civii internacional. P4g. 1
'® Ibid. Pag. 11
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Después de un amplio y dificultoso debate, el 7 de diciembre de 1944, se aprob6
Convencién de Aviacion Civil Internacional, llegandose ademas a un acuerdo interino
que se aplicaria hasta la ratificacién de la Convencién por el nimero necesario de

Estados.

En la misma fecha quedaron también aprobados el Acuerdo de Transito, que
consagraba las 2 libertades técnicas, y el de Transporte, que estipulaba las 5 libertades
las 2 primeras técnicas y las otras 3 comerciales solamente el primero fue suscrito y
ratificado por Guatemala, ya que el segundo nunca llegé a aprobarse, pues se
considerd que los pactos relativos a las rutas deberian continuar haciéndose por medio

de negociaciones bilaterales entre los Estados.

El Acuerdo de Transito de los Servicios Aéreos Internacionales establece las siguientes

libertades técnicas:

a) Primera libertad: el derecho a sobrevolar sin escalas en el territorio de los Estados

signatarios.

b) Segunda libertad: el derecho a aterrizar en el territorio de los Estados signatarios por

razones no comerciales.

El Acuerdo de Transporte Aéreo Civil Internacional, que nunca llegéd a aprobarse,

contemplaba las siguientes libertades comerciales:
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del Estado en el cual esté matriculada la aeronave.

b) Cuarta libertad: el derecho a embarcar pasajeros, correo y carga destinados al

territorio del Estado en el cual esté matriculada la aeronave.

¢) Quinta libertad: el derecho a embarcar pasajeros, correo y carga destinados al
territorio de cualquier otro Estado contratante y derecho a desembarcar pasajeros,
carga y correo provenientes del territorio de cualquier otro Estado contratante.
Durante la vigencia del Acuerdo Interino, se creé la Organizacién Provisional de
Aviacién Civil Internacional a cargo de dos principales érganos la Asamblea Interina y

el Consejo Interino.

El 15 de Agosto de 1945, quedaron establecidas las medidas tendientes a lograr la
colaboracién en el ambito aéreo internacional. En mayo de 1946: “Se realizd en
Montreal la primera Asamblea Interina que eligié a dicha ciudad como sede definitiva de
la Organizacién Permanente y convocd a la primera Organizacién de Aviacion Civil
Internacional -OACI- en mayo de 1947. Con fecha 24 de octubre de 1968 entr6 en

vigor un protocolo relativo al texto auténtico trilingiie del Convenio”."”

La Convencioén de Aviacion Civil internacional, conocida como el Convenio de Chicago
de 1944, -en adelante el Convenio o la Convencion- , es la carta de la aviacién civil

mundial y el acta de nacimiento de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional en

"7 Linés Escard6, Alberto. Compendio de la operacién de vuelo. Pag. 25.
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donde estan representados 185 paises que se retnen una vez cada 3 afios en un

asamblea.

Esta institucion estad adscrita al Consejo Econémico Social de la Organizacién de
Naciones Unidas como ente especializado permanente desde el 4 de abril de 1947.
Acoge a gran parte de los paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas.
Tiene su sede en Montreal, Canada, y las oficinas regionales en Paris, Dakar, Cairo,

Nairobi, Bangkok, México Distrito Federal, y Lima.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional estd Integrada por 190 Estados
contratantes los cuales fueron mencionados anteriormente. Su Sede se encuentra en
Montreal Canada y cuenta ademas con oficinas regionales en Bangkok, Dakar, El
Cairo, Lima, México, Nairobi y Paris. Su funcion principal es regularizar el Transporte

Aéreo Internacional para hacerlo seguro, eficaz y econémico.

2.4. Objetivo de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional

La Organizacién de la Aviacion Civil Internacional es el organismo permanente

encargado de:
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Aviacion Civil.

Fija las normas relativas a la seguridad operacional y de la aviacién, (seguridad,
eficiencia y regularidad) con el propdsito de asegurar la proteccion del medio

ambiente y la aviacion.

Cometer los objetivos de la Organizacién de Aviacién Civil, (establecidos en el

Articulo 44 del Convenio de Chicago).
Desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea internacional.

Fomentar la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo

internacional.
Desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional en todo el mundo.

Fomentar las técnicas de disefio y manejo de aeronaves para fines pacificos (de

aerovias, aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacion aérea).
Satisfacer la necesidad de transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico.

Evitar el despilfarro econémico producido por una competencia excesiva; crear
oportunidades equitativas de explotar empresas de transporte aéreo

internacional y evitar la discriminacion entre Estados contratantes.
Lleva a cabo auditorias a instalaciones, capacitacion, talleres, seminarios.

Coordina y facilita encuentros que retinen a paises de la regién para llegar a

acuerdos comunes que seran aplicados por todos.

Proporciona informacién y asistencia técnica.
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- Asesora identificando deficiencias y proponiendo acciones y medidas correctivad:
- Promover la seguridad de vuelo en la navegacion aérea internacional.

- Promover, reforzar, hacer cumplir y crecer en general todos los puntos
anteriores, es decir, el desarrollo de la aeronautica civil internacional en todos

sus aspectos.

2.5. Estructura interna de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional

La Organizacion de la Aviacién Civil Internacional cuenta con la estructura de Estados
Contratantes y la Administracién Internacional Permanente; 6rganos que cumplen

cometidos propios, pero que actian en una estrecha interdependencia.
La Organizacion de Estados Contratantes esta integrada por:

- “Una Asamblea.

- Un Consejo.

- Una Comision de Navegacion Aérea.

- Un Comité de Transporte Aéreo.

- Un Comité de Ayuda Colectiva para los Servicios de Navegacién Aérea”.'®

8 http://oaci-unaq.blogspot.com/2010/04/que-es-la-oaci-la-organizacion-de.html (10 de marzo de 2015).
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En conclusién es importancia resaltas la existencia de régimen juridico en cuanto a 10", &~
que constituye el espacio aéreo, ya que no se reduce tnicamente a un espacio natural
que es de propiedad comuin, que por su propia naturaleza es propenso a sujecion
abstracta y que por ende resulta fundamental su reglamentacién en cada pais de una
forma particular. A pesar de que en cada pals existe normativa especifica en cuanto al
espacio aéreo en base a su propio territorio, el derecho aeronautico se encuentra
regulado en un marco intemacional, lo cual es de absoluta necesidad y que el
funcionamiento de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional que ha hecho un gran

papel para el fortalecimiento de este campo a nivel mundial.
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CAPIiTULO Il

3. Aeronaves

Para el autor Guillermo Ford, desde el punto de vista estrictamente técnico aeronave la
define como: “una aeronave puede describirse como un artefacto tripulado que
aprovecha las reacciones naturales del aire como medio de sustentacién y/o propulsion
a los efectos de desplazarse por el espacio aéreo con independencia de la superficie
terrestre o acuética y con un destino navegatorio”.!® Es cualquier vehiculo capaz de

navegar por el aire, o, en general, por la atmésfera de un planeta.

Jorge Garcia manifiesta que aeronave es: “Cualquier artilugio con capacidad para
despegar, aterrizar y navegar por las zonas bajas y medias de la atmésfera, pudiendo
éste ser capaz de transportar personas, animales o cosas, siendo apto para sustentarse

en el aire”.?°

Segun la Organizacién de Aviacion Civil Internacional aeronave es: “Toda maquina que
puede sustentarse en la atmésfera por reacciones del aire que no sean las reacciones

del mismo contra la superficie de la tierra”.

' Ford, Guillermo. Introducci6n al derecho aeronéutico, espacial y de las telecomunicaciones. P4ag.
60
2 Garcia de la Cuesta, Jorge. Ob. Cit. Pag. 4
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De acuerdo a lo establecido en el Capitulo |, relativo a los elementos que definen
actividad aeronautica y los aspectos juridicos que los regulan y tutelan, se ha
desarrollado hasta ahora lo que es el espacio aéreo, elemento esencial donde tiene
lugar el hecho juridico, en el que se relacionan las cosas y las personas: es decir, la

aeronave y el personal aeronautico.

En cuanto a la aeronave, como primera aproximacion se debe identificar la necesidad
de atender el concepto desde dos puntos de vista, uno eminentemente técnico, es la
cara que la ingenieria aeronautica, trata a los fines de asegurar el comportamiento en
vuelo de la aeronave, también mejorar, a medida que se desentrafian los fenémenos
fisicos y se aprende a manejarlos, el disefio aerodinamico que aproveche la

sustentacion y la propulsién por el espacio aéreo.

El otro criterio, y es el que en este caso interesa, es el de caracter juridico, en este
punto se debe analizar la Ley de Aviacion Civil,b Decreto 93-2000, y
complementariamente la legislacién que reglamenta aspectos que dicho decreto remite
a la autoridad de aplicaciéon. Es decir el Reglamento de la Ley y las Regulaciones de

Aviacion Civil.

Dentro de este cuerpo legal se mantiene una definicién del principal objeto de derechos

de la ley.
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aeronave como: “Toda maquina que pueda sustentarse en la atmésfera por reacciones

del aire que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra y que

sean aptos para el transporte de personas, carga y cosas”.

Con las razones expuestas se esta en condiciones de ensayar un concepto ilustrativo
de criterio técnico - juridico, se dice pues que aeronave es toda construccion de la
ingenieria especializada, que atiende y aprovecha los fenébmenos fisicos, organizada y
estructurada para desplazarse en el espacio aéreo, satisfaciendo los requerimientos de

la actividad aeronautica.

Se dice que es una construccion de la ingenieria especializada, porque el aparato o los
mecanismos como define la Ley de Aviacién Civil, no son otra cosa que construcciones
realizadas por especialistas que en observancia de los fenémenos de la naturaleza se

valen de ellos en beneficio del hombre.

El desplazamiento en el espacio aéreo implica aptitud y capacidad para circular por este
medio, y finalmente ha de satisfacer los requerimientos de la actividad aeronautica, los
cuales son: aptitud para transportar personas y cosas, porque la actividad aeronautica
es precisamente esta, la del trafico de personas y bienes de un punto a otro del
territorio, si se refiera al cabotaje, 0 bien de un estado a otro, si se trata de vuelos de

caracter internacional.
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3.1. Tipos de aeronaves

Las aeronaves, se pueden tipificar en base a multiples criterios de clasificacion. Con el
fin de tener un amplio conocimiento a estos efectos, a continuacién se recogen una
serie de clasificaciones que abarcan los criterios mas estandarizados referentes a la
distincion de los diversos tipos de aeronaves que segun la Ley de Aviacion Civil en el
Articulo 40 regula los tipos siguientes: “Las aeronaves se clasifican en aeronaves de

Estado y aeronaves civiles.

a) Aeronaves de Estado: Las aeronaves que pertenecen al Ejército de Guatemala o a

ejércitos extranjeros.

b) Aeronaves Civiles: Todas aquellas que no se encuentran contempladas en el ambito

militar. Estas se clasifican de acuerdo a su uso en:

c) Aeronaves Comerciales: Las utilizadas para el transporte remunerado de pasajeros,
carga y correo. Aeronaves de Aviacion General: Las utilizadas en cualquier otra

actividad”.

Otros tipos de aeronaves como los son: “Erostato: globo, dirigible, aerodino: aeronave

de alas fijas, avion, planeador, ala delta, aeronave de alas giratorias, helicoptero,



autogiro, convertible, girodino, combinado, aerodeslizador,

tripulado”.!

En el Articulo 39 de la Ley de Aviacién Civil, se establece que: “Se considera aeronave
a toda maquina que puede sustentarse en la atmésfera por reacciones del aire que no
sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra y que sean aptos para el

transporte de personas, carga y cosas”.

La clasificaciéon de la ley, mas alla que la técnica juridica adoptada obedece a un criterio
funcional como lo aclara la legislacién, la cual permite establecer el régimen legal

aplicable y esto es en esencia lo que interesa a esta rama del derecho.

3.2. Nacionalidad de las aeronaves

Segun Martin Callejas se fija que en el Articulo del Convenio de Paris de 1919 “las

aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en cuyo registro han sido matriculadas”.?2

El Articulo 41 de la Ley de Aviacién Civil segundo parrafo regula que: “No se permitira
que una aeronave nacional tenga dos o mas matriculas. Las aeronaves con matricula

de otro pais podran adquirir matricula guatemalteca previa cancelacién de la matricula

z > http://aeromaniacos. blogspot.com/2010/01/clasificacion-de-las-aeronaves. htmi (20 de marzo de 2015).
Calleja Martin, Convenio de Paris 1919, (21 de marzo de 2015)
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asi como de las obligaciones fiscales a que esté afecta”.

El Convenio de Chicago viene en 1944 a ratificar estos principios y avanza un paso mas
al esclarecer en modo definitivo la cuestiéon el Articulo 17 estipula que. “Las aeronaves
tienen la nacionalidad del Estado en el que han sido matriculadas”. Asimismo el
Articulo 18 regula que: “Ninguna aeronave puede estar validamente matriculada en mas

de un Estado, pero su matricula podra cambiarse de un estado a otro”.

Como se puede apreciar, el texto recoge las normalizaciones de los convenios
mencionados en una sola norma de claridad meridiana y resuelve segin se ha
explicado. Segun el autor Juan Lena indica que: “varias son las razones que se han
dado para justificar la atribucién de la nacionalidad a las aeronaves: 1) La aviacion
configura un importante factor de potencialidad politica y econémica de un Estado...., 2)
La nacionalidad constituye requisito indispensable para volar fuera de las fronteras
nacionales....,3) Desde el punto de vista del Derecho Internacional Privado...permite

determinar la ley competente”.

Significa que si una aeronave tiene mas de una matricula una de ellas no es valida, la

regla del Articulo 18 resuelve la cuestidn al establecer que se puede cambiar de un

2 | ena Paz, Juan A. Compendio de derecho aeronéutico. Pag. 42.
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juridica de la aeronave y la que determina la ley aplicable.

3.3. Régimen legal de la responsabilidad del personal de aviacién civil

En el Capitulo |, se desarroli6 brevemente lo relacionado al personal aeronautico. No
obstante, la Ley de Aviacién Civil norma en el Titulo VI lo relacionado al personal que
participa en la actividad aeronautica, especificamente en los Articulos del 59 al 64
inclusive. En el Articulo 59, regula lo relativo a: Licencias para pilotos y demas personal

técnico aeronautico.

Se trata de un requisito general de profesionalidad el que debe mostrar quien ejercite o

realice alguna actividad aeronautica.

Principaimente el personal de vuelo, y al personal técnico que mas adelante se
analizara ampliamente, toda vez que es quien resalta la tarea al resultar ser el mas
representativo y por ello no sélo ejerce funciones en el marco de una legislacién laboral
que lo tipifica, sino que ademas de lo que se trata es de un verdadero ejercicio
profesional, por lo cual debe contar con la habilitacién que para estos casos se otorga y

que no es otra cosa que la licencia que certifica la idoneidad profesional.
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De lo anterior se deduce que quienes se dedican a prestar servicios aeronauticos, tan
en el aire, a bordo de la aeronave, o en las operaciones terrestres en beneficio de la
seguridad de vuelo, deben cumplir con al menos, dos requisitos: Uno juridico y otro

organico, relativo a la naturaleza intrinseca del ser humano.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, en el Articulo 59 la Ley de Aviacion
guatemalteca distingue: “Ninguna persona podra ejercer la profesion de piloto, ingeniero
de wvuelo, navegante, mecanico o radio-operador de abordo, auxiliar de cabina,
controlador de transito aéreo, u otra profesion afin a la actividad de aviacion, sin haber

obtenido previamente la licencia respectiva”.

Se entiende como responsabilidad el compromiso adquirido por una persona a cumplir
con lo encomendado y en caso de incumplimiento sometimiento a las sanciones

acordadas y su aplicacion en el responsable.

En el Articulo 1565 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se
establece la responsabilidad por infraccién a la ley: Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.
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La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deduci

mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del
tiempo, sefialado por la ley para la prescripcion de la pena. Ni los guatemaltecos ni los
extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por dafios o perjuicios causados

por movimientos armados o disturbios civiles.

La responsabilidad juridica se origina del incumplimiento de las normas legales o
infringir las mismas, a los funcionarios infractores de la ley se les puede deducir varias
clases de responsabilidades juridicas dentro de las cuales encontramos las siguientes:
responsabilidad civil, penal y responsabilidad de tipo administrativo, ya que asi lo
establece la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos Decreto numero 89- 2002 del Congreso de la Republica en su Articulo siete.

Hay que tomar en cuenta que en el caso de la aeronautica al tener tanta relacién con el
derecho internacional debido a los convenios y tratados internacionales, se da el caso
en que en algunos de ellos se establecen normas de caracter laboral y requisitos para

que el personal aeronautico pueda hacer su trabajo, tales como licencias o estudios.

Como ejemplos esta el Convenio de Chicago de 1944 en cuyos anexos se establecen
licencias a tripulantes de vuelo asi como a encargados de funciones de control del

espacio aéreo. También el 96 Cédigo de Trabajo, Convenio de Roma de 1952
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establece en su Articulo 12 responsabilidad ilimitada de las empresas de navegaci
aérea en caso de dafos a terceros en la superficie, en el supuesto que dichos dafios
hayan sido provocados por sus dependientes o trabajadores por accién u omisién
cuando cumplan instrucciones de su patrono. Los anteriores ejemplos sirven para
determinar como el personal aeronautico encuentra el régimen juridico que lo regula en
diferentes fuentes tales como leyes, reglamentos, pactos colectivos e inclusive

convenios y tratados internacionales.

3.4. Aviacion civil

Es todo vuelo civil que no sea de lineas aéreas regulares o charter. Viéndolo de otro
modo, se puede considerar que “La aviacion general puede definirse como todo vuelo
civil que no sea de lineas aéreas regulares o charter. Se puede considerar a la aviaciéon
general como: “Toda aeronave de un peso inferior a 5.700 kilogramos; aunque esto
deje fuera a la mayor parte de reactores ejecutivos, que también se incluyen en el

sector”.?*

La Organizacion de Aviacién Civil Internacional engloba en la aviacién general todas las
operaciones de aviacion civil que no sean servicios aéreos regulares ni operaciones no

regulares de transporte aéreo por remuneracion o arrendamiento.

24 Garcia de la Cuesta, Jorge. Ob. Cit. Pag. 87
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Guatemala, como miembro de derecho de la Organizacion de Aviacion Ci

Internacional, asume esta definicién y la incluye en su normativa.

Es toda actividad de aviacion civil excepto la realizada por las compafiias aéreas
comerciales de pasajeros y carga, las compaiiias regionales que operan aeronaves con

un maximo de 60 asientos y las de taxi aéreo.

“Se entiende por aviacion al disefio, desarrollo, fabricaciéon, produccion, operacion, y
utilizacién para fines privados o comerciales de aeronaves, especialmente las mas
pesadas que el aire. Elvuelo en si es la parte de la operacién que incluye es el
desplazamiento controlado, a través del aire, de aparatos que usan para desarrollar su
vuelo la fuerza sustentadora de superficies fijas 0 moéviles, impulsados por sus propios

motores, como aviones y helicopteros, o sin motor, como los planeadores”.?

La aviacibn se puede clasificar en tres areas: aviacion militar, aviacion comercial
incluyendo correo aéreo y servicio de cargo y aviacion general. Aunque los helicopteros
y los planeadores pertenecen a esta categoria, la gran mayoria de las aeronaves dentro

de la aviacion general son aeroplanos.

Los aeroplanos bajo esta categoria o grupo son mas pequefios que el tipo usado por

las aerolineas comerciales y pueden utilizar las pistas de aterrizaje mas cortas de los

% htp://es.wikipedia.org/wiki/Aviaci%C3%B3n (10 de abril de 2015).
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aterrizar. Puesto que estos aeroplanos mas pequefios pueden ir y venir cuando lo
necesiten y aterrizar casi donde quiera, pueden servir en diversas areas que incluyen

actividades comerciales, de negocios, de instruccion y de placer.

3.5. Derecho registral

La palabra registro, segun lo define Guillermo Cabanellas, es: “padrén o matricula de
las personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde registran actos

y contratos de los particulares o de las autoridades”.®

La importancia del derecho registral dentro del sistema juridico deviene de qué es un
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre personas y cuyo fin es
brindar seguridad juridica a las mismas siempre atendiendo a los principios que rigen al

mismo.

En el mismo sentido Ilvan Palacios amplia dicho concepto afirmando que: “Es la rama
del derecho que regula la registracion de los actos de constitucion, declaracion,

transmision, modificaciéon y extincion de los derechos reales sobre fincas y de ciertos

% Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 513
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derechos que las afectan, asi como los efectos derivados de dichas registracion.

palabra registracion incluye todos los asientos que pueden practicarse en el registro”.?’

Segun afirma Pérez Fernandez del Castillo, que: “Los principios registrales explican el
contenido y funcién del Registro Publico de la Propiedad™®. Afirma también que: “los
principios registrales, estan totaimente entrelazados unos con otros de tal manera que

no existen en forma independiente”.2®

Para Roca Sastre, los principios registrales son: “la orientacién capital, las lineas
directrices del sistema, la serie sistematica de bases fundamentales y el resultado de la
sintetizacion o condensacion del ordenamiento juridico registral. Por tanto, los principios
sirven de guia, economizan preceptos, facilitan la compensacion de la materia y

convierten a la investigacién juridica en cientifica”.*°

Atendiendo al objeto de estudio, el derecho registral es Unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por sus normas especificas;

encontramos diferentes registros relativos al comercio, la propiedad y la sociedad.

Es decir que, derecho registral es la rama del derecho que estudia todo lo relativo a la

constitucion, modificacién, organizacién y funcionamiento de los registros ptblicos, tal

% palacios Echeverria, lvan. Manual de derecho registral. Pag. 13
: Pérez Fernandez Del Castillo. Derecho registral. Pag. 71

Ibid.
¥ Roca Sastre. Derecho hipotecario. Pag.241
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es el caso del Registro de la Propiedad, institucion que le corresponde, llevar cuenta
razén de los bienes inmuebles, derechos reales y gravamenes, desde su creacion hasta

su extincion.

3.6. Registro aeronautico nacional

Los convenios Internacionales basicos que permanentemente se han citado y a los
cuales se ha de referir en busca de las soluciones juridicas y las determinaciones de los
principios que estructuran el régimen juridico aeronautico aconsejan a los paises
signatarios la organizacion de las inscripciones de aeronaves en un Unico registro de

caracter nacional.

Esta recomendacion es recogida por el derecho interno y la Ley de Aviacién Civil el cual
reglamenta el Registro Aeronautico Nacional en el Capitulo Il del Articulo 44 (itimo
parrafo indica que en el Registro Aeronautico también se inscribiran: “... los
gravamenes, anotaciones y todas aquellas operaciones susceptibles de inscripcion

registral de acuerdo a nuestra legislacion”.

En explicacion sintética de la actividad del registro cabe resaltar que toma razén e
inscribe o anota derechos, resoluciones, contratos y demas actos y hechos juridicos de
la actividad aeronautica referidos a la aeronave, sus partes esenciales, motores por

ejemplo, a sus propietarios y explotadores etc.
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y matriculacion; las hipotecas y demas privilegios; todas las anotaciones cautelares

derivadas de la actividad etc.

En cuanto a quienes pueden ser solicitantes de las anotaciones y cancelaciones y la

calidad de las inscripciones, cabe sefialar, respecto de los primeros que pueden serlo:

a) quien transmita un derecho;
b) el que adquiera un derecho;
c) quien tenga un interés legitimo en asegurar el derecho que se deba inscribir;

d) el oficial publico autorizante.

En lo que respecta a la calidad de las inscripciones estas pueden ser. Provisorias o
provisionales, son las que dependen de otro asiento posterior a los fines de completar

el registro.

Inscripciones definitivas se dan cuando han sido complementadas las exigencias de la
ley, refiriéndose al Registro Aeronautico Nacional, ordena el Articulo 44 de la Ley de

Aviacion Civil:

“En el Registro se inscribiran:
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a) Aeronaves Civiles y sus motores.

b) Personal Técnico Aeronautico.

¢) Escuelas de Instruccién Aeronautica.

d) Infraestructura Aeroportuaria.

e) Operadores de Transporte Aéreo Comercial autorizados.
fy Operadores de Servicios de apoyo a la navegacion aérea.
g) Talleres Aeronauticos.

h) Inutilizacién, inoperatividad, pérdida, desaparicién, abandono, destruccién e
inmovilizaciébn de las aeronaves y los motores, asi como las modificaciones

sustanciales que se hagan en ellos.

i) Enajenaciones y arrendamientos de aeronaves, asi como los gravamenes,
anotaciones y todas aquellas operaciones susceptibles de inscripcion registral de

acuerdo a nuestra legislacién”.

Por el primer parrafo del Articulo 44 de la Ley de Aviacién Civil se fija la naturaleza del
Registro Aeronautico Nacional. Complementado con el Gltimo parrafo en el sentido de

categorizar como publica la informacién contenida en el Registro Aeronautico Nacional.

Finalmente se hace referencia a una autorizacion de caracter especial que el Registro
Aeronautico Nacional confiere a cualquier empresa guatemalteca que adquiera en

arrendamiento para uso dentro y fuera de Guatemala, aeronaves con matricula
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requisitos del Registro Aeronautico Nacional por el plazo que dure el arrendamiento y

sin tener que cancelar los impuestos de importacion.

Asi como la matricula provisional que emite el Registro Aeronautico para el traslado he
internacién de una aeronave en territorio nacional con el propésito de matricularse en
Guatemala. El permiso aeronautico, tiene como finalidad la inscripciéon en la matricula

nacional o si ello no se efectiviza el retorno de la aeronave al pais de origen.

Es ésta ultima una matriculacién de caracter provisorio o provisional. Efectuados los
controles de rigor deben iniciarse los tramites de matriculacion definitiva ante la
autoridad competente, nacionalizada la aeronave efectuara los tramites de habilitacion
técnica y la inscripcion en el Registro Aeronautico Nacional. El permiso aeronautico

debe ser utilizado en modo exclusivo para el traslado de la aeronave.

La proliferacién de los vehiculos aéreos no tripulados, llamados drones, ya sea por
trabajo o diversidn se convierten en una amenaza para la seguridad aérea, siendo la
mas grande la posibilidad de que Guatemala pierda el control del espacio aéreo si no se
crea la regulacion necesaria para dichos aparatos ya que maniobrar un dron en forma
irregular acarrea una serie de peligros, no solo para los usuarios, sino también para el

Estado de Guatemala.
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normar, administrar, fortalecer, facilitar y vigilar la prestacion de los servicios

aeroportuarios, de navegacioén y transporte aéreo, conforme a la legislacién vigente y
acuerdos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. Sin embargo en el
caso de los aviones no tripulados como se pudo observar no cuenta con una regulaciéon

legal que determine el registro de los aviones no tripulados.
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CAPITULO IV

4. La creacion de la ley que regule el registro y uso de los aviones no tripulados

La importancia de contar con una ley que regule lo concerniente al uso y registro de los
aviones no tripulados por parte de aeronautica civil, dado el alto indice de aviones no
tripulados que circulan en el espacio aéreo sin que el Estado de Guatemala tenga un
control sobre los mismo debido a la falta de legislacion relacionada al tema, provocando
un problema de caracter juridico-social, fue posible observar que en la actualidad
muchas personas compran aviones no tripulados sin que las autoridades pueda realizar

un control efectivo.

Con la creacién de la ley en favor del control de aviones no tripulados por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala, se pretende crear un mecanismo que

coadyuve a la aplicaciéon del control de estos aparatos.

Al no contar el Aeronautica Civil con una legislacion acorde a los tiempos actuales se
deja de controlar a los aviones no tripulados permitiendo de esta manera abusos y

violacién a la intimidad de la poblacién por la falta de registro de los drones.

Con el presente trabajo busca proponer la creacién de un marco juridico de caracter

reglamentario, especificamente la aprobacién de una normativa que permita al Estado
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de Guatemala registrar y regular el uso que en materia de aviones no tripulad

también llamados drones.

4.1. Aviones no tripulados

“‘La denominacién vehiculo aéreo no tripulado, de siglas VANT, proviene
del inglés Unmanned Aerial Vehicle de siglas UAV. Es también muy usada la
denominacion sistema aéreo no tripulado, de Unmanned Aerial System y de

siglas UAS.

Mas extendido es el término inglés drone lo que significa este tipo de aeronave es que
es un zangano, que puede asimilarse como palabra espafiola con el singular dron, de
plural regular drones; al tratarse de una adaptacién al espafiol, no es preciso destacarla

con cursivas ni comillas”.3!

Con este término se designa a diversos tipos de vehiculos aéreos no tripulados. En una
primera etapa, este término aludia a aparatos basicamente de uso militar y con aspecto
similar al de un avién, por lo que se extendi6 como alternativa al término procedente del
inglés la expresion avién no tripulado, que puede considerarse adecuada en muchos
casos. No obstante, en los Uitimos tiempos han surgido otros vehiculos que no guardan

apenas semejanza con los aviones.

31 http:/les.wikipedia.org/wiki/Aviaci%C3%B3n (10 de abril de 2015).
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tripulados o robots voladores, segun los casos. Si, en todo caso, se prefiere utilizar el

término original en inglés drone.

Otra funcién usada por las fuentes de aeronave no pilotada o aeronave no tripulada, se
pueden aplicar en ambientes de alta toxicidad quimica y radiolégicos en desastres tipo
Chernébil, en los que sea necesario tomar muestras con alto peligro de vidas humanas

y realizar tareas de control de ambiente.

Las aeronaves cumplen con las normas regulatorias establecidas en el Tratado de
Cielos Abiertos de 1992 que permiten los vuelos de VANT sobre todo el espacio aéreo
de sus signatarios. Ademas, pueden cooperar en misiones de control del narcotrafico y
contra el terrorismo. También podrian grabar videos de alta calidad para ser empleados

como medios de prueba en un juicio internacional.

En el ambito de la observacién de la tierra los UAV tienen muiltiples aplicaciones y

posibilidades en el mercado civil:

Intemnet: distribucion de sefal gratuita de internet cartografia: realizacion de

ortofotomapas y de modelos de elevaciones del terrenc de alta resolucién.

Agricultura: gestion de cultivos, servicios forestales, seguimiento de las areas boscosas,

control de incendios, en la geologia, hidrologia, medio ambiente, estado de la
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atmésfera, control de obras y evaluacidon de su impacto, seguimiento de la planificaci

urbanistico, gestién del patrimonio, seguridad y control fronterizo.

También se aprovecha la ventaja de que su duracién maxima volando solo es limitada
por su combustible y por su sistema de wvuelo, sin tener las limitaciones

correspondientes a tener tripulacion.

Este vehiculo aéreo no tripulado, es un vehiculo autbnomo capaz de volar sin la
supervision de un piloto humano, mediante un sistema de pilotaje autbnomo. Cabe
destacar que si bien en el ambito militar este tipo de aeronaves han experimentado
grandes avances, en aplicaciones civiles tales como deteccidn y seguimiento de

incendios su desarrollo es deficiente.

Las UAV se pueden clasificar segin la funcién principal que desempefian. Funcién
principal: En base a este criterio, las UAV se pueden tipificar en seis categorias

diferentes:

- De blanco: Su utilidad consiste en simular aviones o ataques enemigos para los

sistemas de defensa de tierra o aire.
- Reconocimiento: Envian informacién militar de reconocimiento.

- Combate: Se encargan de realizar misiones muy peligrosas.
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- Logistica: Para transporte de cargas. - Investigacion y desarrollo: Para facilitar Iax

investigacion y experimentacion de nuevos sistemas y tecnologias.

- Comerciales y civiles: Disefiadas para servir a propésitos civiles.

4.2. Andlisis de creacion de legislacion relacionada a drones

La proliferacién de los vehiculos aéreos no tripulados, llamados drones, ya sea por

trabajo o diversidn se convierten en una amenaza para la seguridad aérea.

Los sistemas de aeronaves no tripuladas son un nuevo componente del sistema
aeronautico, que los Estados y la industria aeroespacial se proponen comprender,

definir y, en ultima instancia, integrar.

Estos sistemas se basan en novedades tecnolégicas aeroespaciales de uitima
generacion, que ofrecen avances que pueden abrir nuevas y mejores aplicaciones
comerciales o civiles asi como mejoras de la seguridad operacional y eficiencia de toda
la aviacion civil.

La integracion segura de los drones en el espacio aéreo no segregado es una actividad
a largo plazo en la que muchos participantes interesados contribuirAn con su

experiencia y conocimientos en topicos diversos como el otorgamiento de licencias para

Su uso.
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acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes ordinarias

y reglamentarias mediante normas y métodos recomendados con el apoyo de
procedimientos para los servicios de navegacion aérea y textos de orientacién a efectos
de afianzar la operacién normal de los drones en todo el mundo en una forma segura,

armonizada y fluida comparable a las de las operaciones tripuladas.

El aumento de usuarios de estas aeronaves ha causado una serie de problemas
técnicos a la Direccidon General de Aeronautica Civil para registrar y certificar los
aparatos pues el proceso que se debe seguir es el mismo que se utiliza para identificar

a un helicoptero u otra aeronave.

El inconveniente mas grande que ha afectado a la Direccién es la incomprensién de los
propietarios, quienes ademas creen que registrar un dron es un proceso sencillo y que
los requisitos son exagerados, por lo que muchos han optado por operar en forma

irregular sus aeronaves.
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4.3. Propuesta de la ley de registro y uso de aeronaves no tripulados %.....cﬁ“

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el Estado de
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

CONSIDERANDO:

Que EIl Estado ejerce plena soberania, sobre: El territorio nacional integrado por su
suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el
espacio aéreo que se extiende sobre los mismos, la zona contigua del mar adyacente al
mar territorial, para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas por el derecho

internacional.
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CONSIDERANDO:

Que las disposiciones contenidas en la Ley de Aviacion Civil cuerpo legal que no
concuerdan con el avance acelerado de la aviacién a nivel mundial y con las normas
internacionales de aviacion ratificadas por Guatemala, cuya observancia y cumplimiento
es obligatoria, lo que las hace inaplicables, restando el poder coercitivo del Estado para
garantizar el ordenado y seguro desarrollo de la aviacion, Que para obtener el control
efectivo de las actividades de los aviones no tripulados —drones- y contar con el marco
juridico que le permita a la Direccién General de Aeronautica Civil, ser la entidad rectora
en la materia y establecer las normas del programa para el uso y registro de los
mismos, es necesario la aprobaciéon de una nueva disposicion juridica, que contemple

los lineamientos normativos correspondientes.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

DECRETA:

La siguiente:

56



)

AME JUn,
ST

‘&& s ‘
’ g{ SECREIAmA 5K
3%

o

v 5,

Gy

LEY DE USO Y REGISTRO DE AERONAVES NO TRIPULADAS O PILOTADAS PO
CONTROL REMOTO (DRONES)

Articulo uno. La presente ley tiene como objetivo normar el ejercicio de las actividades
de aeronautica civil, en apoyo al uso racional, eficiente y seguro del espacio aéreo, con
fundamento en lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica, los convenios
y tratados internacionales ratificados por Guatemala, los reglamentos emitidos para el
efecto y demas normas complementarias y es aplicable a todas las personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen actividades de aviacion
civil dentro del territorio nacional y su espacio aéreo relacionadas a las ooperacion de

aeronaves civiles pilotadas por control remoto.

a) Las operaciones de aeronaves civiles pilotadas por control remoto, cualquiera sea

su denominacién, quedan sujetas a lo establecido en esta ley.

El cumplimiento de lo dispuesto en esta norma no exime al operador, que es, en todo
caso, el responsable de la aeronave y de la operacion, del cumplimiento del resto de la
normativa aplicable, en particular en relacion con el uso del espectro radioeléctrico, la
proteccion de datos o la toma de imagenes aéreas, ni de su responsabilidad por los

dafios causados por la operacién o la aeronave.
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b) Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegu O'Z‘j,w ’\y
exceda de 5 Kg. deben estar inscritas en el Registro Aeronautico Nacional vy
disponer de certificado de aeronavegabilidad, quedando exentas del cumplimiento
de tales requisitos las aeronaves civiles pilotadas por control remoto con una masa

maxima al despegue igual o inferior.

Todas las aeronaves civiles pilotadas por control remoto deberan llevar fijada a su
estructura una placa de identificaciéon en la que debera constar, de forma legible a
simple vista e indeleble, la identificacion de la aeronave, mediante la designacion
especifica y, en su caso, nimero de serie, asi como el nombre de la empresa

operadora y los datos necesarios para ponerse en contacto con la misma.

Podran realizarse actividades aéreas de trabajos técnicos o cientificos por aeronaves
civiles pilotadas por control remoto, de dia y en condiciones meteorolégicas visuales

con sujecion a los siguientes requisitos:

i) Solo podran operar en zonas fuera de aglomeraciones de edificios en ciudades,
pueblos o lugares habitados o de reuniones de personas al aire libre, en espacio
aéreo no controlado, mas alla del alcance visual del piioto, dentro del alcance de la
emisién por radio de la estacion de control y a una altura maxima sobre el terreno no
mayor de 400 pies (120 m.), las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya

masa maxima al despegue sea inferior a 2 Kg, siempre que cuenten con medios para
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poder conocer la posicion de la aeronave. La realizaciébn de los vuelos estara ‘*o..,:“‘c.‘
condicionada a la emisibn de un NOTAM por el proveedor de servicios de
informacion aerondutica, a solicitud del operador debidamente habilitado, para
informar de la operacion al resto de los usuarios del espacio aéreo de la zona en que

ésta vaya a tener lugar.

ii) Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue
no exceda de 5 Kg., sbélo podran operar en zonas fuera de aglomeraciones de
edificios en ciudades, pueblos o lugares habitados o de reuniones de personas al
aire libre, en espacio aéreo no controlado, dentro del alcance visual del piloto, a una
distancia de éste no mayor de 500 m. y a una altura sobre el terreno no mayor de

400 pies (120 m.).

iii) Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue
exceda de 5 Kg. y no sea superior a 150 Kg. y aquéllas cuya masa maxima de
despegue sea igual o superior a 150 kg. destinadas a la realizacion de actividades de
lucha contra incendios o busqueda y salvamento, s6lo podran operar, con las
condiciones y limitaciones establecidas en su certificado de aeronavegabilidad
emitido por la Administracion Nacional de la Aviacién Civil, en espacio aéreo no

controlado.
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pilotadas por control remoto, de dia y en condiciones meteoroldgicas visuales, en

espacio aéreo no controlado, dentro del alcance visual del piloto, 0, en otro caso, en
una zona del espacio aéreo segregada al efecto y siempre en zonas fuera de
aglomeraciones de edificios en ciudades, pueblos o lugares habitados o de reuniones

de personas al aire libre:

a) Vuelos de prueba de produccién y de mantenimiento, realizados por fabricantes u

organizaciones dedicadas al mantenimiento.

b) Vuelos de demostracion no abiertos al publico, dirigidos a grupos cerrados de
asistentes a un determinado evento o de clientes potenciales de un fabricante u

operador.

¢) Vuelos para programas de investigacion, nacionales o europeos, en los que se trate
de demostrar la viabilidad de realizar determinada actividad con aeronaves civiles

pilotadas por control remoto.

d) Vuelos de desarrolio en los que se trate de poner a punto las técnicas y
procedimientos para realizar una determinada actividad con aeronaves civiles

pilotadas por control remoto previos a la puesta en produccién de esa actividad.
e) Vuelos del+D realizados por fabricantes para el desarrolio de nuevos productos.

f) Vuelos de prueba necesarios para demostrar de que las actividades solicitadas

conforme al inciso 3 pueden realizarse con seguridad.
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En los casos en que la operacién se vaya a realizar por un operador no sujeto a la .
supervision de la Administracion Nacional de la Aviacion Civil, debera disponer de la
autorizacién de la autoridad aeronautica del pais de origen para la realizaciéon de la
actividad de que se trate y acreditar ante la Administracién Nacional de la Aviacién Civil
que los requisitos de aquella autoridad son al menos equivalentes a los establecidos en

este apartado.

Articulo tres. Los pilotos deberan acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de cualquier licencia de piloto, incluyendo la licencia de piloto de
ultraligero, emitida conforme a la normativa vigente, o haberlo sido en los Gltimos
cinco afios y no haber sido desposeidos de la misma en virtud de un procedimiento

sancionador.

b) Demostrar de forma fehaciente que disponen de los conocimientos teéricos
necesarios para la obtencién de cualquier licencia de piloto, incluyendo la licencia

de piloto de ultraligero.
c) Para las aeronaves de masa maxima al despegue no superior a 5 Kg., disponer.

d) Ademas, en los supuestos previstos en las letras b) y c), deberan acreditar.

i) Tener 18 afios de edad cumplidos.
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ii) Los pilotos que operen aeronaves de hasta 5 kilos de masa maxima al despeg
deberan ser titulares, como minimo, de un certificado médico analogo a los

certificados médicos para la licencia de piloto de aeronave ligera.

iii) Los pilotos que operen aeronaves de una masa maxima al despegue superior a 5
kilos deberan ser titulares como minimo de un certificado médico emitido por un

centromédico aeronautico o un médico examinador aéreo autorizado.

iv) Ademas, en todos los casos, deberan disponer de un documento que acredite que
disponen de los conocimientos adecuados de la aeronave y sus sistemas, asi como
de su pilotaje, emitido bien por el operador, bien por el fabricante de la aeronave o
una organizacion autorizada por éste, o bien por una organizacién de formaciéon
aprobada. En ninglin caso dicho documento podra haber sido emitido por el piloto

para el que solicita la autorizacién.

Articulo cuatro. El ejercicio de las actividades previstas en los incisos 3 y 4 por
aeronaves cuya masa maxima al despegue exceda de 5 Kg. asi como cualquier
modificacién en las condiciones de ejercicio de dichas actividades o de los requisitos
acreditados, estara sujeta a la previa autorizacion de la Administracion Nacional de la

Aviacion Civil, conforme a lo previsto en este inciso.

La solicitud de autorizacién y sus modificaciones tendra el contenido minimo previsto
para la comunicacion previa en el inciso anterior y junto a ella debera presentarse la

declaracion responsable y documentacion complementaria exigida en dicho inciso.
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técnicos o cientificos y sus modificaciones habilita para el ejercicio de la actividad por

tiempo indefinido, en el caso de las operaciones sujetas a comunicacion previa una vez
transcurrido el plazo de cinco dias, con sujecion, en todo caso, al cumplimiento de los

requisitos exigidos y en tanto se mantenga su cumplimiento.

Los operadores habilitados conforme a lo previsto en esta disposicion para el ejercicio
de las actividades aéreas, podran realizar, bajo su responsabilidad, vuelos que no se
ajusten a las condiciones y limitaciones y en situaciones de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica, asi como para la proteccion y socorro de personas y bienes en los
casos en que dichas situaciones se produzcan, cuando les sea requerido por las

autoridades responsables de la gestion de dichas situaciones.

Articulo seis. A los fines de esta ley se entiende por aeronave no tripulada

a) Toda construccién apta para el transporte de personas o cosas capaz de moverse en
la atmésfera merced a las reacciones del aire, sea 0 no mas ligera que éste y tenga

0 no 6rganos moto propulsores.

b) Cualquier maquina pilotada por control remoto que pueda sustentarse en la
atmésfera por reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la

superficie de la tierra.
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Aeronautica Civil, o el organismo que lo sustituya ulteriormente.

Articulo ocho. Dentro de sus atribuciones la autoridad de aplicacion, ademas de las

facultades antes preceptuadas, debera:

d)

Crear un registro para todos los drones y sus propietarios.
Matricular a los drones.

Expedir certificado de aeronavegabilidad por el cual estaran habilitados a

funcionar.

Establecer las normas de seguridad que considere pertinente a los efectos de la

presente ley.
Realizar inspecciones periédicas a través de laoficina pertinente.

Otorgar habilitaciones extraordinarias temporales en caso de que asi se lo

requiera y oportunamente se considere necesario y/o propicio.

Articulo nueve. Queda prohibido volar drones sobre:

1.

2.

Areas pobladas y/u otras zonas de acceso y/o uso comun y libre.

Personas sin proteccion.



3. Tanques o depésitos de inflamables.

4. Fabricas o depdsitos de armamento.

5. Centrales nucleares, atobmicas o represas hidroeléctricas.
6. Vehiculos y embarcaciones.

7. Puertos y aeropuertos.

8. Zona de Transito de un Aeré6dromo (ATZ), excepto que sea coordinado
previamente con el Servicio de Control de Transito Aéreo de ese aer6dromo o

con la autoridad a cargo del mismo.
9.  Areas controladas, prohibidas o restringidas.
10. Representaciones diplomaticas y consulares
11.  Unidades militares de cualquiera de las Fuerzas Armadas
12. Estadios deportivos de cualquier tipo, cerrados, semicerrados o abiertos.
13.  Establecimientos penitenciarios o provinciales de cualquier tipo.

14. Zonas de frontera terrestre, fluvial o maritima.

Articulo diez. Queda estrictamente prohibido violar la privacidad de las personas

mediante la utilizacion de los drones.

Articulo once. Para ser considerada operacion estandar se debera:

i. Operar solo entre la hora de salida y puesta del sol.
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Realizar vuelos solo cuando las condiciones climatolégicas permitan que el operad

pueda evitar posibles colisiones.

No acercarse a menos de 200 metros de zonas habitadas, rutas y/o autopistas y 100

metros de personas o bienes que no sean parte de la operacion.

La proximidad de personas en el despegue y aterrizaje, a excepcién del operador, a

menos de 50 metros.

Articulo doce. Responsabilidad de las operaciones:

a) El operador sera responsable por los dafios ocasionados a los bienes materiales,
lesiones y/o muerte de personas, surgidos como consecuencia de la operacion

del dron bajo su comando y control, tanto en superficie como en vuelo.

b) El operador adoptara todos los recaudos necesarios y cumplir con los
procedimientos establecidos a fin de comprobar el normal funcionamiento del

dron antes de iniciar el uso del mismo.

Articulo 11°: La violacién a las normas de prohibicidon de sobrevuelo sobre sitios
vedados o restringidos, dara lugar al derribo del dron y a su decomiso a favor del
Estado, sin posibilidad de reclamo patrimonial de ninguna indole, salvo error o

arbitrariedad manifiestamente injusta e ilegal.



Ley de Aviacion Civil y su reglamento en primer término y los convenios intemacionales

ratificados por Guatemala.

Articulo 13°. El presente decreto entra en vigor a los ocho dias siguientes de su

publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el palacio nacional

Publiquese y cimplase.

He llegado a la conclusion que la actual Ley de Aviacién Civil no regula las nuevas
tecnologias relacionadas a la aviacion, tal es el caso de los aviones no tripulados, toda
vez que no existe regulacion legal relacionada al tema de los drones, el cual es de
suma importancia ya aunque se vuelan de manera irregular pueden ser un peligro
potencial para las aeronaves nacionales e internacionales que circulan en el espacio
aéreo nacional, debido a que al entrar un drone o una parte de él en las turbinas de un
avion, podria causar un lamentable accidente. Sin embargo, en Guatemala cualquier
persona puede tener un drone, incluso algunos nifios los utilizan como juguetes debido
a que pueden costar menos de cien dolares y que, con la facilidad de un pequefio
impulso, son elevados y desde un control terrestre programados y maniobrados con
mucha facilidad, en este sentido, se propone la creacion de una regulacién de aviacion
civil, la cual puede convertirse en regulacién interna, de la Direccion General de

Aeronautica Civil aplicable a la totalidad de aviones no tripulados llamados drones.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgi6 debido a las experiencias y observar que en la actualidad
muchas personas en Guatemala utilizan drones -aeronaves no tripuladas- que
sobrevuelan sin control ni permiso, en muchos casos imperceptibles al ojo humano, la
pequefia aeronave posee una camara de video y/o fotografia de alta resolucion,
alcanza vuelos a mas de cinco mil pies de altura y un alcance de mas de 10 kildbmetros
a la redonda, sin que las autoridades realicen algo al respecto, ya sea por desinterés o

por cualquier otra causa para regular el uso y registro de drones.

Por lo antes mencionado, se analiza la manera de crear una ley, que regule el uso y
registro de los aviones no tripulados, asi de esa manera las autoridades de aeronautica
civil puedan contar con mecanismo de control de dichos aparatos, esto sin afectar los

derechos que tienen los usuarios a tener este tipo de aparatos.

En virtud de lo antes indicado, se deduce que la Direccién General de Aeronautica Civil
no cuenta con los suficientes recursos econémicos, ni con funciones especificas para
poder regular de manera eficiente los aviones no tripulados. Por lo tanto, se denota la
necesidad crear la ley en favor del controi de ios aviones no tripulados por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala, con lo cual se pretende implementar

mecanismos que coadyuven a la aplicacion del control y uso de estos aparatos.
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