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Su Despacho. - : Hora: DE AXESPRIA DE TESTS

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas

Firma

ofes profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis del bachiller
JORGE ANTONIO CITALAN SALIC, intitulado: “LA CREACION DE UN REGISTRO NACIONAL DE
CONDUCTORES DE TRANSPORTE COLECTIVO Y CARGA, EN EL DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL". Es procedente dictaminar respecto a la asesoria del
mismo debido a las siguientes justificaciones.

El estudiante JORGE ANTONIO CITALAN SALIC, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad
con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre la investigacién cientifica en la necesidad de la
creacion del registro nacional de conductores de transporte colectivo y carga, para ev:tar los accidentes de
transito.

El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y docfrina, conclusion discursiva, asi como regulacién legal en la materia, apoyando su
exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho ordinario aplicable al mismo, lo que hace
de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacion necesite.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado ala
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de
fondo exigidos por el Articulo freinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de [a Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopil6 la informacion actual y relacionada con el
tema. :

El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con la conclusion discursiva, siendo la bibliografia empleada
la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus

‘capitulos, infroduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideologica; quien se encontré conforme

con llevarlas a cabo, y por Ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la elaboracion del
tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personalmente me encargué de guiarla durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de mvestlgaclon y los métodos
analiticos y sintéticos; con lo cual se comprobd la hipotesis planteada.

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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No fueron necesarios la presentacnon de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba. '

'El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés

para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos que manejen el tema del derecho administrativo especialmente el proceso de transparencia de
actos y contrato de, trabajo que fue realizado con esmero por parte del estudiante.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a fa sustentacién en teorias analisis y aportes tanto de orden legal
como académica, ello en atencion a los preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto,
resultando como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion

Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con el bachiller JORGE ANTONIO CITALAN SALIC, no
me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier ofro tipo de relacion que pudiera
afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningun interés directo o indirecto.

. En consscuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el

sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion
para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

Asesor

Lie. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Col. 98

ABOGADO Y N@TARIO

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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PRESENTACION

En el presente trabajo de investigacion hago referencia que los sujetos de estudio son
las autoridades e instituciones encargadas de regular el servicio de transporte de buses
extraurbanos asi como la Policia Nacional Civil, el objeto de estudio es la problematica
del creciente nUmero de hechos de transito perpetrado por la negligencia de pilotos de
buses extraurbanos, al manejar a excesiva velocidad, en los cuales colisionan los buses
contra otros, se empotran en paredones o se precipitan al barranco, provocando la
muerte y lesidon a muchos usuarios del transporte y que al fnomento de identificar a los

conductores involucrados en los hechos de transito estos se den a la fuga.

El tema abarca el ambito del derecho administrativo, ya, que el Estado rige sus
funciones y obligaciones en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
sirve como mecanismo que establece que el Estado se organiza para proteger,

garantizar la seguridad, la vida y la integridad de la persona.

La presente investigacion busca aportar, la importancia de regular y crear un Registro
Nacional de Conductores de Transporte Colectivo y Carga, en el Departamento de
Transito de la Direcciébn General de la Policia Nacional Civil, la misma es de indole
cualitativo toda vez que se evalud la seguridad, comprendido del periodo de 2008 a
2014. No se utilizaron cuadros estadisticos. Asi mismo el trabajo es un aporte
académico, técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos que manejen el tema
del derecho administrativo especialmente sobre el derecho a la seguridad e integridad de

los guatemaltecos.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala debe contar con un Registro Nacional de Conductores de
Transporte Colectivo y Carga, en el Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional Civil, con toda la informaciéon de una ficha de datos generales del
conductor, para cumplir con lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el sentido que es deber del Estado garantizar la vida, la seguridad y la
justicia. Las causas en la que los conductores se den a la fuga y no responsabilizan en los
hechos de transito en la que provocan pérdidas humanas, es porque no cuenta con la
informacién necesaria para reducir los accidentes de transito, responsabilizar a los

conductores y asegurar la persecucion penal del responsabie.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El Estado de Guatemala debe contar con un Registro Nacional de Conductores de
Transporte Colectivo y Carga, en el Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional Civil, con toda la informacion de una ficha de datos generales del
conductor, para cumplir con lo preceptuado en la Constitucion de la Repuablica de
Guatemala, en el sentido que es deber del Estado garantizar la vida, la seguridad y la
justicia. Las causas en la que los conductores se den a la fuga y no responsabilizan en los
hechos de transito en la que provocan pérdidas humanas, es porque no cuenta con la
informacién necesaria para reducir los accidentes de transito, responsabilizar ‘a los

conductores y asegurar la persecucion penal del responsable.

En cuanto al principio de certeza juridica este se ve vulnerado debido a que al no contar
con un Registro Nacional de Conductores de Transporte Colectivo y Carga es, porque no
hay, un mecanismo para la creacion del mismo y asi cumplir con lo preceptuado en la
Constitucion en el sentido de que el Estado se organiza para proteger la vida e integridad

de la persona sino también la seguridad.

Los métodos empleados para comprobar la hipétesis fueron el analitico y el deductivo, ya
que con el primero se analizé la legislacion relacionada a la creacidon de un Registro
Nacional de Conductores de Transporte Colectivo y de Carga, y con el segundo se dedujo
gue no existen mecanismos legales para hacer valer los derechos de los usuarios y para

responsabilizar a los conductores y asegurar la persecucién penal del responsable.
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INTRODUCCION

Debido al creciente numero de hechos de transito perpetrado por la negligencia de
pilotos de buses extraurbanos, al manejar a excesiva velocidad provocando la muerte,
es necesario la creacion de un registro de conductores con documentacion e
identificaciéon personal para que estos se hagan responsable de los accidente que se
provoquen por negligencia o impericia, la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de
Transito establece que los propietaﬁos deberan llevar un registro fehaciente de cada
conductor contratado por él, por lo que debe ser responsabilidad del propietario la
entrega de dichos vehiculos a personas iddneas y expertas e identificables, para que se
responsabilicen de su correcto manejo y su obligacion de comparecer dentro de las 48
horas de ocurrir un hecho de transito, que pueda ser constitutivo de delito a la autoridad
encargada de la persecucion penal, esta ley no llena los requisitos establecidos ya que
la mayoria de veces es el mismo propietario el que va manejando el vehiculo del

percance y de esta manera no se hacen responsables de los dafios provocados.

La hipétesis planteada se comprob6 que el Estado de Guatemala debe contar con un
Registro Nacional de Conductores de Transporte Colectivo y Carga, en el Departamento
de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, con toda la informacioén
de una ficha de datos generales del conductor, para cumplir con lo preceptuado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el sentido que es deber del

Estado garantizar la vida, la seguridad y la justicia.

El objetivo general de esta investigacion fue demostrar la importancia de la creacién del
Registro Nacional de Conductores de Transporte Colectivo y Carga, en el Departamento
de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil en la sociedad
guatemalteca indicando los retos y desafios a solventar en materia de identificacién y

documentacién personal de los mismos. Los objetivos especificos fueron, establecer

(i)
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Colectivo y Carga, se obliga a los propietarios de transporte escolar o colectivo, urbano
y extraurbano a identificar a los conductores y responsabilizarlos de los accidentes que
puedan provocar, demostrar que a través impartir talleres educativos para los
conductores de vehiculos urbanos o extraurbanos, para no sobre cargar los mismos y

asi evitar accidentes.

La investigacion se dividi6 en cuatro capitulos: el primero, destinado al estudio del
sistema de transporte en Guatemala, definicidbn de transporte, elementos de transito,
transporte publico y privado; el segundo aborda sobre los delitos derivados del transito,
responsabilidad obijetiva, delitos contra la seguridad del transito, responsabilidad del
conductor y las consecuencias juridicas; el tercero se refiere a los fundamentos juridicos
sobre la seguridad de las personas usuarias del servicio de transporte colectivo urbano
y extraurbano, seguridad y legislacion aplicable; y el cuarto sobre la creacion del
Registro Nacional de Pilotos de Transporte Urbano y Extraurbano en Guatemala,
Proyecto de reforma por adicion del Decreto 15-2014 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: el analitico, sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion documental, el fichaje, la
recopilacion y el ordenamiento de datos; se plante6 la conclusidon discursiva
correspondiente, con la cual se comprob6 la hipotesis planteada. Este informe final sirva
como medio de consulta para todos los estudiantes y profesionales interesados en el
derecho administrativo especialmente sobre la fiscalizacion de las instituciones del

Estado.

(1)

\\Q\AS #4,

ot CARg o
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CAPITULO |
1. Sistema de transporte publico en Guatemala

El transporte publico es el término aplicado al transporte colectivo de pasajeros. En este
~ sistema de transporte, los viajeros tienen que adaptarse a los horarios y a las rutas que
ofrezca el opérador del servicio. Usualmente los viajeros comparten el medio de
transporte y esta disponible para el pablico en general. Incluye diversos medios como

autobuses, microbuses, tranvias, trenes, ferrocarriles, entre otros.

Algunos, como los taxis compartidos, organizan su horario segun la demanda. Otros
servicios no se inician hasta que no se complete el vehiculo. En algunas zonas de baja
demanda existen servicios de transporte publico de puerta a puerta, aunque lo normal es

gue el usuario no escoja ni la velocidad ni la ruta.

El transporte publico urbano puede ser proporcionado por una O varias empresas
privadas o por consorcios de transporte publico. Los servicios se mantienen mediante
cobro directo a los pasajeros. Normalmente son servicios regulados y subsidiadas por

autoridades nacionales.

En general, comprende los medios de transporte en el cual los pasajeros no son los
propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros. Los servicios de transporte
publico pueden ser suministrados tanto por empresas publicas como privadas y en

asociacién de la iniciativa privada y publica.
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1.1. Definicion de transporte

Existe una serie de definiciones sobre el concepto de transporte, propuestas por
diversos autores dependiendo el punto de vista desde donde se aborde. Dan una pauta
para definir el transporte. A continuacién, se presentan aquellas que se consideran

apegados a la finalidad de este trabajo.

“Desde el punto de vista econémico, es una necesidad consecuente de la insuficiencia
de produccioén, en cualquier localidad, de todos los bienes de consumo necesarios, asi

como la posibilidad de fabricar otros productos, en cantidad superior al consumo local”.?

“Es un proceso tecnolégico, econdmico y social que tiene la funcién de trasladar en el
espacio a personas Yy bienes, o sea, para llevar satisfactores a necesidades distantes o
viceversa, para vencer las barreras de tiempo y espacio, de tal forma que se conserven

ciertas propiedades cualitativas de ambos”.2

“El transporte es un sistema organizacional y tecnolégico que apunta a trasladar
personas y mercancias de un lugar a otro para balancear el desfase espacial y temporal
entre los centros de oferta y demanda. Lo anterior plantea el problema de realizar este

traslado en forma eficiente y sustentable”.3

De estos conceptos se puede concluir que el transporte es un proceso, es decir, un

1 Islas Rivera, Victor M. y Martha Lelis Zaragoza. Analisis de los sistemas de transporte. Pag. 19.
2 |bid.
3 Ibid. Pag. 20.
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posiciéon con respecto al espacio de personas o cosas, cuya utilidad es distinta en otro

fugar.

Ademas, se encuentra intimamente ligado a eventos econémicos y sociales, por lo que
reviste gran importancia al condicionar la realizacion de tales eventos a las
caracteristicas de cantidad, calidad y de forma que se puedan otorgar a las acciones de
traslado. Es por eso, un fendmeno complejo, con caracteristicas especiales, y que debe

analizarse desde distintos enfoques.
- 1.2. Contexto del transporte en Guatemala

Guatemala dispone de una red de carreteras interconectas con las diferentes regiones,
puertos y fronteras, tales como la carretera interamericana que conecta México y
Centroamérica esta red vial incluye 14,500 kildbmetros de carreteras pavimentadas y
accesibles para el transporte de carga y de pasajeros, los cuales 4,500 kilbmetros son
asfaltados y responde a los parametros a nivel centroamericano y nacional. Durante la
UItfma década, se ha experimentado un crecimiento de la red vial, lo que ha permitido al
pais alcanzar mejoras, como la construccion de autopistas y la expansion a cuatro
carriles de las principales carreteras de acceso a fronteras. “En los ultimos cinco afos,
se han vuelto a pavimentar las autopistas de la ruta al Pacifico (CA-2) y la ruta

Panamericana”.4

4 Naciones Unidas. Transporte y desarrollo transgeneracional. www.un.org/esa/dsd/dsd_
aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/guatemala/transport.pdf (Consultado el 20/05/2015.)
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acero. Algunos de ellos han sido reconstruidos o se encuentran en reparacién derivado

de los efectos de la variabilidad y cambio climatico aunados a la vulnerabilidad natural

del pais.

La movilidad urbana muestra severas deficiencias que impactan negativamente a las
regiones de Guatemala. El sistema de transporte colectivo es parte integral de estas
deficiencias, que muchas veces se dan a notar por los altos niveles de

congestionamiento o la alta inseguridad vial.

Las ciudades se configuran en los lugares donde las personas viven, trabajan y
desarrollan una serie de actividades, ya sea dentro o fuera de los hogares. Las
actividades realizadas fuera de las casas demandan el uso de formas diferentes de

desplazamiento como caminata, transporte mecanizado o motorizado.

Para comprender qué desplazamientos se realizan y qué tipo de transporte se debe
utilizar, es necesario ver cdmo esta estructurada la ciudad, cdmo se distribuyen las
actividades en su espacio, asi como cuales son los factores de mayor influencia en la

movilidad de las personas y en la eleccion de los modos de transporte.

“La problematica del sector, segun el Plan de Movilidad Urbana para el afo 2020, es la
siguiente: ineficiencias, inseguridades y disparidades en el sistema de transporte
colectivo causan altos indices de congestionamiento y accidentalidad, asi como

inequidades sociales que, finalmente, se traducen en una baja competitividad
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En la regidon metropolitana existe una fuerte centralizacion de problemas de movilidad,

gue contrasta enormemente con las condiciones en el interior del pais, ya que: “de todos
los vehiculos registrados, el 62% esta en el Departamento de Guatemala y durante los

Gltimos afios el parque automotor ha sufrido aumentos anuales de 5.6% en promedio”.5

Por aparte, se estima que la red vial en la Ciudad de Guatemala ha aumentado
unicamente al ritmo del 1.2% anual en los Gltimos 25 afos. “El transporte colectivo no es
ajeno a la problematica del crecimiento desmesurado del parque vehicular, pues es
afectado directamente por los niveles de congestionamiento causados por éste”.” De
~hecho, buena parte de los recorridos de buses ya tenian en 1992 secciones con
velocidades de operacion menores a 4 km/h y se calcula que la velocidad de operacién

promedio actual de buses es entre 6 y 10 km/h, segun la ruta.

Una empresa de transporte extraurbano de pasajeros es una entidad econémica
prestadora de servicios con fin lucrativo, siendo un medio por el cual se puede realizar el
traslado de un lugar a otro, por una via mas rapida, de los objetos y las personas desde

su origen a un lugar determinado.

En Guatemala, la prestacion del servicio de transporte extraurbano de pasajeros se

5 Nuestra muni.com. Sistema de transporte colectivo masivo para la ciudad de Guatemala.
www. nuestramuni.com/index.php/transmetro/85-temas/5402-dictamentecnico {Consultado el
20/05/2015.)

5 Ibid.

7 Ibid.
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caracter econémico o cultural mediante prestaciones que deben ser reguladas, continuas

y uniformes. Para su funcionamiento, las entidades que realizan esta actividad son
autorizadas por la Direcciéon General de Transporte, quien concede la autorizacion de

rutas a cubrir por las entidades.

1.3. Clasificacion del servicio de transporte en Guatemala

El servicio de transporte se clasifica de la siguiente forma.

Terrestre. Considerado el medio mas utilizado especialmente para el transporte local,
debido a la facilidad y diversidad de rutas que pueden establecerse para el traslado de
objetos y personas por calles, caminos y carreteras, por la continua movilidad de las
personas, en los centros urbanos y rurales que se desplazan por diversos motivos como:
asistencia al trabajo, a la vivienda, a los centros educativos, comerciales,

administrativos, de salud, recreativos, deportivos, entre otros.

Para la prestacién de este servicio existe principalmente dos tipos de transporte: el
ferrocarril y los vehicuios automotores. El tipo de transporte por ferrocarril no existe

actualmente en Guatemala.

Entre los vehiculos motorizados, existen varios tipos que se utilizan para la actividad del
transporte de pasajeros, entre los cuales estan: los autobuses, microbuses y otros. Las

ventajas que ofrece el transporte terrestre por medio de vehicuios automotores son:
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a. Movilizacion rapida del lugar de origen al destino,
b. Contar con varias alternativas de rutas,

c. Transportar gran nimero de personas y productos.
La desventaja del transporte es que su costo es alto.

Maritimo. Este tipo de transporte es el que se realiza en las rutas fluviales como: mares,
océanos, rios, lagos, etc., por medio de barcos, vapores, buques, lanchas, canoas y

otros.

Aéreo. A medida que la ciencia y la tecndlogia avanzan, el hombre ha logrado vencer
las leyes naturales de gravedad y asi pbder dirigir naves que transportan personas y
mercancias a través del aire a grandes alturas. Existen varios medios de transpoﬁe
aereo y los que mas se utilizan para transportar productos y personas son: aviones,

avionetas y helicopteros.

En el presente trabajo interesa es el tipo de transporte a través de vehiculos

motorizados, especialmente los autobuses, buses y microbuses.
1.4. Desarrollo del transporte en Guatemala
Con el fin de agilizar la movilizaciébn del comercio nacional e internacional, a partir del

afio 1944 el gobierno de Guatemala, impulsé programas para el desarrollo econémico

del pais. Se inici6 la construccién de carreteras asfaltadas para aprovechar los
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adelantos tecnoldgicos con la introduccion de los vehiculos automotores.

Durante el gobierno del coronel Jacobo Arbenz, se inicié la construccion de la carretera a
Puerto Barrios, lo que provocé que los usuarios del ferrocarril fueran en descenso y se
utilizara el servicio de los vehiculos. A partir de entonces, los gobiernos se han visto en
la obligacién de seguir ampliando la red vial de carreteras por todo el territorio, debido a

la importancia que representan para el desarrollo del pais.

En 1992 se emite el Acuerdo Gubernativo nimero 893-92, Reglamento de Transporte
Extraurbano de Pasajeros por Carretera el que regulaba la forma de prestacion de
servicio de transporte, pero debido a que no se logré cumplir el objetivo que se
perseguia, en 1994 se deroga por el Acuerdo Gubernativo nimero 42-94, para que la
materia relativa al servicio publico de transporte extraurbano de pasajeros, sea regulada

adecuadamente.

Este reglamento regula el servicio publico de transporte extraurbano de pasajeros, con el
fin de obtener seguridad y eficiencia para las personas, bienes e intereses, confiados a
tal servicio. En cuanto a la clasificacion del servicio de transporte de personas, se

establece en el Articulo 43 de dicho Reglamento, las cuales son las siguientes:

a. “Servicio de primera categoria. Se presta directamente entre los puntos terminales,
con autobuses tipo pullman para servicio con mayor comodidad y confort.
b. Servicio de segunda categoria. Efectuan paradas en puntos intermedios de su ruta,

poseen asientos colectivos con respaldos bajos no reclinables, por la comodidad de


Usuario01
Text Box

Usuario01
Pencil


WIS 41
Sae
t.é’sh“ oy

los vehiculos estan catalogadas a un nivel intermedio.
Servicio de linea corta. Se caracteriza porque su trayecto no excede de treinta
kilbmetros y las unidades de servicio pueden ser con caracteristicas de primera o de
segunda categoria.

Servicio exclusivo. Son los que prestan el servicio dé transportar trabajadores
agricolas o industriales efectuandose dicho servicio en autobuses y microbuses que
presten el maximo de seguridad y comodidad.

Servicio directo. Es el que se presta con vehiculos similares a los de primera o
segunda categoria, sin paradas intermedias para recoger pasajeros, unicamente se
permiten paradas de descanso para el piloto y los pasajeros en puntos determinados
y autorizados por la Direccion General de Transporte.

Servicio internacional. Es el que se presta de cualquie.r lugar de la Republica a otro
fuera de ella o viceversa, en este servicio no se podra abordar pasajeros ni recoger
carga en los puntos intermedios de la ruta.

Servicio de turismo. Es el que se presta hacia puntos de interés turistico,
considerandose como tales los que determine el Instituto Guatemalteco de Turismo.
Los vehiculos que presten este servicio, deberan reunir las caracteristicas de
comodidad, seguridad e higiene indispensables, que presten al usuario o pasajero
seguridad y confort.

Servicio especial. Son los servicios temporales o viajes expresos, que la Direccidon
General de Transporte, autoriza por medio de una licencia a prestar este servicio

unicamente en autobuses autorizados para el transporte extraurbano”.
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1.5. Elementos de transito

El trafico es la accion de traficar y la circulacion de vehiculos por calles, caminos,
etcétera. El transito es la acciéon de transitar y la actividad de personas y vehiculos que
pasan por una calle, una carretera, etcétera. A continuacién, se presentan los elementos

basicos del transito.

1.5.1. Elemento humano

El elemento humano lo constituye el conductor, el peaton, el ciclista, los pasajeros y el

agente de transito. Es considerado el mas importante en la circulacion.

El agente de transito es la persona autorizada por la ley, de la organizacién, regulacion,
control y vigilancia del transito, de cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos e

informar de hechos y circunstancias suscitadas en las vias terrestres.

El peatdn es la persona que transita a pie por las vias terrestres sea publica o privada, el
mismo que debe conocer y practicar las normas elementales del peatédn, las leyes y

reglamentos de transito.

El pasajero es la persona que utiliza un medio de transporte para movilizarse de un lugar

a otro sin ser el conductor.

El conductor es la persona que maneja el mecanismo de la direccion de un vehiculo a

10
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se considera como conductor a la persona que maneja una bicicleta, un triciclo y la

persona que maneja una carretilla.

1.5.2. Elemento material

El elemento material lo constituyen los vehiculos tanto motorizados como no
motorizados, también la via publica, como las carreteras, las calzadas, calles y avenidas
de las ciudades. Es otro de los elementos mas importantes en el transito para su mejor

estudio se divide en: 1. vias terrestres; 2. Sefales de transito; y 3. Vehiculo.

Las vias terrestres estan determinadas como elemento acondicionado para la circulacién
peatonal, vehicular y animal, se considera via toda avenida, calle, carretera y todo lugar

destinado para el transito de uso publico o privado.

Se clasifican en areas urbanas y rurales. Las urbanas son las que se encuentran dentro
de la ciudad y las vias rurales son las que se encuentran fuera de las ciudades o limites

urbanos, generalmente son de doble sentido de circulacién.

1.5.3. Elemento legal

Es el elemento fundamental en la regularizacién y organizaciéon del transito y el
transporte terrestre, en la prevencion de accidentes y juzgamiento de las infracciones de

transito. Entre estas, estan:

11
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a. Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Ley Preventiva de hechos Colectivos de Transito, Decreto 15-2014 del Congreso de
la Republica de Guatemala.

c. Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, de feche 22 de mayo de
2008.

d. Acuerdo Gubernativo 460-2003. Acuerdo Gubernativo. Reforma el Reglamento de
Transito, Acuerdo Gubernativo 273—98; en el sentido que incluye en vehiculos de
emergencia a las comitivas presidencial, vicepresidencial, de visitas de Estado y
Embajadores que presentan credenciales y ademas contiene las sanciones a los
infractores de esta reforma.

e. Decreto nimero 84-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala; reforma el
Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Transito.

1.5.4. Elemento econémico

La importancia del transporte va mas alld de los aspectos puramente econdémicos, si
bien no cabe duda de que estos constituyan el eje central del desarrollo de la actividad
de transpoﬁes. Sin embargo, no hay que olvidar la influencia que esta actividad tiene en
las relaciones sociales, entre otras cosas porque uno de los principales beneficios que
suelen asociarse a la mejora de los transportes y comunicaciones es la reduccion del
tiempo necesario para realizar determinados desplazamientos, dejando asi mas tiempo

disponible para dedicar a otras actividades, ya sea trabajo u ocio.
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humanas, que dependen en gran medida de la existencia de infraestructuras de

transporte adecuadas a las necesidades de las sociedades actuales.

Hay que considerar diversos aspectos que tienen importancia en el elevado costo de la

transportacion. Entre ellos estan:

a. Alto costo de la vida;

b. Capital necesario para adquirir un vehiculo;

c. Costo del mantenimiento del servicio publico;

d. Costo de construccion de vias;

e. Costo de sefalizacion, semaforizacion y demas dispositivos;

f. Costo por dafios y hechos de transito y multas por infracciones de transito.

1.6. Transporte publico urbano

El transporte~pl’1blico en la ciudad de Guatemala y las principales ciudades del pais, se
ha caracterizado por ser ineficiente y por carecer de un adecuado control por parte de
las autoridades municipales y del gobierno central. Histéricamente la poblacion
guatemalteca ha demandado un transporte digno, seguro, cémodo y accesible
econdmicamente. Las luchas sociales por esta demanda han generado conflictos entre

usuarios, autoridades y empresarios, a las cuales no se ha prestado la debida atencién.

En el area metropolitana de Guatemala: “conviven cerca de tres millones de personas,
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que diariamente se movilizan en condiciones sumamente complicadas, lo cual ha s+ ©

generado la circulacion de casi un millén de vehiculos”.®

Este problema va directamente relacionado con otros, como la falta de vias peatonales
coémodas y seguras; la falta de educacién vial y de respeto al peaton por parte de los
automovilistas; violencia e inseguridad en las calles y en las unidades del transporte
publico; inexistencia de espacios fisicos y publicos, asi como transporte colectivo

accesible para las personas con discapacidad que se movilizan en esta area del pais.
1.7. Transporte publico extraurbano

La importancia del transporte extraurbano es clara en cuanto al traslado de personas
entre los pueblos, de la ciudad de Guatemala hacia los departamentos y municipios. La
funcién de los buses extraurbanos tiene una importancia comercial por el uso que se le

da a este, pues en él, radica el comercio de los pequenos y medianos empresarios.

Es el medio de transporte que se utiliza para llevar los productos del dia a los diferentes
mercados tradicionales en todos los pueblos. Una de las principales visiones orientadas
al transporte extraurbano en el territorio de Guatemala inicio con la realizacién de un
proceso de diagnostico cuya metodologia se basa en la participacion ciudadana:

informacion, consulta, concertacion.

El transporte colectivo extraurbano, se define por un modo de desplazamiento de

8 Asociacion Colectiva Vida Independiente de Guatemala. Transporte ptiblico. Pag. 5.
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al mismo tiempo, se incluye en esta categoria todo tipo de buses. La importancia de este

transporte, radica en cuanto al traslado de personas entre los pueblos, desde un pueblo

hacia la cabecera departamental y de los municipios hacia el centro urbano.

La Direccién General de Transporte a través del Reglamento del Servicio del Transporte
Urbano-interurbano, tiene la potestad de controlar el transporte extra-urbano, la Policia
Nacional Civil de Transito del Ministerio de Gobernacion tiene el papel de velar por el
cumplimiento de las normas relativas al transito de vehiculos, de conformidad con la Ley
de Transito, asi como de las disposiciones del Reglamento de Transito y del Reglamento

de Transporte Extra-urbano.

Para mejorar el servicio de transporte extraurbano, el Ministerio de Gobernacién puede
trasladar funciones de la administracién de transito a entidades publicas o dos o mas
municipalidades, en sus respectivas circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar
objetivos comunes, mediante la suscripcion de convenios. Eso plantea la posibilidad
para las mancomunidades de administrar el transito dentro de sus jurisdicciones,
facilitando el control sobre los mismos, evaluando y permitiendo realizar diagndsticos
reales en los cuales se estudiara la problematica y las situaciones en las que se vive
actualmente, discutiendo las mismas y buscando soluciones adecuadas que puedan

solventar parte de la realidad que se vive.

Si bien es cierto, hay diferentes propuestas, de entidades (publicas y privadas), las

cuales buscan el mejoramiento en este servicio, priorizando al usuario, como objetivo
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primordial, en el sentido, que sean respetados sus derechos como tales, que puedaf

garantizar el desarrollo integral de las personas.
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CAPITULO Il
2. Delitos derivado del transito

El delito es una conducta realizada por un sujeto, la cual puede consistir en hacer o en
dejar de hacer, es decir que dicha conducta puede ser una acciéon o una omisidén. Esta
conducta ademas debe estar refida con los valores que defiende la ley, estar prohibida

por la misma, es decir ser ilegal.

Sin embargo, para poder estar prohibida una conducta en la ley, debe primero estar
contemplada en ésta como un delito o una falta, a la cual se le asigna dentro de la

misma ley una sancién, que aplicable al responsable.

El Estado tiene dos formas de reaccionar frente al delito: puede aplicar una pena o una
medida de seguridad. Esto es debido al avance del sistema dualista ante el sistema
monista de reaccion del Estado frente a la comision de un hecho delictivo. La pena es
una de las formas de reaccionar del Estado frente a la comision de un delito, que
consiste en causarle un mal a aquel que se sindica como responsable de la comision de

un hecho tipico.

En otras palabras, pena es un mal que se impone a una persona sindicada como autora

de un delito, sancién que ha sido dispuesta y determinada previamente por ia ley.

Por naturaleza la pena es un mal, toda vez que importa una limitacién o privacién de uno
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otros. Pero es insuficiente concebir la pena como un mero mal, porque consiste en una

privacién de un derecho, pero para lograr un objetivo aprobado por la sociedad. Castigar
por castigar no parece ser una actividad propia de un Estado socialmente aceptable; esa
actividad se legitima cuando se ejerce persiguiendo un objetivo predeterminado por la

comunidad, el que le es inescindible.

“La pena es siempre la consecuencia de un delito, no es aquello que determina qué es
delito; es decir, una conducta se castiga porque es delictiva, no es delictiva porque tiene

pena”.?

En ese sentido: “los elementos que integran el delito -tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad- son los que le dan vida, la pena no es elemento del delito.”’® Aunque este
punto es discutido en sectores doctrinarios, que califican a la punibilidad como elemento

del delito, pero mayoritariamente no se piensa asi.

Los objetivos que se deben tener en cuenta respecto de la pena, es materia sobre Ia
cual hay mucha discusion sin acuerdo. Las concepciones sobre este punto giran en
torno a dos ideas principales y posiblemente contradictorias que son: la de justicia y la

de utilidad.

Se impone sancion, en el primer caso, para restaurar el equilibrio en el ordenamiento

juridico alterado por la comision del delito; en ese sentido, se trata de compensar la

8 Garrido Montt, Mario. Derecho penal, tomo I. Pag. 70.
10 Ihid.
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culpabilidad del autor con u n mal que la autoridad le causa, se impone pena para

justicia, el castigo tendria un substrato ético.

La idea de utilidad parte de un supuesto diferente; lo que se persigue con la sancién es
evitar en el futuro la comision de nuevos delitos. La sancién penai no tiene una finalidad
moralista, sino de utilidad, de servicio; se castiga al delincuente para que en adelante no

se vuelvan a cometer otros delitos. La pena cumple una funcién politico criminal.

La pena se presenta como el instrumento que tiene el Estado para amparar intereses
juridicos trascendentes, como la vida, la salud, la libertad, el patrimonio, etcétera, es la
lesion o puesta en peligro lo que se trata de evitar. Se descarta la posibilidad de
sancionar comportamientos de caracter moral, a menos que al mismo tiempo afecten a

un bien juridico socialmente apreciado.

“La pena, que en si es un mal impuesto a quien la sufre, debe ser lo menos degradante,
por cuanto su objetivo es corregir, no destruir una personalidad.”? De alli la tendencia a

humanizar las sanciones suprimiendo o, por [o menos, restringiendo al extremo la pena.
2.1. El delito y el bien juridico
La norma juridico penal es tutelar de los bienes de la sociedad. Por considerarse este un

patréon suficientemente importante, la norma debe establecer una sancion lo suficiente

coercitiva, pues lograr su observancia, y como razén esencial la proteccion del bien

" Ibid. Pag. 45.
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tutelado, el cual tiene por dicha circunstancia el caracter de: juridico.

Un bien juridico es un presupuesto por el cual la persona alcanza la satisfaccién de su
realizacion personal y con ella la de la sociedad en su conjunto. Por ejemplo, la persona
necesita la vida, por lo que es necesario protegerla estableciendo una norma que
criminalice o penalice el acto por el cual cualquier ser humano le quita la vida a otro, y se

establece en tal sentido un orden de resguardo de este bien juridico.

Cuando se necesitan proteger Ids bienes juridicos, la norma penal debe valorar dichos
bienes, para lo cual se establece una valoracion de cada bien, y consecuentemente el
nivel de relevancia penal maximo y minimo de atentar en contra de cualquiera de ellos.
Se establece en tal sentido una relacién entre el justiprecio de cada bien y la pena que
debe aplicarsele al responsable de quebrantar la ley que lo protege. La ley establece la
proteccidbn sobre determinados bienes, sin embargo, estos mismos pueden ser

desprotegidos con el tiempo cuando pierden relevancia social.
2.2. Responsabilidad objetiva

Asi se le llama a la responsabilidad penal sin dolo y sin culpa. Actualmente y aunque aun
existen remanentes de la aplicacion de este tipo de responsabilidad en diferentes

cbdigos de Latinoamérica, generalmente se tiende a su rechazo total.

En Guatemala ademas de encontrarse en otros tipos, se encuentra esta figura de

responsabilidad en los delitos de homicidio culposo y lesiones culposas, segun la teoria
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del “versari in re illicita”, quien quiso la causa, quiso el efecto.

Una conducta es reprochable penalmente cuando la misma se encontraba prohibida por
la ley penal. En ese sentido, con el principio de legalidad contenido en el Articulo uno
del Cbdigo Penal, el cual se complementa con el principio de culpabilidad, no hay delito
sin culpa. Por lo que: “a un sujeto se le pueden reprochar Gnicamente las conductas que
se encuentran incluidas en algun tipo penal y para que estas conductas se le puedan
reprochar a su autor; es requisito basico la existencia de la culpabilidad ya sea en forma

dolosa o culposa”.’?

Es por medio de la responsabilidad objetiva que se deja por un lado el elemento
subjetivo del delito y para reprochar, Unicamente se toma en cuenta el resultado
producido. Seguln esta forma de responsabilidad habra culpabilidad no solamente
cuando exista dolo o culpa en el agente, sino también cuando hay intencién de realizar

algo no permitido y se produce un resultado dafoso por mero caso fortuito.

En ese sentido, el hecho se castiga por haberse provocado un resultado dafioso sin
tomar en consideracion el aspecto subjetivo que determina la voluntad del sujeto que
infringe la norma.

2.3. Homicidio culposo

“El homicidio culposo es un delito que por su naturaleza tiene como consecuencia un

2 Vela Trevifio, Sergio. Culpabilidad e inculpabilidad. Pag. 141.
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resultado tragico”.* La Real Academia Espafiola define el homicidio culposo como: 4w ¢

accion de matar a una persona involuntariamente. “El homicidio puede ser voluntario e
involuntario, en el primer caso estamos ante el homicidio doloso y en el segundo ante el

homicidio culposo”.4

“Dentro de los delitos contra la vida, el Cédigo Penal cataloga al homicidio culposo y en
consecuencia es factible su comision cuando se trate de acciones u omisiones ilicitas

que produzcan como resultado la muerte”.'®

El homicidio culposo se diferencia del doloso por el hecho de que en el primero no existe

el animus necandi o sea el animo de matar por parte del sujeto activo del delito.

De los conceptos anteriores, se puede establecer que el homicidio culposo es el delito
que corta o interrumpe el ciclo del proceso de la vida humana de forma accidental, es
decir, sin que medie deseo o intencion de ocasionar la muerte, sino que la misma se
produce por descuido, falta de precaucidén o inexistencia, o sea por la falta del deber de

cuidado a que el sujeto estaba obligado para evitar dafar el bien juridico.

Actualmente, el Articulo 127 del Cddigo Penal, establece: “Al autor de homicidio culposo
se le sancionara con prision de dos a cinco afios. Cuando el hecho causare, ademas
lesiones a otras personas o resultare la muerte de varias la sancién sera de tres a ocho

afios de prision.

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 503.

4 Ibid.

5 Monzon Paz, Guillermo Alfonso. Introduccién al derecho penal guatemalteco, parte especial. Pag.
16.
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alcohdlicas, drogas toxicas o estupefacientes, que afecten la personalidad del conductor

o con temeridad o impericia manifiesta o en forma imprudente o negligente en situacién
que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondra al
responsable el doble de la pena que le corresponderia en caso de no existir estas

circunstancias.

Si el delito se causare por pilotos de transporte colectivo en cualquiera de las
circunstancias relacionas en el parrafo anterior, serd sancionado con prision de diez a

quince anos.”

En este precepto legal se aplica el principio de la responsabilidad objetiva, pues al
establecer que: si el delito culposo fuere cometido al manejar vehiculo bajo influencia de
bebidas alcohélicas se esta culpando a quien comete el hecho por la razén de haber

provocado el dafio en estado de ebriedad.

La criminalizacién del delito culposo de homicidio tiene profundo sentido selectivo que
suele agudizarse si se comprueba que en general la mayoria de los criminalizados son

operarios de transito.

El Cédigo Penal de Guatemala, le asigha al delito de homicidio culposo una pena
maxima de cinco afios, la cual puede aumentar al doble si el hecho se produjo
manejando el vehiculo bajo influencia de bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes,

y una tercera parte si se trata de un conductor de un vehiculo de transporte colectivo,
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esto ademas de que, el articulo que contiene esta figura establece para el caso de que a
consecuencia del mismo hecho ocurra la muerte de varias personas 0 que ademas de la
muerte se produzcan lesiones, un aumento Unicamente de tres ainos de prisidn, 0 sea un

pena maxima de ocho anos, sin importar el nUmero de victimas ocasionadas.

En la actualidad los hechos de transito suceden a diario y con mas frecuencia en el area
metropolitana y las principales carreteras del pais. El Codigo Penal y algunas leyes
especiales sobre hechos de transito establecen multas y penas por estos hechos. Sin
embargo, no ha solucionado el problema, porque muchas veces no se logra detener al
piloto o pilotos involucrados en el hecho de transito y las indagaciones policiales o del
Ministerio Publico no avanzan si no detienen al responsable.

En ese sentido se propone la creaciéon de un registro publico de pilotos de transporte
colectivos controlado y administrado por el Estado a través de sus dependencias
respectivas, de manera que esto permita localizar inmediata o el piloto involucrado en un

hecho colectivo de transito, aunque se dé a la fuga.

2.4, Lesiones culposas

La lesién: “es una herida, golpe u otro detrimento corporal. Menoscabo o perjuicio de
cualquier indole”.'® En el derecho penal se utiliza la forma pluralizada de lesiones por
concretarse rara vez en un solo ataque o en un solo mal y se refiere a los danos injustos

causados en la salud o cuerpo de una persona, para que exista el delito de lesiones es

18 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 127.
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el grado de tentativa.

El delito de lesiones culposas se considera como la herida, el corte 0 desgarramiento de
la piel y de la carne, provocada intencionalmente por un sujeto en el cuerpo de otro ser
humano; es decir, es un golpe violento causado por cualquier objeto capaz de producir
una lesién; pero sin que en tal acto medie intencién, pues el mismo deviene de un acto

meramente accidental.

Para Cabanellas, las lesiones son: “los dafios causados en el cuerpo o la salud de una
persona, sin llegar a la muerte, por un hecho fortuito, debido a desidia, descuido,

inadvertencia”.'”

Las lesiones culposas estan reguladas en el Cbédigo Penal, especificamente en el
Articulo 150. Las lesiones en general se encuentran establecidas en el Articulo 144 del
mencionado Cédigo que regula: “comete delito de lesiones quien, sin intencién de matar,

causare a otro dafno en el cuerpo o en la mente.”
Por otra parte, el Articulo 150 del Cédigo Penal, establece: “lesiones culposas: Quien
causare lesiones por cuilpa, aun cuando sean varias ias victimas del mismo hecho, sera

sancionado con prisién de tres meses a dos afios.

Si el delito fuere ejecutado al manejar vehiculo bajo influencia de bebidas alcohdlicas,

7 Ibid.
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drogas toxicas o estupefacientes que afecten la personalidad del conductor o en
situacion que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondra

al responsable, ademas, una multa de trescientos a tres mil quetzales.

Si el hecho se causare por piloto de transporte colectivo, en cualquiera de las
circunstancias relacionadas en el parrafo anterior, sera sancionado con prision de cinco

a nueve anos.”

En este articulo, al igual que el que contiene el delito de homicidio culposo, esta
regﬁlada la aplicacion del principio versari in re illicita, pues se reprocha el resultado
obtenido, poniendo como razon el hecho de conducir vehiculo bajo efectos de alcohol; lo
gue como ya se indicé aparte de ser una conducta permitida por la ley, no es una forma
para medir la culpabilidad del sujeto, al igual que el ser conductor de un transporte

colectivo, no es base suficiente para gravar la pena.
2.5. Delitos contra la seguridad de transito

En el Cédigo Penal, que se promulgé en 1973, por medio del Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica, se regul6 de forma concreta que: “los delitos culposos
Unicamente pueden configurarse como tales, cuando expresamente estén calificados

como tales en la ley.”

En ese sentido, el segundo parrafo del Articulo 127 del Cédigo Penal establece que se

“‘comete homicidio culposo cuando dicho ilicito se lleva a cabo al manejar vehiculo en
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conductor o en situacién que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o

fisica.” Y se sanciona al responsable de dicho delito con el doble de la pena que le

corresponderia en caso de no existir tal circunstancia.

Adicionalmente, el tercer parrafo agrega que, si el hecho se causare por pilotos de
transporte colectivo, la pena respectiva sancionada con prisiéon de 10 a 15 afios por la

reforma del Decreto 23 -2001.

En Guatemala, a pesar de existir esta sancidén para los pilotos del transporte colectivo,
los hechos de transito en este sector no cesan, al contrario, van en aumento. Por o que
se considera que el establecimiento de tal pena no ha solucionado el problema de los

hechos colectivos de transito y se necesita de otras medidas aparte de las penas.

Hay que considerar que, en Guatemala, no existe ningun tipo de prevencion de
accidentes, en tanto no se dé una politica educativa a todos los responsables de

conductas que se deben observar por las personas que conducen vehiculos.

El Cédigo Penal, contiene unicamente dos tipos penales de seguridad de transito, los del
Articulos 157 y 158 y los delitos tipificados como culposos en hechos de transito, como

lo son: homicidio y lesiones, en los Articulos 127 y 150 del Cédigo Penal.

Una muestra de lo poco organizado que se encuentra el pais al respecto del tema de

transito la constituye la poca vision con que se disefnaron las vias publicas, a tal punto
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que hoy dia es abundante la necesidad que existe de pasos a desnivel, asi como A&euar. &’

pasarelas que adn no se construyen.
2.6. El factor humano como principal causante de hechos de transito

En este apartado se analiza los factores que inciden en un hecho de transito, pero sobre
todo el factor humano. Es bien conocida la gran incidencia del factor humano, sea
conductor o peatén, en el desencadenamiento de los hechos de transito, ya que en la

mayoria de estos hechos se registra en algdn momento un fallo humano.

Para poder conducir adecuadamente se precisan unas minimas condiciones fisicas y
unos conocimientos sobre la conduccidon. No se trata de poseer aptitudes fisicas
excepcionales; porque incluso personas con capacidades fisicas limitadas conducen
bien con vehiculos preparados para ellos, sin que se registren mayores indices de

accidentes que en otras personas.

Los conocimientos necesarios tampoco son dificiles, pero la practica demuestra que
ademas de saber lo preciso para aprobar un examen para obtener licencia de conducir,

hace falta alguna experiencia en la conduccion real.
2.7. Responsabilidad del conductor

Existe una mayor responsabilidad del factor humano en la produccién de hechos de

transito. Siendo el conductor, como lo dice ese concepto, el que conduce al vehiculo, se
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podria decir quizas un 90 por ciento de su responsabilidad en el normal movimiento

mismo sobre la carretera, avenida o calle.

Las causas de un accidente hay que buscarlas en diversos factores como las causas
psiquicas, fisicas, falta de respeto a las normas de circulacién y las deficiencias en la

percepcion.
Se podria enumerar en el orden siguiente las causas de los hechos de transito:

a. Infracciones a las normas de circulacion de los vehiculos automotores,
especialmente los de transporte colectivo.

b. Exceso de velocidad.

c. Por conducir en estado de ebriedad.

d. Por el estado fisico del conductor.

e. Por el estado de la via o del vehiculo.

De lo que se pueden extraer las siguientes ideas. Si un conductor incumple las normas
de circulacion de vehiculos automotores en la carretera o en la ciudad, lo consiguiente

es llegar a toparse con mucha probabilidad en un accidente o hecho de transito.

Cuando se maneja a excesiva velocidad o fuera de los limites establecidos para el
vehiculo en un determinado tramo carretero, ademas de que se esta incumpliendo la

norma de transito se esta exponiendo el conductor y los pasajeros ante un inminente

hecho de transito.
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coordinacion de sus sentidos lleva a exponerse el mismo y los pasajeros a un hecho de

transito, mediante la excesiva velocidad.

Las violaciones de los conductores a las leyes de transito son muchas y reiteradas tanto
en la ciudad como en las diferentes rutas. Conscientes del riesgo de conducir un
vehiculo se esmeran, de todos modos, en no respetar la luz roja, tomar una calle en
contra de la via, excederse en el limite de velocidad y rebasar en lugares no permitidos,
todo esto, en el caso de transporte publico es mas recﬂrrente, ya que en su mayoria,
siempre buscan incrementar las cantidades de pasaje, no importando lo que tengan que
hacer para lograrlo, pero no todos los que manejan toman la misma actitud; también hay
conductores prudentes y responsables. Sin embargo, no les garantiza estar fuera de ser
parte de los riesgos que implica transitar en las diferentes rutas, cumplen con ser
precavidos y tomar las medidas de seguridad correspondientes y, aun asi, se encuentran

involucrados muchas veces en accidentes de transito.
2.8. Consecuencias juridicas

Es importante tomar en éuenta que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula y obliga al responsable de un hecho delictivo o falta a ser sometido a
un juicio ante juez y tribunal competente. La legislacion penal y procesal penal
establecen las sanciones y los procedimientos a seguir en los hechos delictivos como los

derivados del transito.
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En cuanto al Cédigo Penal, que sanciona los delitos y faltas, no contempla la esencia®= ¢ -

misma de la afectacién del patrimonio, sino en la ocasidén en que una persona pueda ser
objeto de lesiones. Sin embargo, se considera prudente concebir al hecho de transito,
como una accién que afecta a un bien juridico tutelado que es el patrimonio.

Derivado de ello, se puede aspirar a que por medio de la presente propuesta se logre no
solo la apreciacion del hecho desde diversos puntos de vista, sino también el poder
lograr regular su acaecimiento con medios que permitan no solo la reparaciéon de lo
dafado, sino la propia prevenciéon y proteccidon en beneficio de la colectividad de
personas e instituciones que sufren un deterioro de su propiedad; todo ello por supuesto
sin dejar de contemplar y regular lo relativo a las lesiones que como se ha mencionado

ya se encuentran establecidas y reguladas dentro de la estructura del mismo.

Con relaciéon al Cédigo Procesal Penal, es necesario recalcar que éste como ley
procesal contempla los presupuestos y lineamientos que tanto como procedimiento o
como proceso se deben agotar y satisfacer dentro del mismo para el logro de la

obtencidén de una sentencia ya sea esta absolutoria o condenatoria.

Se puede contemplar asimismo que, durante el proceso penal, tiene cabida una
particularidad como lo es el hecho de que sea Unicamente el Estado en ejercicio de la
-soberania que el pueblo le ha delegado, quien haga uso de esa facultad sancionadora

en procura de la obtencidén de una sancién en nombre de una sociedad.

Importante resulta analizar el hecho de que el proceso penal, Unicamente tiene cabida

cuando derivado del percance resultan lesiones o en el peor de los casos la muerte de
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alguna persona, hecho que da lugar al involucramiento de las instituciones juridicas .

procesales, como lo es el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales

correspondientes.
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CAPITULO Il

3. Fundamentos juridicos sobre la seguridad de las personas usuarias del servicio

de transporte colectivo urbano y extraurbano

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, marca el
gran escenario sobre el cual se define el orden institucional que rige los limites y
relaciones entre los poderes del Estado y el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los habitantes del pais, con el objeto de lograr el bien comun, sobre el

gue se cimienta la nacion.

3.1. La seguridad

La seguridad es un concepto que tiene diferentes acepciones. En su mas amplio
sentido, se basa esencialmente en tres aspectos. “Primero: la seguridad no es un fin,
sino un estado o condicién. Segundo: implica la anulacién o disminucidn de riesgos,
amenazas, factores de vulnerabilidad y dafos a la persona, a su familia o a su
patrimonio. Tercero. se encuentra interrelacionada con el desarrollo como factor

preponderante para el bienestar individual y social.”'®

Se puede decir que seguridad es la capacidad de dar respuesta efectiva a riesgos,
amenazas o vulnerabilidades y estar preparados para prevenirlos, contenerlos y

enfrentarlos. Se refiere a una situacion de ausencia o disminucion de riesgos para un

8 Ministerio de Gobernacion, Gobierno de Guatemala. Pacto por la seguridad, la justicia y la paz. Pag.
20.
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determinado entorno social y natural.

Para poder garantizar la seguridad, el Estado debe cumplir forzosamente con funciones
qgue le son inherentes, que estan intimamente relacionadas y que deben ser atendidas.
Estas son el orden interno, la seguridad publica, la seguridad ciudadana, la seguridad

comunitaria y la seguridad vial.

Cuando se habla de orden interno se esta haciendo referencia a un concepto de
naturaleza esencialmente politica, pues se trata de un orden establecido por el Estado
bara regular sus interacciones con las instituciones nacionales y asegurar la estabilidad y
permanencia de las estructuras del Estado y sus poderes, asi como del sistema de
gobierno legalmente constituido. El orden interno se encuentra enraizado en la teoria

politica por lo que es un concepto politico social.

3.1.1. Seguridad ciudadana

Cuando se habla de seguridad ciudadana se hace referencia a un concepto juridico que
implica tanto el deber del Estado de preservar la tranquilidad individual y colectiva de la
sociedad ante peligros que puedan afectarla, como la garantia del ejercicio de los

derechos y libertades fundamentales del ser humano.

Asimismo, el termino seguridad ciudadana esta ligado a lo que actualmente se conoce
como seguridad humana; ésta se define como: “la condicién de vivir libre de temor y libre

de necesidad. Es un concepto amplio que contempla un abanico de amenazas que
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pueden atentar contra la vida y contra el bienestar de las personas: desastres
ambientales, guerras, conflictos comunitarios, inseguridad alimentaria, violencia politica,

amenazas a la salud y delitos”."®

La seguridad ciudadana requiere de la existencia de varios elementos centrales que

hacen posible su eficacia tal como se expone a continuacién:

a. La proteccion de los ciudadanos dentro de un marco de observancia de las normas
constitucionales y de las leyes ordinarias. En este sentido, la seguridad ciudadana se
forma y construye en un marco central de respeto a los derechos humanos.

b. No se limita exclusivamente a la lucha contra la delincuencia, sino que busca crear,
ademas, 'vun ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las
personas.

c. Sobrepasa la esfera de la accién policial y demanda la participaciéon coordinada de
otros organismos e instituciones tanto del Estado como de la sociedad civil.

d. Define un nuevo perfil de la policia, entendiendo ésta como un servicio de naturaleza
civil orientado a la comunidad, antes que al Estado. La seguridad ciudadana es el
conjunto de condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales e institucionales
que garantizan el adecuado funcionamiento de la comunidad y la convivencia

ciudadana.

La idea de la seguridad ciudadana, alcanza su maxima expresion en la participacién de

todos los sectores de la sociedad civil organizada, bajo el principio de corresponsabilidad

19 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Pag. 5.
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de cada elemento de la comunidad, ya que se orienta a la lucha contra la violencia y la

delincuencia, con el apoyo de la comunidad y de las autoridades locales.

Asimismo, uno de los espacios idoneos de actividad es en los consejos comunitarios de
desarrollo, por medio de comisiones de seguridad ciudadana, en virtud de que
constituyen el medio principal de participacion de la poblacion guatemalteca en la

gestion publica para llevar a cabo los procesos de planificacion democratica.
3.1.2. Seguridad comunitaria

La seguridad comunitaria se fundamenta en nuevos paradigmas que comprometen
activamente a la propia comunidad y a las autoridades. Ambos deben estar en la
capacidad cooperar e informarse y de aportar a la comprension de los problemas de la
seguridad. A las comunidades y a sus autoridades se les debe brindar confianza,
atencién oportuna y apoyo decidido, ademas de programas concretos de autoprotéccién,

educacion, recreacion y modificaciéon del entorno.
3.1.3. Seguridad publica

Este tipo de seguridad, se orienta a disciplinar el comportamiento de la sociedad
mediante acciones normativas del orden publico, por lo c;ual se la explica: “como la
garantia que el Estado proporciona con el propésito de asegurar el orden publico,
proteger la integridad fisica de las personas, asi como el de sus bienes; prevenir la

comisién de delitos e infracciones o reglamentos gubernamentales y de la Policia.
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caso de siniestros y desastres”.?°

3.1.4. Seguridad vial

El sistema vial estd compuesto por personas, vehiculos, infraestructura y clima. Todas
las personas que transitan en las calles, carreteras y caminos vecinales del pais forman

parte de este sistema, ya sea en calidad de pilotos, pasajeros o peatones.

La seguridad vial implica otorgar certeza a la vida y a la integridad de las personas
mientras juegan cualquiera de esos roles, y su enfoque es prioritariamente preventivo:
evitar hechos de transito no deseados, o en su caso, minimizar sus efectos en la vida y

la salud de las personas.

Lo anterior, ademas de la incidencia eminentemente social, tiene efectos colaterales en
los ambitos econdmicos y productivos del pais, por lo que requiere una gestion conjunta
entre autoridades y sociedad en general, incluyendo a todas aquellas instancias o
sectores involucrados directa o indirectamente en el tema, de tal manera que se pueda
lograr una correcta regulacién del tema, el uso de la tecnologia necesaria, el registro de
datos informaticos, educacion de las personas, sefalizacion, informacion y seguridad

para los vehiculos.

El fin Gltimo de la seguridad vial es cumplir con el deber del Estado de proteger la vida y

20 Ibid. Pag. 22.
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alcanzar el bien comun entre los guatemaltecos.

Es imprescindible que exista un profundo convencimiento que la seguridad es parte
fundamental de los derechos individuales y cuando éste es vulnerado, otros derechos
fundamentales pierden la capacidad de realizarse en su plenitud. “Se debe reivindicar
contundentemente el derecho de las personas a una vida segura y exenta de miedo a la

violencia”.2

En ese sentido, el Estado tiene la obligacién de desplegar recursos a su alcance para
que ese derecho no sea violado, cumplir con la obligacién reconocida en la Constitucion

Politica de la Republica de procurar el bien comdn en un ambiente de paz y seguridad.
La seguridad ciudadana, tal como se define en el presente trabajo, es un tema que debe
preocupar a muchos tomadores de decision. El nivel de inseguridad que existe en el
pais impide el desarrollo humano.

3.2, Legislacion aplicable

3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El Estado

de Guatemala se organiza para proteger a la persona, a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

21 Organizacion de los Estados Americanos. La seguridad publica en las américas: Retos y
oportunidades. Pag. 63.
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En ese sentido, el Estado de Guatemala, su estructura y organizacion, tiene como fin
primordial la proteccidon de la persona en su ambito individual y familiar. De esta
manera, de conformidad con el principio y la orientacion personalista, el Estado sirve al

hombre y no al contrario.

Ese calificativo de supremo significa que esté bien se encuentra por encima de los
demas fines del Estado o de otra forma, los demas fines del Estado deben concluir en la

realizacion del bien comun.

El bien comun o bienestar general consiste en: “la mayor cantidad posible de bienestar
para el mayor numero posible de individuos. Asimismo, se considera que bien comun:
‘pertenece a un repertorio. de bienes objetivos comunes como, por ejemplo, la paz, el
orden social, el orden publico, la prosperidad financiera del Estado, la integridad del
territorio nacional, los cuales son condiciones que posibilitan la mejor realizaciéon en la
mayor cantidad lograble de los intereses de todos, segun una pauta armoénica fundada

en la jerarquia de los valores”.2

Por lo que en conclusién el bien comuan se logra si existe mayor suma de bienes para los
individuos y existe un repertorio de condiciones sociales que faciliten beneficios para los

individuos.

Por lo que el Articulo dos de la misma ley suprema indica que: “Es deber del Estado

garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la seguridad, ta paz, y el

22 Recasens Siches, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. Pag. 611.
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desarrollo integral de la persona.” De esta manera se obliga al Estado a la conformacion
del orden social y la participacién del Estado mismo o de sus entes de derecho publico y

privado en el orden social y econémico.

Este articulo se encuentra relacionado con el Articulo uno. Si el bien comuin es el fin
supremo del Estado, garantizar a sus habitantes, nacionales o extranjero, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral son esenciales para lograr
dicho fin. En otras palabras, no se puede concebir el bienestar general de la poblacién
en un ambiente donde reina la inseguridad y la injusticia. El Estado, en el desempefo
de su papel protector de la persona humana, se encuentra en la obligacién de garantizar
al individuo un margen minimo de derechos con las garantias necesarias para lograr el

bien comun.

La seguridad que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulga en
este caso es la seguridad material relacionado con el transito en las carreteras calles y
avenidas de las ciudades del pais de estar libre en lo maximo posible de los peligros,
dafnos o riesgos que ilegitimamente amenaces los derechos de los usuarios del
transporte colectivo, por lo que si el Estado no ha hechos los esfuerzos para tal fin en
ese sentido, debe propiciar ese ambiente tanto juridica, institucional y materialmente

mediante una accioén gubernamental.
3.2.2. Ley'de Transito

En los considerandos del Decreto 132-96 Ley de Transito se establece: “que es deber
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entre otros, lo relativo a la circulacidén de personas y vehiculos en la via publica,

especialmente en la época actual cuando el transito terrestre y los servicios relacionados

como el mismo se concentran en las ciudades.”

En este caso se resalta el tema de la seguridad de las personas relacionado con la
circulacion de los vehiculos en la via publica, en donde se incluye al servicio de
transporte colectivo tanto en las ciudades como en las carreteras a través del transporte
extraurbano. El estado debe ser el promotor de politicas publicas que garantizan la
seguridad para la poblacion que utiliza el servicio de transporte publico de manera que

se procure lo maximo posible la ausencia de riesgos.

Asimismo, disponen los considerandos que: “que el Estado a través de sus instituciones
debe fortalecer las unidades que a nivel nacional tienen la responsabilidad de Ia
seguridad, especialmente en cuanto a la planeacién regulacion y control se refiere bajo

el estricto cumplimiento de la ley.”

El Articulo cuatro del mismo cuerpo legal preceptua: “compete al Ministerio de
Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de la
Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica, de conformidad
con esta Ley salvo lo dispuesto en los Articulos 8 y 9 que establecen: “Del ejercicio de
funciones de transito por las municipalidades. El Organismo Ejecutivo mediante acuerdo
gubernativo, podra trasladar la competencia de la administracion de transito a las

municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha
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sefialados en este Articulo... El Articulo nueve de la Ley de Transito establece: “dos o

mas municipalidades podran solicitar les sean trasladadas en forma conjunta funciones
de la administraciéon de transito, en sus respectivas circunscripciones municipales, con el

fin de alcanzar objetivos comunes...”

La planeacién y regulacion para la seguridad de las personas que utilizan el servicio de
transporte publico es obligacién del Estado y solo se lograra a través de un plan de
accion no solo legal sino institucional para reducir los riesgos a que se exponen los

usuarios del servicio de transporte.
3.2.3. Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito

Derivado de los hechos de transito que ocurren en diferentes carreteras del pais en los
ultimos afos, los cuales involucran al transporte de carga y de pasajeros, el Congreso de
la Republica de Guatemala, aprobo el Decreto Numero 15-2014, Ley Preventiva de
Hechos Colectivos de Transito, publicado en el diario oficial el cuatro y entré en vigencia

el doce de junio de 2014.

El objetivo de la ley es prevenir acbidentes de transito en las carreteras, en la que
incurren conductores del transporte pesado y colectivo de pasajeros, por medio de un
mayor control de los conductores y vehiculos, por lo que los propietarios deben tener
actualizado constantemente el registro de los conductores que. contratan para agilizar el

proceso penal en caso de verse involucrado en un hecho de transito. El hecho de que
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los propietarios cuenten con este tipo de registros, es una facultad que la ley le otorga a |
los propietarios, ya que, segun la misma, les da un plazo de cuarenta y ocho horas, en el
caso de que sus vehiculos se vean involucrados en cualquier percance de transito, para
gue pongan a disposicion de las autoridades competentes dicha informacién, pareciera
ser un tiempo prudente, sin embargo, durante este tiempo las autoridades se encuentran
sin informacién, sin poder deducir responsabilidades, en el caso de que existan personas

heridas o fallecidas, derivados de los distintos accidentes.

La ley también obliga a rotular el vehiculo, como parte de la identificacion, por lo que
establece medidas y formas de rotulacion de la placa de circulacion en un lugar visible;
de no obedecer esta indicacién, el Departamento de Transito y las policias municipales
de transito en sus respectivas jurisdicciones, pueden proceder con la inmovilizacién del

vehiculo hasta que esté debidamente rotulado.

Todo vehiculo de carga y de pasajeros mayor a 3.5 toneladas incluyendo el parque

vehicular del Estado de Guatemala, debera cumplir con lo establecido en la presente ley.

Si bien en esta ley se establecen disposiciones en cuanto al registro de los conductores,
para efecto del presente trabajo, es ineficiente, por lo mismo que se explicaba
anteriormente en cuanto al mismo, haciendo énfasis, en la facultad que se les da a los
propietarios de llevar el control, y no es un ente oficial que lleva ese control, lo cual tiene
sus consecuencias en la investigacién que se pretende iniciar, ya que van a estar a la
espera de dicha informacién, situacion que seria diferente, en el caso de contar con un

ente oficial que se encargue del mismo, parte de este analisis, en el que se busca
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CAPITULO IV

4. Creacion del registro Nacional de Pilotos de Transporte Urbano y Extraurbano

en Guatemala

El Instituto Nacional de Estadistica presenta datos sobre la situacién de hechos de
transito en Guatemala. Esta entidad indica que durante el periodo reportado de 2008 a
2012: “el nimero de hechos de transito que se registré6 en 2012, fue 3150 casos, cifra
superior en 17.0% a la reportada el afio previo. Por otra parte, el mayor niumero de casos

se dio en 2009 con 3528 casos."?

Existe un alto nimero de hechos de transito, que va en aumento cada afo. En este caso
no se da a conocer los datos en cuanto al tipo de vehiculos. Geograficamente: “para
2012, el departamento que presenté la mayor tasa de hechos de transito fue El

Progreso, mientras que la menor tasa se registré en el municipio de Huehuetenango.”?4

Sobre los fallecidos y lesionados en los hechos de transito en el periodo de 2008 a 2012,
se reporta que: “la mayor proporcion de fallecidos en accidentes de transito se dio en
2009, con una tasa de 6.3 por cada 100,000 habitantes. Por otro lado, la menor tasa se

dio en 2011, con 4.1 por cada 100,000 habitantes.”®

Datos similares en cuanto a lesionados: “la mayor proporcion de lesionados en

2 Instituto Nacional de Estadistica. Caracterizacion estadistica, Reptblica de Guatemala, 2012. Pag.
51.

24 |bid.

25 |bid. Pag. 52.
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habitantes. En tanto que, la menor tasa se registré en 2011, con 37.0 por cada 100,000

habitantes”.26

Los datos presentados dan a conocer la magnitud del problema que representan los
hechos de transito en Guatemala. Lo que implica que se deben tomar acciones

concretas al respecto aparte de legislar.

En la presente tesis se sostiene la hipotesis de que es necesario que el Estado apruebe
la creacién de un Registro de Pilotos de vehiculos de transporte colectivo, administrado y
controlado por la entidad especifica del Departamento de Transito de la Policia Nacional

Civil.

4.1. Casos concretos de conductores involucrados en un hecho de transito y se

dan a la fuga

El sitio de internet michiquimula.com, muestra el siguiente hecho: “Armando Hernandez
Reyes de 25 afios sufrio un accidente de transito en el kilbmetro 167.5 cuando se
conducia a bordo de su motocicleta... Durante su traslado al centro asistencial, el
lesionado indic6 al cuerpo de socorro que él manejaba su motocicleta cuando
repentinamente fue arrollado por un automotor cuyo piloto huyé del lugar con rumbo

desconocido.”??

26 fbid.
27 Mi Chiquimula.com. Es arrollado en la ruta por piloto que se da a la fuga. www.michiquimula.com
Inoticias-es.php?noticia=5057 (consultado el 25/07/2015)
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En otro hecho, la cadena Emisoras Unidas indica; “Un joven de 16 afos de edad que
trabajaba como ayudante en un camién muri6 tras sufrir politraumatismo general debido
a que fue atropellado por el automotor en el que laboraba. El hecho ocurrié en la vuelta
conocida como El Caracol, kilbmetro 250 de la ruta que conduce de El Tumbador a
Pajapita, San Marcos. Segun se informd, la tragedia pudo haber ocurrido debido a que
el menor intenté subir al camiéon cuando este estaba en marcha, lo que provocod que
cayera y posteriormente fuera arrollado. El piloto se dio a la fuga y dejé abandonado el

automotor en cercanias del lugar”.?8

Una nota del diario La Hora indica: “Un total de 24 mil 252 buses circulan en el pais,
segun datos de la Municipalidad de Guatemala y de la Direccién General de Transporte
(DGT), lo que representaria la misma cantidad o un numero similar de pilotos de buses,
de quienes, hasta hoy, segun la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) y la
Asociacién de Usuarios del Transporte Urbano y Extraurbano (AUTUE) persiste escaso

control”.2°

De acuerdo con la Municipalidad de Guatemala 2,776 buses rojos circulan en la ciudad
en las 109 rutas, mientras la Direccidon General de Transporte, en su ultimo informe

registraba un total de 21,476 buses que cubren en el interior del pais.

Esto indica que, aunque se cuenta con la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de

28 Emisoras Unidas. Piloto de camién atropella a menor y se da a la fuga. noticias
.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/piloto-camion-atropella-menor-se-fuga (consuitado el

25/07/2015)
28 | a Hora. Escaso control sobre pilotos que manejan 24 mil 252 buses. hitp://lahora.gt/escaso-control

-sobre-pilotos-que-manejan-24-mil-252-buses/ (consultado el 25/07/2015.)
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unidades de transporte. Dicha ley hace referencia la recurrencia de los hechos de

transito en los que se involucran, los vehiculos del transporte, de carga, escolar,

colectivo, extraurbano y urbano.

Por otro lado, existe un contraste entre la cantidad de hechos de transito y personas
condenadas por responsabilidad de conductores ya que en siete afios solo seis
personas fueron condenadas: “entre 2007 y 2014 fueron emitidas ocho sentencias por
responsabilidad de conductores, de las cuales seis fueron condenatorias y dos
absolutorias, segln el Ministerio Publico (MP), mientras que en el mismo periodo de
tiempo, 14 mil 098 persohas murieron por causas asociadas a hechos de transito, segin

fuentes oficiales”.30

4.2. Identificacion y registro de los conductores y vehiculos de conformidad con el

Decreto 15-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala

A partir del 12 de Julio 2,014 entré en vigencia el Decreto 15-2014 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual delimita y establece la responsabilidad de pilotos y
propietarios en hechos de transito que provoquen homicidios y lesiones culposas. Los

vehiculos que deben cumplir con los requisitos de esta ley son:

a. Vehiculos de carga de mas de 3.5 toneladas,

30 |a Hora. Solo seis personas fueron condenadas por responsabilidad de conductores en siete
afios. http://lahora.gt/solo-seis-personas-fueron-condenadas-por-responsabilidad-de-conductores-en-
siete-anos/ (consultado el 25/07/2015.)
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b. Transporte escolar,
c. Transporte colectivo,
d. Transporte urbano,

e. Transporte extraurbano.

La razén de dicha ley se debe principalmente a la fuga de los conductores y la falta de
controles para su identificacién, prueba de capacidad y localizacion por parte de los

propietarios de las unidades.
Los puntos mas importantes a considerar en esta ley son:

a. El conductor del vehiculo que provoque un hecho de transito, causando Homicidios y
Lesiones culposas, sera puesto inmediatamente a disposicion de la autoridad
competente. Si el piloto se da a Ia fuga, el propietario tiene la obligacién de identificar
al piloto y su lugar de residencia en forma inmediata.

b. El propietario esta obligado a identificar el nombre completo del piloto y su direccién
exacta ante el Ministerio Publico en un maximo de 48 horas después de ocurrido el

accidente de transito. El expediente a presentar debera incluir:

1. Fotocopia legalizada de la licencia de conducir del piloto

2. Fotocopia legalizada del Documento Personal de Identificacion (DPI) del piloto.

3. Constancia o declaracién jurada de ia residencia del piloto, actualizada
_anualmente.. , , | e

c. Si el piloto no se presenta ante el Ministerio Publico inmediatamente después de
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conducir.

d. Los propietarios son responsables del buen estado mecanico y mantenimiento de las
unidades de carga y transporte de personas. Si ocurre un accidente de transito que
causare homicidios y/o lesiones culposas, y éste es atribuible a la falta. de
mantenimiento y mal estado mecanico de la unidad, el propietario sera responsable
segun esta ley.

e. Los vehiculos I‘Ievarén en forma visible el nimero de placa de circulacion, pintado con
ndimeros en blanco, no menores de 15 centimetros de largo por 10 centimetros de
ancho en la parte superior delantera y en la parte superior trasera del vehiculo. De
lo contrario se dara lugar a la inmovilizacion obligada del vehiculo.

f. A partir de Julio 2,017, para adquirir licencia tipo A y B, se requerira como minimo
tercer afio de primaria y a partir del afio 2,019 sexto primaria.

g. Los aspirantes a obtener licencias tipo A y B deberan recibir cursos de educacién vial
y de relaciones humanas, especialmente de atencion al publico, los cuales seran
impartidos por el departamento de transito de la direccién general de la PNC o la
direcciéon general de transportes del ministerio de comunicaciones, infraestructura y

vivienda.

Durante el proceso de aprobacion de la ley, dentro de los articulos mas controversiales
estaba que los propietarios de buses del transporte colectivo seran procesados
penalmente si un hecho de transito que provoque muertes, se da por desperfectos

mecanicos.

50


Usuario01
Text Box

Usuario01
Pencil


transporte de pasajeros y carga y pasajeros deberan portar el nimero de placas pintado

frente a toda unidad. En tal sentido, la Coordinadora Nacional del Transporte, se

pronuncié en contra de la ley al aducir que viola derechos de los empresarios.

Sin embargo, una de las normas que pudieron haber solucionado en buena medida los
hechos de transito del transporte de carga, de pasajero y buses escolares es el Articulo

dos de la citada ley por las razones que se expresan a continuacién.

Establece el Articulo dos del Decreto 15-2014 del Congreso de la Republica de

Guatemala, lo siguiente:

“El propietario de vehiculos a que se refiere el articulo anterior, debera llevar un registro
fehaciente de cada conductor contratado por él, en el que conste fotocopia Iegalizéda de
la licencia de conducir, Documento Personal de Identificacion, certificacion de la partida
de_nacimiento; asi como fotografia reciente del conductor y constancia o declaracién
jurada del lugar donde vive al momento de ser contratado, actualizandola anuaimente;
expediente que debera presentar sin necesidad de requerimiento alguno dentro de las
cuarenta y ocho horas de ocurrir un hecho de transito, que pueda ser constitutivo de
delito al Ministerio Publico. La negativa a proporcionar la informacion completa
mencionada anteriormente y en el plazo descrito, provocara la certificacion de lo

conducente al Ministerio Publico por el delito de encubrimiento propio.”

Cabe destacar en este articulo, el primer aspecto, que para el presente trabajo consiste
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en una falla de la ley, lo cual se traduce en la ineficacia para prevenir los hecho

colectivos de transito y para capturar a los pilotos involucrados en estos hechos cuando
por su irresponsabilidad frente al volante causan la muerte de los usuarios del servicio o

de otras personas que circulan por la carretera.

Esta falla es precisamente la que indica que el propietario de vehiculos de transporte de
carga o transporte colectivo de pasajeros debe llevar un registro fehaciente de cada
conductor contratado por él. Si bien el término debera suena como de peso, porque
obliga directamente al propietario de los vehiculos, esta facultad que se da al mismo no
garantiza que se pueda localizar al piloto involucrado en un hecho colectivo de transito

que se haya dado a la fuga para deducir sus responsabilidades legales.

Porque es bien sabido que en la mayoria de hechos colectivos de transito en donde se
registra la muerte de los usuarios o0 pasajeros los pilotos se dan inmediatamente a la
fuga y cuando se le pregunta al duefio del vehiculo sobre su paradero, este simplemente
evade sus responsabilidades aduciendo que a tal persona lo contraté ese mismo dia y

gue no conoce mas informacion sobre él.

Con la facultad que se le da al propietario de lievar un registro de los pilotos por él
contratados viene siendo lo mismo. Dicho registro no tiene aplicabilidad efectiva puesto
gue cuanto propietario de vehiculos de transporte hay, asi habra el numero de registros,

dificilmente controlable por las autoridades policiacas o el Ministerio Publico.

Estando el registro en manos de una empresa de este tipo, es facil de manipular porque
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cualquier momento por el propietario.
4.3. Antecedentes en el derecho comparado

En Chile se encuentra vigente el Registro Nacional de Conductores de vehiculos
motorizados. En ese pais, La Ley 18.290 de Transito, encomendoé al Servicio de Registro
Civil e ldentificacion, mantener el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos
Motorizados, cuyo objetivo, conforme Al articulo 210, es: “reunir y mantener los
antecedentes de los conductores de dichos vehiculos e informar sobre ellos a las
autoridades competentes.”

“Sus principales funciones son:

a. Enrolar a los conductores de vehiculos motorizados de todo el pais, registrando sus
datos personales y la modificacion de ellos;

b. Registrar las sentencias ejecutoriadas en que se condene a una persona por delitos,
cuasidelitos, infracciones gravisimas o graves, tipificadas en esta ley, sea que tengan
0 no licencia para conducir;

c. Anotar las condenas por el delito de conducir en estado de ebriedad o bajo la
influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;

d. Registrar las condenas por cancelacion o suspensién de la licencia de conductor;

e. Comunicar al Juzgado de Policia Local respectivo, los antecedentes para la
cancelacion o suspensiéon de la licencia de conductor, por reincidencia en

infracciones o contravenciones a esta ley;
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f. Remitir la informacion que requieran los Tribunales de Justicia, Carabineros de Chile™:
o los Departamentos de Transito y Transporte Publico Municipal, y

g. Otorgar los certificados solicitados por los conductores inscritos.”*

Esta entidad presta el servicio de emision de certificados, de Antecedentes, de uso
exclusivo para la obtencién o renovacion de licencia de conducir. Contienen los datos de
las licencias de conducir obtenidas por el interesado, las anotaciones de

contravenciones a la Ley de Transito y las anotaciones en el Prontuario Penal.

Los Informes de Antecedentes de Conductor, de conformidad con el Articulo 29 de la
Ley de Transito de Chile son requeridos directamente por los Departamentos del
Transito Municipales, para otorgar un duplicado de la Licencia de Conducir. Contienen la
informacién de las Licencias de Conducir obtenidas por el interesado, las anotaciones de
contravenciones a la Ley de Transito, las suspensiones o cancelaciones de la Licencia y

las condenas por manejo en estado de ebriedad.

También emite certificado de la hoja de vida del conductor, el cual es requerido por las
Municipalidades, Juzgados de Policia Local o por el propio interesado, para tramites de
pension en caso de conductores profesionales, o para cualquier otro fin. Contiene la
informacién sobre Licencias de Conducir obtenidas, anotaciones por contravenciones a
la Ley de Transito, suspensiones o cancelaciones de la Licencia y las demas

anotaciones que consten en el Registro Nacional de Conductores.

3t Registro Civil de Identificacion. Registro Nacional de Vehiculos Motorizados. hitp://www.registrocivil.
gob.cl/f_conductores.html (Consultado el 27/07/2015)
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4.4. Creacion del Registro Nacional de Pilotos de Transporte colectivo

Tal como se establece en el presente trabajo de tesis, desde hace varios afios, en
Guatemala han ocurrido una serie de percances de transito, principalmente en las
carreteras, protagonizados por los conductores de vehiculos automotores que prestan
sus servicios como medio de transporte personas, carga diversa, combustibles,

productos perecederos, materias primas.

Tales hechos de transito han cobrado la vida de cientos de personas, que debido a la’
imprudencia de los conductores de los medios de transporte que infringen el reglamento
de transito, conducen en estado de ebriedad, por impericia o negligencia se involucran
en estos hechos, lo cual ﬁene como resuitado la muerte de muchos pasajeros o usuarios
del servicio de transporte; siendo un medio de evitar las sanciones de la ley, la fuga del
conductor por lo que no ha sido posible deducir responsabilidades penales y civiles al

conductor involucrado.

Por desconocimiento de la identidad de las personas que en un momento preciso tienen
bajo su responsabilidad, conducir vehiculos terrestres en el territorio nacional, al
momento de ocurrir un hecho de transito no es posible sancionarlos adecuadamente, por
lo que la creacién de un Registro Nacional de Conductores, dirigido a crear precisamente

un medio de control que cuente con la informacién que proporcionen obligatoriamente
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nombre y datos complementarios de los pilotos involucrados y de esa manera, se

puedan deducir las responsabilidades penales y civiles que se ameriten.

Para contar con un registro especifico, se hace necesario crear una dependencia del
Ejecutivo que tenga bajo su responsabilidad llevar un registro o control de cada una de
las personas que laboran al servicio de un patrono como conductores de vehiculos
terrestres, para que en un momento determinado, se obtenga la informacion precisa y

adecuada para iniciar la deduccidén de responsabilidades civiles y penales.

No obstante que se dictan reglamentos y normativas especiales como la Ley Preventiva
de hechos Colectivos de Trénsito_promulgado por el Congreso de la Republica en 2014,
por carencia de informéci()h y no dar esta ley las herramientas efectivas, los hechos de
transito por irresponsabilidad de los conductores se presenta cada dia, en donde

siempre los que salen perdiendo son los usuarios del transporte.

Al contar con datos precisos sobre los posibles responsables, como los proporcionados
por un registro nacional, se podra llevar a cabo una efectiva aplicacion de la legislacion
de transito. Con la creacion de un registro como el que se pretende crear, los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes también contaran con una herramienta que les permita
aplicar una sancién acorde a la gravedad de los delitos cometidos en Ios procesos que

sean sometidos a su juzgamiento.

Debe tomarse en cuenta que cuando se presenta un hecho de transito en el momento
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surgen varios escenarios a resolver dentro del marco legal, los cuales paulatinamente se
van disolviendo con el transcurso del tiempo hasta quedar impunes los hechos delictivos
y sin responsabilidad las personas involucradas, sin un debido resarcimiento aquellas
personas perjudicadas, lo puede evitarse si es posible conducir de forma inmediata a los

responsables ante un 6rgano jurisdiccional.

No se considera viable la emisién de una nueva ley al respecto, debido a que ya esta en
vigencia el Decreto 15-2014 del Congreso de la Republica. Lo que procede es modificar

la misma, para incluir la presente propuesta.

Derivado al contexto expuesto anteriormente, en el presente trabajo se propone la
reforma por adicién de la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito, en el sentido
de dejar sin efecto el registro de los conductores por parte del mismo propietario de la
empresa de transportes, lo cual es natural para el control de trabajadores de cualquier
empresa y exista un registro oficial y de caracter nacional a cargo del Ministerio de

Gobernacion.

En ese sentido se adicionaria el Articulo dos Bis y Dos Ter, para regular lo relacionado al

funcionamiento de la entidad.

Este registro debera estar adscrito Ministerio de Gobernacion y servir como apoyo
fundamental a la Policia Municipal de Transito, Policia Nacional Civil y el Ministerio
Publico en la averiguacion de la verdad, para asegurar la presencia de los pilotos

involucrados en hechos de transito en los procesos penales que siguen por dichos
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hechos y poder efectivamente deducir sus responsabilidades juridicas ante los ()rganos'

jurisdiccionales.

Con la tecnologia actual, tanto la Policia Municipal de Transito, la Policia Nacional Civil y
el Ministerio Publico pueden acceder a la base de datos del Registro Nacional de Pilotos
de Transporte Colectivo y verificar en el menor tiempo posible al responsable de un
hecho de transito si este se haya dado a la fuga, localizarlo en el menor tiempo posible y

hacerlo comparecer ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

Asimismo, no se deja sin efecto la corresponsabilidad del propietario del vehiculo como
actualmente regula el Articulo dos, referente a que si no colabora en proporcionar la
informacion necesaria provocara la certificacién de lo conducente al Ministerio Publico

por el delito de encubrimiento propio.

4.5. Proyecto de reforma por adicién del Decreto 15-2014, del Congreso de la

Republica de Guatemala

La propuesta se expone de la siguiente manera:

Articulo 2. Bis. Registro Nacional de Conductores. Se crea el Registro Nacional de
Conductores, en el cual deben estar inscritos los conductores del transporte pulblico o
privado terrestre que laboren en empresas nacionales o internacionales que funcionen
en el pais, y estard a cargo de la Direccion General de Transito, del Ministerio de

Gobernacion. El objetivo primordial de este registro es crear una base de datos, digital o
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escrita, para formar un perfil de cada conductor a cargo de una unidad de transporte de
los vehiculos de transporte colectivo, terrestre que circulen por las vias o carreteras del
pais, para lo cual debe tener un enlace con todas las dependencias que regulen el

transito a nivel nacional.

Articulo 2. Ter. Funciones. El Registro Nacional de Conductores, tendra a su cargo las

siguientes funciones:

a. Crear, mantener y conservar un registro que incluya los datos personales de cada
conductor que labore en empresas del servicio urbano o extraurbano de pasajeros o
de carga mayor a tres punto cinco toneladas métricas.

b. Recibir los informes mensuales de cada una de las empresas de transporte publico y
privado que funcionan en el pais, para lo cual debe verificar la originalidad y
veracidad de los informes y que permitan la debida identificacion de cada piloto de
unidades de transporte.

c. Expedir copia simple o certificada de cada informe, en caso sea solicitada por
cualquier persona, de acuerdo a la ley de acceso a la informacién publica.

d. Organizar, administrar, custodiar y sistematizar la informacién a su cargo.

e. Emitir sin costo alguno y a requerimiento de la Policia Nacional Civil, Policias
municipales de transito, la Direccion General de Transportes, o la Direccién General
de Transporte Extraurbano, Ministerio Publico o Jueces de Paz o Instancia, cualquier

informacion que conste en sus registros.

Articulo 2. Quarter. Base de datos. La base de datos creada dentro del Registro Nacional
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de Conductores debera mantenerse actualizada y estar al servicio de la Direccidon
General de Transporte, las diferentes policias municipales de transito que existen en el
pais y la empresa emisora de licencias, la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y
organos jurisdiccionales los nombres de conductores que presenten reincidencia en la
ocurrencia de percances de transito, donde hayan perdido la vida los pasajeros de la

unidad de transporte, con el objeto de alertar sobre el perfil de cada conductor.

En resumen, la finalidad de esta propuesta es en primer lugar servir como una norma de
caracter preventiva como lo es también del Decreto 15-2014 del Congreso de la
Republica de Guatemala de manera que los pilotos estén sabidos de las consecuencias
de caer en irresponsabilidades frente al volante. Asimismo, servir como una herramienta
de primera mano para las autoridades policiacas y el Ministerio Publico en los incidentes
de transito que se dan a diario, de manera que los responsables que se dan a la fuga,

puedan ser localizados y puestos a disposiciéon de los 6rganos jurisdiccionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente suceden con frecuencia hechos de transito, muchos con saldos mortales, lo
cual afecta negativamente al pais. Los protagonistas principales son los conductores de
vehiculos de transporte colectivo que es el resuitado en la mayoria de ocasiones de la

infraccién de las leyes de transito, impericia o negligencia.

En muchos de estos casos, los conductores involucrados no se hacen responsables de
las consecuencias de sus actos porque en el momento del hecho, se dan a la fuga. Y
como no se tiene un registro oficial de ellos, a las autoridades policiacas y al Ministerio
Pdblico se les hace dificil hacer su trabajo de investigacién y llevar a los pilotos ante los

organos jurisdiccionales.

Es necesarib crear un Reglistro Nacional de Conductores, dirigido a establecer un medio
de control que cuente con la informécién gue deben proporéionar obligatoriamente los
propietarios de las empresas de transporte, para que al momento de ocurrir un hecho de
transito se pueda conocer el nombre y datos complementarios de los pilotos
involucrados y de esa manera, permita deducir las responsabilidades penales y civiles

que se ameriten.
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