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Atentamente pase al (a) Profesional, | OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ

_ , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GABRIELA ISABEL FLORES BARRIOS ' , con carné 9315399 )

intitulado _ LA APROBACION DE LA INICIATIVA 3590 EN CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS

POR EL ESTADO DE GUATEMALA, A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, PARA LA LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo prefiminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuésto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidén respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidén utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigaciébn. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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De conformidad con la resolucién de nombramiento como asesorde fecha {{inﬁsiete de octubre
de dos mil catorce, emitida por de la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el fin de asesorar el trabajo de tesis
de la estudiante GABRIELA ISABEL FLLORES BARRIOS, resolucién que me faculta realizar
recomendaciones y modificaciones, y emitir opimién con respecto al contenmido del trabajo de
tesis, me permito informarle que he asesorado el trabajo de tesis intitulado LA APROBACION
DE LA INCIATIVA 3590 EN CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS
POR EL ESTADO DE GUATEMALA, A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL,
PARA LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD, expediente nmimero dos mil catorce guion
dos mil noventa y seis (2014-2096), informandole lo siguwente:

1.

El trabajo de tesis desarrolla un contenido cientifico y técnico con respecto al derecho
mternacional de los derechos humanos, especificamente enfocado hacia la desaparicién
forzada, analizando juridicamente y fundamentando la responsabilidad del Estado en la
lucha contra la impunidad en este tipo de delitos, justiicando adecuadamente la
aprobacion de la miciativa de ley objeto de estudio. _

Los métodos y técnicas de mvestigacién aplicados, permutieron a la estudiante seleccionar
el material adecuado e implementar un proceso técnico de investigacion, lo cual permitié
redactar, de forma adecuada, el informe final de tesis.

La redaccién utilizada es comprensible y clara, facilitando la comprensién de un tema
complejo, habiéndose incluido en el trabajo de tesis datos estadisticos que permiten
comprender de una mejor forma la problematica objeto de estudio, presentando ademas
datos sobre sentencias nacionales e internacionales sobre la materia que fundamentan el
estudio.

La conclusién discursiva a la cual armbé la estudiante, es pertinente y adecuada para
contribuir a la lucha contra la impunidad en graves violaciones a derechos humanos en
Guatemala.

En relacion a la bibhiografia utilizada, esta es apropiada y abundante, permitiendo a la
estudiante profundizar sobre el tema de investigacién, habiendo sido utilizada la
legislacién nacional e internacional en la materia, sentencias nacionales e internacionales
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que condenan la desaparicién forzada y, textos que desarrollan adecuadamente la
doctrina internacional de los derechos humanos en relacién a la desaparncién forzada de

personas.
6. En mi opinién, el trabajo de tesis asesorado es una contribucién aentifica al estudio y
vigencia de los derechos humanos, facilitando su comprensiéon y presentando
informacién que permite al lector conocer los mecanismos para hacerlos valer en el pais.

En atencion a lo expuesto me permito informarle que, a través del presente dictamen apruebo el
trabajo de tesis presentado por la estudiante GABRIELA ISABEL FLORES BARRIOS, el cual
cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico General.

Asi mismo, declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley de la
estudiante asesorada.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion prestada a la presente, me suscribo de Usted,

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
junio de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante GABRIELA ISABEL FLORES BARRIOS, titulado LA APROBACION DE LA
INICIATIVA 3590 EN CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL
ESTADO DE GUATEMALA, A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, PARA LA LUCHA

CONTRA LA IMPUNIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada con el proposito analizar la forma en la cual
ha sido ejecutado el crimen de desaparicion forzada en Guatemala; asi como las
consecuencias negativas que ha tenido para el pais, para las victimas sobrevivientes y
para los familiares de las victimas, abordando lo referente a la regulacion internacional

sobre la materia y la forma en la cual ha sido incorporado a la legislacion nacional.

Su realizaciéon permiti6 conocer el crimen a profundidad y la forma en la cual se
manifestd durante el conflicto armado interno y en la actualidad, evidenciando y
justificando la necesidad de la creacion de la Comisidon de Busqueda de Personas
Victimas de la Desaparicion Forzada y otros tipos. de desaparicidon, para lo cual se

analiz6 el periodo comprendido entre enero 2010 y diciembre 2015.

La investigacion pertenece a la rama del derecho publico y es de tipo cualitativa, debido
a que se analiza el derecho a la vida, a la verdad, a la justicia y reparacion, asi como la
garantia de no repeticion, teniendo como sujetos de estudio las victimas sobrevivientes y
familiares de victimas y como objeto de estudio el tipo penal de desaparicion forzada y
las politicas publicas destinadas a esclarecer el paradero de las personas

desaparecidas.

El estudio representa un aporte para la reduccion de la impunidad en graves violaciones
a derechos humanos, promoviendo la blusqueda de las personas victimas de

desaparicion forzada en Guatemala.
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HIPOTESIS

La hipétesis para el presente estudio plantea que, la aprobacion de la iniciativa de Ley
3590, facilitara la busqueda de personas victimas de desaparicién forzada y otras formas
de desaparicidn, asi como el conocimiento de la verdad, el acceso a la reparacién digna

y la disminucién de los niveles de impunidad en casos de violaciones graves a derechos

humanos en Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante la realizacién de la investigacion se validé la hipétesis planteada, ya que la
aprobacién de la iniciativa de Ley 3590 facilitara la bisqueda de personas victimas de
desaparicion forzada y otras formas de desaparicion, asi como el conocimiento de la
verdad, el acceso a la reparacion digna y la disminucion de los niveles de impunidad en

casos de violaciones graves a derechos humanos en Guatemala.

La hipbtesis se comprobd utilizando los métodos analitico, comparativo, deductivo y
sintético, que facilitaron el analisis del derecho a la vida, la justicia, la reparacién y la
garantia de no repeticion, estableciéndose que para que el Estado garantice la plena
vigencia de estos derechos y garantia la no repeticion del crimen de desaparicidén
forzada es necesario aprobar la iniciativa de Ley 3590, que dispone aprobar la Ley de la
Comisién de Busqueda de Personas Victimas de la Desaparicién Forzada y otras

Formas de Desaparicion.
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INTRODUCCION

El presente estudio aborda el derecho de las victimas sobrevivientes y familiares de
victimas desaparecidas durante el conflicto armado a la justicia transicional, entendida
como el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién, derechos
vulnerados en la actualidad ante |la falta de aprobacién de la iniciativa de Ley 3590 que
dispone poner en vigencia la Ley de la Comisién de Busqueda de Personas Victimas de

la Desaparicion Forzada y otras Formas en Guatemala.

Al suscribirse el Acuerdo de Paz Firma y Duradera, el Estado de Guatemala asumio la
responsabilidad de esclarecer los hechos ocurridos durante el conflicto armado interno,
con el fin de responsabilizar a los autores materiales e intelectuales de los crimenes
perpetrados durante la guerra y reconstruir el tejido social, con miras a implementar
procesos de reconciliacion nacional. Sin embargo, en la actualidad atn se desconoce del
paradero de mas de 45 mil personas desaparecidas durante la época del conflicto, sin

que a la fecha el Estado cuente con una politica activa de busqueda.

En atencién a ello, la presente investigacién se plante6 como objetivo justificar e
impulsar la aprobacién de la iniciativa de Ley 3590 que dispone aprobar la Ley de la
Comisiéon de Busqueda de Personas Victimas de la Desaparicion Forzada y otras
Formas de Desaparicién, para garantizar el derecho de las victimas sobrevivientes y de
los familiares de victimas de desaparicién forzada a la justicia transicional, contribuyendo
en este proceso a disminuir los niveles de impunidad en graves violaciones a derechos

humanos.
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A traves del proceso de investigacion implementado para la elaboracién del presente
informe, fue posible comprobar la hipotesis planteada, estableciendo que, la aprobaciéon
de la iniciativa de Ley 3590 facilitara la busqueda de personas victimas de desaparicion
forzada y otras formas de desaparicidon, asi como el conocimiento de la verdad, el
acceso a la reparacion digna y la disminucién de los niveles de impunidad en casos de

graves violaciones a derechos humanos en Guatemala.

La investigacion se estructur6 en cuatro capitulos: en el capitulo | se define la
desaparicidén forzada como un crimen de lesa humanidad en el ambito guatemalteco; el
capitulo Il describe la forma en la cual el crimen de desaparicion forzada se manifesté
durante el conflicto armado interno y aun después de la firma de la paz; el capitulo I
expone las consecuencias de la comision del crimen de desaparicién forzada y
finalmente, en el capitulo IV se presenta la justificacion de la aprobacién de la iniciativa
de Ley 3590 como mecanismo para reducir los niveles de impunidad en graves

violaciones a derechos humanos en el pais.

Durante el proceso de investigacion se aplicaron los métodos analitico, comparativo,
deductivo y sintético, asi como las técnicas bibliografica y documental para su

realizacion.

La presente investigacion constituye un aporte para la consolidacién del estado de

derecho y la plena vigencia de los derechos humanos en el pais.

(i)
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CAPITULO |

1. La desaparicién forzada

Guatemala es el pais de América Latina con el mayor numero de desapariciones
forzadas y otras formas de desaparicion; “45,000 personas desaparecieron durante el
conflicto armado interno, segin lo establecido por el informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico (CEH), el cual concluyé que la desaparicion de personas

constituyé una practica sistematica durante el periodo del enfrentamiento”.!

De acuerdo con el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacioén de las Naciones
Unidas (ONU), “las desapariciones comenzaron a ocurrir a mediados de 1960, en zonas
donde habia oposiciéon armada organizada contra el Gobierno, pero luego se extendieron

a todo el pais, afectando a todos los sectores de la poblacion”.?

Cuando se aborda el tema de la desaparicion forzada, es importante evidenciar que su
uso provoca situaciones de gran angustia e incertidumbre, asi como dafos irreparables;
puesto que su objetivo, ademas de intimidar, es el de eliminar a personas consideradas

enemigas de una determinada forma de gobierno.

En 1994, cuando se suscribe el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, el Estado de

Guatemala asumidé el compromiso de promover ante el Organismo Legislativo, las

1http:l/famdeguagt.blogspot.com1201 3_11_ 01_archive.html Familiares y amigos contra la desaparicién y el
secuestro (Famdegua). ;Qué es la iniciativa de ley 3590 sobre desaparicién forzada? (Consuitado el
17 de septiembre de 2015.)

2 Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias. Informe. Misién a Guatemala. Pag. 6.

1



modificaciones legales necesarias en el Cdédigo Penal para la tipificacion y sancion,
como delito de especial gravedad, la desapariciéon forzada o involuntaria de personas, lo
cual motivé la reforma del Cédigo Penal para la inclusion del tipo penal de desaparicion

forzada en la legislacion guatemalteca.

A la fecha, existen declaraciones y convenciones internacionales en materia de
desapariciéon forzada, entre las cuales es posible mencionar la Declaracion Sobre la
Proteccion de Todas las Personas Contra la Desaparicién Forzada o Involuntaria, la
Convencion Interamericana Sobre Desaparicién Forzada de Personas y la Convencién
Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas Contra la Desaparicién Forzada;
sin embargo, los procesos de investigacidén para el esclarecimiento de los casos no han

sido implementados a cabalidad en Guatemala.

Los informes d‘e la Comisién para el Esclarecimiento Histérico y del Proyecto
Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria Historica (Remhi), asi como los
instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia y los Acuerdos de Paz,
recomiendan al Estado de Guatemala adoptar medidas de caracter legislativo para
cumplir con sus compromisos en la lucha contra la impunidad y la averiguacion de la
verdad en crimenes de lesa humanidad, principalmente cuando se ha perpetrado el

crimen de desaparicién forzada.
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1.1. El derecho internacional y los derechos humanos

La construccién social de Io se denomina derechos humanos y su reconocimiento a nivel
internacional ha implicado, a lo largo de la historia, la lucha por la eliminacién de
regimenes autoritarios donde son negados los derechos en igualdad de condiciones a

las personas.

Con del desarrollo de la concepcion de los derechos humanos, asi como con el
reconocimiento de la importancia de la labor implementada por la Organizacién de las
Naciones Unidas, se ha impulsado el desarrollo del derecho internacional, siendo su
creacion y especializacion uno de los objetivos de la ONU, expresado en el preambulo

de la Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de Naciones Unidas establece como uno de los objetivos de la organizacion, la
creacidn de condiciones “bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional’,
reafirmando “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la iguaidad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefas’, lo que fundamenta la labor de la ONU en el disefio,
aprobacién e implementacidn de normas internacionales en materia de derechos
humanos, entre las cuales es posible contar. declaraciones, convenciones, pactos,
tratados, directrices, principios y otros instrumentos juridicos que orientan la labor de los

Estados para garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos.



definido responsabilidades legales para los Estados, con respecto a los habitantes de su

territorio, asi como con respecto a su forma de proceder con otros paises.

“Su dominio engloba un ambito muy amplio de temas de interés internacional, tal como
los derechos humanos, los programas de desarme, los delitos internacionales, los
refugiados, la inmigracién, los problemas de nacionalidad, el trato a los prisioneros, el

uso de la fuerza y la forma de actuar en la guerra, entre otros.

También regula el patrimonio mundial, como el medio ambiente, el desarrollo sostenible,
las aguas internacionales, el espacio exterior, las comunicaciones mundiales y el

comercio mundial”.®

En el afio de 1948, la ONU establecié la Comisién de Derecho Internacional, asignandole

la responsabilidad del desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional.

“Al ser un érgano juridico experto, su mision es preparar los proyectos de convencion de
los temas que aln no ha regulado el derecho internacional, y codificar las normas del

derecho internacional en campos donde ya existia practica de los Estados”.*

3https://www.un.orgleslglobalissuesllaw/ Organizacién de las Naciones Unidas. Derecho Internacional.
$Consultado el 18 de septiembre de 2015)
Ibid.
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1.1.1. Los derechos humanos en la historia

Concepcion de lo que hoy se consideran derechos humanos ha tenido una evoluciéon
histérica, desde el inicio de la humanidad, hasta el reconocimiento de la dignidad

humana como un atributo inherente a todas las personas sin distincién alguna.

‘La necesidad de comportarse fraternalmente con aquellos que nos rodean es una
caracteristica comun de todas las grandes tradiciones. Ya sea en Asia (China, India) o
en el Oriente Medio (Mesopotamia, Egipto), las culturas precolombinas o aquellas en las
que se basa la cultura europea (Grecia y Roma), asi como en el budismo, el hinduismo,
el cristianismo y en el islam, todas las religiones coinciden en ello. Es a partir de la
conminacién de tener en cuenta las necesidades del otro, que se construye la piedra
angular a partir de la cual se irdn construyendo sistemas sociales, cada vez mas
complejos, dentro de los cuales los derechos de los individuos adquirirdn mayor

protagonismo de forma progresiva”.’

Los primeros indicios escritos acerca de la nocién de derechos humanos se encuentran
en el denominado Cilindro de Ciro. “En el afio 539 a.C., los ejércitos de Ciro el Grande, el
primer rey de la Persia antigua, conquistaron la ciudad de Babilonia. Pero sus siguientes
acciones fueron las que marcaron un avance significativo para el hombre; liberé a los

esclavos, declaré que todas las personas tenian el derecho a escoger su propia religiéon

s Grupo de Educacion de Amnistia Intemacional Catalunya. Historia de los derechos humanos. Pag. 8.
5



barro cocido en lenguaje acadio con escritura cuneiforme”.®

Posterior a este suceso, desde babilonia se extendid la idea acerca de que los derechos
son de y para todas las personas y no de una clase privilegiada, idea que viajé hasta la
India, Grecia y Roma, donde nace el concepto de ley natural “tras observar que las
personas tendian a seguir, en el transcurso de la vida, ciertas leyes que no estaban
escritas, basandose la ley romana en ideas racionales derivadas de la naturaleza de las

cosas”.’

La nocidn de ley natural y de derechos inherentes a las personas promovid la creacidon
de documentos que afirman derechos individuales, entre los cuales es posible mencionar
la Carta Magna, la cual fue promulgada luego de que el rey Juan de Inglaterra violara
multiples leyes y tradiciones vigentes en el pais durante su reinado, lo cual ocasioné que
sus subditos se sublevaran y exigieran la firma de la denominada Carta Magna, suscrita

en el afio de 1215.

La carta contenia una serie de garantias, las cuales llegaron a ser consideradas
derechos para todas las personas habitantes en el reino de Inglaterra durante la época,

llegando a tutelarse estos derechos en el reino.

® United for Human Rights. Bringing human rights to life. Pag. 12.
" Ibid. Pag. 15.
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Entre estas garantias se encontraba “el derecho de las viudas que poseian propiedade

para decidir no volver a casarse, estableciendo principios de garantias legales e igualdad
ante la ley. También contenia disposiciones que prohibian el soborno y la mala conducta

de los funcionarios.

Considerada ampliamente como uno de los documentos legales mas importantes en el
desarrolio de la democracia moderna, la Carta Magna fue un punto de cambio crucial en

la lucha por la libertad”.®

El movimiento inglés que promovi6 la firma de la denominada Carta Magna, dio vida a
una forma de pensamiento distinta, la cual promulgaba la necesidad de implementar
transformaciones econdémicas y sociales, y que provocd cambios en la estructura de
gobierno, iniciando en Inglaterra con cambios estructurales, surgiendo en el pais

anglosajén el movimiento de la ilustracién, impulsando las guerras civiles de este lugar.

“La revolucién inglesa del siglo XVII y la revolucién industrial del siglo XVII fueron
movimientos conducidos por la burguesia inglesa; el objetivo de esos movimientos
revolucionarios era destruir las estructuras econdémicas, sociales y politicas que
sustentaban al Antiguo Régimen, tales como el derecho divino de gobernar de los reyes,

la politica econémica mercantilista y el poder politico de la Iglesia Catdlica.

La crisis del Antiguo Régimen fue acompafiada por un conjunto de nuevas ideas

filoséficas y econdmicas que defendian la libertad de pensamiento y la igualdad de todos

8 Ibid. Pag. 17.
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libre iniciativa”.®

La ilustracién, como movimiento de cambio a las estructuras de poder, tuvo su sustento
en los “largos siglos de tradiciones y costumbres que habian creado estructuras sociales,
instituciones politicas y relaciones economicas absurdas y opresivas, las que eran

rechazadas por la razén, por estar basadas en la supersticion, el miedo y la explotacion.

Lo que la ciencia medieval habia sido para la ciencia moderna, asi la sociedad del
presente debia ser para la sociedad del futuro: el paso de las tinieblas, el oscurantismo y

la servidumbre, a la luz, la razén y la libertad”.®

Estas ideas, cuyo origen fue inglés, se afianzaron en Francia, “fue de esta manera como
‘los ilustrados franceses percibieron con claridad lo que debian destruir para, después
sobre sus ruinas, levantar la nueva sociedad. Leyes, instituciones y habitos debian ser
modificados a fondo y para ello la mejor arma de que dispusieron fue la critica histérica.
Fue en el estudio del pasado donde encontraron el origen de todos los males que
padecia la sociedad de su época, como lo son la desigualdad social, el despotismo

monarquico y el fanatismo religioso.

Su critica histérica penetr6 las clases sociales, denunciaron como cuestionables el

derecho divino de los reyes, los fueros del clero y de la nobleza y la autoridad de la

® http://www. historialuniversal.com/2010/11/ilustracion.htmi La ilustracién (Consultado el 02 de octubre de
2015)
'° Trabulse, Elias. Los origenes intelectuales de la Revolucion Francesa. Pag. 12.

8



o¥g CA

destruir- un orden para erigir otro, dictado por la razén. La incredulidad, sea en el campo
que fuere, caracteriza al pensamiento ilustrado. Su fe en la razén tuvo como fundamento,
paradédjicamente, el escepticismo mas radical”. !

El movimiento de la ilustracién promulgé la igualdad de derechos entre las personas, sin
distincién alguna por su origen o por su nacimiento, debido a que durante la época las

Unicas personas que tenian derechos eran los miembros de la nobleza y el clero.

Este movimiento tuvo su mayor expresién en la Revolucion Francesa, cuya declaracion
puede ser considerada el primer antecedente de un instrumento donde se recogen
derechos humanos; sin embargo, la declaracion otorgaba igualdad de derechos para los

hombres, no asi para las mujeres.

Otros antecedentes de instrumentos que reconocen derechos igualitarios para las
personas los encontramos en, la Constitucion de Estados Unidos (1787), la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), y la Carta de Derechos
de Estados Unidos (1791), instrumentos que pueden ser considerados como precursores

escritos de muchos de los documentos de derechos humanos de la actualidad.

El reconocimiento de derechos y el abandono de la forma de gobierno monarquico se
extiende, por Europa y sus colonias, por lo cual en América los paises se independizan

de la corona y asumen formas de gobierno republicanas.

" Ibid.




movimientos que abogan por el reconocimiento universal de derechos a las personas,
atendiendo a los crimenes cometidos, los cuales por su brutalidad alertaron a la

poblacién mundial sobre la necesidad de proteger universalmente a las personas.

1.1.2. El derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario (DIH), “es el conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las
personas que no participan o que ya no participan en los combates y limita los medios y
métodos de hacer la guerra; también suele denominarse derecho de la guerra y/o

derecho de los conflictos armados”. *?

El DIH es parte del derecho internacional, el cual como ya se menciond, “regula las
relaciones entre los Estados. Esta integrado por acuerdos firmados entre Estados —
denominados tratados o convenios—, por el derecho consuetudinario internacional que se
compone a su vez de la practica de los Estados que éstos reconocen como obligatoria,
asi como por principios generales del derecho. El DIH se aplica en situaciones de
conflicto armado, aunque no determina si un Estado tiene o no tiene derecho a recurrir a

la fuerza”.®

:2 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). ¢Qué es el derecho internacional humanitario? Pag. 1.
Ibid.
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se encuentra en las Conferencias de La Haya de 1899 y 1907; a iniciativa del “zar

Nicolas Il, se realizé la conferencia de paz de La Haya, con el fin de debatir sobre la paz
y el desarme, finalizando con la suscripcion de un convenio para el arreglo pacifico de

las controversias internacionales’.™

En 1907 se celebrd “la segunda conferencia, donde se revisé el convenio y se mejoraron

los mecanismos para la resolucion de controversias’.'®

Posteriormente, en 1919 se suscribe el Tratado de Versalles, “el cual pone fin a la
Primera Guerra Mundial. A través del tratado se intenté limitar a Alemania para que no
pudiese realizar nuevas incursiones militares, incluyéndose dentro de este la
denominada Clausula de Culpa, que responsabilizaba totalmente a Alemania por lo
ocurrido y que redisefia el mapa de Europa sobre la base de la disolucién del imperio
Austro-Hungaro y el cumplimiento de varias reivindicaciones territoriales de los
vencedores. Las colonias alemanas y otomanas fueron asignadas a los paises

vencedores bajo la figura del mandato”.'®

El tratado “crea la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al mismo tiempo que la
Sociedad de Naciones. La OIT consiguio, no solo atravesar el periodo de la Il Guerra
Mundial manteniendo sus principios, métodos y objetivos intactos, sino que ademas los

mismos se vieron reafirmados y reforzados. A través de la guerra y de la paz, de la

4 http:/vww.un.orglesficj/hague.shtml Corte Internacional de Justicia. Las conferencias de paz de La
gaya y la Corte Permanente de Arbitraje (CPA). (Consultado el 19 de septiembre de 2015)

ibid.
'® HJuergo, Miguel Angel. El Tratado de Versalles. Pag.1.
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reunido siempre a los actores del mundo del trabajo para forjar las soluciones a algunos

de los problemas mas acuciantes de nuestros tiempos y ha sabido aportar ideas,

opciones e instrumentos de politica, siempre con el objetivo de la justicia social”."”
El tratado también establecidé la entrega de material militar y de flota de guerra, la

reduccién del ejército, la prohibicién de fabricar pertrechos de guerra, la disolucion del

estado mayor del ejército y la supresidn del servicio militar obligatorio en Alemania.

En relacién a la Sociedad de las Naciones, “esta se generé a través de un pacto parte de
los tratados de paz que pusieron fin a la Primera Guerra Mundial, simbolizando asi la

voluntad de los vencedores de establecer un orden mundial duradero.

La Sociedad de Naciones, firmada el 10 de enero de 1920, fue el precedente de lo que

hoy se conoce como la Organizacién de las Naciones Unidas”.®

“La Sociedad de Naciones pretendia impedir una repeticion de los hechos que dieron
lugar a la Primera Guerra Mundial, como la falta de cooperacién, la existencia de pactos
secretos entre Estados o la violacidn de los pactos internacionales. Para ello, era

necesario crear un organismo a través del que las naciones pudiesen resolver sus

7 http:/iwww.ilo.orglinform/online-information-resources/research-guides/history/lang—es/index.htm de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Historia de la OIT. (Consuitado el 21 de septiembre de 2015)

'® Prieto Correa, Oliver Edgardo y Luis Ramirez Mena. El poder de veto en el Consejo de Seguridad de
la ONU: Un elemento antidemocratico que es necesario reformar. Pag.1.
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llevaron a la guerra”."®

Sin embargo, esta organizacién no fue capaz de evitar a través de sus acciones de
pacificacion y negociaciéon de conflictos, el desarrolio de la Segunda Guerra Mundial,
siendo disuelta tras la constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual
albergd a paises que se encontraron fuera de la Sociedad de las Naciones, como

Estados Unidos y Alemania.

“El 8 de abril de 1946 la Asamblea de la Sociedad de Naciones se reunia por ultima vez
en el Palacio de las Naciones de Ginebra. Entre los asistentes se encontraba Lord
Robert Cecil, autor del proyecto final de creacion de la Sociedad, quien con sus ochenta
y dos afos, hizo un balance emocionado de la labor de la organizacion ginebrina, que
habia sido fundada en 1919. Termind su discurso sefialando, La Sociedad ha muerto,

vivan las Naciones Unidas.

El 19 de abril de 1946, en efecto, la Sociedad de Naciones dejé oficialmente de existir,
con una sensacion de fracaso ante el descrédito sufrido al no haber podido evitar

violaciones territoriales, conflictos civiles y la misma Segunda Guerra Mundial.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) reemplazé a la institucion, comenzando sus

funciones oficialmente el 24 de octubre de 1945, cuando quedé ratificada la Carta de las

10 http://dhpedia.wikispaces.com/Sociedad+de+Naciones Sociedad de las Naciones. (Consultado el 24
de septiembre de 2015)
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Republicas Socialistas Soviéticas, China, Gran Bretaia y Francia, junto al resto de los 51

Estados fundadores. Desde ese momento, el 24 de octubre seria declarado el Dia de las

Naciones Unidas”.?°

Luego de creada la Organizacion de las Naciones Unidas, se finaliza la segunda guerra
mundial, la cual tiene como consecuencia la promulgaciéon de los cuatro Convenios de

Ginebra.

‘El DIH se encuentra esencialmente contenido en los cuatro Convenios de Ginebra de
1949, en los que son parte casi todos los Estados. Estos Convenios se completaron con
otros dos tratados, los Protocolos adicionales de 1977 relativos a la protecciéon de las

victimas de los conflictos armados”.?'

“Los Convenios de Ginebra de 1949, cuatro tratados internacionales que han sido
universalmente adoptados por 194 paises del mundo, incluyen normas especificas
disefiadas para proteger a los combatientes (miembros de las fuerzas armadas) heridos,
enfermos o naufragos, prisioneros de guerra, y civiles, asi como personal médico,
capellanes militares, y personal de apoyo civil de las fuerzas armadas. Los Protocolos
Adicionales, que complementan los Convenios de Ginebra, amplian estas normas

humanitarias”.??

® pereira, Juan Carlos. La ONU. Pag. 5.

# CIRC. Op. Cit. Pag. 1.

2 Cruz Roja Americana {(CRA). Resumen de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales. Pag. 1.
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armado entre paises o interno, siendo aplicables también en caso de ocupacion parcial o

total armada de un pais por soldados de otro pais, aun cuando no exista resistencia

armada a la ocupacion.

El Convenio |, para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campaiia, protege a los soldados que no participan en las hostilidades (fuera

de combate), brindando proteccion a:

a. Soldados herido y enfermos,

b. personal, equipos y centros médicos,

C. personal de apoyo civil de los enfermos y heridos que acompaian a las fuerzas
armadas,

d. capellanes militares, y

e. civiles que en forma espontanea toman las armas para repeler una invasion.

El Convenio Ii, para aliviar la suerte que corren los enfermos y los naufragos de las
fuerzas armadas, adapta las medidas de proteccion del Convenio | a las situaciones
aplicables en el mar, protegiendo a los combatientes heridos y enfermos mientras se

encuentran a bordo de una embarcacién o en el mar.

Sus disposiciones se aplican a:
a. Miembros de las fuerzas armadas heridos, enfermos o naufragos,

15
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b. barcos hospitales y personal médico, y

C. civiles que acompafian a las fuerzas armadas.

El Convenio lll, relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, contiene normas

especificas relacionadas con el trato debido a los prisioneros de guerra.

Los 143 Articulos del Convenio establecen que los prisioneros de guerra deben recibir
trato humanitario, alojamiento adecuado y alimentos, vestimenta y atencibn médica
apropiados. Ademas, sus disposiciones establecen pautas sobre el trabajo, la disciplina,
la recreacién y los juicios penales a los que se someteran los prisioneros. Los prisioneros

de guerra incluyen a:

a. Los miembros de las fuerzas armadas;
b. las milicias voluntarias, incluidos los movimientos de resistencia, y
C. los civiles que acompafan a las fuerzas armadas.

El Convenio IV, relativo a la proteccidon debida a las personas civiles en tiempo de
guerra, orienta su proteccion hacia las personas que no forman parte de las hostilidades.
Procura la proteccion de los civiles que se encuentran en zonas de conflicto y territorios

ocupados gozan de la proteccién conferida por los 159 Articulos del Convenio IV.

Especificamente, el Articulo 32 protege a los civiles contra el homicidio, la tortura, los
tratos inhumanos y contra la discriminacién basada en la raza, la nacionalidad, la religion
o las opiniones politicas.

16
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protocolos complementarios a los Convenios de Ginebra para brindar mayor proteccién a

las victimas de conflictos armados internos e internacionales.

1.2. La construccion y definiciéon doctrinaria de los crimenes de lesa humanidad

El primer antecedente sobre el término crimenes de lesa humanidad se encuentra en la
“declaracion del 28 de mayo de 1915 dada por los gobiernos de Francia, Gran Bretafia y

Rusia, en la que se hizo alusién a las masacres de la poblacion armenia en Turquia.

En esta declaracion, las atrocidades cometidas fueron descritas como crimenes contra la
humanidad, por los cuales todos los miembros del Gobierno turco serian declarados

responsables junto a sus agentes implicados en las masacres.

En este caso, la novedad consisti6 en que los crimenes fueron cometidos por
ciudadanos de un Estado contra sus propios conciudadanos y no contra los de otro

Estado.

Luego, los juicios de Nuremberg al finalizar la segunda guerra mundial, fueron similares
en su naturaleza, en tanto trataron aquellos delitos cometidos por los alemanes contra

sus propios compatriotas (alemanes).

A pesar de ello, un repaso histérico al desarrollo de los crimenes de lesa humanidad

permite demostrar que la Carta de Niremberg no constituyd una base legislativa para el

17
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integrado en la estructura del derecho internacional consuetudinario.

Esto se evidencia por lo menos en tres instrumentos: la Ciausula Martens de las
Convenios de La Haya de 1899 y 1907 en referencia a las leyes de humanidad; la ya
mencionada Declaracién Conjunta del 28 de mayo de 1915, que censura los crimenes
contra la humanidad y la civilizacién; asi como el Informe de 1919 de la Comisién sobre
la Responsabilidad de los Autores de la Guerra, que sostiene la responsabilidad penal

individual por violaciones a las leyes de humanidad”.?

La Clausula de Martens, se encuentra contemplada en los preambulos de los Convenios
de la Haya de 1899 y 1907 que regulan las costumbres de la guerra terrestre: “En espera
de que pueda ser dictado un cdédigo mas completo de las leyes de la guerra, las Altas
Partes contratantes juzgan oportuno comprobar que en los casos no comprendidos en
las disposiciones reglamentarias adoptadas, las poblaciones y los beligerantes quedan
bajo la salvaguardia y el imperio de los principios del derecho de gentes, tal como resuita
de los usos bélicos establecidos entre las naciones civilizadas, de las leyes de la

humanidad y de los dictados de la conciencia publica”.

Los crimenes de lesa humanidad condenan acciones implementadas por Estados
legitimos que atacaron impunemente a su propia poblacién y otros seres humanos, con
safia y ventaja armada, sin importar el dafo que provocan e ignorando el derecho a la

vida y a la seguridad que deben garantizar a los habitantes de sus territorios, de alli la

2 Ambos, Kai. Crimenes de lesa humanidad y la Corte Penal Internacional. Pag. 2.
18



deberes mismos de los Estados para con sus ciudadanos, violentando los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, no es sino hasta la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial que los
horrores cometidos durante una guerra son del dominio publico en muchos paises, lo
cual causa la indignacion internacional ante la actuacion de los nazis en Alemania contra
la poblacién civil, creandose por primera vez un tribunal internacional para el juzgamiento
de los hechos acontecidos en Alemania, los cuales afectaron a la humanidad en su

totalidad ante el desprecio de la vida y las torturas ejecutadas contra el pueblo judio.

De tal forma que para el juzgamiento de estos crimenes se promulga el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg en 1945, el cual contiene el acuerdo de las
naciones que juzgaron y sancionaron los crimenes ocurridos durante la Segunda Guerra
Mundial, crimenes en su mayoria cometidos por miembros de la Alemania Nazi, siendo
suscrito por el Gobierno de los Estados Unidos de América, el Gobierno Provisional de la
Republica Francesa, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, quienes actuaron, de
acuerdo al Estatuto, en defensa de los intereses de todas las Naciones Unidas y a través

de sus representantes.

Aunque el Estatuto de Nuremberg no define los crimenes de lesa humanidad, enumera
los hechos que en palabras del Estatuto son crimenes contra la humanidad, siendo
estos: el asesinato, el exterminio, esclavitud, la deportacidn y otros actos inhumanos

19



por razones de persecucion politica, racial o religiosa, o cuando estos atenten o

constituyan una violacién del derecho interno del pais donde se ha perpetrado, o

cualquier crimen de la competencia del tribunal o que este en relacién con estos delitos.

Al igual que el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el cual juzgé los crimenes de
guerra del eje europeo, el Tribunal Penal Internacional del Lejano Oriente, denominado
" Tribunal de Tokio, permitié el juzgamiento de los crimenes recogidos en el Estatuto o
Carta de Londres, suscrita en agosto de 1945 por los paises victoriosos en la Segunda
Guerra Mundial, funcionando de 1946 a 1948, teniendo jurisdiccidon exclusiva en Japén,
realizando juicios contra individuos particulares, miembros del ejército y de la

administracién japonesa involucrados en las hostilidades.

Los crimenes juzgados y las sentencias emitidas por los tribunales internacionales de
Nuremberg y de Tokio, sentaron las bases para la definicién de los crimenes de lesa
humanidad, entre los cuales destacan el genocidio, desaparicién forzada y la ejecucion

extrajudicial.

Aunque el juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad y la definicion de normas
internacionales de proteccién en tiempo de guerra se inicia en 1945, las guerras y
excesos durante su realizacién continuaron en todo el mundo, de tal forma que en 1993
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas creé el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, siendo su nombre oficial Tribunal Internacional para el

Enjuiciamiento de los Presuntos Responsables de las Violaciones graves del Derecho
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teniendo jurisdiccidén internacional para perseguir y procesar a personas naturales (no

organizaciones publicas o privadas) culpables por los delitos de:

a. Violaciones graves a las convenciones de Ginebra,

b. Violaciones de las convenciones internacionales sobre guerra ,
C. Crimenes contra la humanidad, y

d. Genocidio

Al ano siguiente, en 1994 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas también cre6
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, con el fin de perseguir, arrestar, juzgar,
condenar y ejecutar a los autores o promotores del genocidio ruandés, hechos cometidos

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 1994.

Ante la necesidad de juzgar los crimenes de lesa humanidad y la imposibilidad que en la
actualidad se presenta para su prevencién, pese a que existen normas internacionales
de proteccion a los derechos humanos en caso de conflictos armados (internos e
internacionales), la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié la necesidad de
contar con un mecanismo permanente para enjuiciar a asesinos en masa y criminales de
guerra, decidiendo crear un nuevo tribunal penal internacional, que fuera permanente en
el tiempo y que tuviera jurisdiccion no sobre los territorios sino sobre los crimenes de
lesa humanidad, de tal forma que en 1998 se reunieron 160 paises decidiendo

establecer la Corte Penal Internacional, a través del denominado Estatuto de Roma.
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Esta situacion obedece a que, de acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas, “e
los ultimos 50 afios se han presentado mas de 250 conflictos en el mundo; han muerto
mas de 86 millones de civiles, principalmente mujeres y nifios; y a mas de 170 millones
de personas se les han violado sus derechos, su propiedad y su dignidad. La mayoria de
estas victimas simplemente han quedado en el olvido y pocos responsables han

respondido ante la justicia.

A pesar de los reglamentos y leyes que definen y prohiben los crimenes de guerra, los
crimenes contra la humanidad y el genocidio, y pese a los diversos tratados, protocolos,
convenc;iones y codigos que prohiben todo, desde los gases venenosos hasta las armas
quimicas, lo que ha hecho falta hasta ahora es un sistema de aplicacion de estas normas

y de hacer que los individuos que las violan respondan por sus crimenes”.?*

El Estatuto de Roma, que regula el primer tribunal penal internacional de caracter
permanente, ha definido los crimenes de lesa humanidad, aunque en los estatutos de
Nuremberg, Tokio, ex Yugoslavia y Ruanda, se definieron crimenes especificos, estos
fueron aplicados para situaciones puntuales, ocurridas en territorios determinados

durante un periodo de tiempo que fue cubierto a través de sus respectivos estatutos.

El Estatuto de Roma distingue los delitos ordinarios de los crimenes de lesa humanidad,

siendo estos los actos cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico,

4 hitp:/imwww.un.org/spanishflaw/cpi.htm  Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estatuto de la
Corte Penal Internacional. Preguntas y respuestas. (Consultado el 10 de octubre de 2015)
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juzgamiento.

Estos crimenes estan dirigidos contra una poblacién civil. Los actos aislados 0 cometidos
de manera dispersa o al azar que no llegan a ser crimenes de lesa humanidad no
pueden ser objeto de enjuiciamiento como tales, y la presencia de soldados entre la

poblacién civil no basta para privar a ésta de su caracter civil.

Los crimenes de lesa humanidad, son cometidos de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion. Por consiguiente, pueden cometerios agentes del Estado
0 personas que actuen a instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia, como
los escuadrones de la muerte. Asimismo, pueden ser cometidos de conformidad con la

politica de organizaciones sin relacion con el gobierno, como los grupos rebeldes.

La Corte Penal Internacional tiene competencia para juzgar los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional, siendo estos crimenes: el crimen de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de

agresion.

El genocidio, como crimen de lesa humanidad, se encuentra definido en el Articulo 6 del

estatuto:

“Articulo 6. Genocidio.

23



S JUR,

G P

‘-’\Q«.""‘ c“‘”é‘?&
g

mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a. Matanza de miembros del grupo;
b. Lesion grave a la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo;
C. Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccién fisica, total o parcial;
d. Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e. Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.

Los crimenes de lesa humanidad, al igual que el genocidio, pueden ser juzgados en
tiempos de paz o de guerra; de forma independiente. Estas acciones se encuentran
tipificadas como delitos en casi todas las legislaciones mundiales, pero cuando estos
forman parte de un ataque sistematico o amplio dirigido contra cualquier poblacién civil,
se tipifican como crimenes de lesa humanidad. El Estatuto de Roma los establece en el

Articulo 7, siendo estos:

“Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho

ataque:
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a. Asesinato;

b. Exterminio;

C. Esclavitud;

d. Deportacién o traslado forzoso de poblacion;

e. Encarcelaciéon u otra privacion grave de la libertad fisica en violacidn de normas

fundamentales de derecho internacional;

f. Tortura;

g. Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad combarable;

h. Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en
el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;

i. Desaparicién forzada de personas;

J- El crimen de apartheid:;

k. Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o

fisica”.

El numeral 2 del Articulo 7, se realiza una definicion de los conceptos de: ataque contra
una poblacion civil, exterminio, esclavitud, deportacién o traslado forzoso de poblacién,
tortura, embarazo forzado, persecucion, crimen de aparthied y desaparicion forzada de
personas, y el numeral 3, define el término género, para los efectos del Estatuto. Los
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numerales 2 y 3 del Articulo en mencién, complementan el mismo y facilitan s

comprension.

El Estatuto de Roma también regula los crimenes de guerra en el Articulo 8, el cual
enumera 50 conductas tipificadas como crimenes de guerra, teniendo como base los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Articulo 3 de los mismos, que es comun a

éstos.

1.3. La definicion y prohibicion de la desaparicion forzada en el derecho

internacional humanitario

La practica de la desaparicion forzada de personas, se registra por primera vez como un
método de intimidacion de la poblacién en la Alemania nazi, practica que se traslada
durante la década de 1960 a los paises latinoamericanos, siendo utilizada

constantemente para reprimir e infundir terror en la poblacion.

El crimen de desapariciéon forzada ha sido regulado a través de distintos instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos promulgados por la Organizacion
de las Naciones Unidas, siendo estos la resolucion 47/133 que contiene la Declaraciéon
sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra la Desaparicion Forzada o
Involuntaria de 1992, los Principios Basicos Contra la Desaparicion Forzada, también de
1992, y la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas. La Organizacién de Estados Americanos, también adopté la

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en 1994.
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2 literal “I”, regulando que “se entendera por desaparicion forzada la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion
de libertad o dar informacioén sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la
intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”,

considerandola un crimen de lesa humanidad.

Por su parte, la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas, la define como: “el arresto, la detencidn, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sea obra de agentes del
Estado, o que sea ejecutado por otras personas o grupos de personas cuya actuacion se
lleve a cabo con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el

paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley’.

Los instrumentos internacionales citados, asi como: “la definicién del Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Personas de las Naciones Unidas, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y del
Sistema Europeo de Derechos Humanos y las decisiones de diferentes instancias de las
Naciones Unidas, asi como en el Estatuto de Roma, se sefalan los elementos

concurrentes constitutivos de la desaparicién forzada:

a. La privacién de la libertad;
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b. la intervencién directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y
C. la negativa de reconocer la detencion o de revelar la suerte o paradero de la

persona interesada”.®

A nivel internacional, la condena de la comisién del crimen de desaparicion forzada,
impone obligaciones a los Estados para prevenirla, investigarla, perseguirla, castigarla
en cortes nacionales; asi también, busca garantizar la no repeticion de tales actos y el

resarcimiento a las victimas sobrevivientes y familiares de victimas mortales.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Desaparicion forzada. Pag. 5.
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CAPITULO i

2. Ladesaparicion forzada en Guatemala

2.1. La desaparicioén forzada. Un crimen de lesa humanidad

Como se menciona, en el ambito internacional se han promulgado cinco estatutos de
tribunales internacionales, con el objetivo de investigar, procesar y castigar a autores
materiales e intelectuales de crimenes de lesa humanidad; sin embargo, no es sino
hasta la aprobacién del Estatuto de Roma que un tribunal internacional reconoce de
forma especifica la competencia para juzgar las desapariciones forzadas, aungue los
estatutos de los tribunales anteriores, reconocieron el derecho de las personas a no ser

privadas de la libertad de forma arbitraria por razones politicas.

Sin embargo, el primer antecedente normativo que se tiene sobre el crimen de
desapariciéon forzada como tal a nivel internacional, se encuentra en la Resolucion
33/173 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 20 de diciembre de 1978;
en la cual la Asamblea se declar6 profundamente preocupada por los informes
procedentes de diversas partes del mundo en relacion con la desaparicion forzada o
involuntaria de personas, y conmovida por la angustia y el pesar causados por esas
desapariciones, solicitando a los gobiernos que garantizaran que las autoridades u

organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley y encargadas de la seguridad
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forzadas o involuntarias.

En su preambulo, la Declaraciéon define la desapariciéon forzada como la situacién en la
cual “se arrastre, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, 0 que estas
resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de
cualquier sector o nivel, por grupos organizados o por particulares que actGan en nombre
del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizaciéon o su asentimiento, y que
luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas 0 a reconocer que

estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley”.

Basicamente, el crimen ha sido tipificado con los mismos elementos en todos los
instrumentos internacionales de proteccion a las personas contra la desaparicion

forzada, revistiendo las caracteristicas de crimen de lesa humanidad.

“Los crimenes contra la humanidad poseen una serie de elementos acordes a su
naturaleza, consistentes en: a) la existencia de un ataque generalizado o sistematico; b)
el atague ha de estar dirigido contra un grupo especifico de poblacién civil; y c) el
perpetrador ha de saber que existe un ataque generalizado o sistematico dirigido contra

una poblacién civil y que sus actos son parte de este ataque”.?®

% Sanchez, Joan. Corte interamericana, crimenes contra la humanidad y construccién de paz en
Suramérica. Pag. 20.
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Al ser un crimen de lesa humanidad, la desaparicion forzada tiene las siguiente

caracteristicas:
a. Ataque generalizado o sistematico

El atague generalizado o sistematico contra una poblacién civil, el cual es del
conocimiento del Estado, es una linea de conducta que implica la comisién multiple de
los actos enumerados en el numeral 1 del Articulo 7 del Estatuto de Roma ya descrito,
contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una

organizacion de cometer ese ataque o de promover esa politica.

Esto implica que existe un ataque generalizado o sistematico contra civiles, el cual es
ejecutado por agentes del Estado, o bien el ataque es del conocimiento del Estado quien
se encuentra en complicidad con el que lo ejecuta, ya sea porque o ha coordinado o
porque o permite,»lo cual hace que la responsabilidad de dicho ataque sea directa o

extensiva para el Estado.

Aungque “el conocimiento de dicho atague no debe requerir prueba sobre el
conocimiento del autor de todas las caracteristicaé del ataque, ni de los detalles precisos
del plan o la politica del Estado o la organizaciéon. En caso de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil que esté comenzando, la intencionalidad se

comprueba en la actuacién del autor de cometer un ataque de ésta indole”. %

7 University of Minnesota. La Corte Penal Internacional, elementos de los crimenes. Pag. 5.
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a derechos humanos que tienen caracter inderogable, de abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano, En el presente caso,
ademas, la desaparicion forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin hizo parte de un patrén de
violaciones a derechos humanos masivas y sistematicas cometidas durante el conflicto
armado interno en perjuicio de algunos grupos o sectores de la poblacion en Guatemala
[...]- Como tal, la desaparicion forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin trae consecuencias
particulares respecto a la obligacidon a cargo del Estado de garantizar los derechos

humanos protegidos por la Convencién Americana [...]".28

En el mismo sentido, la Corte IDH “[...] establecié en otros casos sobre Guatemala
conocidos por este Tribunal, que la desaparicion forzada de personas en ese pais
constituyé una practica del Estado durante la época del conflicto armado interno, llevada
a cabo principalmente por agentes de sus fuerzas de seguridad, por la cual se capturaba
a miembros de movimientos insurgentes o personas identificadas como proclives a la
insurgencia. Segun la CEH, las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines fueron
responsables del 92% de las desapariciones forzadas registradas por la Comisidén para

el Esclarecimiento Historico”?®

Con lo cual la Corte IDH comprob6 que dicha practica fue un ataque generalizado o

sistematico contra poblacidon civil, el cual fue parte de un patrdbn de violaciones a

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo, reparaciones y costas.
Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Parrafo 53.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo, reparaciones y costas.
Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Parrafo 54.
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derechos humanos masivas y sistematicas cometidas

durante el conflicto armado interno.

b. Responsabilidad estatal

Otra de las caracteristicas de los crimenes de lesa humanidad, es la participaciéon del
Estado en su ejecucion, ya sea porque planifica y ejecuta la violaciéon a los derechos
humanos a través de funcionarios publicos, como parte de una politica de Estado; o bien
porgue conoce de su planificacion y ejecucidn por parte de terceros (organizacién que
ejecuta dicho ataque o promueve la politica del Estado), dando su aprobacién, apoyo y/o

aquiescencia para su realizacién.

Las acciones que violentan los derechos humanos y configuran los crimenes de lesa
humanidad, se dirigen contra un grupo determinado de personas, quienes encajan en un

perfil previamente elaborado como parte de la politica o ataque.

La participacion directa del Estado guatemalteco en la planificacidon y ejecucién del
crimen de desaparicidon forzada, como parte de un ataque generalizado o sistematico, ha
sido probada en procesos judiciales tramitados en el sistema de administraciéon de
justicia nacional y en procesos tramitados ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Las sentencias emitidas por la Corte IDH contra el Estado de Guatemala por el crimen

de desapariciéon forzada durante el conflicto armado interno son:
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Tabla 1
Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contra el Estado de Guatemala por el crimen de desaparicion forzada™

tﬁm c‘nlo
8

WS dUp,

No. Caso Hechos Sentencia de
fondo
1. Caso Gudiel Alvarez y | Desaparicién forzada de 26 personas registradas Agosto 2013
otros (Diario Militar) en el Diario Militar

2. Caso Garcia y familiares Desaparicion forzada de Edgar Fernando Garcia | Noviembre 2012
en 1984

3. Caso Masacres de Rio | Masacres de miembros de la Comunidad de Rio | Septiembre 2012

Negro Negro en 1980 y 1982, que implicaron la comisién

de los crimenes de esclavitud, agresiones
sexuales y desaparicién forzada, entre otros

4, Caso Chitay Nech y otros Desapariciéon forzada del lider indigena y alcalde Mayo 2010
del municipio de San Martin Jilotepéque,
Florencio Chitay Nech en 1981

5. Caso Tiu Tojin Desaparicion forzada de Maria Tiu Tojin y su hija | Noviembre 2008
Josefa de un mes de nacida en 1990

6. Caso Molina Theissen Desaparicién forzada de Marco Antonio Molina Mayo 2004
Theissen, de 14 aros, en 1981

7. Caso Bamaca Velazquez Desaparicion forzada de Efrain Bamaca | Noviembre 2000
Velazquez

8. Caso Blake Desaparicion forzada de Nicholas Chapman Octubre 1999

Blake en 1985

*Fuente: Elaboracién propia con datos de la jurisprudencia de casos contenciosos de ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el sistema de justicia nacional, se han emitido sentencias por el delito de desaparicion

forzada durante el conflicto armado interno, las cuales confirman la responsabilidad del

Estado en su comision.

Tabla 2

Sentencias del Sistema de Administracion de Justicia Penal guatemaiteco
por el delito de desaparicion forzada. Articulo 201 TER del Cédigo Penal*

No. Caso Hechos Sentencia en
primera instancia
1 Caso Fernando Garcia | Desaparicion forzada del estudiante Edgar Fernando | Septiembre 2013
2) Garcia en 1984, siendo condenados a cuarenta arnos
de prision el ex director de la Policia Nacional Héctor
Rafael Bol de la Cruz y al Jefe del Cuarto Cuerpo de la
Policia Nacional, Jorge Alberto Gémez Lépez
2 Caso Saénz Calito Desaparicién forzada del estudiante universitario Mayo 2013

Edgar Saénz Calito en 1981, siendo condenado a
setenta afios de prisién el ex jefe del Comando Seis
de la extinta Policia Nacional, Pedro Garcia Arredondo
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3 Caso Paredes | Desaparicion forzada del estudiante Edgar Leonel Marzo 2013 Lo
Cheguen Paredes Cheguen en 1982, siendo condenado a

cincuenta y dos afos con seis meses de prisién al ex
comisionado militar Isidro Cardona Osorio

4 Caso Fernando Garcia | Desaparicion forzada dei estudiante Edgar Fernando Octubre 2010
{1 Garcia en 1984, siendo condenados a cuarenta afos
de prision los agentes de la Policia Nacional Héctor
Roderico Ramirez Rios y Abraham Lancerioc Gémez

5 Caso El Jute Desaparicion forzada de Jacobo Crisostomo Chagten, | Diciembre 2009
Miguel Angel Chaglen Criséstomo, Radl Chagulen,
Inocente Gallardo, Antolin Gallardo Rivera, Valentin
Gallardo Rivera, Santiago Gallardo Rivera y Transito
Rivera en 1981, siendo condenados a cincuenta afos
de prision el coronel Marco Antonio Sanchez Samayoa
y los ex comisionados militares José Domingo Rios
Martinez, Gabriel Alvarez Ramos y Salomén
Maldonado Rios

6 Caso Choatalum o | Desaparicion forzada de Alejo Culajay Hic, Santiago | Noviembre 2009.
Cusanero Sutuj, Encarnacién Lopez Lopez, Filomena Ldpez | Primer sentencia
Chajchacuin, Mario Augusto Tay Cajtil y Lorenzo Avila | por desaparicion
entre 1982 y 1984, siendo condenado a 25 afios de | forzada impuesta
prisiébn por cada una de las victimas (150 afos en en el sistema
total), el ex comisionado militar Fernando Cuscanero nacional de
Coj justicia

*Fuente: Bufete Juridico de Derechos Humanos
Las sentencias emitidas en el sistema interamericano y en el sistema nacional,
comprueban la politica estatal y su responsabilidad en la desapariciéon forzada de

personas durante el conflicto armado interno.

C. Imprescriptibilidad

Atendiendo a la gravedad de los hechos, asi como a la politica mundial definida para la
prevencion, persecucion, enjuiciamiento y sancién de crimenes de lesa humanidad, se
lleg6é al acuerdo (en el seno de las Naciones Unidas) de declarar este tipo de hechos

como imprescriptibles.

La imprescriptibilidad faculta a las victimas, los Estados y a las cortes internacionales al

juzgamiento en cualquier época la desaparicion forzada, disposicidn que responde al
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castigara a quienes lo cometieron. La impreécriptibilidad busca el juzgamiento de éste

tipo de crimenes, los cuales por su extrema safa, crueldad y por la afectacion social que
producen, no pueden quedar impunes; con ello se envia el mensaje a la poblacién en
general de que éstas acciones jamas deben ser cometidas, exigiendo a los Estados

garantizar la no repeticion de los hechos.

Para los efectos, la Corte IDH establecié que “el Estado debe garantizar el proceso
interno tendiente a investigar y sancionar a los responsables [...] y, en particular, debe
abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad [...] son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad
que pretendan impedir la investigacion y sancién de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos”.*

En el mismo sentido, el Articulo 29 del Estatuto de Roma es claro en cuanto a la
imprescriptibilidad de los delitos que son competencia de la Corte Penal Internacional,
entre ellos la desaparicion forzada, estableciéndose en el Articulo en mencién que los

crimenes competencia de la Corte no prescribiran.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo, reparaciones y costas.
Caso Myrna Mack Vs. Guatemala. Parrafo 276.
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posterioridad a la desaparicion fisica de las personas durante el conflicto armado interno,
al igual que el la promulgacién y vigencia del Estatuto de Roma, ambas disposiciones
legales son aplicables en la actualidad, debido a que el delito de desaparicidn forzada es
un delito continuado mientras no se haya localizado a la victima o se esclarezca lo

ocurrido con ella.

d. Jurisdiccion universal

Esta consiste en la “capacidad de la corte de cualquier Estado para juzgar o enjuiciar a
personas por crimenes cometidos fuera de su propio territorio (jurisdiccién territorial) sin
que esto esté unido al Estado por la nacionalidad del sospechoso (jurisdiccion de la
personalidad activa), o de las victimas (jurisdiccién de la personalidad pasiva) o por dafio

a los intereses nacionales del propio Estado (jurisdiccidn protectora).

Si una persona es acusada de haber cometido una desaparicidn forzada y esta fuera del
pais donde el crimen fue perpetrado, las autoridades deben tomar a dicha persona en

custodia, y/o bien extraditarlo o:
. Entregarlo a otro Estado;

. Entregario a un tribunal internacional cuya jurisdiccién haya sido reconocida por el

Estado, como la Corte Penal Internacional;
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. Presentar el caso a las autoridades competentes del Estado para su

enjuiciamiento”.®"

La jurisdiccion universal responde a los principios de subsidiariedad, concurrencia,

supremacia y complementariedad.

Principio de subsidiaridad

Es aquel “en virtud del cual todos los Estados estan llamados a perseguir a los
responsables de crimenes internacionales”.® La jurisdiccion universal se activa de
manera subsidiaria cuando el Estado responsable de investigar y enjuiciar crimenes en

su territorio no responde a sus obligaciones nacionales e internacionales.

“Cobra especial sentido al favorecer al Estado donde se cometio el crimen en cualquiera
de las fases del proceso de enjuiciamiento, siempre y cuando de sus acciones se
desprenda la existencia de un juicio efectivo conforme a los estandares

internacionales”.®?

Principio de concurrencia
“Enuncia la facultad de todos los Estados para investigar y enjuiciar los mismos hechos
de manera concurrente, es decir, de forma simultanea. De este modo, un crimen

cometido en un pais podria ser objeto de investigacion y juicio por ese mismo pais (por

3 hitp://www.ediec.orgles/areas/remedios-interacionalesfjurisdiccion-universal/ Centro de Intercambio de
Informacion sobre Desapariciones Forzadas (EDIEC). ¢Qué es la jurisdiccion universal? (Consultado el
25 de octubre de 2015)

% Martinez Jiménez, Aitor y Manuel Miguel Vergara Céspedes. La jurisdiccion universal como
instrumento para la proteccién de pueblos indigenas. Pag. 32.

% |bid. P4g. 34.
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necesitaria es que por razén de la materia estuviéramos ante crimenes internacionales.

Los fundamentos de esta postura se basan, en primer lugar, en la no prohibicién de
investigar de manera concurrente en derecho internacional; ademas, tampoco existe

ningun tratado que disponga una prioridad de jurisdicciones.

Finalmente, lo que pretende la postura que promociona el principio de concurrencia es
evitar que la jurisdiccion de un Estado sea utilizada de manera fraudulenta prestandose a
una farsa procesal que exonere de responsabilidad penal al presunto culpable 0 que en

su caso dilate el proceso en el tiempo injustiﬁcadamente”.34

“El principio de concurrencia entrara en juego siempre en la fase de investigacién, por lo
que puede terminar convirtiéndose en una efectiva cooperacién judicial entre Estados, ya
que las investigaciones concurrentes no se detendran hasta que un Estado inicie el

enjuiciamiento en fase oral”.*®

Principio de supremacia

“El principio de supremacia hace primar de manera absoluta la jurisdiccion de los
tribunales de naturaleza internacional sobre aquélios de caracter estatal. Con esta
premisa, la jurisdiccion (basada en cualquiera de los principios clasicos o de jurisdiccidon
universal) de un Estado podria activarse y desarrollarse siempre que un tribunal

internacional no exprese su interés ni se declare competente sobre ese mismo hecho. Si

34 Martinez Jiménez. Op. Cit. Pag. 33.
% Ibid. Pag. 35.
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eso ocurriera, los tribunales de todos los Estados que han tomado la iniciativa de instruir

y juzgar tendran que interrumpir su proceso en favor del tribunal internacional”.%®

Este debe respetarse cuando asi se desprenda de los Estatutos de creacién de
tribunales especiales ad hoc, como es el caso de los Estatutos del Tribunal de Ruanda y

la ex Yugoslavia.

Principio de complementariedad

Representa la interpretaciéon opuesta en relaciéon con ia colisibn de competencias entre
tribunales internacionales y nacionales. En este caso, la funcién del tribunal internacionai
es la de complementar a las jurisdicciones nacionales siempre y cuando aquéllas no
puedan o no quieran proceder a la investigacion y enjuiciamiento de crimenes

internacionales.

La razén que subyace es la realidad factica de que la Corte Penal Internacional (que no
recoge en su Estatuto de Roma el principio de supremacia) no puede hacerse cargo, por
la disposicion de recursos materiales limitados, de todos los casos de crimenes
internacionales. Por eso se propone una visidbn complementaria entre ambos niveles, el

nacional y el internacional”.®”

*|bid. Pag. 33.
37 Martinez Jiménez. Op. Cit. Pag. 34.
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2.2. La desaparicion forzada durante el conflicto armado interno

“La desaparicién forzada es uno de los instrumentos mas perversos de represion politica.
Su practica se inici6 durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los alemanes la
utilizaron con el objetivo de frenar el movimiento de resistencia y de intimidar a la
poblacion. El alto mando aleman especific6 que nadie deberia saber la suerte de los
detenidos ni éstos tener contacto con el mundo exterior. Esta experiencia se trasladé a
América Latina, donde, en los afos sesenta y especialmente durante las dos décadas
posteriores, se ha utilizado en forma indiscriminada como mecanismo para frenar

cualquier tipo de disidencia.

La desaparicion forzada es utilizada por agentes de seguridad con dos propésitos, de
una parte, inocuizar o neutralizar al opositor a través de su detencion; de otra, aterrorizar
al grupo de personas al que pertenece la victima, negandoles todo tipo de informacion
sobre el paradero y suerte de la persona detenida, incluido el propio hecho de la
detencion. Cualquier recurso judicial, como el Habeas Corpus, resulta inefectivo.
Generalmente, las desapariciones y las ejecuciones extrajudiciales se practican
estrechamente. Primero se desaparece a la victima, se le somete a torturas y luego se le

ejecuta”.>®

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico registrd, a través de su trabajo de campo,

“un total de 42,275 victimas, incluyendo hombres, mujeres y nifios. De ellas, 23,671

* paz y Paz Bailey, Claudia. La tipificacién e violaciones en contra de derechos fundamentales y los
hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado. Pag. 17.
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forzada. De las victimas plenamente identificadas, el 83% eran mayas y el 17% eran

ladinos. Combinando estos datos con otros estudios realizados sobre la violencia politica
en Guatemala, la CEH estima que el saldo en muertos y desaparecidos del

enfrentamiento fratricida llegé a mas de doscientas mil personas”.®

Ante la necesidad de establecer una cifra que reflejara la totalidad de victimas de
ejecuciones y desapariciones vinculadas con el enfrentamiento armado, la CEH solicité a
la Asociacién Americana para el Avance de las Ciencias (AAAS) llevar a cabo un estudio
cientifico basado en las estadisticas de las que disponian la propia CEH y otras
organizaciones. Entre ellas destacaban el Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de
la Memoria Histérica y el Centro Internacional para Investigaciones en los Derechos

Humanos (CIIDH).

“La CEH estima que tuvieron lugar mas de 160.000 ejecuciones y 40.000 desapariciones
forzadas durante el conflicto armado interno, cifras que tienen relacibn con las
estimaciones proporcionadas a la CEH por las personas entrevistadas, las cuales
confluyen en una cifra en torno a las 40.000 victimas (Remhi — 50.000, Acafade —

38.000, Jonas — 40.000, GAM — 40.000)".4°

La comision recogié uno de los efectos mas devastadores de la politica que implementd

doctrina de seguridad nacional en Guatemala, “las fuerzas del Estado y grupos

% Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH). Guatemala: Memoria del Silencio. Conclusiones y
Recomendaciones. Pag. 21.

“ Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH). Guatemala: Memoria del Silencio. Mandato y
procedimiento de trabajo. Pag. 73.
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incluyendo el 92% delas ejecuciones arbitrarias y el 91% de las desapariciones forzadas.

Las victimas comprenden a hombres, mujeres y nifios de todos los estratos del pais:
obreros, profesionales, religiosos, politicos, campesinos, estudiantes y académicos; la
gran mayoria en términos étnicos, pertenecientes al pueblo maya”’, *' concluyendo que
“en Guatemala a la desaparicidon forzada de personas constituyé una practica sistematica
que correspondio, en la casi totalidad de los casos, a operaciones de Inteligencia. Sus

finalidades eran la desarticulaciéon de los movimientos u organizaciones que el Estado

identificaba proclives a la insurgencia, y extender el terror en la poblacion.

Las victimas de desapariciones fueron campesinos, dirigentes sociales, estudiantiles,
catedraticos, dirigentes politicos, miembros de comunidades religiosas y sacerdotes e,
inclusive, militares o paramilitares que cayeron bajo sospecha de colaborar con el
enemigo. Quienes perpetraron estas desapariciones forzadas violaron los derechos

elementales de la persona humana”.*?

2.3. Tipificacion del crimen de desaparicion forzada en Guatemala

Cuando se suscribe el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos entre el Gobierno de

Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) dentro del

proceso de paz, el Estado de Guatemala asumié el compromiso de promover ante el

“! Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Op. Cit. Pag. 25.
“2 Ibid. Pag. 44.
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tipificacion y sancion, como delitos de especial gravedad, las desapariciones forzadas o
involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias o extrajudiciales, dentro de los

compromisos contra la impunidad.

Los compromisos contra la impunidad adquiridos en el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, impuisé el proceso de cabildeo y discusién de una iniciativa de ley que

tipificara la desapariciéon forzada como un delito en el ordenamiento juridico nacional.

Finalmente, en el afo de 1996 se aprueba el Decreto Numero 33-96, a través del cual se
reforma el Codigo Penal guatemalteco para adicionar el Articulo 201 TER, que tipifica la

desaparicion forzada como delito, el cual queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 201. TER. Comete el delito de desaparicién forzada quien, por orden, con la
autorizacion o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier forma de la libertad
a una o mas personas, por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a
revelar su destino o reconocer su detencion, asi como el funcionario o empleado publico,
pertenezca o no a los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o

dé la aquiescencia para tales acciones.

Constituye delito de desaparicién forzada, la privacion de la libertad de una o mas
personas, aunque no medie movil politico, cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actuen

arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza.
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grupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o con

cualquier otro fin delictivo, cuando cometan plagio o secuestro, participando como

miembros o colaboradores de dichos grupos o bandas.

El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima.

El reo de desaparicidon forzada sera sancionado con prisidn de veinticinco a cuarenta
anos. Se impondra la pena de muerte en lugar del maximo de prisiéon, cuando con motivo
u ocasion de la desaparicidn forzada, la victima resultare con lesiones graves o

gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente o falleciere’.

El tipo penal en Guatemala presenta un avance, debido a que contempla que el crimen
se consuma cuando se da la privacién de libertad de una 0 mas personas, cuando los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley actian con arbitrariedad, abuso o

exceso de fuerza, aunque no medie mévil politico.

Sin embargo, la tipificacion de la desaparicion forzada, se diferencia del tipo penal
regulado a nivel internacional, debido a que incluye autores materiales sin vinculacién al
Estado, aunque dicha situacibn puede obedecer a la practica de secuestros que
desarrollo la guerrila guatemalteca; “también se produjeron algunos casos de
desaparicidn forzada de personas secuestradas por la guerrilla, de las cuales nunca mas

se volvid a tener noticias acerca de su paradero. Aun cuando la tortura no constituyé una
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practica generalizada por los grupos insurgentes, la CEH recibié algunos testimonios en

este sentido.

El secuestro de personas indefensas, con fines politicos o con el propésito de obtener un
aporte economico a cambio de la libertad del secuestrado, fue empleado reiteradamente

por la guerrilla.

Estos secuestros estaban dirigidos contra personalidades del mundo politico, diplomatico
o empresarial de Guatemala. En unos casos las personas secuestradas, entre éstas un

embajador extranjero, fueron ejecutadas”.*?

Sin embargo y pese a las diferencias con el tipo penal establecido a nivel internacional,
la tipificacion del delito en el ambito nacional representa un avance significativo para la
lucha contra la impunidad en graves violaciones contra los derechos humanos en

Guatemala.

2.4, La desaparicion forzada en tiempos de paz

La desaparicion forzada ha sido un crimen cometido durante el conflicto armado en el

pais, el cual continla ocurriendo pese a la suscripcion de los acuerdos de paz y la

democratizacién del pais.

43 Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH). Op. Cit. Pag. 54.
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se han visto involucradas en desapariciones forzadas de civiles y otros miembros de las

fuerzas de seguridad publicas.

Cuadro 1
Casos ilustrativos de miembros de las fuerzas de seguridad del Estado involucrados en
desapariciones forzadas después de la firma de la paz en Guatemala*

Sentencia contra dos ex policias en caso de desaparicién forzada®

En marzo 2016 fueron sentenciados Ovener Filomeno Alfaro Martinez y César Augusto Castillo Recinos
por el caso de la desaparicion forzada de cuatro agentes de la Divisién Especializada de Investigacion
Criminal (DEIC) de la PNC de Quetzaltenango, las victimas desaparecieron el 1 de marzo de 2012,
siendo los policias Benjamin Jiménez Martin, Byron lvan Gonzalez, Breyner Orozco Fuentes y Juan
Pablo Suhul Lapoyeu. Por la desaparicion de los cuatro agentes fue previamente condenado a 50 afios,
el subdirector del DEIC de Quetzaltenango, Israel Miranda Ramirez.

Capturan a cuatro policias por desaparicion forzada®

Por el hecho fueron capturados los agentes Luis Barrera Cruz, Victor Lima Olivares, Cruz Otoniel
Hernandez Maeda y el ex agente José Ronan Ortega Aguilar, miembros del extinto Dinc, ahora
denominado Deic; acusados de la desaparicién de Misrael Ramos Trujillo, ocurrida el 13 de noviembre
del 2007.

Capturan a oficial del ejército, cuatro policias y dos coreanos por secuestro y asesinato de un
empresario

Por el hecho fue capturado el mayor del ejército, Hugo Leonel Zielke Puac, los agentes Ernesto
Gutiérrez Cos, Jairo Manuel Orozco, Osmandi Lépez Fuentes y Jorge Amilcar Ramirez Cerna y a los
empresarios coreanos Woo Kun Yang y Young Gag Lee por el secuestro y posterior ejecuciéon de Te
Paek Soung Kim, cuyo cadaver se hallé en Palin, Escuintla. Se informé gue Te Paek murié después de
gue los secuestradores intentaron extorsionarle la suma de 200 mil déiares que habia ganado en un
casino ilegal que operaban Woo Kun Yang y Young Gag Lee. Los siete capturados, integrantes de la
banda E! General, disfrazaban sus "fechorias con la actividad de un casino clandestino ubicado en la
zona 13.

*Fuente: Elaboracién propia con informacién de medios noticiosos.

Una de las expresiones de la desaparicion forzada que se presenta en la actualidad es la
desaparicion de migrantes que abandonan sus paises de origen en busqueda de

oportunidades de superacion personal y familiar.

4 Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig). Comunicado de prensa 014.
Sentencia contra dos ex policias en caso de desaparicion forzada. Pag. 1.

http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Capturan_a_policias_y_exagentes_de_la_PNC_por_desa
paricion_forzada_0_1242475894.htm| Sas, Luis Angel. Capturan a cuatro policias por desaparicién
forzada. (Consultado el 02 de noviembre 2015)

http://noticias.com.gt/nacionales/2010021 1-capturan-a-oficial-del-ejercito-cuatro-policias-y-dos-core

anos-por-secuestro-y-asesinato-de-un-empresario.html Capturan a oficial del ejército, cuatro policias y
dos coreanos por secuestro y asesinato de un empresario. (Consultado el 07 de noviembre de 2015)
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los Estados Unidos en busqueda de trabajo, reencuentro familiar u otros motivos, es un

fenémeno que acarrea problemas de seguridad en toda la regién.

Segun los estudios del Centro de Estudios de Migracién (CEM) de México, un promedio
de 218.000 centroamericanos cruzaron la frontera sur de México por afo, con la
intencion de dirigirse hacia Estados Unidos;_ entré ellos, los originarios de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, constituyen entre 92 y 95% del total de los alojados

en las estaciones migratorias.

La ruta hacia los Estados Unidos esta liena de peligros para los migrantes, que enfrentan
innumerables dificultades como carencias econdmicas y de alimento, violencia,
seguridad y hasta la muerte. Sumado a esto, cuando logran alcanzar los Estados
Unidos, los esperan politicas de inmigracion cada vez mas estrictas. No hay datos, ni
estimaciones de cuantas personas desaparecen y/o mueren en el camino hacia Estados
Unidos. Asi, la mayor vulnerabilidad a que estan expuestos los migrantes, es la violencia
ejercida en su contra por parte del crimen organizado durante su transito por México,

situacidon que incluye extorsiones, secuestros y hasta asesinatos.
En caso de desaparicion de personas en la ruta migratoria, sus familias resultan

fuertemente afectadas. Ademas de la ausencia de sus seres queridos desaparecidos, los

familiares deben afrontar problematicas legales, econdmicas, sociales y emocionales,
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sociedad civil en su conjunto”.*’

En atencién a ello, en Guatemala se credé La Mesa Nacional de Migracién (Menamig),
gue reune a miembros de 14 organizaciones privadas y del Estado que trabajan a favor
del migrante. Su objetivo es influir en las politicas publicas que beneficien al migrante en
el origen de su trayecto, durante su desplazamiento, en su destino y a su retorno.
También proveen asesoria para los migrantes sobre a qué organizaciones acudir en
caso de que necesiten ayuda, por ejemplo, en la presentacién de una denuncia sobre
migrantes desaparecidos. Menamig les explica el proceso que deben seguir y les pone
en contacto con las organizaciones pertinentes, o les dirige a la entidad estatal que

corresponda.

Otra de las formas en las cuales se expresa la desaparicion de personas, es a través del
trafico humano, del cual pueden ser victimas mayoritariamente mujeres y nifios, para Io
cual han sido promulgados diversos tratados internacionales en la materia, y a nivel
nacional se aprobé la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,

Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asi también, existen otras situaciones dentro de un conflicto armado en las cuales las
personas pueden desaparecer, sin que estas se encuadren en el tipo penal definido a

nivel nacional y/o internacional, a estas desapariciones se les denomina personas en

d http://fafg.org/causas/ Fundacidén de Antropologia Forense (FAFG). Migrantes desaparecidos.
(Consultado el 10 de noviembre de 2015)
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paradero desconocido, término utilizado por la Cruz Roja Internacional “para referirse a

individuos cuya suerte y paradero se desconocen como resultado de un conflicto armado

o violencia interna”.*®

“ Dewhirst, Polly y Amrita Kapur. Las desaparecidas y las invisibies. Repercusiones de la
desaparicién forzada en las mujeres. (s.1.). Pag. 2.
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CAPITULO 1l

3. Consecuencias de la comision del crimen de desaparicion forzada

“La desaparicion forzada de personas constituye una violacidon mdltiple y continuada de
varios derechos humanos protegidos. Ademas, la desaparicidbn forzada supone el
desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los

derechos reconocidos”*®

a las personas a nivel nacional e internacional.

La comision del crimen de desaparicién forzada implica la violacion de mdultiples
derechos humanos de las victimas, los cuales deben ser analizados individual y
colectivamente, situacion que facilita interpretar la complejidad del crimen y la gravedad

de la afectaciéon que su comisién produce.

Entre los derechos vulnerados a las victimas de desaparicién forzada se encuentran: el
derecho a la libertad personal, a la integridad personal, a la vida y al reconocimiento de

la personalidad juridica. Igualmente, la desaparicidn forzada afecta al nacleo familiar.

El crimen también evidencia el incumplimiento de los deberes del Estado, con respecto a
la proteccion que deber brindar a sus habitantes contra las agresiones que pongan en
riesgo o vulneren el derecho a la vida, principal derecho humano que asiste a todas las

personas, incumpliéndose con los deberes de prevenir, investigar y sancionar las

“9 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo. Caso Blake Vs.
Guatemala. Parrafo 65.
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desapariciones forzadas, con el fin de garantizar que tales hechos no se vuelvan a

repetir.

3.1.  Violaciones a los derechos humanos de las victimas de desaparicion forzada

3.1.1. Derecho a la libertad personal

Puesto que uno de los elementos de la desaparicion forzada implica la privacion
arbitraria de la libertad, afecta dicho derecho a todas las personas que son victimas de

este crimen.

El derecho ala libertad personal implica “tanto la libertad fisica de los individuos como la
seguridad personal, en un contexto en el que la ausencia de garantias puede resultar en
la subversién de la regla de derecho y en ia privacion a los detenidos de las formas
minimas de proteccién legal”.>®

El derecho a la libertad personal asiste a todas las personas, quienes tienen libertad de
movimiento y derecho a la autodeterminacion, es decir, hacer lo que desean hacer; y el
derecho a la seguridad personal, es decir, que pueden movilizarse libremente y hacer las
actividades que elijjan, y que el Estado debe garantizar que podran hacerio en

condiciones seguras.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo. Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras. Parrafo 77.
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También implica que todas las personas gozan de garantias que les protegen para no
ser privadas de su libertad de forma arbitraria o ilegal, asistiéndoles el derecho a conocer
las razones por las cuales han sido detenidos y los cargos que seran presentados en su
contra, a que la privacion de libertad sea controlada por una autoridad judicial
competente y a impugnar la legalidad de su detencién, derechos tutelados y reconocidos
en el pais en los Articulos del 4 al 18 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

“En otras palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones. La
seguridad, por su parte, seria la ausencia de perturbaciones que restrinjan o limiten la
libertad mas alla de lo razonable. La libertad, definida asi, es un derecho humano basico,
propio de los atributos de la personal”.”’

Al consumarse el crimen de desaparicion forzada se violenta en derecho a la libertad

personal de las victimas.

3.1.2. Derecho a la integridad personal

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala establece en los Articulos 3 y

4,que toda persona tiene derecho a que sea respetada su integridad fisica, psiquica y

5'1 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo. Caso Chaparro
Alvarez y Lapo liliguez Vs. Ecuador. Parrafo 52.
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moral, asi como el derecho a no ser sometida a torturas ni penas, tratos crueles, >

inhumanos o degradantes.

“El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un conjunto de
condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin

sufrir ningun tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones.

La integridad fisica hace referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda
persona tiene derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar
su cuerpo, sea destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud. La practica de
desapariciones forzadas, incluye el trato despiadado a los detenidos, quienes se ven
sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demas tratamientos crueles, inhumanos y

degradantes, en violacion también al derecho a la integridad fisica.

La infegridad psiquica y moral se concreta en la plenitud de facultades morales,
intelectuales y emocionales; la inviolabilidad de la integridad psiquica se relaciona con el
derecho a no ser obligado, constrefido o manipulado mentalmente contra su voluntad.
De esta manera, la practica de desapariciones forzadas por el aislamiento prolongado y
la incomunicacion coactiva a los que se ve sometida la victima representan, por si
mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y
moral de la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano”.*?

%2 Afanador C., Maria Isabel. Derecho a la integridad personal. Elementos para su andlisis. Pag. 93.
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3.1.3. Derecho a la vida

El Estado de Guatemala se organiza con el fin de proteger la vida y garantizar el
bienestar a todos los habitantes de la republica. Esta situacion conlleva una obligacion
implicita, la obligacién de proteger la vida de cualquier persona que se encuentre en el
territorio de la repuiblica, y cuando sucede una desaparicion forzada que termine en una
ejecucion extrajudicial (muerte de la victima), es una responsabilidad para el Estado,

debido que incumplié con su deber de proteccion.

Esta situacion se agrava, si la vulneracion del derecho a la vida es cometido por agentes
de Estado, es decir, que las personas encargadas de proteger y garantizar el libre

ejercicio de derechos son quienes los violentan.

Igualmente, es responsabilidad del Estado, debido a que tiene conocimiento de que este
tipo de violaciones a los derechos humanos estan ocurriendo, y las permite; o bien,
carece de acciones que impidan la comision de este crimen, es decir, que no lo previene,

lo cual genera también su responsabilidad.

3.1.4. Derecho a al reconocimiento de la personalidad juridica

La vulneracion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se produce

cuando se niega la existencia de la persona y se le deja en una situacion juridica

indeterminada ante la sociedad.
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victima es titular, y siendo que una de los presupuestos del crimen es la negacién del

Estado a reconocer que la victima se encuentra bajo su control y la negacién de
proporcionar informacion al respecto, con el fin de generar incertidumbre sobre su
paradero, vida o muerte, asi como la intimidacion de terceros, al consumarse el crimen
se da la violacién al derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de las

victimas.

“La desaparicién forzada de personas se deja a la victima en una situaciéon de
indeterminacion juridica que imposibilita, obstaculiza o anula la posibilidad de la persona
de ser titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en general, en una de las mas
graves formas de incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar

los derechos humanos”.”®

3.1.5. Violacién a las garantias judiciales y de proteccion judicial

La consumacion del crimen de desaparicion forzada impide el acceso de las victimas a la
proteccion judicial del Estado, debido a que su privacién de libertad de forma arbitraria y
violenta les impide el acceder a un recursos rapido y sencillo interpuesto ante autoridad

judicial competente e imparcial, que garantice la proteccion de sus derechos.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo. Caso Anzualdo Castro
Vs. Perq. Parrafo 101.
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sobre el paradero de las victimas y la suerte que estas corrieron, y cuando se infringen

tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como torturas para la obtencion de

informacién, debido a que se obliga a la victima a declarar bajo coaccion.

3.2. Afectacién del ntcleo familiar de las victimas de desaparicion forzada

La desaparicion forzada es un crimen que genera afectaciones a la familia o personas
cercanas, quienes no consiguen informacién sobre el paradero de las victimas y sobre lo

ocurrido con ellas, sufriendo secuelas permanentes de la desaparicion.

“La crueldad, atrocidad y brutalidad de la desaparicion forzada se demuestra al incluir no
sdlo la privacion de la libertad, y en muchos casos, la tortura y el asesinado de la victima,
en medio de cautiverios terrorificos que causan permanente incertidumbre y que,
ademas, incluye ambientes de impunidad deliberada, obteniendo un sufrimiento inmenso

incentivado por el sentimiento de impotencia en la familia de las victimas”.**

3.2.1. Derecho la verdad

Las victimas sobrevivientes y los familiares de victimas de graves violaciones a derechos

humanos, tienen el derecho a saber la verdad acerca de los hechos acontecidos, es

54 http://psicologiajuridica.org/archives/4571 Traumas y efectos psicolégicos de la desaparicion
forzada. (Consultado el 08 de diciembre de 2015)
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ordend.

En el caso de los familiares de victimas, el derecho a la verdad también implica conocer

la suerte final y el paradero de las personas desaparecidas.

Este derecho se violenta por el Estado, cuando este se niega a dar informacién acerca

de lo ocurrido.

3.2.2. La pobreza y marginacion

“‘Debido a los roles tradicionales de género y a las desigualdades estructurales, las
familias de las personas desaparecidas lidian con los dafios econdmicos, sociales y
psicologicos interrelacionados de manera diferente a los familiares varones. Las mujeres
sufren mayor pobreza y victimizacién cuando el desaparecido es el principal, o incluso el

unico sostén de la familia de sus familias.

En muchos paises, las personas de los sectores mas pobres de la poblaciéon, quienes
apenas logran sobrevivir dia tras dia, son blanco mas facil de las desapariciones
forzadas. Por tanto, esta violacion puede empujar a las familias hacia la pobreza

extrema.

A menudo, de la noche a la mafiana las familias de las personas desaparecidas se ven

obligadas a ocupar el lugar de sostén familiar y cabeza de familia, un papel que en la
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mayoria de las sociedades desempefian los hombres. Para muchas mujeres, esto
implica ingresar al mercado laboral por primera vez en su vida. Ante la falta de
experiencia y formacion, la mayoria de ellas se ven obligadas a aceptar trabajos mal

pagados e inseguros, a veces en centros urbanos alejados.

Si bien el traslado puede abrir nuevas oportunidades econémicas para las mujeres,
también puede servir para aislarlas aun mas del apoyo de sus comunidades y dejarlas
mas vuinerables a la explotacién, o incluso al trabajo sexual. Muchas mujeres que tienen
dificultades para encontrar empleo, o a quienes los suegros echan del hogar familiar,
terminan viviendo en la calle, y algunas subsisten solo gracias a las dadivas y ayuda de

organizaciones benéficas”.>®

3.2.3. Miedo y estigmatizacion

Otra consecuencia es el miedo a hablar sobre lo ocurrido, debido a las constantes
amenazas y presiones sociales, generadas ante la posibilidad de ser victimas también al

momento de exigir sus derechos como victimas o familiares de victimas.

Asi también, la culpabilizacién de la victima por considerar que sus actividades fueron lo
que conllevé a su desaparicidn, estigmatizan a la familia socialmente, porque sus
circulos sociales cercanos piensan que se dedican a actividades no aceptadas o ilicitas,
y que el relacionamiento con ellos puede traer problemas a otras personas, por lo cual se

ven aisladas.

% Dewhirst. Op. Cit. Pag.6.
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3.2.4. Duelos alterados

Debido a la incertidumbre acerca de lo ocurrido con sus familiares, se producen
situaciones de angustia y dolor que pueden llevar al a depresion, somatizacion de
enfermedades, pesadillas, rabia, ansiedad, miedo y dolor, entre otras consecuencias

psicolégicas.

También influye el hecho de no poder dar sepultura a los familiares, o la realizacion de
los rituales cuiturales vinculados con la muerte de una persona, lo cual produce un duelo
alterado, ya que no hay certeza sobre la muerte y no se pueden despedir de sus

familiares.

“El impacto psicolégico de las desapariciones forzadas puede producir un duelo
congelado, interrumpido o complicado. Al contrario de aquellos cuyos seres queridos
fueron asesinados por la violencia de Estado, a los familiares de los desaparecidos se
les niegan las certezas y los restos de sus seres queridos; por lo tanto se sienten

incapaces de hacer un duelo adecuado o realizar rituales de duelo.

Si no se tratan, los problemas fisicos y mentales resultantes de las desapariciones

forzadas pueden persistir y potencialmente derivar en condiciones mas serias, como

enfermedades coronarias y psicosis”.>®

% Ibid. Pag. 11.
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CAPITULO IV

4. La aprobacion de la iniciativa de Ley 3590 en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala, a nivel nacional e

internacional, para la lucha contra la impunidad

4.1. Laimpunidad en graves violaciones a derechos humanos

La impunidad puede ser entendida como la falta de castigo hacia el autor o autores de
un delito (materiales e intelectuales), lo que se traduce en la inexistencia de persecucion
penal o en la deficiente persecucién penal, permitiendo al autor o autores evadir la
justicia y evitar recibir un castigo por las transgresiones a la ley y responsabilizarse por

SuUS acciones.

De acuerdo al Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia, “la impunidad es la
inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores
de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacién con miras a su inculpacién, detencidn, procesamiento y, en
caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la

indemnizacién del dafio causado a sus victimas”.®’

La impunidad puede ser abordada desde dos dimensiones, “la impunidad de hecho, que

alude a la debilidad de las instituciones, en especial de los poderes judiciales, alimentada

%7 Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (Cesij). indice global de impunidad 2015. Pag. 15.
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"8 que para el caso que nos ocupa se traduce en “la negativa

imparcialidad de la justicia
de las fuerzas de seguridad de proporcionar las pruebas necesarias para identificar a los
autores de los abusos contra los derechos humanos, en la resistencia de los funcionarios
presuntamente implicados a declarar ante los tribunales, en la falsificacién de registros

publicos, o en la intimidacion y la amenaza a las victimas, jueces, abogados v testigos”.*®

Y la impunidad de derecho, “se refiere a las leyes, decretos o instituciones juridicas que
impiden que ciertas personas que se han visto implicadas en violaciones graves a los
derechos humanos deban comparecer ante la justicia u otras instituciones que investigan
los hechos. Asi, se dictan normas que disponen de antemano la inmunidad de los
miembros de las fuerzas de seguridad; es decir, normas que extienden carta blanca a
aquellos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que en el ejercicio de sus

funciones violen los derechos humanos’.®°

En este sentido, el de la impunidad, la CEH concluy6 “que durante el enfrentamiento
armado interno los tribunales de justicia se mostraron incapaces de investigar, procesar,
juzgar y sancionar siquiera a un pequeno numero de responsables de los mas graves
crimenes contra los derechos humanos o de brindar proteccién a las victimas.

Actuaciones y omisiones del Organismo Judicial, tales como la denegacion sistematica
de los recursos de exhibicion personal, la permanente interpretacion favorable a la

autoridad, la indiferencia ante la tortura de los detenidos y el establecimiento de limites al

%8 Ibid. Pag.21.
% Cesij. Op. Cit. Pag. 21.
% bid. Pag.22.
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derecho a la defensa, constituyeron algunas de las conductas que evidencian la carencia
de independencia de los jueces, que fueron constitutivas de graves violaciones del
derecho al debido proceso y de infracciones al deber del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos. Los contados jueces que,
manteniendo su independencia, no abdicaron al ejercicio de su funcion tutelar, fueron
victimas de actos represivos, incluyendo el asesinato y las amenazas, sobre todo en la

década de los ochenta”.®’

Esta situacién también ha sido evidenciada por la Corte IDH, la cual expone que “durante
la época del conflicto armado y hasta hoy en dia, los tribunales de justicia de Guatemala
se han mostrado incapaces de investigar efectivamente, procesar, juzgar y sancionar a
los responsables de las violaciones de los derechos humanos. En numerosas ocasiones
los tribunales de justicia han actuado subordinados al Poder Ejecutivo o a la influencia
militar, aplicando normas o disposiciones legales contrarias al debido proceso u

omitiendo aplicar las que correspondian”.®

La impunidad en graves violaciones a derechos humanos, especificamente en casos de
desaparicion forzada, puede ser faciimente comprobada en el niumero de sentencias
dictadas por desaparicion forzada en el ambito nacional, las cuales ascienden a un
namero de seis, habiendo documentado la CEH a través de su trabajo de campo 6.159
casos y, como se cita anteriormente, estimando que el numero de desapariciones

forzadas durante el conflicto armado interno es de 40.000. Por su parte, el Grupo de

5" Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH). Guatemala: Memoria del Silencio. Tomo lil Las
violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia. Pag. 151.

®2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sentencia de fondo. Caso Myrna Mack Vs.
Guatemala. Parrafo. 134.
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Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, “ha recibido para
consideracion 3.152 casos de Guatemala”,® cifras que facilmente evidencian la falta de
voluntad politica para la persecucion penal y castigo de las graves violaciones a los

derechos humanos durante el conflicto armado interno.

Estas cifras ponen en relieve la impunidad en el pais con relacion a la desaparicion
forzada, casos que en su mayoria no han sido investigados y cuyos autores no han
recibido un castigo, y peor aun, las victimas continlan desaparecidas y se desconoce io

que ocurrio con ellas.

Pero la impunidad no es exclusiva para los hechos del pasado, en la actualidad existe un
alto nUmero de muertes violentas que se encuentran sin resolver en el pais, asi como
otros delitos, entre los cuales destacan los cometidos por los funcionarios publicos y que

constituyen actos de corrupcién dentro del Estado.

Para reducir los niveles de impunidad en el pais, especialmente aquellos vinculados con
la operacién de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, Guatemala suscribié en 2004
un acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, para crear la Comisién de
Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (Ciciacs), la

cual nunca llego a instalarse.

En 2006 el tema es nuevamente abordado, debido a la problematica de impunidad

relacionada con el funcionamiento de grupos paralelos de poder dentro del Estado

&3 Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Op. Cit. Pag. 6.
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guatemalteco, los cuales se han infiltrados en las estructuras estatales para la comisién
de hechos delictivos y su encubrimiento, acordandose nuevamente con Naciones Unidas
la creacién de la Comisién Internacional contra la Impunidad, la cual se encuentra en
funcionamiento; sin embargo, la CICIG no tiene competencia para investigar hechos

ocurridos previo a su creacion.

Aunqgue la CICIG ha demostrado que es posible investigar, perseguir y sancionar hechos
delictivos, la impunidad continua siendo una constante en el pais, principaimente en
delitos contra la vida, debido a que estos se cometen con total impunidad en el pais, de
tal forma que en los ultimos cinco afios han fallecido violentamente por causas asociadas

a hechos criminales 30.945 personas.

Tabla 3
Numero de muertes asociadas a hechos criminales a nivel nacional por sexo*
Afo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Hombres 5842 5530 5317 5314 5150 27.153
Mujeres 842 710 708 758 774 3792
Total 6684 6240 6025 6072 5924 30.945

*Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif)

En relacién a las sentencias impuestas por delitos contra la vida, entre enero 2010 y
junio 2014 se impusieron un total de 3251 sentencias en el sistema de administracion de

justicia nacional, de las cuales 2417 fueron condenatorias.

65



Tabla 4
Sentencias impuestas de enero 2010 a junio 2014 por delitos contra la vida en Guatemala*

Delito juzgado Ao 2010 Ano 2011 Afo 2012 Afo 2013 Ano 2014 Total
ene-jun
cond | abs | cond | abs [ cond | abs | cond | abs | cond | abs

Asesinato 150 99 248 137 | 234 101 197 111 60 32 1369
Homicidio 188 91 245 123 | 235 129 231 91 61 21 1415
Homicidio 80 21 70 18 92 42 69 26 24 12 364
culposo
Femicidio 21 12 41 10 45 14 88 10 38 4 283
Total 439 | 223 | 604 | 288 | 606 | 286 585 | 238 183 69 3521

*Fuente: Memoria de Labores. Quinguenio estadistico 2009-2014 del Organismo Judicial

Para el mismo periodo se reporta la muerte de 27.153 hombres, habiéndose impuesto
2184 sentencias condenatorias por los delitos de asesinato, homicidio y homicidio
culposo; en el caso de las mujeres, se reportan 3792 muertes y uUnicamente se

impusieron 233 sentencias condenatorias por el delito de femicidio.

Las cifras de sentencias impuestas implican que para el periodo analizado, aun
contintian sin resolverse mas de 28.000 muertes asociadas a hechos criminales, cifras
alarmantes que evidencian la impunidad existente en la comisién de delitos contra la
vida, asi como el débil sistema de investigacidén criminal y procesamiento de casos por

parte del Estado de Guatemala.

4.2. La obligacion estatal de garantizar el acceso a la verdad, la justicia y la

reparacion en caso de graves violaciones a derechos humanos

La justicia transicional es “toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los

intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
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a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la

justicia y lograr la reconciliacion”.®*

Abarca “ toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a
fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la

reconciliacion”.®®

La misma se constituye en “una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas
a los derechos humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas
de paz, reconciliacién y democracia. La justicia transicional no es una forma especial de
justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas
después de un periodo de violacién generalizada de los derechos humanos. En algunos
casos, estas transformaciones suceden de un momento a otro; en otros, pueden tener

lugar después de muchas décadas”.%

La justicia transicional y la lucha contra la impunidad se fundamentan en cuatro de los
principios de las normas internacionales de derechos humanos: “a) la obligacién del
Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de violaciones graves de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, incluida la violencia sexual, y

de castigar a los culpables; b) el derecho a conocer la verdad sobre los abusos del

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh). Justicia
transicional y derechos econdémicos, sociales y culturales. Pag. 6.
& http://escolapau.uab.cat/img/programas/derechofjusticia/doc004.pdf Ardila, Doris. Justicia transicional:
&rincipios basicos. (Consultado el 17 de diciembre de 2015)

https.//iwww.ictj.org/sites/default/files/ICT J-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf Centro para la
Justicia Transicional ¢Qué es la justicia transicional? (Consultado el 17 de diciembre de 2015)
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pasado y la suerte que han corrido las personas desaparecidas; ¢) el derecho de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a obtener reparacién; y d) la obligacién del Estado de impedir, mediante la

adopcién de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro”.®”

a. La obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores
de violaciones graves de derechos humanos y del derecho internacional

humanitario, incluida la violencia sexual, y castigar a los culpables

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 2.1.) y la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Articulo 1.1.), establecen la obligacién de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de graves violaciones de derechos
humanos, siendo parte de las obligaciones de respetar y garantizar, y del derecho a las

garantias judiciales y a la proteccion judicial establecidos en dichos tratados.

Esta obligacibn es un deber de hacer para el Estado, quien tiene la obligacién de
procesar a los responsables de desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y

torturas.

Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, regulan que el Estado tiene la obligacién de

respetar y garantizar los derechos humanos, teniendo el deber y obligacién investigar las

® Oacnudh. Op. Cit. Pag. 7.
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violaciones de esos derechos y de tomar medidas contra los responsables. En este

sentido, los principios y directrices establecen que:

‘En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen
crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacidon de
investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente
responsables de las violaciones y, si se las declara culpables, la obligacién de
castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados deberan, en conformidad con el
derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los érganos judiciales
internacionales competentes a investigar tales violaciones y enjuiciar a los

responsables’.

Por tanto, el Estado de Guatemala tiene la obligaciébn de investigar y procesar a los

autores (materiales e intelectuales) de las desapariciones forzadas.

b. El derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la suerte que

han corrido las personas desaparecidas

El derecho a la verdad debe ser entendido desde dos dimensiones, el derecho de los
familiares de victimas de desaparicidén forzada a conocer lo ocurrido con sus familiares, y
el derecho de la sociedad en general a conocer lo ocurrido durante el conflicto armado
interno, como un proceso de construccion de memoria historica colectiva y como parte

de la garantia de no repeticion.
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El derecho a la verdad, también conocido como el derecho a saber, “es el derecho de las
familias a saber lo que ha ocurrido con sus parientes desaparecidos, esta ampliamente
reconocido en el derecho internacional humanitario y en el derecho internacional de los

derechos humanos.

No saber lo que ocurrié representa angustia para las familias. Si bien en muchos casos
ya han pasado varios afnos de la desaparicion y se presume la muerte del desaparecido,
de cualquier forma, no tener los restos mortales impide iniciar el proceso de duelo. La
necesidad que las familias tienen de saber lo que ocurrié se ha manifestado en muchos
momentos de la historia durante un conflicto y después de él; pero solo recientemente se

viene dando respuesta a este problema mediante mecanismos legales y politicos”.%®

Los Articulos 32, 33 y 34 del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra, hacen
referencia al “derecho que tienen las familias de conocer la suerte de sus miembros
desaparecidos o fallecidos, asi como la obligacién de las partes en conflicto de buscar a
las personas desparecidas y conservar los restos de las personas fallecidas a

consecuencia del conflicto”.®®

Por lo que el Estado de Guatemala esta obligado a garantizar el derecho a la verdad,

tanto a las familias de las victimas como a la sociedad en general.

% Barrantes, Rafael y Jestis Pefia. Desaparicién forzada y derechos de las victimas. Pag. 22.
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C. El derecho de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y

del derecho internacional humanitario a obtener reparacion

El Principio IX de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, establece el derecho de las victimas de graves violaciones a sus derechos

humanos a obtener reparaciones por los dafios sufridos.

Donde se establece que “una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional

humanitario.

La reparaciéon ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan
atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales

de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estan obligada a
dar reparacion a una victima, la parte responsabie debera conceder reparaciéon a la

victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima”.

71



Para el caso guatemalteco, el ente responsable es el Programa Nacional de

Resarcimiento dependiente de la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica.

d. La obligacion del Estado de impedir, mediante la adopciéon de distintas

medidas, que tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro

La garantia de no repeticion se traduce en “la obligaciéon del Estado de proveer garantias

de no repeticién por graves violaciones de derechos humanos y crimenes bajo el

derecho internacional estd directamente vinculada con ia obligacién del Estado de

adecuar su aparato estatal, su legislacion y sus practicas para garantizar el pleno y

efectivo goce de los derechos humanos y el cumplimiento de sus obligaciones
» 70

internacionales”,’” con lo cual se busca garantizar que graves violaciones a derechos

humanos no se repitan.

Esta garantia se logra a través de facilitar el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion en Guatemala, por tanto, a conocer el paradero de las victimas, sancionar a

los responsables, reparar los dafos y reformar al Estado.

" Movimiento de Victimas y Movimiento de Derechos Humanos de Colombia. Propuestas minimas sobre
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Pag. 39.
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4.3. Contenidos de la iniciativa de Ley 3590 y el acceso a la verdad, la justicia y
la reparaciéon por la comisién del crimen de desaparicion forzada en

Guatemala

A través de la iniciativa de Ley 3590 crea la Comision de Busqueda de Personas,
Victimas de la Desaparicidn Forzada y otras formas de Desaparicion en Guatemala, la
cual tiene como fin disefar, evaluar y ejecutar planes de blusqueda de personas

desaparecidas forzosamente y dar con su paradero.

La iniciativa prevé que la Comision estudiara y documentara los casos, sistematizando,
analizando y registrando la informacién obtenida que le permita dar seguimiento a los

casos para su esclarecimiento.

La Comisién se prevé funcionara durante 15 afios, atendiendo al nimero de victimas en
Guatemala, el plazo establecido permitira brindar atencioén integral a los familiares de
victimas, permitiendo implementar procesos de investigacion, busqueda y localizacion
adecuados, y la generacion de mecanismos de coordinacion inter-institucionales para su

implementacion.

El objetivo de la Comisidén es disefnar, evaluar y ejecutar planes de busqueda, que
incluyan el estudio, documentacién, sistematizacién, analisis, registro y seguimiento de
casos de personas victimas de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion,

entendiendo la busqueda como el proceso de investigacion de caracter no penal del
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paradero y la determinacién de las circunstancias en que

desaparecidas.

Para el logro de sus objetivos, la iniciativa contempla la creacion del Registro Nacional
de Victimas de Desaparicion Forzada y otras formas de Desaparicion, el cual es

necesario para la recuperacion de la memoria histérica y la basqueda de victimas.

La iniciativa también contemplia otras formas de desaparicién, debido a que la definicion
legal de la desaparicién forzada deja por fuera otras desapariciones ocurridas durante el
conflicto armado interno, lo que permitira a la Comisiéon conocer de todos los casos sin
importar el autor del hecho, la motivacion o la forma en que esta ocurrié. Entre los casos
gue podra investigar, se encuentra la desaparicién de nifios y nifias, quienes fueron

separados de sus familias y criados en otros contextos.

La Comision estara integrada por un Directorio, Secretaria Ejecutiva, Departamentos y
un Consejo Asesor, estructura que le facilitara el relacionamiento y coordinacion con el
Organismo Judicial, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico, la
sociedad civil organizada y ofras instancias con quienes se considera necesario su

relacionamiento para el cumplimiento de sus funciones.

La participacién del Organismo Judicial y el Ministerio Publico en el consejo asesor,
permitira el acceso a fuentes de informacion, locaciones procesos judiciales, pudiendo
coordinar la ejecucién en conjunto de diligencias de investigacion, lo cual puede conducir
a una investigacion criminal, debido a que los procesos de investigacién de la Comisidn
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desapariciones.

La Comisién tendra la competencia para conocer hechos de desaparicion forzada y otras
formas de desaparicidbn ocurridas entre 1960 y 1996, contando con un presupuesto
asignado anualmente a través del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado.

La aprobacion de la iniciativa facilitara el acceso de los familiares de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion, convirtiéndose en un mecanismo de no repeticidbn en

Guatemala.

4.4. La importancia de la aprobacion de la iniciativa de Ley 3590 para el
cumplimiento de los compromisos estatales asumidos a nivel internacional

y para dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz

El 18 de enero de 2007, el pleno del Congreso de la Republico de Guatemala conoci6 la
iniciativa de Ley 3590, la cual dispone aprobar la Ley de la Comisiéon de Busqueda de

Personas, Victimas de la Desaparicion Forzada y otras formas de Desaparicion.

La iniciativa de Ley 3590 se fundamenta en el deber del Estado de garantizar a los
habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, obligaciones establecidas en el Articulo 2 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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necesarias, principalmente con un marco juridico adecuado que oriente las acciones
estatales de las instituciones y los funcionarios publicos, normando, estableciendo y
regulando la actuacidn de los funcionarios publicos, pero especialmente que limite el
gjercicio del poder de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para garantizar
que estos hagan un uso adecuado de la fuerza y que respeten los derechos

fundamentales de las personas y las garantias judiciales establecidas en ley.

Sin embargo y como se expone, el Estado de Guatemala incumplié con el deber de
proteger la vida, y garantizar la seguridad y el acceso a la justicia a las victimas de
desaparicion forzada; asi también, incumplié con ejercer un control estricto sobre las
actuaciones de los funcionarios publicos; y lo mas grave, implementé una politica
contrainsurgente que dio como resultado la desaparicidn forzada de personas, entre
otros crimenes de lesa humanidad, extremos probados en las sentencias pronunciadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado de Guatemala, asi
como las sentencias nacionales impuestas y los informes de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico y el Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria

Histérica.

A la fecha, ademas de incumplir con su deber de proteccidn a las personas, el Estado de
Guatemala incumple con garantizar el acceso a la justicia transicional a las victimas
sobrevivientes y familiares de victimas de desaparicién forzada, debido a que en la casi
totalidad de los casos, el paradero o destino de las personas desaparecidas sigue sin

esclarecerse, pese a que han transcurrido 19 afos de la firma de los Acuerdos de Paz.
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En atencién a ello, es una obligacion del Estado el brindar una respuesta efectiva a los
familiares de las victimas de desaparicion forzada, el acceso a un recurso efectivo que
permita esclarecer y conocer la suerte que corrieron sus familiares desaparecidos
(madres, padres, abuelos, hermanos, tios, hijos e hijas, hermanos y hermanas, esposos
y compafieros de vida), quienes hasta la fecha aun se encuentran en la incertidumbre
sobre lo ocurrido y sufren las consecuencias familiares, sociales y emocionales por

desconocer lo ocurrido y por continuar en una situacion de duelo alterado.

Como parte de una respuesta a esta situacion, la cual continua violentando el derecho
de las victimas sobreviviente y familiares de victimas, es necesario crear mecanismos
gue garanticen el acceso a la justicia de transicidn, con lo cual se contribuira a la

consolidacion de una cultura de paz y a la reconstruccion del tejido social.

Para ello, es necesario que el Estado facilite el acceso a un recurso efectivo que permita
garantizar el acceder a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion en el
crimenes de desaparicion forzada cometidos en el pais, el cual se encuentra contenido

en la iniciativa de Ley 3590.

En 2004, el Congreso de la Republica de Guatemala declar6 de urgencia nacional la
busqueda y localizacibn de los mas de 40.000 personas que se encuentran
desaparecidas forzosamente en el pais, a través del Punto Resolutivo 19-04; instando a
los organismos del Estado a impulsar medidas legales y humanas necesarias para

alcanzar tal objetivo.
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El Punto Resolutivo 19-04, se reconoce la magnitud que para el pais representa la
problematica de la desaparicion forzada y la necesidad de tomar medidas para

enfrentarla, lo cual justifica la presentacion de la iniciativa de Ley 3590 y su aprobacion.

La creacién de la comisidén de busqueda a través de la aprobacion de la iniciativa de Ley
3590, facilitard la investigacion y persecucién penal de los autores, asi como el
esclarecimiento de los hechos, lo cual en las condiciones de saturaciéon que se encuentra
el sistema de administraciéon de justicia en Guatemala, no es posible, debido a que el
sistema no ha sido capaz de atender los casos del presente, mucho menos los del
pasado.

Como parte de ello, el reconocimiento de la responsabilidad estatal en los casos de
desaparicion forzada, el acceso a la verdad, la justicia y la reparacién y la garantia de
que tales hechos no volveran a ocurrir, permitiran a la sociedad guatemalteca avanzar y
reconciliarse, reconociendo la importancia de conocer la historia reciente y aprender de
ella para no permitir que vuela a suceder, son factores y hechos que evidencian la

importancia de la aprobacién de la iniciativa de Ley 3590.

4.5. Beneficios para los familiares de las victimas de desapariciéon forzada en

Guatemala al aprobarse la iniciativa de Ley 3590

La iniciativa de Ley 3590 prevé la participacion activa de los familiares de las victimas, y
debido a que la busqueda es una experiencia dolorosa y dificil, se prevé la atencidén

psico-social y la asesoria legal durante los procesos.
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reencuentro familiar, el cual sera completado con medidas de reparacion para la victima

y su familia.

Para promover el derecho de las victimas y sus familias a la justicia, sera trasladada al
Ministerio Publico toda la informacién sobre hechos o indicios delictivos dentro del
contexto de la desaparicidn, incluyendo la existencia de cementerios clandestinos, a fin

de deducir las responsabilidades pertinentes.

También se prevé la promocion del derecho de las victimas y sus familias a una

reparacion integral mediante medidas de atencidén, que podran incluir, entre otras:

a. Atencién psicosocial

b. Asesoria legal,

C. Entrega de restos de las victimas a su familiares después de realizadas las
investigaciones antropoldgico. forenses respectivas para que realicen las
inhumaciones segun sus propias creencias,

d. Preservacion y dignificacion de la memoria de las victimas, y

e. Reencuentros familiares, cuando fuere posible en el caso del encuentro de nifios y

nifas separados de sus familias durante el conflicto armado interno.

La aprobacion de la ley y su implementacion, facilitara a las victimas completar el duelo y

dar sepultura a sus seres queridos, conocer lo ocurrido y acceder a la justicia.
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que estos hechos no vuelvan a ocurrir.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La comision del crimen de desaparicién forzada durante el conflicto armado interno en
Guatemala es un hecho comprobado, a nivel nacional e internacional, a través de las
multiples investigaciones realizadas y los procesos judiciales en los cuales se han

emitido sentencias condenatorias por su comision en el pais.

Sin embargo, no solo la investigacion, persecucion penal y sancién de las personas
responsables es necesario en este tipo de casos, mas importante aln es la reparacion
de los dafos causados a las victimas sobrevivientes y a los familiares de victimas de
desaparicion forzada, debido a que las secuelas sociales, emocionales y econdémicas
derivadas de la desaparicion de personas, aln contintan afectando a sus seres queridos

en la actualidad.

En tal sentido y para contribuir a disminuir esta afectacion, es necesario que el Estado de
Guatemala apruebe la iniciativa de Ley 3590, que dispone aprobar la Ley de la Comision
de Busqueda de Personas, Victimas de la Desaparicion Forzada y otras formas de
Desaparicion, como un mecanismo que permita a los familiares de victimas la busqueda
de sus seres queridos, conocer lo que ocurrié con ellos y poder cerrar el duelo que han

llevado consigo por mas de 25 afos.
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