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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de abril de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, SUSANA LINET ALVARADO SUAREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
WALTER GIOVANNI GIRON , CON carné 8912456
intitulado _ REFORMA A LA LEY PROCESAL PENAL PARA FACULTAR AL MINISTERIO PUBLICO DE REQUERIR

3

INFORMACION A ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION JUDICIAL.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cienﬁﬁca de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Doctor
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Doctor Mejia Orellana: g

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que en cumplimiento
del nombramiento de fecha nueve de abril del afio dos mil quince, he procedido a la
asesoria de tesis del bachiller WALTER GIOVANNI GIRON, tesis referente al tema
intitulado: “REFORMA AL ARTICULO 319 DEL CODIGO PROCESAL PENAL,
.DECRETO 51-92, A EFECTO DE FACULTAR AL MINISTERIO PUBLICO DE
REQUERIRINFORMACION A ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS YJURIDICAS
SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION JUDICIAL”, y para el efecto me permito
informar lo siguiente:

a. Con base en la facultad que se me otorga, procedi a modificar el titulo de la tesis,
siendo el titulo original. “REFORMA A LA LEY PROCESAL PENAL PARA
FACULTAR AL MINISTERIO PUBLICO DE REQUERIR INFORMACION A
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION
JUDICIAL”, por el siguiente: "ZREFORMA AL ARTICULO 3198 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, DECRETO 5192, A EFECTO DE FACULTAR AL
MINISTERIO  PUBLICO DE REQUERIR INFORMACION A _ENTIDADES
PUBLICAS, PRIVADAS_ Y JURIDICAS SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION
JUDICIAL”. Esta modificacién no altera aspectos de fondo del proyecto original
de tesis y sintetiza de mejor forma lo que se aborda en el contenido de la misma.

b. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el tema investigado
por el bachiller Walter Giovanni Girén, es de suma importancia respecto a su
contenido cientifico y técnico, ya que aporta soluciones al sistema juridico
guatemalteco, desde un enfoque del Derecho Procesal Penal, basandose en un
analisis doctrinal legal,presentando un proyecto, el cual fue objeto de estudio,
analisis, y discusiéon y donde se realizaron las observaciones pertinentes y se
logré culminar y presentar un tema que es una solucion a la problematica actual.
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. Metodologias y técnicas de investigacion utilizadas: la estructura capitular y
tematica fue desarrollada en una secuencia légica, comprensible, congruente
con el tema investigado, siendo ideal para una asimilacién integra de la misma,
el trabajo de tesis contiene doctrina de autores guatemaltecos como extranjeros,
asi como fundamentos legales que sustentan el tema, su redaccién es
suficientemente técnica en cuanto a claridad y precision, en lo que concierne a la
metodologia utilizada, se aplicaron los métodos, inductivo, deductivo, analitico
sintético y axiolégico y técnicas de investigacién documentaies y bibliograficas que
permitieron obtener y recopilar material idéneo.

. Los objetivos propuestos: se alcanzaron y presentaron soluciones viables y
factibles, la hip6tesis acoge objetivos especificos en cuanto al proyecto de
reforma del Articulo 319 del Codigo Procesal Penal, haciendo los analisis
juridicos respectivos. Consta de cuatro capitulos que abarcan los aspectos mas
relevantes del tema investigado, asi como una aportacion muy particular del
sustentante en el capituio iv, que viene a proponer un proyecto muy interesante
gue complementa el tema principal.

. En relacién a la conclusion discursiva: esta refleja el conocimiento del tema
investigado, siendo acertadas y oportunas dichas conclusiones que contribuyen
concretamente a implementar la reforma procesal penal, que propone el
sustentante y que al ser acatadas e implementadas se espera obtener resultados
previstos de manera positiva.

Bibliografia utilizada: la bibliografia utilizada es reciente, actualizada y tiene
relacion con el tema investigado, acorde al desarrollo capitular.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciaturas de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, ademas, hago constar que no soy pariente
dentro de los grados que la ley establece, del bachiller WALTER GIOVANNI GIRON,
razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales .

Me suscribo de usted, atentamente.

a Linet Alvarado Suarez
Abogada y Notaria
Colegiada 8,367

Licda. Susana Linet Alvarado Starez
ABQOGADA Y NOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
junio de 2016.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WALTER GIOVANNI GIRON, titulado REFORMA AL ARTICULO 319 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, DECRETO 51-92, A EFECTO DE FACULTAR AL MINISTERIO PUBLICO
DE REQUERIR INFORMACION A ENTIDADES PUBLICAS,' PRIVADAS Y JURiDICAS SIN
NECESIDAD DE AUTORIZACIéN JUDICIAL. Artl’culos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

El siguiente trabajo de tesis es una investigacion cualitativa, que pertenece a la rama
del derecho procesal penal, se abordd desde el punto de vista: juridico, econémico,
social, y legal, comprendido dentro del derecho constitucional, la reforma a la ley

procesal penal, asi como todo el proceso de funcionamiento del Ministerio Publico.

Expone la necesidad de modificar esta ley, para encuadraria dentro del marco juridico
guatemalteco. El estudio de tesis se realizé en la Republica de Guatemala, analizando
los sistemas procesales del marco juridico guatemalteco, con el objetivo de reformar el
Articulo 319, el cual tendra como fin la celeridad en el proceso de investigacion,
permitiendo que esta contribuya a rescatar indicios valiosos, que solo se pueden
obtener en las primeras horas de los hechos suscitados y las diligencias de urgencia

que sean necesarias realizar.

El trabajo se desarrollo en el municipio y departamento de Guatemala, el estudio se
realizé en el periodo comprendido del aino 2013 al afo 2015, uno de los aportes mas
importantes ser4, al reformar el citado articulo, de dotar de mayor viabilidad y celeridad
al proceso de investigacidn, con esto evitar que el Ministerio Pablico dependa de una
autorizacién judicial que limite su actuar y que sea obstaculo en la persecucién penal.
La investigacion principalmente se basd en la revisidn bibliografica, hemerografica y
documental, consulta de libros, periédicos, revistas y documentos, doctrina relacionada,

con el fin de precisar mejores alternativas y resultados.



HIPOTESIS

La reforma a la ley procesal penal, especificamente al Articulo 312 del Cédigo Procesal
Penal, traera como consecuencia que la investigacion a cargo del Ministerio Publico,
durante la etapa preparatoria se realice con mayor rapidez, versatilidad y efectividad,
que contribuya una mejor averiguacién de la verdad y que con esto se cumplan con los
principios que la ley determina siendo estos los principios de celeridad y economia
procesal, pues a través de la investigacion se demostrara que esta reforma es de suma

importancia para poder lograrlo.

J—

. c\Ef;a;:?\

o DE Say st"%:"
A

~. 2




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método utilizado para hacer la comprobacién de la hipétesis fue el método inductivo
ya que al realizar un analisis de lo particular a lo general, es posible que los factores e
inferencias légicas deductivas, permitan arribar a conclusiones, con lo cual se
comprobd la hipdtesis inicial, la cual muestra un conocimiento, que a través del

proceso de investigacion es totalmente factible.

Al realizar un detallado andlisis a la propuesta de reforma a la ley procesal penal,
especificamente al Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal, esta es de caracter
eminentemente necesaria, por lo que sera primordial, trabajar en las propuestas de
reforma, de las cuales existen varios planteamientos, siendo esta la unica via expedita
para lograr objetivos éspecificos. Aunado a este método inductivo, también se utilizaron
otros factores como el axiolégico, la hermenéutica, factor pragméﬁco y una ‘seméntica

objetiva y concreta.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis se escogid debido a la importancia que tiene la
investigacién en persecucién penal dentro del procedimiento comun, especificamente,
en la etapa preparatoria, la cual estd a cargo de un érgano estatal especifico,
actualmente el Ministerio Publico, el cual al realizar su trabajo en cuanto la coordinacién
de la investigacion, si ésta tiene que solicitarse a un ente publico, privado o juridico,
tiene que pasar por un proceso que retarda la investigacion, en virtud de que para
hacerlo, se tiene previamente que solicitar una autorizacién Judicial, por lo que se hace

necesario realizar una modernizacién al actual proceso.

Los objetivos de la justicia es ser pronta y cumplida, entonces se esta incurriendo en la
no aplicaciéon doctrinal de los principios que velan por éstas premisas, tales como el
principio de celeridad, el cual busca que el proceso cuente con rapidez, y el mismo
encuentra su fundamento en aquellas normas que puedan eliminar los tramites que no
sean fundamentales y necesarios, del igual manera el principio de economia procesal,
el cual busca que el proceso sea econdmico, 0 sea que las partes sufran
minoritariamente desgastes en su economia y ademas pretenden mantener un

equilibrio dentro del proceso para que el mismo no tenga un mayor valor.

Por tal situacién la presente investigacion tiene como objeto resaltar y hacer necesaria
la reforma al Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92. El método utilizado
para hacer la comprobacién de la hipotesis fue el método inductivo ya que al realizar un
analisis de lo particular a lo general, es posible que los factores e inferencias légicas
deductivas, permitan arribar a conclusiones, con lo cual se comprobd la hipétesis
inicial, la cual muestra un conocimiento, que a través del proceso de investigacion es

totalmente factible, siendo esta la unica via expedita para lograr objetivos especificos.

El presente trabajo de investigacién contiene cuatro capitulos; en el primer capitulo se

(i)



desarrolla los sistemas procesales penales, su definicion, caracteristicas, principios e
impacto en América Latina; en el segundo capitulo, se hace referencia a las diferentes
fases del proceso penal guatemalteco, definiendo el procedimiento comun, y haciendo
una descripcion de cada unas de sus etapas que lo componen, ademas de presentar
una propuesta de reforma al Cédigo Procesal Penal, haciendo hincapié en las etapas
del procedimiento comun, donde deberian de realizarse las reformas; en el tercer
capitulo se describe al Ministerio Publico, su papel en el proceso penal, su integracion y
definicion de cada uno de sus elementos asi como la descripcion de sus funciones, asi
también, se analiza la investigaciéon como principal funcion que tiene esta institucion; en
el cuarto capitulo se desarrollan las ventajas y beneficios de darse el supuesto de la
reforma al articulo 319 del Cédigo Procesal Penal, asi como una aportaciéon especial
en cuanto a la recomendacion al Ministerio Publico de la creacién de un departamento
de supervision y control de requerimientos de Informacion, con el fin de que se
garantice el buen uso y desempefio de este recurso, asi como las funciones y
atribuciones que desemperiara y las recomendaciones para su viable, optimo y eficiente

desempefio, y para evitar el abuso de autoridad.

Durante el desarrollo del presente estudio de tesis se utilizaron los siguientes metodos
Analitico sintético, inductivo, deductivo, ademas se utilizaron las técnicas documentales

y bibliograficas que permitieron obtener y recopilar material idéneo.

El presente estudio servirda como un precedente para dar a conocer la problematica que
existe actualmente en el proceso de investigacion y formula una solucién a la misma,
brindando los mecanismos adecuados para su viable reforma e implementacion y
aporta un agregado adicional que garantiza aun mas el uso de la facultad que se
solicita reformar. '

(ii)



CAPITULO |

1. Sistemas procesales penales

Los sistemas procesales penales, son un conjunto de instituciones, conceptos vy
procedimientos que utiliza una sociedad para resolver sus controversias.
Historicamente han existido sistemas procesales, de los cuales, el proceso penal
guatemalteco recoge caracteristicas, y estas, han inspirado su evolucién hasta el dia
de hoy. Dichos sistemas se clasifican segun la doctrina en tres: el sistema inquisitivo, el

sistema acusatorio, y el sistema mixto.

El andlisis del desarrollo historico de esta materia y de sus instituciones, demuestra la
ausencia de un sistema procesal penal puro que relina todas las caracteristicas de un
sistema inquisitivo, acusatorio o mixto; en este sentido, Vélez Mariconde establece:
‘Esta diversidad de regimenes procesales que la doctrina considera como tipos
abstractos, mas bien con fines didacticos, pues no se encuentran perfectamente
establecidos en la legislaciones antiguas o modernas- reflejan la diversa ideologia

politica imperante en las distintas etapas histéricas...”.!

Segun refiere Herrarte cuando cita a Florian, “existen formas fundamentales y formas

' Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal, tomo |, Pags.19 y 20.
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accesorias del proceso. Las formas fundamentales son las que se observan en las “sue e
funciones que se realizan en el proceso y son tres: la funcion de acusar, la funcién de

defensa, la funcién de decision.™

1.1. Sistema acusatorio

Es un sistema procesal muy atinado con el ideal republicano democratico y, por lo
mismo con una politica criminal atinente a un Estado de Derecho, con la investigacion a
cargo del Ministerio Publico y un poder judicial independiente y eficaz. Las funciones
procesales fundamentales estan separadas: El juez unicamente es el mediador durante
el proceso penal. Dando origen a un proceso de partes. “La caracteristica fundamental
del enjuiciamiento acusatorio reside en la divisidbn de los poderes ejercidos en el
proceso, por un lado, el acusador, quien persigue penalmente y ejerce el poder
requirente. Por el otro, el imputado, quien puede resistir la imputacion, ejerciendo el
derecho de defenderse, y, finalmente, el tribunal, que tiene en manos el poder de

decidir.”

2 Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal el proceso penal guatemalteco, Pag.37
® Maier, Julio B. J. Derecho procesal penal, Tomo I. Pag.444
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1.1.1. Caracteristicas

Caracteristicas propias del sistema acusatorio:

En este sistema, contiene facultades de disposiciéon de caracter formal, que abarcan el
contenido del proceso y corresponden casi en su totalidad a las partes, de tal manera
que el proceso, se va llevando a cabo ante la manera pasiva e inerte del juez, que se

Gnicamente se limita a oir las razones de las partes y a apreciar la prueba;

En este sistema, el juez, ni aun teniendo conocimiento de la comision de un delito,
puede proceder de oficio y perseguir al delincuente. Es necesario para ello que el
ofendido presente su acusaciéon. Solo asi, de esta manera puede citar, e incluso obligar
a comparecer, al supuesto delincuente, y entonces, en presencia del juez, se desarrolla

una controversia en forma oral.

Las funciones procésales fundamentales estan separadas, y las cuales se Describen
asi: La funcion de decision la ejerce el juez, siendo este Unicamente el mediador
durante el proceso penal, y se limita a presidir y conducir los debates; La funcién de
acusador, dentro de este sistema la ejercera el Ministerio Publico; La funcién de
defensa, el acusado es un sujeto de derechos por el cual este tiene que tener igualdad
frente al acusador, y su limitacién en cuanto a su libertad , durante el proceso, es una

excepcion.



que impera el sistema de intima conviccién, en donde los jueces van a decidir votando.

El procedimiento consiste, en un debate publico, oral, continuo y contradictorio, y en
cuanto a la Jurisdiccion penal, dentro de este sistema es exclusivamente en los
tribunales, los cuales en ocasiones pueden ser asambleas del pueblo o de colegios
judiciales conformados en gran parte por ciudadanos, y en otras partes por tribunales

constituidos por jurados.

1.1.2. Principios

a. Principio acusatorio
b. Oralidad

c. Publicidad

d. Imparcialidad

e. Continuidad

f. Inmediatez

g. Contradiccion

1.1.3. El sistema acusatorio en América Latina

El Dr. De Mata Vela, muy acertado al comentar sobre este sistema acusatorio en su

tesis doctoral habla sobre “La crisis de legitimidad en que entraron las instituciones de



justicia penal en América Latina en cuanto a la operacionalizacion de diversas formas*z.,,,

del sistema inquisitivo que acentuaron la desconfianza de la poblaciéon en la justicia
penal, debido a la falta de respuesta a una pronta, cumplida y transparente aplicacion
de justicia, asi como otra serie de acontecimientos politico sociales que incidié en la
democratizacion institucional de casi todos los paises de la regién, dejando atras una
época de inestabilidad politica entre gobiernos democraticos débiles y dictaduras
militares, frutos de golpes de Estado, ademas de los conflictos armados internos que no
eran mas que guerras civiles no declaradas, contribuyé indiscutiblemente a buscar una

mejor respuesta a la necesidad de justicia.

El regreso a la vida cultural democratica, tolerante ideoldégicamente y plural
politicamente, no tardé en verificar el atraso histérico de esos paises en el desarrollo de
su Derecho Procesal Penal y las discordancias de las reglas judiciales vigentes con las
clausulas referidas al sistema penal en una Constitucion democratica, que, aun en vias
de solucién, todavia gobernaban, en general, la practica penal de los paises

latinoamericanos.

La reforma procesal penal, tuvo como eje transversal en los paises de casi toda la
regién, la implantacion de un modelo de justicia penal sobre la base del sistema
acusatorio, teniendo como norte el Cédigo Procesal Penal Modelo para lbero América
que privilegia el juicio oral, como la columna vertebral del sistema, partiendo de una
acusacién debidamente fundamentada que lleva acabo el ministerio fiscal bajo la tutela
de un juez de garantias que debe velar por el estricto cumpfimiento de las garantias

individuales y los derechos humanos de los ciudadanos, que en este caso son los



acusados de la comision de un delito frente al poder punitivo del Estado, representado

por los 6rganos jurisdiccionales.

El proceso de reforma procesal penal en América Latina, principia en los afios noventa
del milenio pasado y hoy, 16 afios después, todavia no ha terminado de implementarse,
es mas, se ha dicho que algunos paises por razones muy diversas no terminan de
involucrarse, tal es el caso de México, Peru, Republica Dominicana y Colombia, por
ejemplo, sin embargo el resto de paises, que por supuesto son la mayoria en
Latinoamérica estan luchando por consolidar el proceso de implementacion del mismo,
en ese sentido se ha dicho que asi como las propuestas han sido homogéneas,
también ha existido mucha similitud en cuanto a las deficiencias que los procesos

exhiben en los diversos paises.

Practicamente en todos ellos ha sido posible observar una dindmica similar de acuerdo
con la cual, una vez concluido el proceso de aprobacién legislativa, el debate acerca del
proceso de reforma tiende a perder dinamismo y consecuentemente se evidencié un
decaimiento en los esfuerzos de la implementacion, que si bien es cierto tiene diversos
matices dependiendo basicamente del interés de cada uno de los gobiernos en el
apoyo financiero, que independientemente de la ayuda internacional, ha sido decisivo
en el éxito de la implementacion de los nuevos sistemas procesales, de tal manera que
es evidente que en los paises donde la inversién en justicia y especificamente en la
reforma procesal penal, fue suficiente en términos econémicos, los resultados de la

misma han sido mucho mejores, por lo que los fines y beneficios en la aplicacién de la



justicia penal, son los que se esperaban y las expectativas no solo han sido alcanzadas;:

sino que en muchos casos superadas.

Tal es el caso especifico de la Republica de Chile, que SI; bien es cierto fue uno de los
ultimos paises en finalizar el proceso de reforma, la misma se llevé acabo en forma
ordenada, sistematizada y regionalizada, en cuanto a su vigencia e implementacién,
gque sin lugar a dudas en este momento ocupa un lugar privilegiado en la regiéon en
cuanto a la aplicacion de la justicia penal, pero ante todo hay que reconocer el
compromiso y la voluntad politica del Poder Ejecutivo de ese pais en cuanto a invertir
en el proceso de reforma procesal penal, incluso mas de lo que en otros paises se
invierte anualmente en el funcionamiento de todo el Organismo Judicial, es decir que
Chile hizo la suficiente inversion financiera en la implementacién susfantiva y material
del nuevo sistema de justicia penal, que le ha garantizado un cambio total en la forma
de impartir justicia penal, lo cual se réﬂeja en la mayoria de los resultados obtenidos
hasta la fecha, sin que ello signifique que no se adviertan ciertas falencias que son

susceptibles de superar en la operatividad del sistema.

Por el contrario, se observa que en otros paises de la regién, donde la inversién
financiera ha sido totalmente insuficiente, en cuanto a la implementacion sustantiva y
material de la reforma, los resultados igualmente han sido deficientes y muchas veces
contraproducentes en términos de beneficios para la aplicacién de la justicia penal, ello
se explica por la falta de compromiso y voluntad politica de los gobiernos de turno de

invertir en justicia, especialmente en el proceso de implementacién de la reforma



procesal penal, que se ha visto afectada en muchos aspectos, pero especificamente en
los procesos de capacitacion y especializacion de los nuevos actores para la aplicacion
del sistema, en la falta de inversién en infraestructura que permita el desarrollo
adecuado e idéneo del modelo acusatorio y el proceso penal por audiencias, que lleva
implicita una nueva forma de operar de los despachos judiciales, una nueva forma de
gestion del proceso y por supuesto un programa agresivo de sensibilizacion y
orientacién judicial a la poblacién, que les permita no sélo conocer la nueva forma de
operar de la justicia sino la conveniencia de la participacion ciudadana en la imparticién

de la justicia penal.”

1.2. Sistema inquisitivo

Es en el que el juez procede de oficio a la averiguacion del delito, lleva a cabo la
instruccion y por consiguiente la acusacion, a este respecto Herrarte expone: "Este
sistema tuvo su origen en Roma y su denominacién proviene del vocablo inquisito;
después de varios siglos de vigencia y ya en época avanzada del imperio, la accusatio
cede su puesto a una nueva forma de procedimiento conocida como cognitio exira
ordinem, derivada de las nuevas ideas politicas, de las necesidades de la expansion y
de la posibilidad de los ciudadanos en su funcién de acusar, motivada por el cambio de

costumbres.

* De Mata Vela, José Francisco, Tesis Doctoral, La reforma procesal penal de Guatemala, Pags. 102,104 y
106




Este nuevo procedimiento tiene ya una tendencia inquisitiva y se caracteriza porque el
acusador se convierte en simple denunciante; funcionarios especiales llevaban adelante
la acusacion, después de una investigacion secreta; el juzgador toma una participacion
activa en todo el proceso e interviene de oficio; desaparece el jurado y en su lugar se
establecen magistrados que obran como delegados del emperador. Dicho sistema se
desarrollé y tuvo su pleno apogeo en la edad media. El proceso inquisitorio es cruel y

viola las garantias individuales.

Este sistema establece la forma escrita, la prueba legal y tasada, la secretividad y
tiende a que las funciones procesales de acusacién, defensa y decision se concentren
en el juzgador; ante tales caracteristicas el proceso penal en la etapa medieval se torné
en lento e ineficaz, el imputado se convierte en un objeto y deja la condicién de parte.
Pero lo mas nefasto, es que daba lugar a que a los delincuentes de clases sociales
bajas se les impusieran penas graves y gravisimas y, a los integrantes de las clases

sociales altas se les impusieran penas leves.

En esa época, el proceso penal empezé a tomar un caracter politico y de defensa de la

clase dominante."

En este sistema los magistrados o jueces son permanentes; el juez es el mismo sujeto
que investiga y dirige, acusa y juzga; la acusacién la puede ejercer indistintamente el

procurador o cualquier persona, la denuncia es secreta; es un procedimiento escrito,

® Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal el proceso penal guatemalteco, Pag.40
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secreto y no contradictorio en el que impera con relacién a la valoracién de la prueba el\

sistema legal o tasado.

Finalmente en relacion a las medidas cautelares la prisidbn preventiva constituye la
regla general del acusado que era la pieza fundamental, y en ocasién las de los

testigos, las pruebas eran valorizadas a través del sistema de prueba legal o tasada,

1.2.1. Caracteristicas

a. Responde a una concepcidn absoluta del poder central.

b. Se materializa la pérdida de valor de la persona individual frente al orden social.

c. La persecucién penal es publica y existe una obligatoriedad en su ejercicio.
d. Lajurisdiccion penal reside en el monarca o principe quien la delega.

e. La accién se confunde con la jurisdiccion.

f. Existe una concentracién del poder procesal en el inquisidor.

g. La persona encargada de acusar es, a la vez, la encargada de juzgar.

h. El imputado es objeto de investigacién, con lo cual, pierde su consideracién
como sujeto de derechos.

i. El procedimiento consiste en una investigacion secreta cuyos resultados constan
por escrito.

j-  Uso permitido de la tortura.

k. La confesién es la prueba central de la investigacion.

10



I. La prision preventiva con la incomunicacién del imputado es una regla sin
excepcion.

m. La valoracién de la prueba era mediante el sistema de la prueba legal, en donde
la Ley estipula la serie de condiciones para tener por acreditado un
hecho.

n. La fuente juridica de inspiracion fue el derecho romano imperial y el derecho
canonico.

Florian expresa, “en este sistema, las funciones de acusacién, de defensa y de decisién
estan en manos de una sola persona, que es el juez. Es un sistema escrito en todos los
actos procesales, incluyendo la prueba y las defensas. Niega la publicidad de los actos
realizados, otorgando una publicidad limitada a las partes. Los actos procesales no se
cumplen en forma continua y como éstos son escritos, la decisidn final [a puede dictar
cualquier juez, aunque no haya participado activamente en ninguna actividad procesal.
El juez dispone de amplios poderes de investigaciéon para dirigir el proceso, recabando

todas las pruebas."®

® Fiorian, Eugenio, Elementos de derecho procesal penal, Pag.64
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1.2.2. Principios

Centralizacion del poder
Persecucion penal publica
Averiguacion de la verdad histérica
Escritura

Secretismo

Discontinuidad

~0 oo OTp

1.2.3. EL sistema inquisitivo en América Latina

Segun el Dr. De Mata Vela en su Tesis Doctoral expone: “No obstante, diversas
reformas fueron realizadas en muchos paises de la regién a partir del siglo XIX y
durante el desarrolio del XX, la evolucién del proceso penal en América Latina ha sido
basicamente caracterizada por la conservacion de la principalres estructuras que
provienen del modelo inquisitivo adoptado con posterioridad a la independencia.
Existen diversos niveles de cambio introducidos en el sistema de acuerdo a la evolucion
politica, econdémica y cultural de cada pais; sin embargo, esta evolucién no fue capaz
de generar un verdadero proceso de transformacion del ndcleo duro de la manera
inquisitiva de ejercer la justicia criminal en la regién, sino hasta hace muy poco, seglin

veremaos.

Un caso extremo de esta situacion esta constituido por Chile, ya que, como veremos
con mayor detalle, incluso es posible hablar de una involuciéon hacia formas inquisitivas
mas ortodoxas durante este periodo. Casos mas comunes son los de paises que

mantienen vigentes o mantuvieron hasta hace muy poco vigentes sus cédigos
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procesales penales originales del siglo XIX. En Paraguay, el Cédigo ha regido sin

modificaciones importantes desde su dictacién, en 1890, hasta marzo del afio 2000.

En Nicaragua, el Cédigo vigente data del afio 1879 y, en Honduras, el Cédigo rigi6
entre los afos 1906 y 1984. El Cédigo de Procedimiento Penal Federal argentino de
1888, sin perjuicio de algunas reformas menores, rigié el sistema federal hasta la
dictacién del nuevo codigo el afio 1991. Durante la primera mitad del siglo XX, paises
como Costa Rica (1941) y Colombia (1938) reformaron completamente sus cédigos
antiguos. Con todo, los cédigos nuevos no representaron, tanto a nivel normativo como

practico, un cambio sustancial de los componentes inquisitivos del sistema.

A mediados del siglo XX, varios paises realizaron reformas mas importantes en sus
codigos de procedimiento penal. PerG, en 1940, y Venezuela, en 1962, aprobaron
nuevos codigos que introdujeron una suerte de juicio oral y otras innovaciones menores
en el sistema; sin embargo, el impacto de dichos cambios en el funcionamiento

concreto del mismo fue relativamente menor.

El esfuerzo mas profundo de reforma en la regién durante el siglo XX fue el iniciado en
el provincia de Cdrdoba en Argentina. Cérdoba aprobé un nuevo Cédigo en 1939 que
introdujo el sistema mixto en Argentina, regulando los juicios orales como parte central
del procedimiento. Este esfuerzo fue seguido luego por Costa Rica, que adopté un
Cadigo basado en el de Cérdoba el afio 1973, y por varias provincias argentinas que

también reformaron sus legislaciones procesales penales.
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Estas reformas son cominmente mencionadas como las precursoras del movimiento*d
actual de reforma en la regién. En conclusién, es posible afirmar que la mayoria de los
paises de América Latina adoptaron un modelo inquisitivo de rasgos bastante ortodoxos
durante el siglo XIX, modelo que ya habia sido objeto de una reforma profunda en
Europa como consecuencia de las ideas liberales provenientes de la Revolucién

Francesa” ’

1.3 Sistema mixto

Este sistema nace con el objeto de dar oportunidad a los individuos a tener una defensa
activa y participativa que mediara las fuerzas, con la fase inquisitiva del procedimiento
penal, que era la fase de investigacion del delito, para poder encontrar pruebas de su
comision y quien lo cometid, en esta etapa es donde el estado preparaba su acusacion,
y ya ante el juez una fase acusatoria en la cual el indiciado puede tener una libertad de
defensa, este sistema de proceso equilibrara entre los sistemas procesales Descritos
anteriormente, y ademas tuviera la secretividad en las diligencias que dicho
requerimiento fuera indispensable y la publicidad al recibir la prueba y presentar los
alegatos, por lo que al unirse se mezclaron lo secreto y lo escrito del sistema inquisitivo

y lo publico y oral del sistema acusatorio.

” De Mata Vela, Op. Cit. Pags .89 y 90
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1.3.1.

f.

Caracteristicas

La persecucién penal es publica y esta a cargo de un 6rgano estatal especifico

el Ministerio Pubilico.

La jurisdiccion es ejercida por tribunales conformados por jueces letrados y/o
legos. durante ia instruccién por un juez técnico y durante el juicio por un

tribunal popular o técnico.

Se da el reconocimiento de derechos y garantias del individuo.

El imputado es un sujeto de derechos.

La situacion de los sujetos procesales es distinta en las dos etapas del proceso:

durante la instruccidén preparatoria, el juzgador es el director de la investigacion,

mientras el fiscal y las partes s6lo pueden proponer pruebas que aquél practicara

si las considera pertinentes y dutiles; durante el juicio, el juzgador actia

generalmente como un arbitro, y las partes gozan de iguales derechos.

Se da una division del procedimiento en dos etapas (preparatoria y juicio) unidas

por una fase intermedia.
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g. El procedimiento varia fundamentalmente en las dos etapas del proceso; durante
la instruccion preparatoria, aquél es escrito, limitadamente publico y
limitadamente contradictorio; durante el juicio, el procedimiento es oral, publico,

contradictorio y continuo.

h. Se busca la averiguacion de la verdad histérica.

i. La prision provisional es excepcional.

j- El sistema de valoracion de la prueba es el de la sana critica segun el cual, la
sentencia debe basarse en principios de la l6gica y la experiencia del juez,

ademas, de que debe ser razonada.
k. Elfallo del tribunal es recurrible.

I.  Su principal objetivo es equilibrar los intereses del individuo con los intereses

de la sociedad;

m. En la etapa de instruccion predomina la secretividad, la brevedad o sumario, la
investigacion sin contradictorio. En la fase del juicio por su parte, predomina la

oralidad, la publicidad, la inmediacién y la economia procesal.

n. La prueba es de libre valoracién por el juzgador, lo que se conoce como sana

critica, o lo que el actual Cédigo Procesal Penal denomina Sana Critica
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razonada.

o. Eltribunal no interviene en la instruccién del proceso y puede ser unipersonal

1.3.2. Principios

Presuncion de inocencia
Derecho a no declarar
Indubio pro reo

Juicio previo

Libertad de defensa

©TOo0TO

1.3.3. El sistema mixto en América Latina

El Dr. De Mata Vela, hace una sintesis en su Tesis Doctoral donde expone “ Con la
exposicion que la mayoria de paises latinoamericanos se empefa en consolidar hoy
dia, ratificamos nuestra convicciéon que en nuestro continente y desde el descubrimiento
del mismo hasta nuestros dias, basicamente s6lo ha imperado en la practica forense un
modelo de justicia penal, que es el sistema inquisitivo, aunque en la mayoria de paises
han estado vigentes codigos procesales que presentaban la estructura de un modelo
mixto, reflejando en buena parte la estructura del cddigo napolednico de 1808, que
concebia una primera fase del proceso denominada de Instrucciébn o sumario, que ‘se
caracterizaba por ser eminentemente secreta y realizada por un Juez con el fin de
investigar todo lo relativo al delito cometido por el imputado y luego una segunda fase
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denominada plenario o de juicio, que se caracterizaba por ser oral, publica, continua y \: ..

contradictoria y que tenia como objetivo fundamental dictar la sentencia sobre la

culpabilidad o inocencia del procesado.

Realmente en la practica judicial de los paises Latinoamericanos habia imperado hasta
antes del proceso de reforma procesal que actualmente se vive, el viejo Sistema
Inquisitivo que en Europa Continental estuvo vigente en la Edad Media, es decir un
modelo inquisitorial escriturario que por mas de cinco siglos cre6 una cultura inquisitiva,
que es la que aun prevalece y que es la que precisamente se trata de extirpar con la

consolidacion de un modelo diferente.

El analisis retrospectivo de la practica procesal penal de Latinoamérica y las
legislaciones que las han sustentado, nos llevan a considerar que en sentido estricto, el
sistema mixto de justicia penal, solamente se vio realizado en dos legislaciones:
primero en el Cédigo de Procedimientos Penales para la provincia de Cérdoba en la
Repulblica Argentina, sancionado en 1,939 y que entré en vigencia en 1,940 que
impulsaran los profesores de derecho penal y procesal penal, Doctores Sebastian Soler

y Alfredo Vélez Mariconde, y que rompi6 con la vieja estructura del modelo inquisitorial.

Teniendo como antecedentes y como fuentes inmediatas los Codigos Procesales
Penales italianos de 1913 y 1930 ademas de la Ley de Enjuiciamiento Penal espafiola de
1882 y la Ordenanza Procesal Penal Alemana; se ha dicho por el propio Julio Maier,

que este Cddigo se enfrentd con el Cédigo de procedimientos en materia penal federal,
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que conservaba la legislacion inquisitiva espafiola, y determin6é en la Republica
Argentina una verdadera lucha de escuelas académicas, con pretensiones legislativas y
de vigencia practica que terminé hasta el afio de 1990 cuando la legisiacion federal lo
adoptd como ley para sus tribunales, en ese entonces ya una abrumadora cantidad de

provincias argentinas lo habian adoptado como ley procesal dentro de su territorio.

El procedimiento cordobés constaba de una instruccién preparatoria o preliminar, a
cargo de un Juez de Instruccion o del Propio Ministerio Publico en delitos leves o de
averiguacion sencilla o de citacion directa, luego de un procedimiento intermedio con la
particularidad de ser optativo para la defensa (en caso de oposicién a la acusacion, al
juicio publico y solicitud de sobreseimiento del acusado) y luego el juicio oral y publico
como procedimiento principal. Segl'jn cordobés y de la escuela académica del mismo

origen, sobrepaso la frontera de la Republica Argentina.

Por ello, numerosos congresos latinoamericanos proclamaron a ese Coédigo como
modelo para los demas paises del area y los juristas provenientes de esa universidad
(Cordobesa) tuvieron una participacién decisiva a la hora de redactar las bases de una
reforma de la legislacion procesal penal en lbero América. La creacion del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal Penal les proporcion6é el espaldarazo final,
aprobando primero las bases uniformes para Ibero América y luego, en la jornadas de
Rio de Janeiro de 1988 el Codigo Procesal Penal Modelo para ibero América, que
terminé presidiendo, sino toda, al menos gran parte de la reforma latinoamericana del

proceso penal.
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La segunda legislacién que consideramos realiz6 el modelo mixto, tomando como\'z-f

antecedente la experiencia de la provincia de Cérdoba, fue el Cédigo Procesal Penal la
de la Republica de Costa Rica que se sanciond el diecinueve de octubre de mil
novecientos setenta y tres, cobrando vigencia plena el primero de julio de mil
novecientos setenta y cinco que definitivamente implantaba un modelo de proyeccion
mixta, por cuanto que el procedimiento comin se caracterizaba por tener una fase
preliminar, que se inicia con la denuncia ante un Agente Fiscal, el organismo de

investigacion judicial o un Juez.”®

1.4.1. Diferencias del sistema inquisitivo

Cuando el delito trasciende el campo de la ofensa privada para convertirse en un
atentado contra la sociedad misma, surge en ésta la necesidad de crear un sistema
eficaz que le permita neutralizar el dafio ocasionado con el delito, la identificacion de los
responsables para su juzgamiento y sancién y para la reparacion de los perjuicios
causados. Este sistema, denominado inquisitivo o inquisitorio, implica los siguientes

elementos:

a. iniciacibn de la investigacién de oficio, sin el requerimiento de acusacion

particular.

® De Mata Vela, Op. Cit. Pags .97 y 99
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b. La existencia de funcionarios e instituciones permanentes para adelantar las

investigaciones. Caracter irrecusable de los juzgadores debido a que su

legitimidady  autoridad dependen de la sociedad misma que los designa.

Procedimiento escrito y sometido a la reserva e incluso al secreto aun para el
procesado, con el fin de proteger la eficacia de la investigacion y su proteccion

de indebidas interferencias.

Papel decididamente activo de los funcionarios en el proceso, que comprende
tanto la iniciacion como el impulso oficioso del mismo, para lo cual estan
dotados de amplias facultades para la adopcién de todas las medidas que
consideren conducentes para el éxito de su cometido, incluida la facultad para
disponer de la libertad de las personas investigadas y para adoptar medidas
cautelares y comisorias sobre sus bienes; no debe olvidarse que el nombre del
sistema inquisitivo o inquisitorio tiene alguna relacion procedimientos utilizados
por la inquisicidn espafola a la cual diversas bulas pontificias autorizaron el uso
del tormento como instrumento legal que permitiera obtener del procesado la

confesion de su culpa que constituiria el factor determinante de su condena.

Este sistema inquisitivo fue atenuandose con el avance de la concepcion mas

humanistica que permiti6 el transito del absolutismo politico hacia regimenes

democraticos. Por ello, en la mayoria de los paises se buscé controlar estos excesos

mediante obtener del procesado la confesién de su culpa que constituiria el factor

determinante de su condena.
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1.4.2. Diferencias del sistema acusatorio

La principal caracteristica del sistema acusatorio consiste en el principio acusatorio,
mediante el cual estan separadas radicalmente la funcién de acusar que corresponde al
fiscal y la funcidn de juzgar que corresponde al juez, esta diferenciacién comparte dos

aspectos:

a. Por una parte corresponde al fiscal una labor previa de investigacion
caracterizada por la recopilacion de los elementos que le permitan formular
una acusacion cuando considere que el investigado ha incurrido en una
infracciéon a la ley penal. Si el trabajo investigativo no arroja la prueba
necesaria para formular acusacion, el fiscal se abstendra de hacerlo y, en
consecuencia, no se llevara a cabo un juicio penal. En el sistema penal
acusatorio, la Unica prueba legalmente valida es la decretada por el juez y
practicada en desarrollo del juicio y, como tal, Unicamente puede ser valorada

como prueba por el juez para dictar sentencia.

b. Por otro lado, en el sistema acusatorio el fiscal no tiene facultad legal para

adoptar.

Por si mismo medidas relativas a la persona investigada o a sus bienes, facultad que
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es exclusiva del juez. En consecuencia, el fiscal no estd facultado para
allanamientos, detenciones o medidas cautelares, pues cualquier medida de esta

indole se requiere autorizacion judicial.

En sintesis, el tramite del proceso acusatorio comporta dos funciones claramente
definidas: la del fiscal que acusa y la del juez que juzga. Ello implica que corresponde al
fiscal tomar la decision de formular o no acusacién contra el ciudadano sobre el cual ha

adelantado la actividad investigativa.
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CAPITULO I

2. Aspectos generales de las diferentes fases del proceso penal guatemalteco

El procedimiento penal comdn esta conformado por varias etapas y diligencias que con
llevan a la aplicacion de la justicia y donde intervienen varios sujetos procesales,
siguiendo un debido proceso en la cual terminara con una sentencia totalmente
apegada a derecho y ejecutandose como es debido y la ley sefiala, todo este proceso
debe garantizar los principios fundamentales que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala sefala y manifiesta a los habitantes la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

2.1. Etapas del procedimiento comun

El autor De Pina Vara citado por Gladis Yolanda Albefioc Ovando, define el
procedimiento comtin, como el "Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con
la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante la decision

del juez competente."®

El procedimiento comin se basa en cinco etapas, las cuales se Describen a

continuacion:

® De Pina Vara Cit. por Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Derecho procesal penal, el juicio oral, pag.4
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2.1.1. Fase preparatoria o de investigacion

Esta etapa se caracteriza por ser eminentemente de investigacion. En ella, el Ministerio
Publico es el que tiene la vanguardia de la misma, debiendo recabar evidencias,

practicar diligencias y establecer la existencia del hecho y la participacion.

Esta etapa esta controlada por el Juez de Primera Instancia Penal, quien fiscalizara el
cumplimiento de las leyes procesales, de los plazos y de las garantias procesales. El
Juez contralor de la investigacién es el Gnico que puede ordenar aprehensiones, dictar
medidas sustituidas y medidas de coercion real (embargo, arraigo),
allanamiento. Durante el procedimiento preparatorio, las partes tienen derecho a
proponer diligencias y el Ministerio Publico a realizarlas, debiéndose permitir la
presencia de los sujetos procesales para el cumplimiento de la comunidad de las

diligencias probatorias.

En relacién a las medidas de coercién, esta claro debe de ser la Gltima ratio, por lo que
se prevé un sistema de medidas sustitutivas que se deben aplicar cuando no exista
razonamiento que evidencie el peligro de fuga o la obstaculizacién para la averiguacién
de la verdad. Las medidas que se prevén son: arresto domiciliario, obligacion de
someterse al cuidado y vigilancia de una persona o institucion, obligacién de
presentarse periddicamente al Tribunal o autoridad, la prohibicién de salir del pais o
localidad, la prohibicién de comunicarse con determinadas personas y la prestacion de

una caucién econémica mediante depésito de dinero, fianza, prenda o hipoteca.
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Este procedimiento finaliza en un plazo de tres o seis meses. En tres meses cuando
exista detenido y de seis cuando exista medida sustitutiva. El plazo inicia a partir del
auto que declara formalmente el procedimiento contra el imputado, el cual se realiza
después de tomarle su declaracion. Como se finaliza: cuando el Ministerio Publico

solicita el sobreseimiento clausura provisional o la apertura del juicio.

El sobreseimiento se requiere cuando no exista ninguna condicién de persecucion o
sancioén penal en contra del imputado. La clausura, cuando no existe prueba suficiente,
pero que posteriormente puede que surja; se suspende el proceso y el sujeto obtiene su
libertad en estas condiciones. La apertura del juicio o acusacién, cuando se determine
por parte del Ministerio Publico, que si existen indicios que vinculan al imputado o
~acusado, en el hecho criminal y se considera necesario que esta situacion se ventile en

un juicio oral y publico.

2.1.2. Fase intermedia

El mismo Juez contralor al recibir el requerimiento del Ministerio Puablico (acusacion,
clausura o sobreseimiento), debera sefalar dia y hora para la ventilacion de una
audiencia oral, y asi determinar la procedencia o no de dicho requerimiento. En esta
audiencia tienen que estar todas las partes procesales para hacer valer sus argumentos
y peticiones. Si el Juez contralor decide la apertura del juicio, instara a las partes para
que se apersonen al Tribunal de sentencia correspondiente para llevar a cabo la etapa

del juicio oral, que tiene como propoésito determinar la inocencia o culpabilidad del
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acusado, en consecuencia, esta etapa intermedia tiene como objetivo primordial, servir
como un filtro para que todo aquello se vaya a un tribunal de sentencia sea meritorio de

establecer la responsabilidad o no del acusado.

La etapa intermedia, como su nombre indica, se encuentra entre la etapa de
investigacion y la etapa del desarrollo de las pruebas (debate) y s6lo se centra en la

discusion de elevar o no el proceso a juicio oral y publico.

2.1.3. Etapa del juicio o debate

Es conocido por un Tribunal de sentencia, integrado por tres Jueces. Esta etapa se
compone de dos sub-etapas: preparacion del debate y del debate. La preparacién del
debate como su nombre lo indica, se encarga de realizar todas aquellas diligencias que
sirven para refinar y readecuar las condiciones para la realizacion del juicio oral, como

lo son:

a) la recepcién, admision, rechazo de pruebas;

b) lainterposicién de excusas, recusaciones;

C) union y separacién del juicio. E! Juicio es, el debate, donde se hacen evidentes

las caracteristicas del procedimiento acusatorio, puesto que se practican los

principios de oralidad, inmediacién, concentracion y publicidad; ademas esta

28



etapa se caracteriza por ser la Unica donde se deben de desarrollar las pruebas,

por ello se dice que, es la medula espinal de todo el proceso penal.

Es de considerar que la importancia y fundamento del juicio oral, deriva en primer
término, del mandato constitucional que ostenta nuestro ordenamiento penal, el cual
sefiala: “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en el proceso legal ante juez o tribunal...”. Con ello, se puede
determinar con facilidad que el verbo oir se materializa con el escuchar, y esto
Unicamente se cristaliza con el discurso oral; por lo tanto, viene a cumplirse a cabalidad
esta exigencia constitucional. En segundo término es importante sefalar que, el juicio
oral, permite a la sociedad observar la reproduccion del hecho en discusién y a
formarse una deduccion de la verdad histérica de los acontecimientos que se ventilan
en el juicio; de este modo se concretiza la exigencia de un mejor control del ciudadano

sobre los actos del juzgador.

Por ultimo, es necesario resaltar que en esta etapa del juicio existen varios principios
que lo ostentan, los cuales gafantizan que los medios probatorios deben de
reproducirse bajo el estricto control de las partes procesales, observando
detalladamente como acaecieron en verdad los hechos del litigio, teniendo como fin,
una reproduccidon del acontecimiento con todas las garantias inexcusables del
juicio. Estableciendo para el procesado la posibilidad de contradiccion y defensa

durante el mismo.
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Al finalizar el debate, el Tribunal de sentencia, pasa a deliberar la tesis y a antitesis,
para llegar a emitir una sentencia, de conformidad con las hipétesis acusatorias y de
defensa, presentados ante ellos. Ordinariamente, las sentencias son dictadas en la
misma audiencia oral, luego de cerrar el debate, con lo que se da cumplimiento al
modelo normativo que exige que concluida la deliberacion debe al menos emitirse la
parte resolutiva derivandose la lectura definitiva, a mas tardar, dentro de los cinco dias

posteriores a su pronunciamiento.

2.1.4. Etapa de impugnaciones

Después de la sentencia, la parte agraviada puede solicitar su revision ante un Tribunal
de alzada, el cual debera de determinar la viabilidad o no del recurso. En todo proceso
penal, en cumplimiento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto de
Derechos civiles y politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos, existe

el recurso de segunda instancia.

Ademas existe otro, como lo es la casacion penal, con lo cual se sobrepasa la condicién
impuesta en dichos Tratados, puesto que existe sobre una facuitad impugnativa y se le
otorga una condicién de igual a todas las partes, dotando asi, de sobrevaloracién a

otros sujetos que no mencionan estos pactos internacionales.

Ademas de estos dos recursos, después de la firmeza de la sentencia, existe el de

revision, asimismo, se encuentra el recurso de apelacion genérica, para las
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resoluciones emitidas por el juez contralor, el cual es conocido por una sala dé

apelaciones.

El proceso impugnativo es el siguiente: la apelacion especial debe de ser interpuesta a
los diez dias después de realizada la (ltima notificacién ante el Juez que emitié la
sentencia, el cual remitira al Tribunal de alzada, para determinar con audiencia previa,
la confirmacién o revocacién de la misma. De igual forma, procede, con numerus
clausus, la casacién, que se debe de presentar en un plazo no mayor de quince dias

ante la Corte Suprema de Justicia, quien conoce y resuelve dicho medio impugnativo.

Posteriormente, procede el de revision, el cual se presenta ante la misma Corte
Suprema de Justicia y tiene como objeto la anulacién de la sentencia ejecutoriada; este
recurso procede sé6lo en aquellos casos donde hayan surgido nuevos hechos o
elementos de prueba, considerandolos, idéneos para la absoluciéon del condenado o

para hacerle valer una condena menos grave.

2.1.5. Etapa de ejecucion

Es una etapa muy importante y lastimosamente, poco tratada. Esta fase tiene por
objeto el control judicial del cumplimiento y ejecucién de la sancién penal y del respeto

a las finalidades constitucionales de la pena.

Congruente con la constitucion, en relacion al cumplimiento efectivo de la' prevision

especial, el Cdédigo Procesal Penal establece, la facultad de ejercer, durante la
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penales, penitenciarias y reglamentos, ante un juez de Ejecucion.

Para el efecto, el recluso tendra derecho a la defensa técnica, ya sea nombrando por él
un defensor de su eleccién, o designandosele uno de oficio por parte del Instituto de la
Defensa Publica Penal. Durante la ejecucién, la funcidon de la defensa se remite
unicamente a asesorar al condenado cuando lo solicite, funcion que esta a cargo de la

unidad de ejecucién del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Asimismo, el Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Ejecucion, tiene como funcién
promover todas las acciones referidas a la ejecucidon de la pena y la suspension

condicional de la misma.

El juez de Ejecucion es el responsable de controlar el cumplimiento adecuado del
régimen penitenciario ya a ese efecto, dispondra las inspecciones necesarias en los
establecimientos carcelarios. Para su mejor cumplimiento, podra delegar esta funcién

en inspectores designados.

De la misma manera, tiene la obligacidon de escuchar al penado sobre los problemas

que enfrenta inmediatamente después de recuperar su libertad, disponiendo la solucién

de aquellos que esté a su alcance solucionar.

32



2.2. Propuesta de reforma del Codigo Procesal Penal por la Corte Suprema de

Justicia

La actual legislacion de procedimientos penales, data del afio de mil novecientos noventa
y cuatro, tiene mas de dos décadas, es por ello que se hace necesario resaltar la
necesidad de propuestas de posibles reformas, y aunque hasta el momento el Codigo
Procesal Penal ha sufrido seis modificaciones desde su entrada en vigencia. Por lo que
“la reforma a la justicia penal se basa en la implementacion del nuevo Cédigo Procesal
Penal, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante Decreto 51-

92, el 24 de septiembre de 1992”10

Estas, en su mayoria constituyen un intento de incorporar mecanismos de retorno al
anterior sistema, motivadas fundamentalmente para dar respuesta al fenbmeno de
sensacion de inseguridad ciudadana que impera en esta coyuntura politica de transicion,
particularmente por sectores poderosamente economicos. Estas reformas deben de
continuarse realizando para que la ley procesal pueda estar a la vanguardia de los
requerimientos actuales, por lo que varios sectores que integran el sector justicia,
entidades de la sociedad civil y abogados particulares en ejercicio de actividades
penales, han planteado varias reformas, las cuales tendran que ser analizadas y

discutidas por los sectores y entes interesados en el tema."""

10 Barrientos Pellecer, César, Derecho procesal guatemalteco, Pag.25
1 hitp://www.oj.gob.gt/es/Leyesimportantes/DefinitivoReformasCPP.htm consulta 10/09/2015
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2.2.1. Reformas en las diferentes fases del proceso penal

Estas propuestas abarcan todas las fases del proceso, vale sefalar que de esta manera,
estas reformas no seran producto de un andlisis antojadizo si no que constituiran
producto de un estudio juridico, doctrinal y jurisprudencial en el contexto del bien
deseado garantismo y fluidez que se requiere en toda administracion de justicia, sobre
todo, en el ambito penal, respondiendo de esta manera al clamor popular de una justicia

pronta y cum_plida.

El conjunto de reformas que se presenta, ha sido consensuado por un grupo de juristas
guatemaltecos, que por su larga trayectoria académica y/o jurisprudencial, han
colaborado con este Proyecto, siendo los abogados siguientes: Héctor Anibal De Le6n
Velasco, Coordinador; José Francisco De Mata Vela; Carlos Enriquez Cojulin; Héctor
Hugo Pérez Aguilera; Eleazar Lopez Rodriguez; César Estrada Chinchilla; Amilcar
Velasquez Zarate; Oscar Alfredo Poroj Subuyuj; Maria Eugenia Villasefior y Rony
Lopez Contreras, Secretario Técnico, todos estos bajo la coordinacion del Licenciado:
Héctor Anibal De Ledtn Velasco, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y bajo el
proyecto de reformas que impulso la Corte Suprema de Justicia a través de la Camara

Penal en, 01 de Julio de 2004.-

2.2.2. Fase preparatoria e intermedia

En la etapa preparatoria, la reforma significativa que tiene quizas la mayor relevancia y
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que hace hincapié en el desarrollo de este trabajo de tesis, es sin duda alguna, la
propuesta de reforma que se le hace al Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal, que ha

sido la Unica vez que se ha propuesto para reformarse.

En ese sentido dentro del presente trabajo de tesis se le da la relevancia a esta reforma
en particular, de las otras reformas planteadas, por el simple hecho que es meduiar en
cuanto a la propuesta que se hace y que refleja ya un analisis previo, que evidencia la
importancia de reformar el articulo ya mencionado y que en la actualidad, no se ha
realizado y tampoco se ha vuelto a proponer , quizas debido a factores especificos que
de alguna manera a sido obstaculo para poder realizarse, derivado de esto, el presente

trabajo de tesis, expone la necesidad de reformar el Articulo 319 del Cédigo Procesal
Penal, asi como un proyecto, que pueda ayudar a ser viable la reforma planteada, tal

como se explica en el capitulo iv, de este trabajo de tesis.

En la etapa intermedia, el gran movimiento de reforma se ubica en la incidencia que se le
otorga al juez de la fase intermedia para que sea él quien conozca la actual fase de
preparatoria del debate, con el objeto que el tribunal de sentencia conozca solamente el
juicio oral, de esta forma se estaria ahorrando tiempo en la tramitacion del proceso de

primera instancia.

Asi también se estipula la oportunidad de reducir la suspension, por tiempo ilimitado,
debido la ausencia de algun testigo, algo que entretiene actualmente a muchos

tribunales. Se establece la oportunidad de la conforma en el debate, con el unico fin de
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evitar todo el tramite del juicio oral cuando exista un acuerdo previo entre la parte

sujetos procesales.

Se hace hincapié en la figura del juez ponente, el cual tiene como fin identificar al juez de
la ponencia y asi evitar la acostumbrada falta de colaboracién de todos los miembros del
tribunal en la redaccién de las sentencias, algo relevante que ostentan estas propuestas,
es el efecto que trae consigo la absolucion del procesado que tiene que ser
obligatoriamente puesto en libertad, y no como sucede en la actualidad que tiene una

posicion mixta e incoherente.

2.2.3. Impugnaciones

En cuanto al apartado de las impugnaciones, se modifican algunos aspectos de la
apelacion especial, quiza la mas relevante es el plazo inviolable que se le otorga a la sala
de apelaciones para resolver la impugnacién sometida a su competencia. Se reduce el
ambito de conocimiento de la casacion penal, dejando este ultimo recurso solo para la

unificacién de doctrina legal.

2.2.4. Ejecucidn

En relacion a la etapa de ejecucion, se modifica todo un apartado, puesto que, la actual
normativa no contiene principios, garantias y derechos del condenado, asi como

funciones del juez, dotando con ello de una total desproteccion al detenido.
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Esto se agrava con la inexistencia de una ley penitenciaria, por ello se estima :

conveniente reformar todo el apartado referente a la ejecucién de las penas. Por dltimo
se determiné la necesidad de abrogar todas las reformas del decreto 51-2002, puesto
que desnaturaliza la funcidén esencial de los juzgados de paz, ademas de

sobrecargarlos en forma desmedida a costa de la descarga de los jueces de instancia.
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CAPITULO llI

3. El Ministerio Publico dentro del proceso penal guatemalteco

Antes de las reformas constitucionales donde se regulo su funcionamiento esta
institucion se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacién, donde
conformaba la Direccion de Fiscalia, conjuntamente a las Direcciones de Procuraduria,
Consultoria, y la Procuraduria de Menores antes del afo 1994,. Con la entrada en
vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se estimd conveniente realizar la separacion de las funciones

que tiene a cargo la Procuraduria General de la Nacion como del Ministerio Publico.

3.1. El Ministerio Puablico

El Ministerio Publico, es Descrito por el autor Manuel Ossorio, en su obra y lo Describe
de la siguiente: manera: “Llamado asimismo ministerio fiscal, es la institucion estatal
encargada, por medio de sus funcionarios (fiscales) de defender los derechos de la
sociedad y del Estado. Fiscal: Funcionario que representa los intereses de la sociedad y
del Estado ante los tribunales de justicia, principalmente en las causas criminales para
mantener, si lo estima procedente, frente al abogado defensor, la acusacion pubiica
contra aquellas personas a las que considera incursas en un acto delictivo o

contravencion punibles.”1?

12 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag.621
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La anterior definicién es bastante acertada en cuanto Describe el ordenamiento juridico
guatemalteco. Explicado en términos mas concretos se puede decir que “el Ministerio
Publico, es una institucién auxiliar de ia administraciéon publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais, lo cual estad Descrito en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en su articulo 251”.°

El cual estable: “El Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracién
publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica. El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la

Republica y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica...”

Dentro de La Ley Organica del Ministerio Publico, establece la siguiente definicion en el
Articulo 1, sobre dicha institucién, la cual dice: “El Ministerio Publico es una instituciéon
con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacién de
los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais.

© https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_P%C3%BAblico_(Guatemala) consulta 04/10/2015
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En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece.”

De manera que analizando las definiciones anteriores, el Ministerio Publico es una
Institucion del estado garante del cumplimiento de la ley, auténomo, sin subordinacion
alguna a los poderes que integran el estado, el Articulo 3 de la Ley Organica del
Ministerio Publico estable que: ” El Ministerio Publico actuara independientemente, por
propio impulso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin
subordinacion a ninguno de los Organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo lo
establecido en esta ley. Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de la
Nacion y sus recursos los administrara de manera auténoma en funcién a sus propios

requerimientos.”

3.1.1. Integracion

Segun el Articulo 9, de la Ley Organica del Ministerio Publico, decreto 40-94, estable

que “El Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos siguientes:

1. El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

N

. Fiscales Regionales.

w

Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.

B

Los Fiscales de Distrito Adjunto y Fiscaies de Seccidon Adjunto.
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5. Los Agentes Auxiliares.

6. Los Auxiliares Fiscales.”

El articulo anterior, fue reformado por el decreto 18-2016, Decreto Nimero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, publicado

en el Diario Oficial, viernes 18 de marzo de 2016.

Se puede establecer que existe una jerarquia en el Ministerio Publico donde hay
mandos superiores, medios e inferiores y donde se giran las instrucciones debidas bajo
las normas que deben sancionar en caso de no acatarse, esto se establece en el
Articulo 5 de La Ley Organica del Ministerio Pablico la cual establece “el Ministerio
Publico es unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza jerarquicamente.

En la actuacién de cada uno de sus funcionarios estara representado integramente.
Para acreditar la personeria de un fiscal del Ministerio Publico s6lo sera necesaria la
constancia de su cargo o, en su caso, por el mandato otorgado. Los funcionarios que
asistan a un superior jerarquico obedeceran instrucciones conforme lo dispuesto por

esta ley.

“htp:/leyesguatemala.blogspot.com/2016/03/decreto-18-2016-reformas-ta-ley. html(Consultado
21/03/2016)
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3.1.1.1. Fiscal general de la republica de Guatemala

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Nacion y le corresponde el
ejercicio de la accién penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas

calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Segun lo que establece el Articulo 10, de la ley Organica del Ministerio Publico; “El
Fiscal General de la Republica es el Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su
buen funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacional. Ejercera la
accién penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si

mismo o por medio de los 6rganos de la instituciéon.”

Atribuciones:

Dentro de las multiples funciones que se le atribuyen al fiscal general estan las que son
contempladas por La Ley Organica del Ministerio Publico la cual sefiala el Articulo 11

“Son funciones del Fiscal General de la Republica

1. Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el gjercicio de la
persecucion penal;

2. Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion;
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Remitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, el proyecto de
presupuesto anual de la institucidn y el de sus modificaciones que estime

necesarias, en la forma y plazo que establecen las leyes respectivas;

Efectuar el nombramiento de los fiscales regionales, fiscales de distrito adjunto,
fiscales de seccion, fiscales de seccién adjunto, agentes fiscales y auxiliares
fiscales, de acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las

licencias y aceptar las renuncias de los mismos;

Efectuar los nombramiento, ascensos y traslados del personal administrativo y de
servicios de la institucion, en la forma establecida por esta Ley, asi como

conceder las licencias y aceptar las renuncias de los mismos;

Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos en los términos y

alcances establecidos en la ley;

Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Pulblico, fiscales para asuntos
especiales. Podra nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado para
atender un caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de

la funcion;
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8. Organizar el trabajo del Ministerio PUblico y efectuar los traslados de los fiscales ™

que crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que

establece esta Ley;

9. Establecer la divisién del territorio nacional por regiones, para la determinacién
de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito territorial que se les asigne,

asi como la creacidén o supresién de las fiscalias de seccion;

10. Las demas estipuladas en la ley.”

Nombramiento:

El Fiscal General de la Replblica, durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

Segun el Articulo 12, de la Ley organica del Ministerio Publico, se nombrara al Fiscal
General de la Republica de la siguiente manera: “ El Fiscal General de la Republica
serd nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos

propuesta por una Comision de Postulacién, integrada de la siguiente forma:
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a. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;

b. Los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales

de las universidades del pais;

a) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala; vy,

b) El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

El Presidente de la Comisidon de Postulacion convocara, a los demas miembros, con no
menos de sesenta (60) dias de anticipacion al vencimiento del periodo vigente, a

efecto, de elaborar la nédmina de candidatos a Fiscal General de la Republica.

Los integrantes de la Comisién de Postulacion seran responsables de elaborar la
némina y remitirla al Organismo Ejecutivo por lo menos 15 dias antes del vencimiento
del periodo para el cual fue nombrado el Fiscal General que deba entregar el cargo. Si
coinciden en una misma persona dos calidades para integrar la comisidén de postulacion
0 si se ausenta uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en el cargo.

El Fiscal General de la Republica podra postularse nuevamente al cargo.”
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cual debe llevar ciertas formalidades que establece el Articulo 16, de La Ley Organica

del Ministerio Publico, el que establece lo siguiente:

El Fiscal General debera informar anualmente a los ciudadanos

sobre el resultado de su gestion. Para ello, debera publicar una memoria ya demas,
remitir un ejemplar al Presidente de la Republica y al Organismo Legislativo.

La memoria debera contener:

1. El resumen del trabajo realizado en el ejercicio.

2. El analisis del servicio prestado, con detalle de los obstaculos y las medidas

adoptadas para superarios.

3. La recopilacion de las instrucciones generales dictadas por el Fiscal General.

4. El detalle de la ejecucién del presupuesto correspondiente.

5. Las propuestas concretas, sobre las modificaciones o mejoras que requiere el
servicio. Una sintesis de la memoria debera ser difundida a través de los medios

de comunicacion masiva.”
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De esta manera esta regulada la funcién del fiscal general y jefe del Ministerio Publico,

sus atribuciones, funciones y normativa que la regula y supervisa.

3.1.1.2. Los fiscales de distrito y fiscales de seccioén

Segun establece el Articulo 24 de la Ley Organica del Ministerio Publico, “Los Fiscales
de Distrito seran los Jefes del Ministerio PUblico en los departamentos o regiones que
les fueren encomendados y los responsables del buen funcionamiento de la institucién
en el area respectiva. Ejerceran la accién penal publica y las atribuciones que la ley le
otorga al Ministerio PUblico, por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y
auxiliares fiscales que la ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica
asuma directamente esa funcidn o la encomiende a otro funcionario conjunta o

separadamente.”

Adicionalmente al anterior articulo, se adiciona el Articulo 24 bis al Decreto Numero 40-
94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio Publico, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo. 24 bis. Coordinacion Nacional y Fiscales Regionales. Se crea la Coordinacién
Nacional, que tendra a su cargo la articulacién con los fiscales regionales. Los fiscales
regionales seran los Jefes del Ministerio Publico en las regiones que les fueren
encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la institucion en el area
respectiva. Ejerceran la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al

Ministerio Publico, por si mismos o por intermedio de los fiscales de seccion, fiscales de
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seccion adjunto, fiscales de distrito, fiscales de distrito adjunto, agentes fiscales y>
auxiliares fiscales que esta ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la
Republica asuma directamente esta funcidén o la encomienda a otro funcionario,

conjunta o separadamente.”

Para optar a los cargos de: fiscal regional, fiscal de distrito, fiscal de distrito adjunto,
fiscal de seccion y fiscal de seccidon adjunto, se requiere tener la calidad que el Articulo
28 de la Ley Organica del Ministerio Puablico estable de la siguiente manera “... se
requiere: poseer titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de origen, y haber
ejercido la profesién de abogado y notario por cinco afios o en su caso, la de juez de

primera instancia en el ramo penal o agente fiscal por cinco afos.”

Fiscales de distrito y de seccion son los jefes del Ministerio Publico en los
departamentos o regiones que les fueren encomendadas. Los Fiscales de Seccién son
los Jefes de las Fiscalias de seccion creadas por la ley, la cual los responsabiliza del
buen funcionamiento de la institucion en su area o regién y les encarga el ejercicio de la

accién penal publica.
Funciones y obligaciones de los fiscales de distrito o de seccién para la operatividad y

efectividad del ejercicio de su cargo y sus funciones se han dividido de la siguiente

manera:
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Administrativas y de organizacion

“Dictar las instrucciones que fuesen necesarias para el ordenamiento de la Fiscalia
Distrital o de Seccion. Instalar una metodologia de organizacion interna del trabajo
sobre todo en lo relativo al manejo de casos, dedicando mas tiempo a los mas graves o
con presos y recurriendo en lo posible a las medidas desjudicializadoras vy
procedimientos especificos. Cuando hubiese duda acerca del agente fiscal que debe
conocer un caso, decidird sobre la asignacién. Coordinar un sistema de turnos de
evidencias, de tal forma que se intente garantizar la presencia del agente fiscal o del
auxiliar fiscal en el lugar de los hechos con prontitud. Verificar que los sistemas de

registro sean debidamente llenados.

Si no hubiese uno ya oficializado, debera instaurarlo, asegurandose que sea facil
controlar el ingreso de casos, la situacion juridica del imputado y los avances en el
proceso. Llevar un control sobre la asistencia, vacaciones, y suspensiones de los

funcionarios y empleados de la Fiscalia del Distrito.

Representar a la Fiscalia de Distrito o de Seccién ante los medios de comunicacién y
ante las distintas instituciones. Establecer los canales de comunicacién y control con las
fuerzas de seguridad de su regiéon o area, debiendo impartir las instrucciones que
resulten convenientes. Coordinar con la administracién del Ministerio Puablico lo

necesario para asegurar los medios materiales.

50



Los Fiscales de distrito tendran que organizar una oficina de atencién permanente, asi
como de atencién a la victima en su fiscalia. Los Fiscales de distrito deberan establecer
canales fluidos de comunicacién y lograr una adecuada coordinacion con los jueces de
primera instancia y los tribunales de sentencia de su regién. En los municipios del
interior de la Republica, los fiscales de distrito deberan promover directamente o a
través de la unidad de Capacitaciéon del Ministerio Publico, la formacién de los sindicos
municipales, con el objeto de lograr la aplicacion del criterio de oportunidad, Articulo 85

Ley Organica del Ministerio Publico.™

Funciones jerarquicas

Dictar instrucciones generales, acordes con las dictadas por el Fiscal General, para fijar
la politica criminal en la regién o area. Establecer reuniones periédicas con sus agentes
y auxiliares fiscales para asegurar el debido seguimiento de los casos a su cargo y el
cumplimiento de los plazos procesales. Visitar con cierta periodicidad, la mesa de
trabajo de sus agentes fiscales para asegurar el debido seguimiento de los casos a su
cargo y el cumplimiento de los plazos procesales. Los fiscales de seccion o de distrito
también deben ejercer las funciones propias de fiscal en la investigacion y en el

gjercicio de la accién penal publica.

' Manual del Fiscal. Ministerio Pablico de la Republica de Guatemala, Pag.46
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3.1.1.3. Los agentes fiscales

Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccién: tendran a
su cargo el ejercicio de la accién penal publica y en su caso la privada conforme a la ley

y las funciones que la ley le asigna al Ministerio Publico.

Ejerceran la direccién de la investigacion de las causas criminales: formularan
acusacién o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo ante el

6rgano jurisdiccional competente.

Asimismo actuaran en el debate ante los tribunales de sentencia, podran promover los
recursos que deban tramitarse en las Salas Penales de la Corte de Apelaciones y la
Corte Suprema de Justicia. Para ser agente fiscal se requiere ser mayor de treinta
anos, poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de origen, y haber
ejercido la profesion de abogado por tres afos 0 en su caso la de juez de primera
instancia, o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo. Los agentes fiscales gozaran
del derecho de antejuicio, el cual sera conocido por las Salas de la Corte de
Apelaciones.

Los fiscales especiales seran contratados para casos especificos cuando sea necesario
garantizar la independencia de los fiscales en la investigacién y promocién de la
persecucidén penal. Tendran las mismas facultades, deberes y preeminencias que los
fiscales de distrito o seccién y actuaran con absoluta independencia en el caso que se

les asigno.
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En el ejercicio de su funcién estaran sujetos Unicamente a lo que establecen la
Constitucion Politica de la Republica, los Tratados y Convenios Internacionales y

demas leyes del pais.

El Fiscal General de la Republica, los fiscales de distrito y fiscales de seccién podran
solicitar la asesoria de expertos, de entidades publicas o privadas para formar equipos
interdisciplinarios de investigacion para casos especificos. También podran solicitar la
colaboracién de organismos de derechos humanos en las investigaciones de delitos

que afecten los derechos fundamentales de las personas.

El Fiscal General debera proveer los fondos necesarios para este rubro. Articulos 42,

43, 44 de Ley Organica Ministerio Publico.

Segun el Articulo 43 de La Ley Organica del Ministerio Publico, establece lo siguiente:
“Para ser nombrado agente fiscal se requiere poseer titulo de abogado y notario, ser
guatemalteco de origen y haber ejercido la profesién de abogado y notario por tres
afios, 0 en su caso, la de juez de primera instancia en el ramo penal, juez de paz en el

ramo penal o auxiliar fiscal por tres afos.”

3.1.1.4. Los auxiliares fiscales

Los auxiliares fiscales asistiran a los fiscales de distrito, fiscales de seccion y agentes
fiscales, actuando bajo su supervision y responsabilidad. Seran los encargados de

efectuar la investigacién en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos
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los delitos de accion publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al llenarse “Ziis s
este requisito. Podran intervenir directamente y por si mismos en todas las diligencias
de investigacion y declaraciones de imputados que se produzcan durante el
procedimiento preparatorio. Podran firmar todas las demandas, peticiones y memoriales
que se presenten ante los tribunales durante el procedimiento preparatorio. Asimismo,
cuando posean el titulo de Abogado y Notario, podran asistir e intervenir en el debate,

acompafando al agente fiscal.

Para ser auxiliar fiscal se requiere ser guatemalteco y al menos haber cerrado pensum

en la carrera de Abogacia y Notariado.

Ejercicio de la Accién Penal

En el ejercicio de sus funciones los fiscales estaran sujetos Unicamente a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados y Convenios
Internacionales, la ley y las instrucciones dictadas por su superior jerarquico, en los

términos establecidos por esta ley.

El fiscal a cargo de la investigacién de un delito debe reunir los elementos de
conviccion de los hechos punibles en forma ordenada, que permita el control del
superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles. Todas las partes

pueden proponer diligencias en cualquier momento del procedimiento preparatorio.
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El Ministerio Publico, a través del fiscal a cargo, debe realizarlas si son pertinentes y

utiles. Caso contrario debe dejar constancia de las razones de su negativa, la que
puede ser revocada por el juez de primera instancia en los términos establecidos en la
ley. El fiscal tiene la obligacion de proponer la prueba pertinente y necesaria, y
producirla en el debate. Cuidara de preservar las condiciones de inmediacion de todos
los sujetos procesales con los medios de conviccién y hara una interpretacion restrictiva

de las normas de incorporacion de la prueba por lectura al juicio oral.

Relaciones con las Fuerzas de Seguridad

El Director de la Policia Nacional, las autoridades policiacas departamentales vy
municipales que operan en el pais y cualquier otra fuerza de seguridad publica o
privada, estan obligadas a cumplir las 6rdenes que emanen de los fiscales del
Ministerio Publico y deberan dar cuenta de las investigaciones que efectien. Los
funcionarios y agentes de las policias ejecutaran sus tareas bajo las érdenes y la

supervision directa del Ministerio Publico.

La supervision incluira el correcto cumplimiento de la funcién auxiliar de la Policia y de
las demas fuerzas de seguridad cuando cumplan tareas de investigacion. Los fiscales
encargados de la investigacion podran impartirles instrucciones al respecto, cuidando
de respetar su organizacién administrativa. La policia y las demas fuerzas de seguridad
no podran realizar investigaciones por si, salvo los casos urgentes y de prevencién

policial.
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En este caso deberan informar al Ministerio Pablico de las diligencias practicadas, en
un plazo no mayor de veinticuatro horas, el que correrd a partir del inicio de Ila
investigacion. El Fiscal General, los fiscales de distrito y los fiscales de seccién podran
nominar, por si o por solicitud del fiscal encargado del caso, a los funcionarios o
agentes policiales que auxiliaran en la investigacion de un asunto.

Los funcionarios y agentes policiales que infrinjan disposiciones legales o
reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucion de un acto propio de sus funciones o
lo cumplan negligentemente, seran sancionados por el Fiscal General o por los fiscales
de distrito y fiscales de seccion, a pedido del fiscal responsable del caso o por iniciativa
propia, previo informe del afectado, con apercibimiento y suspension hasta de quince
dias, sin perjuicio de iniciar su persecucion penal. Se podra recomendar su cesantia o
sancion a la autoridad administrativa correspondiente, en todo caso, se dara aviso a ella

de las sanciones impuestas con copia de las actuaciones.

Las sanciones seran impuestas con audiencia al afectado por dos dias, evacuada la
audiencia, el funcionario debera imponer la sancién correspondiente dentro de los diez
dias siguientes. El sancionado podra recurrir la resolucion, dentro de los dos dias

siguientes, ante el Fiscal General.

3.2. La funcion y principios que rigen la organizacion y actuacion del Ministerio

Puablico

Actualmente con el cambio del sistema inquisitivo al acusatorio, el Ministerio Publico,

cobra un rol relevante dentro del proceso penal guatemalteco, una vez establecido y
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definido el ente juzgador y el ente investigador, drganos de la administracion de justicia
que deben estar debidamente coordinados, respetando cada uno la funcién que tienen
asignada por ley. Por lo que jueces y magistrados no deben realizar actividades
distintas de las de juzgar y ejecutar lo juzgado, y en ningin momento pueden mezclar el
ejercicio de la accidén penal en cuanto a lo referente a la investigacion de los delitos que
le corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Publico que Constitucionalmente se

le atribuye esa facultad.

El Articulo 2 de laLey Organica del Ministerio Publico, establece las siguientes
funciones del Ministerio Publico, sin contradecir las que les son atribuidas en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes:”

1. Investigar los delitos de accidn publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.
2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien

pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que

establece el Cadigo Procesal Penal.

3. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién

de hechos delictivos.
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4. Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia. *

El Ministerio Publico se basa en los siguientes principios;

a. De unidad, desde luego que es una instituciéon u érgano administrativo, integrado
por diversos funcionarios que realizan cometidos institucionales; la unidad
Implica que el Ministerio Publico es Unico e indivisible, cada uno de los 6rganos
por medio de los cuales actua el personal fiscal, técnico y administrativo
representan a aquél, siempre y cuando esa actuacién esté en el marco de las

atribuciones que corresponden a su mandato.

b. De autonomia funcional, que implica que en el ejercicio de sus funciones no esta
subordinado a autoridad alguna; La Ley Organica del Ministerio Publico,
establece categéricamente en el Articulo 3, que actuara independientemente,
“por propio impulso y en cumplimiento de sus funciones (....) sin subordinacion a

ninguno de los Organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo lo establecido

en laley”.

c. De legalidad, puesto que su organizacién y funcionamiento se regira por su ley
organica, segun lo dice el mismo articulo 251 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala;

d. De jerarquia, ya que su Jefe es el Fiscal General de la Republica, Unica

autoridad competente para dirigir la institucion, le siguen los fiscales regionales,
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Entre estas personas existe una relaciéon de jerarquia y subordinacion marcada,

gue se refleja en la facultad de dictar instrucciones generales y especificas, asi
como de sanciones disciplinarias conforme la ley y nunca fuera de ella. Segun lo
establecen los Articulos 5, 7, 9 y 66 de la Ley Organica del Ministerio Publico y el

Articulo 8 del Codigo Procesal Penal.

Todos estos principios tienen que sustentarse en una plataforma muy importante a la
que llamaremos objetividad, la cual permite realizar un trabajo de manera transparente
objetivo y puntual, tal como lo Describe el plan estratégico del Ministerio Publico 2015 —
2019, el cual dice” Objetividad, Implica que los fiscales adecuaran su actuacién a un
criterio ecuanime e imparcial, velando por la correcta aplicacién de la ley. Este principio,
junto con el de autonomia, fundamenta también la maxima de que el Ministerio Publico

debe velar por el estricto cumplimiento de la ley.

La objetividad obliga al Ministerio Publico a formular requerimientos y solicitudes aun a

favor del imputado cuya presunta responsabilidad penal se persigue” 16

3.3. El Ministerio Publico como érgano investigador

El Ministerio Publico es el encargado del ejercicio de la accion penal y dela

investigacion, que es la preparacién de la accion. De conformidad a lo dispuesto en

1 https://www.mp.gob.gt/wp-content/uploads/2015/04/Plan-Estrategico-del-Ministerio-Publico-de-
Guatemala-2015-2019.pdf consulta 29/10/2015
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el Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico actuara en esta
etapa a través de sus fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y
auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir
sin limitacién alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion a
su cargo asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados

publicos a facilitarles la realizaciéon de sus funciones.

3.3.1. Lainvestigacién

El término investigacién, Cabanellas en su obra lo define de esta manera
“Averiguacion, indagacion, busqueda o inquisicidn de un hecho desconocido o de algo

que se quiere inventar’”

Tiene como auxiliares en la investigacion a los funcionarios y agentes de la Policia
Nacional Civil, quienes estan subordinados a los fiscales y deben ejecutar sus 6rdenes.
En su actividad investigadora, el fiscal debera practicar todas las diligencias pertinentes

y utiles, para:

Determinar la existencia del hecho con las circunstancias de importancia para la

ley penal:

17 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VII. Pag.217
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El fiscal tendra que investigar la existencia del hecho, el lugar, el tiempo, las
circunstancias en las que ocurrieron los hechos también pueden ser relevantes para la
tipificaciéon o la apreciacion de circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes. A la

hora de determinar que hechos son relevantes, sera necesario recurrir a la ley penal.

Comprobar que personas intervinieron y de qué forma lo hicieron

Segun establece el Cadigo Penal en los Articulos 36 y 37 Y cito a continuacion:

Articulo 36. (Autores): ”

Son autores:

1. Quienes tomen parte directa en la ejecucién de los actos propios del delito.

2. Quienes fuercen o Induzcan directamente a otro a ejecutarlo.

3. Quienes cooperan a la realizacion del delito, ya sea en su preparaciéon o en su
ejecucién, con un acto sin el cual no se hubiere podido cometer.

4. Quienes habiéndose concertado con otro u otros para la ejecucién de un delito, estan

presentes en el momento de su consumacioén.”

Articulo 37. (Complices). Son cémplices:”

1. Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucion de cometer el delito.
2. Quienes prometieren su ayuda o cooperacién para después de cometido el delito.
3. Quienes proporcionaren informes o suministraren medios adecuados para realizar el

delito;
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4. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes para

obtener la concurrencia de éstos en el delito.”

Asimismo investigara las circunstancias personales de cada uno que sirvan para valorar

su responsabilidad.

Verificar el daiio causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la accién

civil.

Para efectuar estas investigaciones el Ministerio Publico tiene como auxiliares a los
funcionarios y agentes de la Policia, quienes estan subordinados al fiscal y deben
ejecutar sus 6rdenes.

En el ejercicio de su funcién el Ministerio Publico goza de amplios poderes y facultades.
De hecho, todos los poderes que otorga el Codigo Procesal Penal pueden ser ejercidos
por el fiscal, salvo que expresamente la ley lo otorgue a otro, sin embargo, el Ministerio

Puablico no tiene una funcién unilateral de persecucion.

A diferencia del querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del imputado, el fiscal
ha de ser objetivo. Debera preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, a lo que implica que también tendra que formular requerimientos, solicitudes

y practicar pruebas a favor del imputado.
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Un sobreseimiento o una secuencia absolutoria no tienen por qué ser un fracaso del
fiscal. En realidad esta obligado tanto a proteger al acusado como a actuar en contra de

él, observando siempre la objetividad en su funcion.

Segun lo dispuesto en el articulo 315 del Cédigo Procesal Penal, el imputado, su
defensor y el querellante podran proponer medios de investigacion al Ministerio Publico
en cualquier momento del procedimiento preparatorio. Si los considera pertinentes y
uatiles tendra que practicarlos. En el caso en el que considere que no procede practicar
la prueba, el fiscal tendra que dejar constancia por escrito de los motivos de su

denegacion.

En el desarrollo de su investigacion el fiscal debe ser muy cauteloso para evitar que se
vulnere el derecho de defensa del imputado. Salvo los casos expresamente previstos
por la ley, el fiscal no puede ocultarle al abogado de la defensa las pruebas practicadas.
El derecho de defensa del imputado, no empieza en el debate ni en el procedimiento

intermedio, sino desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra.

El Articulo 48 de la Ley Organica del Ministerio Publico, exige que el Ministerio Publico
recoja de forma ordenada los elementos de convicciéon de los hechos punibles para

permitir el control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles.

Para realizar una buena investigacién, el fiscal que va a tener a cargo el caso, tiene que

oir, respetando las garantias legales, al imputado durante el procedimiento preparatorio.
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De lo contrario, el fiscal no esta escuchando a la persona que puede conocer mas

directamente los hechos.

No podra conformarse con la declaracién escrita, ya que esta suele ser limitada y

ademas se pierde la inmediacion y la percepcion visual.

3.3.2. Intervencion del juez durante la investigacion.

El sistema acusatorio, que rige en el Cédigo Procesal Penal le otorga al fiscal la
obligacion de investigar y al juez de primera instancia la de controlar. La intervencion
del juez de primera instancia durante la investigacidbn se concreta en seis puntos
principales, sin perjuicio de otras actividades del juez durante el procedimiento

preparatorio, como la resolucion de cuestiones incidentales.

Los puntos en los que se concentra la actividad del control del juez de primera instancia

son los siguientes:

1. El control sobre la decisién de ejercicio de la accién, el juez es quien controla de
decision del Ministerio Publico de abstenerse, suspender o desestimar el

ejercicio de la persecucién penal.

2. La decisidon sobre la aplicacion de alguna medida de coercion sobre el imputado

segun establece el Codigo Procesal Penal en el Articulo .257 “....El juez podra
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ordenar cualquier medida sustitutiva de la privacion de libertad, o prescindir de

ella, caso en el cual liberara al sindicado”.

La autorizacién en diligencias limitativas de derecho constitucionales tales como
el allanamiento en dependencia cerrada segln establece el Cédigo Procesal
Penal en los Articulos 190. “Allanamiento en dependencia cerrada. Cuando el
registro se deba practicar en las dependencias cerradas de una morada o de una
casa de negocio, o en recinto habitado, se requerira la orden escrita del juez ante
quien penda el procedimiento o del presidente si se tratare de un tribunal

colegiado...”. Y si es por el secuestro de cosas el segun establece el Cédigo
Procesal Penal en el Articulo 201 “Regiran para el secuestro, en lo que fueren
aplicables, las reglas previstas para el registro. Los efectos secuestrados seran
inventariados y puestos bajo segura custodia, a disposicién del tribunal

correspondiente, en el Almacén Judicial, segin la reglamentacion que dicte la

Corte Suprema de Justicia....”

La practica de la prueba anticipada esta regulada por el Cédigo Procesal Penal
el cual establece en el Articulo 317 “(Adicionado por Articulo 24 Decreto 79-97).
Cuando sea necesario practicar un reconocimiento, reconstruccioén, pericia o
inspeccion que por su naturaleza y caracteristicas deban ser considerados como
actos definitivos que no puedan ser reproducidos, o cuando deba declarar un
6rgano de prueba que, por algin obstaculo dificil de superar, se presuma que no

podra hacerlo durante el debate, el Ministerio Publico o cualquiera de las partes
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requerira al juez que controla la investigacion que lo realice, el juez practicara el

acto, si lo considera admisible formaimente, citando a todas las partes...”

El control sobre la admisién por parte del fiscal de diligencias propuestas por las
partes, segun establece el Codigo Procesal Penal en el Ariculo 315 “El
imputado, las personas a quienes se les haya dado intervencién en el
procedimiento, sus defensores y los mandatarios podran proponer medios de
investigacion en cualquier momento del procedimiento preparatorio. El Ministerio
Publico los llevara a cabo si los considera pertinentes y utiles, debiendo dejar
constancia de su opinién contraria, a los efectos que ulteriormente correspondan.
En caso de negativa el interesado podra acudir al juez de paz o de primera
instancia respectivo, para que valore la necesidad de la practica del medio de

investigacion propuesto”.

El control de la duracién de la investigacion, segun establece el Codigo Procesal
Penal en el Articulo 324 bis “A los tres meses de dictado el auto de prision
preventiva, si el Ministerio Pablico no ha planteado solicitud de conclusion de
procedimiento preparatorio, el juez, bajo su responsabilidad dictara resolucién,
concediéndole un plazo maximo de tres dias para que formule la solicitud que en
su concepto corresponda. Si el fiscal asignado no formulare peticion alguna, el
juez b comunicara al Fiscal General de la Republica o al fiscal de distrito o de
seccion correspondiente para que tome las medidas disciplinarias
correspondientes y ordene la formulacién de la peticién procedente. El juez lo
comunicara, ademas, obligatoriamente para que proceda conforme a la ley...”
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3.3.3. Las principales actividades de investigacion

A continuacién se desarrollan las diligencias mas comunes que en el marco de su
funcién investigadora, los agentes y auxiliares fiscales pueden ordenar o practicar por si

mismos:

. Inspeccion en la escena del crimen
Tanto en la escena del crimen, como en registro, inspecciones u otras diligencias

de investigacién, el fiscal incautara o mandara incautar las distintas evidencias.

ll. Incautaciony secuestro de evidencias

En aquellos casos en los que el propietario se negase a entregar la evidencia, habra
que solicitar su secuestro como estable el Cédigo Procesal penal es el Articulo 198 “Las
cosas y documentos relacionados con el delito que pudieran ser de importancia para la
investigacién y los sujetos a comiso seran depositados y conservados del mejor modo
posible. Quien los tuviera en su poder estara obligado a presentarios y entregarlos a la

autoridad requirente.

Si no son entregados voluntariamente, se dispondra su secuestro.” Y cuando el bien no

sea de licito comercio (drogas, armas sin licencia, dinero falso), no sera necesaria la

orden de secuestro.
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llil. Orden de investigacion a la policia

Durante el procedimiento preparatorio, el fiscal requerirda en numerosas ocasiones a la

policia para que practiquen diligencias.

IV. Practicas de pericias

a. Pericia balistica
b. Pericia biolégica
¢. Quimicas

d. Examen grafotécnico

VII. Recoleccion de testimonios

Es muy importante que el fiscal cite a las personas que puedan haber presenciado el
hecho o puedan tener alguna informacion relevante sobre el mismo, en algunos casos,
sera el mismo fiscal quien busque a los testigos. Hay que procurar oir a todas las
personas que, de las declaraciones de otros testigos, sea factible pensar que tienen

informacion relevante.
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VIll. Careos

Se practicara cuando existan declaraciones contradictorias, entre testigos entre si, entre
coimputados o entre estos y los testigos, asi lo establece el Codigo Procesal Penal en
el Articulo 250 “El careo podra ordenarse entre dos o mas personas que hayan
declarado en el proceso, cuando sus declaraciones discrepen sobre hechos o

circunstancias de importancia, al careo con el imputado podra asistir su defensor”.

IX. Identificacion de cadaveres

En aquellos casos en los que habiendo una muerte sospechosa de criminalidad, se
ignore quién es el occiso, se debera buscar la identificacion a través de testigos,
impresiones digitales, cotejo dactiloscopico o expresién del cadaver al publico, tal como
lo establece el Cédigo Procesal Penal en el Articulo 196 “...cuando el estado del
cadaver lo permita, sera expuesto al publico antes de procederse a su enterramiento, a
fin de que quien tenga datos que puedan contribuir a su reconocimiento lo comunique al

tribunal.”

X. Reconocimiento

Es importante realizar reconocimientos en fila de personas, en aquellos casos en los
que el testigo no conocia al imputado, antes de los hechos. En algunas ocasiones se
podra realizar sobre otro testigo. El fiscal ha de ser muy cuidadoso que la prueba se

realice con las formalidades de ley.
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El Cédigo Procesal Penal establece en Los Articulos 194, 246 247 la normativa que
regula el proceso antes mencionado. “Articulo 194. Reconocimiento corporal o mental.
Cuando, con fines de investigacion del hecho punible o de identificacién, fuere
necesario el reconocimiento corporal o mental del imputado, se podra proceder a su
observacién, cuidando que se respete su pudor...”, Articulo 246.” Reconocimiento de

personas.

Cuando fuere necesario individualizar al imputado, se ordenara su reconocimiento en
fila de personas, de la manera siguiente:...”; y el Articulo 247.” Reconocimiento por
varias o de varias personas. Si fuesen varios los que hubiesen de reconocer, el acto se
debera practicar separadamente, cuidando de que no se comuniquen entre si. Cuando
fueren varios los que hubiesen de ser reconocidos por una misma persona, podran

integrar una sola fila...”

XI. Reconstruccion de los hechos

Este medio de prueba es de gran utilidad para confirmar las distintas hipétesis
planteadas, a lo largo de la investigacion, el fiscal podra requerir esta diligencia,
cuidando que se produzca en la forma prevista en la ley, el Cédigo Procesal Penal
establece en el Articulo 380 “Si para conocer los hechos fuere necesaria una inspeccion
0 una reconstruccion, el tribunal para disponerlo, aun de oficio, y el presidente ordenara

las medidas necesarias para llevar acabo el acto. Si el acto se realizare fuera del lugar
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de la audiencia, el presidente debera informar sumariamente sobre las diligencias

realizadas”. De esta manera se establece el procedimiento.

El Ministerio Publico, para realizar la investigacién cuenta con el apoyo de
investigadores del Ministerio de Gobernacién y de un equipo de investigadores internos
pertenecientes a la Direccién de Investigaciones Criminalisticas, la cual como sefala el
Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico: “La Direccion de Investigaciones‘
Criminalisticas, coadyuvara en la investigacion, recoleccion, procesamiento y analisis
criminalistico de cualquier evidencia, indicio material, digital o de cualquier otra indole,
gue se relacione con la comision de un acto delictivo que se investiguen las distintas
fiscalias o dependencias del Ministerio Publico. Debera indagar por medio de sus
investigadores, todas las circunstancias, caracteristicas o particularidades bajo las que

ocurrieron los hechos criminales puestos a su averiguacién.

Para la realizacion de sus funciones podran actuar bajo su propia responsabilidad, y en
los casos que amerite, con acompafiamiento de otras fuerzas de seguridad del Estado.
Sus actividades las desarrollaran a solicitud del fiscal a cafgo del caso, ademas podran
realizar de oficio, cualquier otra que sirva para logar el esclarecimiento del hecho
criminal investigado, siempre y cuando resulte de las mismas diligencias de
investigacion encomendada, y que se encuentren en el marco de la legalidad e informe

inmediatamente al fiscal a cargo, para que éste, pueda dirigir las mismas.
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Su estructura organica y lo relativo a la carrera de investigacion, se regiran por
reglamento o instrucciéon general emitido por el Fiscal General de la Republica. Lo
dispuesto en el presente articulo, podra realizarlo la Direccién de Investigaciones
Criminalisticas, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que regulan los procedimientos

de investigacion.”
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CAPITULO IV

4. Reforma al Articulo 319 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92, a efecto
de facultar al Ministerio Publico, de requerir informacion a entidades
publicas, privadas y juridicas, sin necesidad de autorizacion judicial y los

beneficios de la reforma. {

Este proyecto de reforma a la Ley Procesal Penal, se plantea con el objeto de
beneficiar, modernizar, agilizar y reducir costos a el estado y directamente a las
instituciones que intervienen con el fin actualizar los procesos de investigacién que se
llevan a cabo por parte del Ministerio Publico, y descargar el exceso de trabajo de los
medios de Jurisdiccidon en cuanto a las audiencias de autorizacion judicial, a cargo del
Organismo Judicial, todo esto es muy relevante y lleva inmerso, como fin primordial la
- agilizacion en los expedientes de investigacion por parte de los Auxiliares Fiscales,
Agentes Fiscales, y con lo que-se benéficia el usuario como ente principal e interesado y
se cumpliria con los principios de economia procesal y celeridad procesal, aludiendo
las premisas de Justicia pronta y cumplida, que es lo mas valioso que encierra esta

reforma, que es, hacer Justicia.

Porque el tiempo es muy importante durante la etapa de la investigacion, siendo esta la
pieza clave para la averiguacién de la verdad y lograr una sentencia condenatoria donde

corresponda. Guatemala necesita cambios estructurales en el sistema de justicia y
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Q.

avanzar hacia adelante, haciendo los cambios necesarios para favorecer a los sector

5

que estan inmersos en la administracién y operacion de justicia.

La reforma se enfoca principalmente en el Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal, el

cual cita textualmente “

Facultades del Ministerio Publico.

El Ministerio Pudblico puede exigir informaciones de cualquier funcionario o empleado
publico, emplazandolos conforme a las circunstancias del caso, y practicar por si o hacer
practicar por funcionarios y a gentes policiales cualquier clase de diligencias. Los
funcionarios y agentes policiales y los auxiliares del Ministerio Publico estaran obligados
a satisfacer el requerimiento o comisiéon. Para solicitar informaciones de personas
individuales o juridicas el Ministerio Pulblico debera solicitar autorizacion de juez

competente.

El Ministerio Publico puede impedir que una persona perturbe el cumplimiento de un acto
determinado e, incluso, mantenerla bajo custodia hasta su finalizacion. En el acta
respectiva constara la medida y los motivos que la determinaron, con indicacién de la

fecha y hora de su comienzo y cesacion”.

Al analizar el Articulo 319, es obviamente notorio que solicita autorizacién de juez
competente para la obtencion de informacion, es entonces necesaria la reforma de este

articulo, paran lograr varios avances de los cuales ya se han comentado anteriormente;
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como se explica en el capitulo Il de esta tesis, puntualmente en el punto: 2.2. Propuesta ™
de reforma del Cédigo Procesal Penal por la Corte Suprema de Justicia, bajo la
coordinacién del Licenciado: Héctor Anibal De Le6n Velasco, Magistrado de la Corte

Suprema de Justicia y bajo el proyecto de reformas que impulso la Corte Suprema de

Justicia a través de la Camara Penal en, 01 de Julio de 2004 .

En la cual se hace la propuesta de reforma al Articulo 319, donde se expone de la
siguiente manera: “Facultades del Ministerio Publico. El Ministerio Publico puede solicitar
informaciones de cualquier funcionario o empleado publico, asi como de cualquier
persona individual o juridica, conforme a las circunstancias del caso, y practicar por si o
hacer practicar por funcionarios y agentes policiales cualquier clase de diligencias. Los
funcionarios y agentes policiales y los auxiliares del Ministerio Publico estaran obligados

a satisfacer el requerimiento o comisién”."®

En esta propuesta se ha eliminado la necesidad de una autorizacién judicial, a través de

juez competente como cita en el Articulo 319 actualmente.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se ingiere en la necesidad de realizar
esta reforma porque el acceso a la justicia exige el ejercicio de la accién penal sea
pronta y cumplida, y como también lo Describe el primer Considerando del Cédigo
Procesal Penal el cual estable: “Que es necesario consolidar el estado de derecho y

profundizar el proceso democratico de Guatemala y que para ello debe garantizarse la

¥ hitp://www.0j.gob.gt/es/Leyesimportantes/DefinitivoReformasCPP.htm consulta 10/09/2015
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pronta y efectiva justicia penal...”

Durante el proceso de investigacion es necesario actuar con prontitud, porque hay
indicios que pueden desaparecer con el tiempo, tal es el caso de los dispositivos
informaticos y los circuitos cerrados de camaras, que duran solo algunos dias, debido a

la capacidad de almacenaje y la constante generacion de datos e informacion.

Actualmente el procedimiento para obtener una autorizacion judicial con lleva una serie
de pasos desde la solicitud de audiencia, evacuacién de la misma y la obtencién de la
menciona autorizacion judicial, un promedio de ocho dias, y a esto le agregamos el
tiempo de respuesta del ente en cuestién solicitado, que promedia entre dos a cuatro
dias. Con la reforma al Articulo 319 del Codigo Procesal Penal, la solicitud de
informacién seria de manera inmediata, reduciendo el tiempo a un promedio de 3 dias.
Con esta agilizacién se garantiza el rescate de indicios que pueden ser claves dentro de
un proceso penal y que esto permita hacer la diferencia en la basqueda de la verdad y

de la posible obtencidén de una sentencia condenatoria donde proceda.

La prueba es fundamental en el proceso penal, porque si bien es cierto, que nunca se
llega a conocer la verdad del hecho en toda su plenitud, si es posible aproximarse a una
verdad real y objetiva que permita tener indicios de que una persona acusada de un
accion delictiva, es responsable o inocente del delito que se le imputa, y durante el
debate es donde la prueba encuentra su momento procesal mas importante y relevante,

y de esta manera el tribunal puede aproximarse a la verdad real del hecho ilicito.
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4.1. Procedimiento de supervision y control que hara el Ministerio Publico,
sobre los requerimientos de informacion de darse el supuesto que se
reformara el Articulo 319 del Coédigo Procesal Penal, para evitar el abuso

de autoridad.

Este punto es muy importante, porque quizas es el principal motivo u obstaculo, que se
ha presentado para que la reforma al articulo 319 del Cddigo Procesal Penal, no haya
sido posible, hasta la presente fecha. En este punto se plantea una propuesta que
pudiera ayudar a ser viable la refqrma al articulo antes mencionado y de esta manera
contribuir a un gran cambio significativo, que traeria muchos beneficios para el sector

justicia y la poblacidén usuaria de estos servicios.

El abuso de autoridad es actualmente, el principal obstaculo, por lo que es necesario
encontrar una solucién a este problema que obviamente es un delito penal, contemplado
en la legislacion guatemalteca puntualmente en el Cédigo Penal, que sea viable, factible,
eficiente y eficaz, que contribuya a erradicarlo y que garantice el buen uso y desempenio

de este beneficio, en el supuesto de darse la reforma al articulo antes mencionado.

Desde el punto de vista normativo, el Cddigo Penal, lo estable de la siguiente manera: el
"Articulo 418. (Abuso de autoridad). El funcionario o empleado publico que, abusando de
su cargo o de su funcion, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en

perjuicio de la administracion o de los particulares, que no se hallare especialmente
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previsto en las disposiciones de este Codigo, sera sancionado con prisidn de uno a tres~:::. o>

anos. lgual sancién se impondra al funcionario o empleado publico que usare de

apremios ilegitimos o innecesarios”.

La ley penal es muy puntual en definirlo y al mismo tiempo sancionarlo, por lo que su

comision tiene consecuencias que tendran que enfrentar quienes las infrinjan.

Continuando con la definicion de abuso de autoridad, la siguiente explica de manera mas
amplia y clara, concretizando de la siguiente manera: “El abuso de autoridad, también
conocido como abuso de poder o abuso de las funciones publicas, son practicas de
intercambio social en las que se ejecuta una conducta basada en una relacion de poder,
jerarquizada y desigual. En otras palabras, es una situaciéon donde la autoridad o
individuo que tiene poder sobre otros debido a su posicidn social, conocimiento o riqueza

utiliza ese poder para su beneficio y/o en detrimento del otro.™

4.11. La necesidad de crear un departamento de supervision y control de todos
los requerimientos de informacion, dentro del Ministerio Publico, para evitar el

abuso de autoridad.

Este departamento de supervisidn y control, tendra como funcion primordial, supervisar,
controlar y darle seguimiento a todas los oficios de requerimiento de informacién, que

surjan en todas las Fiscalias, sean estas Metropolitanas, Municipales, de Seccion, y de

19 https://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_de_autoridad consulta 07/01/2016
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Distrito, de toda la Republica de Guatemala, para evitar el abuso de autoridad, paré |
referirnos a dicho departamento, le llamaremos Descri en el desarrollo de este tema.

La Descri debe ser creada segun los procedimientos internos dentro del Ministerio
Publico, en cuanto a logistica, ubicacion, personal, equipo y demas, por lo que no se
profundizara en este tema, debido a que no es relevante en cuanto a la parte operativa

que se plantea en el presente trabajo de tesis.

Para el correcto funcionamiento de la Descri, su trabajo se debe fundamentar
principalmente en una plataforma informatica, que brinde toda la informacién necesaria
para poder darle el seguimiento a todos los requerimientos de informacién, y es
necesario entonces, Describir la funcion de esta herramienta informatica, misma que
debera estar incorporada dentro del Sistema Informatico de Control de la Investigacion

del Ministerio Publico (SICOMP).

El Sicomp es una plataforma informatica que por ley existe, es un sistema nacional para
rastrear y registrar casos y sus respectivos expedientes, esta reguiado en el reglamento

de Organizaciéon y Funcionamiento del Area Administrativa del Ministerio Publico.

Articulo 105. Departamento del Sistema Informatico de Control de la Investigacion del
Ministerio Publico, es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con el

sistema de control de investigacion del Ministerio Publico, concretamente se refiere al
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flujo de la informacion y rastreo de casos.?’

4.1.2. Creacion de la plataforma informatica, base fundamental para el

departamento de supervision y control de requerimientos de informacién

Esta plataforma informatica como se explico en el tema anterior, debe estar incorporada
dentro del Sicomp, para que pueda ser utilizada a nivel nacional, de esta manera todos
tendran acceso a la misma, sobre todo los auxiliares fiscales, quienes son los

responsables de la investigacion de los expedientes.

A partir de esta plataforma informatica, se contara con nuevos procedimientos, los cuales

Describo a continuacion:

a. Todos los oficios de requerimiento de informacion, deben de elaborarse Unica y
exclusivamente dentro de la plataforma informatica, debido que esta le asignara
un numero unico de control por medio del cual se le podra realizar los
seguimientos necesarios, en caso de ampliacibn o0 modificacion de este
requerimiento, se tendra que utilizar el mismo oficio de requerimiento accesando
por el numero asignado y siempre autorizado por el agente fiscal, que dentro de
la plataforma informatica, tendra que colocar un cheque electrénico con lo cual el
esta dando su aprobaciéon y al mismo tiempo también tiene responsabilidad
dentro de los requerimientos solicitados, y al momento de la impresién a parecen

la firma del auxiliar fiscal y con visto bueno del agente fiscal.

20 http://www.transparenciajudicial-gt.org consulta 03/02/2016
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El nmero Unico de control de requerimiento de informacién podra conformarse
de la siguiente manera: las iniciales mayulsculas RI, las cuales significan

Requerimiento de Informacién, luego de un nimero de tres cifras que representan

el cédigo de la fiscalia (001), seguidamente de otro guion medio(-), y
posteriormente un nimero de cuatro cifras que representa el afio donde se
elaboro dicho requerimiento de informacién(2016), por ultimo se agrega otro guion
medio(-) y un numero correlativo de siete cifras, que es asignado al nuevo
requerimiento. (0000001), quedando el numero completo integrado de la siguiente

manera, a razén de ejemplo: R1001-2016-0000001.

Este nimero de requerimiento de informacién, sera correlativo dentro de la misma
fiscalia, por lo tanto no habra ningln otro niimero repetido, tal como actualmente
se manejan con los numeros de expedientes y la plataforma informatica lo

asighara de manera automatica.

b. El requerimiento de informacion, contara con varios campos, que en su mayoria
seran campos electrénicos, esto significa que se podran realizar distintos tipos de
basqueda, por ejemplo: busquedas por nimero de expediente, por nombres de
agraviados o sindicados, por destinatario de la solicitud, por tipo de solicitud, por
auxiliar fiscal y otros. Esto sera de mucha utilidad para la Descri. Cuando se

encuentre supervisando y realizando seguimientos.

c. En el punto dos, hablamos de campos electrénicos, por lo que entonces sera
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con una plantilia, donde se establezcan los campos electronicos que al mismo

tiempo podra representar una facilidad para el usuario, en su mayoria los
auxiliares fiscales, debido que con solo colocar el numero de expediente de
investigacion, este arrastra los datos consignados en el mismo, por ejemplo:

nombres de agraviados y sindicados, tipo de delito, fechas, etc.

En el caso de destinatario puede contener informacién previa por ejemplo: si se

refiere a las telefonias puede elegir entre las comparias que actualmente se
encuentren establecidas en el pais y de manera automatica aparecera su
direccién y algunos datos relevantes, en fin hay muchas posibilidades que se
pueden conseguir con esta herramienta tecnolbégica, que va mas alla de la
supervision, se podra contar con una herramienta que facilite los requerimientos

de informacion.

d. La seguridad sera tema muy importante, ya que Unica y exclusivamente podran

accesar a esta plataforma informatica, los auxiliares fiscales y los agentes
fiscales, y estaran amarrados a sus claves de acceso, esto significa que al
momento de ingresar solicita una contrasefa que sera del auxiliar fiscal y este es
el nombre del auxiliar que aparecera en el requerimiento impreso como solicitante
y en el caso del agente fiscal que autoriza, al momento de colocarle el cheque
electronico, también aparecera su nombre y cargo, indicando que tiene el visto

bueno de esta persona. La plataforma informatica podra permitir que otro agente
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fiscal aun si pertenezca a otra unidad, también tenga la capacidad de autorizar
un requerimiento. porque de igual manera estara apareciendo su nombre en el

mismo.

e. Todos los requerimientos de informacidn, que se generen en las fiscalias de toda
la Republica de Guatemala, de forma automatica, se copiaran a un servidor que
estara para uso exclusivo de la Descri, con lo cual tendran acceso a toda la

informacion disponible.

4.1.3. Principales funciones y atribuciones que tendria el departamento de

supervision y control de requerimientos de informacién

La Descri, tiene por objeto fundamental supervisar y controlar la eficaz aplicacion de los
requerimientos de informacion, dado que el supuesto que se reformara el Articulo 319,
para evitar la autorizacidon judicial, facultando al Ministerio Publico de realizar los
requerimientos de informacion de manera directa, tratando de evitar asi el abuso de
autoridad, que pudiera cdmeterse de manera arbitraria o intencionada, utilizando para el
efecto sistemas de control interno, ayudando a detectar anomalias para encaminar de
buena manera el uso efectivo de esa facultad que gozaria ‘el Ministerio Publico, mejorar
las operaciones de investigacion, proponiendo la implementacion de la Descri, cuya
presencia disminuird el riesgo de posibles irregularidades que puedan surgir en

transcurso de los diligenciamientos de los expedientes.
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excelente preparacidon para conformar el equipo de trabajo de la Descri; también se debe
tomar en cuenta los aspectos: logisticos, informaticos, financieros, humanos vy
funcionales; ademas de una adecuada implementacion de los procedimientos de
supervision y control basados en la plataforma informatica que comprenden: la

ejecucion, comunicacion de resultados y el seguimiento de recomendaciones.

A continuacion se enumeran y detallan:

a. Realizar periddicamente la auditoria de los requerimientos a nivel nacional, para
ello se apoyara en la plataforma informatica, creada para el efecto, la cual cuenta
con multiples funciones disefiadas para realizar busquedas por diferentes
maneras, de los requerimientos de informacion, asi también con el acceso directo
a los expedientes, Unicamente en calidad de lectura, o sea que no pueden realizar
ningin cambio, solo pueden consultar la informacion mas relevante de los
expedientes a nivel nacional, esto es con el fin de constatar, si era realmente

necesario que se solicitara determinada informacioén.

b. La Descri podra solicitar informacién de cualquier expediente a nivel nacional a las
diferentes fiscalias, que permitieran aclarar dudas y en todo caso solicitar informes

circunstanciados para mejor compresion del caso en interés.

c. Presentar las denuncias que considere necesarias donde se haya cometido el
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delito de abuso de autoridad, a la supervision general, y a la fiscalia que I <~
corresponda, para su diligenciamiento, aportando toda la informacion e indicios

necesarios para sustentarla.

d. La Descri también debera emitir un dictamen de investigacion, a solicitud de la
fiscalia que lo requiera, cuando esta se encuentre trabajando, un caso de abuso
de autoridad y necesite documentarse con los indicios necesarios, si los hubiere o

en todo caso brindar la negativa de la misma.

e. La Descri podra llamar a cualquier auxiliar y agente fiscal que requiera para
aclarar dudas o para brindar mayor informacion, cuando asi se requiera, y tendra
que notificar con el tiempo necesario y en razén de la distancia para que puedan

“acudir a la misma.

Todo lo anteriormente Descrito sera utilizado bajo procedimientos que se tendran que
implementar y quizas con algun reglamento interno que norme las atribuciones y

funciones que en su momento el Ministerio Publico creara y aplicara.

4.2. Analisis de la combinacion de factores como garantia de la factibilidad de la

reforma al Articulo 319 del Codigo Procesal Penal

Los argumentos contenidos en los temas anteriormente tratados son muy convincentes

acerca de la necesidad de reformar el Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal, en cuanto
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es necesario agilizar el proceso de requerimiento de informacién durante la etapa
preparatoria, concretamente en la investigacion, actuaimente existe ineficacia en el
proceso debido a que la misma ley no es viable en relacién a brindar mas libertad
facultando al ente investigador de realizarlo de manera directa; haciendo obligatoria la

intervencion judicial.

Quizas se ha debido a que se tiene el temor del abuso de autoridad que se pudiera dar al
momento de realizar dicha reforma, por eso al presentar este proyecto tiene que
acompafiarse de un sistema que permita y garantice que esto no se va dar, y aunque no
hay ningin método infalible, pueda reducirse al maximo ya que toda violacidén tendra
consecuencias penales, debido a la funcién de supervisidén y control que se debe ejercer

tal como se explica en los temas anteriormente expuestos.

Lo que se pretende, es brindar las garantias necesarias, para que pueda existir
viabilidad al momento de presentar al Congreso de la Republica de Guatemala, y dejar

fuera todo argumento que esté en contra de aprobar esta reforma.

Por lo tanto el Ministerio publico tiene que disefiar, toda la logistica previa y crear los
departamentos pertinentes tal como se sugiere en los temas expuestos anteriormente,
para que pueda sustentar toda solicitud de reforma, por lo que en su momento oportuno
se tendra que presentar esta reforma al Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal,
acompariado un proyecto adicional que pueda establecer como finalidad reconocer las
ventajas que surgiran al momento de la reforma y la garantia del buen uso que se le

dara, haciendo mas eficaz, el trabajo de investigacion que contribuird de manera positiva
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y determinante en la gestidon de justicia.

Cuando se analizan cada uno de los factores expuestos anteriormente y se combinan
para producir un fin, se tiene como resultado la garantia de la factibilidad de la reforma
al 319 del Codigo Procesal Penal; obteniendo desde el inicio de su vigencia resultados
inmediatos que irdn a contribuir directamente en el desempefio del trabajo de
investigacion que realiza el Ministerio Publico, a través de los auxiliares fiscales y

agentes fiscales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Uno de los principales obstaculos a la reforma del Articulo 319 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto 51-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, es el supuesto uso
desmedido de la facultad que se le otorgaria al Ministerio Publico en cuanto a los
requerimientos de informacién, sin necesidad de una autorizacién judicial, durante el
proceso de la investigacion, enfocandolo en un posible abuso de autoridad, con esto,
se esta privando a la justicia de contar con herramientas practicas, viables, idoneas que
coadyuven a una mejor averiguacion de la verdad, los sectores que administran y
operan justicia, deben velar por que esta reforma se realice, pues traera muchos
beneficios, evitando procesos prolongados y engorrosos que impiden impartir justicia

pronta y cumplida.

Por tal situacién la presente investigacion tiene como objeto resaltar la gran importancia
qgue tiene la reforma al Articulo 319 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92, del
Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto de darle la facultad necesaria al ente
investigador, con ello dar los resultados con mayor efectividad y prontitud; y que

exista una interrelacion entre las instituciones que administran justicia.

Este trabajo de investigacién propone que paralelamente a la reforma al articulo
relacionado, que el Congreso de la Republica de Guatemala, tendra a cargo reformar,
también se proyecte la creacién de un departamento de supervisién y control de
requerimientos de informacién, en el Ministerio Publico, con el fin de que se garantice
el buen uso y desempefio de esta facultad, asi como las funciones y atribuciones que
desempefiara y las recomendaciones para su viable, 6ptimo y eficiente desempefio, y

para evitar el abuso de autoridad.
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