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INTRODUCCION

Se eligi6 el presente tema de investigacion ya que es necesario hacer un estudio
juridico social acerca de las condiciones en que se encuentran los reclusorios de
menores de edad en conflicto con la ley penal, a efecto de establecer las
incompatibilidades de las funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica en resguardar a adolescentes que presentan un tipo de
peligrosidad igual a la de los adultos recluidos en centros penitenciarios a cargo del
Sistema Penitenciario del Ministerio de Gobernacion.

El objetivo general es definir y determinar con claridad la incompatibilidad en las
funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica al
tener dentro de su estructura funcional a los centros de privacion de libertad para
adolescentes en conflicto con la ley penal. La hipétesis, como respuesta al
planteamiento del problema, puede decirse que existe una incompatibilidad en las
funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ya que
sus funciones son eminentemente de tipo social y no de caracter penal ni mucho menos
penitenciario, asi como su estructura funcional no es la adecuada para poder hacerse
cargo de dichos centros en virtud que los adolescentes internos dentro de los mismos,
poseen un alto indice de peligrosidad por integrar o haber integrado una pandilla
juvenil denominadas, mara dieciocho o salvatrucha, que son las mas peligrosas.

La tesis se dividié en cinco capitulos: en el primero se tratan temas como: el derecho
constitucional, la constitucion, supremacia constitucional, clasificacion de las
constituciones, interpretacion constitucional, régimen juridico de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, que cumplen la mayoria de edad durante su internamiento,
derechos y garantias fundamentales del proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal, procedimientos, sanciones socioeducativas; el segundo hace referencia al
derecho comparado, Centros de Privacion de Libertad para Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal en la legislacion mexicana, Centros de Privacién de Libertad para

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en la legislacion de Colombia, Centros de
()



Privacion de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en la legislaciéon
de Pert: en el tercero se desarrollan conceptos como, la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica de Guatemala, antecedentes histéricos sobre el
bienestar social en Guatemala, mision, valores, estructura organica y funciones; en el
cuarto capitulo se define las pandillas, pandillas juveniles, las pandillas juveniles en
Guatemala; el quinto capitulo se tratan temas tales como, la incompatibilidad en las
funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica al
tener a los centros de privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la ley
penal, la necesaria absorcion por el Sistema Penitenciario de los Centros de Privacién
de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, que consiste en descomponer el todo en sus
elementos o partes para estudiar cada una de éstas por separado con la finalidad de
establecer el fenémeno; el sintético que, contrario al anterior, nos permite integrar las
diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron
propiedades generales a partir de las propiedades singulares, enfocando el tema de
manera particularizada o individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y
practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados la
legislacién guatemalteca en materia de menores en conflicto con la ley penal. Y por
altimo el deductivo, que parte de lo general hacia las caracteristicas singulares o
particulares del objeto de estudio.

Las técnicas utilizadas son: La bibliografica, en la cual se obtuvo material bibliografico y
documental en cuanto a la incompatibilidad de funciones de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencias y los adolescentes en conflicto con la ley penal, utilizando
para esto leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias; técnica de
fichas, se procedié a tabular los datos obtenidos de la investigacion en fichas para su
posterior transcripcion al trabajo final.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El Derecho Constitucional es definido por el tratadista Maurice Duverger: “como la rama

del derecho que estudia las reglas contenidas en la Constitucion™'.

El derecho constitucional es una rama del derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta manera,
es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de gobiemo, derechos
fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluyendo las relaciones entre

los poderes publicos y ciudadanos.

El derecho constitucional, como disciplina autonoma y sistematica, nace en el siglo XiX.
Remontandonos a sus origenes, los tratadistas ubican la cuna del derecho constitucional
en el mediterraneo, concretamente en Grecia; posteriormente comenzo a desenvolverse
en Roma. Aristételes se refiere en una de sus obras a mas de un centenar de
constituciones de ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo que demuestra la

existencia, desde entonces, de un conjunto apreciable de leyes constitucionales.

“ Es el derecho que regula lo relativo al territorio del Estado de Guatemala, su forma de

gobierno, la nacionalidad y los derechos ciudadanos, garantias individuales y sociales, la

estructura de gobiemo y las atribuciones de cada uno de sus 6rganos"2.

! Maurice Duverger. Instituciones politicas y de derecho constitucional. Pag. 4.
? Santiago Lépez Aguilar. Introduccién al Derecho. Pag. 121.
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1.1 La Constituciéon

La Constituciéon es “un texto de caracter juridico-politico fruto del poder constituyente que
fundamenta (segun el normativismo) todo el ordenamiento, situandose en el como norma
que recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al servicio de las
personas. Ademas, tendra el caracter de norma suprema, de manera que prevalecera
sobre cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella (jerarquia constitucional). Al
decir de Kelsen, es la norma que da légica a todo el sistema. El derecho comun surgira

de ella por mecanismos de derivacion y aplicacion™.

“ Es el derecho que regula lo relativo al territorio del Estado de Guatemala, su forma de
gobiemo, la nacionalidad y los derechos ciudadanos, garantias individuales y sociales, la

estructura de gobiemo y las atribuciones de cada uno de sus érganos™.

Reciben este nombre porque son elaboradas por la Asamblea Nacional Constituyente,
desarrollando principios de la Constitucion lo cual puede ocurrir unicamente cuando la
Asamblea Constituyente se integra como consecuencia de un golpe de estado o de una
revolucién. Razones por las que en esta situacion en tanto se elabora la constitucion la
actividad legislativa ordinaria queda concentrada en el Organismo Ejecutivo, quien

legisla a través de Decretos — Leyes, es decir no existe organo ordinario de legislacion.

* http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional 26/05/2013
* Santiago Lopez Aguilar. Introduccién al Derecho. Pag. 121.
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La "constitucion es un conjunto complejo normativo establecido una sola vez que
determina en forma completa y sistematica las funciones del Estado, los drganos que las
ejercen y su reglamentacion, el &mbito de sus competencias y las relaciones entre ellos y

de ellos con la comunidad, en la consecucion de unos fines especificos del Estado"™.

1.2 Supremacia constitucional

Un principio importantisimo, es el de supremacia constitucional, el cual considera a la

Carta Magna, como el derecho fundamental, lo que determina la supremacia
constitucional. Hans Kelsen, formuld la idea de la concepcion unitaria del ordenamiento
juridico. Esta concepcidn sirvié para distinguir las normas primarias o fundamentales, de
las secundarias o derivadas, entendiendo el sistema juridico como una piramide, en cuya

cuspide esta la Constitucion, que ordena el respeto a la Carta Magna.

Concepto procedente del antiquisimo precedente jurisprudencial Marbury vs Madison, y
que supone la estructuracién del ordenamiento juridico en una piramide jerarquica en la
que la Constitucion ocuparia la cuspide. Asi, la supremacia supone el punto mas alto en
la escala jerarquica normativa, de manera que cualquier norma posterior y contraria que

eventualmente entrase en colision con la noma suprema provocaria la nulidad de la

Y Molina Betancourt, Carlos Mario. Derecho constitucional general. Pag. 55
3



Derecho de Hans Kelsen™.

1.3 Clasificacion de las constituciones

Las constituciones de los estados se clasifican en:

Escritas y no escritas: Las escritas son las que se encuentran en documentos
sancionados y promulgados, de acuerdo can su procedimiento valido y que, par su
precision y fijeza, constituyen una garantia para gobemantes y gobemados. Las
constituciones escritas, consignan los principios béasicos que regulan la organizacion y
funcionamiento del Estado, la enunciacién de los derechos de los habitantes y sus
respectivas garantias, siendo caracteristica la cualidad de suprema y fundamental, a la
que deben acomodarse las demas leyes, so pena de nulidad. Las no escritas son

practicas reiteradas por el uso y la tradicién, es decir que se produce lo consuetudinario.

Rigidas y flexibles: Son constituciones rigidas las que para ser reformadas, necesitan
ciertas y determinadas formalidades que no son necesarias para la reforma de las
demas leyes ordinarias, con lo cual se esta aumentando su fuerza moral y al mismo
tiempo se esté garantizando su estabilidad. o sea que desde que nace la constitucién, lo
hace con ciertos caracteres formales que no tienen las demas leyes ordinarias. Se

argumenta a favor de este tipo de constituciones, que con ellas se garantiza la

¢ http:/les.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional 27/05/2013.
4



estabilidad y permanencia de su contenido y se evitan los actos arbitrarios. Sin embargo,
se argumenta en contra de ellas, por considerar que produce estancamiento en lo
econdémico, social y naturalmente en lo politico, asi como no permite soluciones acordes
al momento historico que se viva y al interés del pueblo en ese momento. Son
constituciones flexibles Las que se pueden modificar por el érgano legislativo ordinario

en la misma forma que una ley ordinaria.

Desarrolladas y sumarias: Las constituciones desarrolladas, son aquellas que ademas
de exponer los fundamentos de la organizacion politica, introducen disposiciones
relativas a otras materias con el objeto de afianzar el sistema y asegurar su
funcionamiento. Se dan especialmente en aquellos partes en que no existe
homogeneidad social, que tienen una sociedad cambiante y que por lo tanto no es

suficientemente fuerte. La Constitucion de Guatemala es de este tipo.

Las constituciones sumarias, son aquellas constituciones que regulan las materias en
forma escueta y se limitan a exponer los fundamentos de la organizacion politica, Se dan
uncialmente en aquellos partes que poseen una conciencia juridica completa, bien
integrada, lo cual hace que acepten un sistema politico de tan buen agrado, que unos
cuantos brochazos constitucionales sefialan el camino y ruta para esa entidad politica.

Este es el caso de la Constitucion de los Estados Unidos de América.



en actos legales o consuetudinarios, un ejemplo es la de Gran Bretana. Constituciones

codificadas, son aquellas formuladas en un solo cuerpo legal.

Originarias y derivadas: Constituciones originarias, son aquellas que contienen principios

nuevos u originales para la regulacion del proceso politico o la formacion del Estado.

Constituciones derivadas, son aquellas que no contienen principios originales en relacion
con la formacion del Estado, sino adoptan una o varias constituciones originarias. La
cuestiébn es fluida y relativa, pero en general la mayoria de las constituciones
latinoamericanas serian derivadas. La distincion tiene la importancia de destacar la
frecuente inclinacion de los constituyentes en adoptar modelos ajenos a la realidad que

van a ordenar, estableciendo una suerte de dependencia cultural.

Breves y desarrolladas: Son breves o restrictas las que contienen unicamente el
esquema fundamental de la organizacién de los poderes del Estado, son textos basicos.
Ejemplos de constituciones sobrias, son la mayoria de las constituciones del Siglo XVl y
XIX, entre ellas la de los Estados Unidos de 1787. Desarrolladas, las que reproducen en
los textos con abundancia y precision de reglas, todos los derechos individuales, sociales

que es la parte dogmatica, luego la parte organica del estado y la parte pragmatica.

Absolutamente pétreas y parcialmente pétreas: Constituciones absolutamente pétreas,

son aquellas que no pueden reformarse en ningun aspecto. Constitucion parcialmente
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clausulas.

Ideologicas y utilitarias: Ideologicas-programaticas, son las que establecen en su parte
dogmatica y/o preambulo los principios ideologicos que la inspiran y que guiaran su
accionar. Utilitarias, son neutrales en materia ideolégica. No son mas que estatutos que
regulan la gestion de los negocios gubemamentales en los érganos estatales superiores,

con ausencia de toda referencia a los derechos fundamentales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es escrita, desarrollada y rigida.
Es escrita, toda vez que la estructura total del Estado en sus preceptos fundamentales,
se encuentra regulada en un documento escrito y este documento contiene la voluntad
para la determinacion del destino politico del Estado de Guatemala. Ademas, la
Constitucién politica de la Republica de Guatemala tiene la caracteristica de ser
desarrollada, puesto que ademas de exponer los derechos basicos del pueblo y los
fundamentos de la organizacién politica, introduce disposiciones relativas a otras
materias con el objeto de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Por ello, es
que los derechos humanos tanto individuales como sociales en la Constitucion, se
encuentran establecidos con terminologia desarrollada y hasta detallista. Es rigida, ya
que para ser reformada necesita ciertas y determinadas formalidades, que no son
necesarias para las reformas de las demas leyes ordinarias, con lo cual se esta

aumentando su fuerza moral y al mismo tiempo se estara garantizando su estabilidad. La



Reformas a la Constitucién y comprende de los Articulos 277 al 281, inclusive.

1.4 Interpretacion constitucional

La interpretacion constitucional ha de orientarse a mantener la seguridad juridica y la
vigencia del Estado de Derecho, pues las normas constitucionales constituyen la base
del resto del ordenamiento juridico. De una determinada_ interpretacion de la
Constitucién, pueden ser expulsadas del sistema juridico de un pais algunas leyes,
debido precisamente a la imposibilidad de interpretarlas conforme a los preceptos
constitucionales. Esto puede originar asimismo la inconstitucionalidad de otras normas

que encuentren en conexion con tales leyes.

1.4.1 Interpretacion originaria

Sostiene algunas ideas originales: La primera es que la Constitucion tiene un significado
que descubrir para el cual no cabe acudir a aspectos extra constitucionales; Segundo
que el intérprete carece de discrecionalidad para escoger entre diversas interpretaciones

posibles, porque hay solamente una, que es la correcta.

Lo que interesa verdaderamente al intérprete para esta posicion es determinar qué
quisieron expresar los constituyentes originarios, no pudiendo avanzarse un paso mas

alla de ello.



1.4.2 Interpretacién evolutiva

Sostiene otras ideas totalmente distintas a las anteriores: En primer lugar sostiene que
existen clausulas abiertas que dan al juez un margen de discrecionalidad legitima para

optar entre varias interpretaciones posibles de una determinada norma.

En segundo lugar, que pueden recurrirse a valores o fuentes no explicitas en el texto
constitucional como valoraciones sociales, culturales, politicas; se trata de una
jurisprudencia de valores, de una interpretacién axiolégica receptiva, de una
interpretacion progresista. El juez constitucional en este esquema, no puede jugar un rol
de espectador pasivo. Por via de una interpretacion dinamica inteligente, el juez puede
extender el mandato constitucional a hipotesis no previstas originalmente por el

constituyente.

1.4.3 Interpretacion amplia y extensiva

La interpretacion de la Carta Magna, sera realizada en forma amplia para la aplicacion
de los derechos y garantias del pueblo dentro de un Estado, por lo tanto, la

interpretacion nunca sera restrictiva o limitada.

1.5 Principios para la interpretaciéon constitucional

a) Principio de unidad de la Constitucion: La relacion e interdependencia existentes entre

los distintos elementos de la Constitucién obligan a no contemplar en ningun caso sélo la



normas constitucionales han de ser interpretadas de tal manera que se eviten

contradicciones con otras normas constitucionales.

b) Principio de concordancia practica: Los bienes juridicos constitucionalmente
protegidos deben ser coordinados de tal modo en la solucién del problema que todos
ellos conserven su entidad. En intima relacién con el anterior, se trata de optimizar esos
bienes, pero de acuerdo con el principio de proporcionalidad; es decir, no debe ir mas

alla de lo que venga exigido por la realizacién de la concordancia entre ambos bienes.

c) Principio de cormreccién funcional: El érgano de interpretacion debe mantenerse en el
marco de las funciones a él encomendadas... Esto es aplicable en particular a las
relaciones entre el legislador y tribunal Constitucional: puesto que al Tribunal sélo le
corresponde, frente al legislador, una funcién de control, le esta vedado una
interpretacién que condujese a una restriccion de la libertad conformadora del legislador
mas alla de los limites establecidos por la Constitucion o, incluso, a una conformacion

llevada a cabo por el tribunal mismo.

d) Principio de la eficacia integradora: Si la Constitucion se propone la creacién y
mantenimiento de la unidad politica ello exige otorgar preferencia en la solucion de los
problemas juridico-constitucionales a aquellos puntos de vista que promuevan y

mantengan dicha unidad.

10



e) Principio de la fuerza normativa de la Constitucion: “Preciso sera dar preferencia en la
solucién de los problemas juridico-constitucionales a aquellos puntos de vista que
ayuden a las normas de la Constitucion a obtener la maxima eficacia, bajo las

circunstancias de cada caso”’.

Frente a esta postura, se sostiene que, si se examina con detenimiento esta propuesta
solo el principio de correccion funcional merecer ser destacado como peculiar en el
terreno de la interpretacién constitucional. Los demas principios pueden subsumirse
perfectamente en las reglas tradicionales de interpretacion. Enfatiza, que el principio de
cormeccién funcional pretenda recoger un contenido que pueda considerarse singular,
tampoco permite avanzar demasiado en la tarea interpretativa de la Constitucion, pues,
el mismo hecho de que el juez no pueda imponer al legislador restricciones que el texto
constitucional no lo sefiala, sélo pueden ser determinadas —precisamente— interpretando
la Constitucion, con lo que, se regresa al punto de partida; esto es, a como debe el juez

constitucional interpretar la Constitucion.

Vistas asi las cosas, no parecen existir argumentos convincentes que justifiquen la
necesidad de utilizar los principios de interpretacion en la interpretacion de la
Constitucion. De hecho, la pluralidad de técnicas interpretativas amplia las posibilidades
de solucién de las controversias constitucionales, pero, éstos principios, no difieren del
contenido y alcance de los métodos clasicos. “En todo caso, la solucion a este problema
no consiste en postular dos tipos de interpretacion diferentes, uno para la Constitucion y

otro para el resto del ordenamiento juridico, sino en la necesidad de unificar los métodos

" Hesse, Konrad. Escritos de derecho constitucional. Pég. 42
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de interpretacion sin mantener islas metodolégicas para los diferentes

jurisdiccionales o para los distintos tramos del ordenamiento”®.

Sobre esta base Maria Luisa Balaguer Callejon dice que “es posible afirmar que la
superacion de la insuficiencia de los métodos tradicionales reposaria en el uso conjunto

" La unidad

o simultaneo de varios métodos que respondan a una unidad metodoldgica
metodolégica en la interpretacion del derecho «no significa unicidad del método, sino

unidad en el sentido de congruencia en la interpretacion.

La eleccidén de los métodos es también un asunto especial. Y es que, no se trata de
clases de interpretacién de entre las que «se puede escoger segun el gusto y el libre
arbitrio personal, sino de diferentes actividades que deben cooperar para que la
interpretacion pueda tener éxito. Bien es verdad que algunas veces sera mas importante
y visible un elemento, y otras no, de modo que sera suficiente que la atencion se dirija
ininterrumpidamente hacia todas estas direcciones. Para realizar la interpretacion de la
Constitucién parece aconsejable contemplar la operatividad conjunta o simultanea delos
métodos literal y sistematico, de un lado, porque el contenido de una disposicion
constitucional segun Von Savigny indica que “no puede por lo regular realizarse sobre la
sola base de las pretensiones contenidas en la norma sobre todo expresadas en forma

de un texto linguistico, y ello tanto menos cuanto mas general, incompleto e

§ Balaguer Callején, Maria Luisa, La interpretacion de la constitucién como interpretacion del
Derecho. Pag. 239
? Ibidem. Pag. 237
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indeterminado se halle redactado el texto de la norma”'®.

interpretativa debe ser congruente con la idea de sistema juridico al que ella pertenece.
Esta relacion seria insita a la operacion interpretativa, pues, no se entiende una

interpretacion sistematica sin la previa utilizacién del criterio literal.

Mas, toda operacion interpretativa de un texto normativo empieza con el sentido literal.

Pero ocurre que el uso aislado del criterio literal puede en ocasiones conducir a la
obtencion de significados opuestos al sistema juridico. Y es que, una interpretacion de la
Constitucion Konrad Hesse manifiesta que “parte de la primacia del texto constituye este
altimo el limite infranqueable de su actuacion. Las posibilidades de comprension del

texto delimitan el campo de sus posibilidades tépicas”"’

., 'y en tal sentido, pueden dar
cobertura a contenidos normativos que resultan contradictorios al sistema. Es esta, la
buena razén por la que aqui se predica de la actuacion conjunta con el criterio
sistematico que entiende el Derecho como un sistema. Finalmente, la actuacion conjunta
de estos métodos resolveria, de un lado, el problema de la posible existencia de las
disposiciones constitucionales inconstitucionales que tendrian lugar cuando un
determinado enunciado constitucional vulnera o contraviene los contenidos o
disposiciones materiales de la Constitucion dignidad humana, valores superiores,
principios democraticos, etc. que actuarian a modo de un derecho metapositivo; y, de

otro lado, la cuestion de uno de los limites a las decisiones interpretativas del intérprete

ultimo de la Constitucion.

19 savigny, Von. Los fundamentos de la ciencia juridica. Pag. 83
"' Hesse, Konrad. Ob Cit. P4g. 28
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1.6 Limites a la interpretacion constitucional

Llegado hasta aqui, se puede afirmar que la determinacion del significado o significados
del precepto constitucional depende en definitiva del intérprete del juez constitucional. No
obstante, tal facultad tampoco puede suponer una discrecionalidad absoluta, sino mas
bien, una discrecionalidad relativa o débil. Dicho de otro modo, que las decisiones

interpretativas del juez constitucional estarian sujetas a ciertos limites.

Estos limites estarian constituidos por los limites de validez y los limites de correccion.
Uno de los componentes de los limites de validez resultaria basicamente del contenido y
alcance del criterio literal y sistematico. Asi pues, tanto el criterio literal como el
sistematico operarian como limite a las decisiones interpretativas, y lo harian actuando
tanto como punto de entrada pero también como punto de llegada. La concepcion
alternativa de interpretacion si bien no logra encontrar un significado univoco de un texto
normativo, si en cambio, descarta algunos significados pues, como se dijo, entiende que
existe un contenido minimo. En ese sentido, se puede afirmar que, por graves que
fuesen las dificultades para determinar el significado y alcance concreto de las
disposiciones constitucionales, la atribucion de ese significado no es una labor en la que
el juez pueda moverse con absoluta libertad; pues, los enunciados constitucionales
segun Luis Prieto Sanchis “no son entidades linglisticas vacias ni meras féormulas de

n12

estilo capaces de dar cobertura”’© a cualquier decisién o, de los que se puedan extraer

" Prieto Sanchis, Luis, Ideologia e interpretacion juridica, P4g. 123
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un numero infinito de significados, sino que, sélo seran admisibles aquellos contenidos’

que sean congruentes con el sentido literal y sistematico del precepto juridico.

La idea de sistema no permite que en su desarrollo se dicten cualquier contenido
normativo, sino sélo aquellos que se encuentren dentro de él. Naturalmente, el juez
constitucional puede acoger entre los diversos significados del texto uno evolutivo que
responda a las nuevas exigencias, pero siempre que sea perteneciente al sistema. Por
tanto, alli donde caben diferentes opciones interpretativas, no hay motivo para optar por
uno que sea opuesto a la idea del Derecho como sistema, sino mas bien, por uno que
sea conforme a él. Desde luego, la opcién por la que se decante, no es algo que pueda
plantearse de antemano y con caracter abstracto, sino que «habra que estar a los
contenidos concretos del sistema juridico que esté bajo analisis, y sobre todo, prestando
suma atencion a la realidad institucional que lo rodea. Asi pues, en la interpretacion de la
Constitucién también parece aconsejable la existencia de ciertos limites, pues, la
ausencia de limites a las decisiones interpretativas, llevado a sus ultimas consecuencias,
deja sin sentido la propia existencia del texto constitucional. Y es que, si el intérprete
puede atribuir cualquier significado al texto o enunciado normativo, la preexistencia de

éste ya no es necesaria.

1.7 Régimen juridico de los adolescentes en conflicto con la ley penal, que

cumplen la mayoria de edad durante su internamiento

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en el Titulo I, Derechos

Humanos, Capitulo |, Garantias individuales, y Articulo 20 parrafo segundo, establece
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que: Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o de
detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”. Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 23-2007 del Congreso de la
Republica, desarrolla el régimen especial creado por el Articulo 20 de la Constitucion
Politica, a favor de los menores de edad que infrinjan la ley penal, entre ellos, los
Adolescentes en conflicto con la ley penal, que segun el Articulo 133 de esta ley, son los
comprendidos entre los 13 y menos de 18 afios al momento de incurrir en una infraccion
penal. Ademas, regula la continuacién de intemamiento de quienes cumplan la mayoria
de edad estando privados de libertad en los centros especializados para adolescentes en
conflicto con la ley penal. Con relacion al tema de los adolescentes infractores de la ley
penal que cumplen 18 afios de edad durante su internamiento, en el Capitulo VIII
Sanciones socioeducativas, Seccion Il Ejecucién y control de las sanciones y Articulo
261, preceptua: Continuacion del intemamiento de los mayores de edad. Si el
adolescente privado de libertad cumple dieciocho afos de edad durante su
internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado
a un centro asistencial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal

de adultos.

El segundo parrafo de la citada norma juridica establece: Deberan existir dentro de estos
centros, las separaciones necesarias segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con
edades comprendidas entre los quince (15) y los dieciocho (18) afos, en lugar diferente

del destinado a los adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los
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quince (15) anos; igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento
provisional y los de internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.
Deduciéndose, que también deberan estar separados los que hayan cumplido la mayoria
de edad durante su intemamiento, en cumplimiento del principio del interés superior del
nifo. Durante la etapa preliminar de esta investigaciéon se intuye que la disposicion
contenida en el Articulo 261 primer parrafo, de la ley en comento, era inconstitucional,
porque la norma fundamental anteriormente trascrita sélo impide el traslado de los
menores de edad infractores de la ley penal a un centro penal de adultos, sin embargo,
en el curso de la investigacion se percibe que la norma superior no alude a los que
cumplen su mayoria de edad durante su intemamiento, pero si establece que una ley
especifica regulara esa materia, infiriendo entonces, que si faculta al legislador ordinario
para regular el régimen especial de menores infractores de la ley penal, tacitamente lo
faculta para reglamentar la situacién de aquellos que cumplan la mayoria de edad

durante su internamiento.

Ademas, al profundizar en el andlisis de la referida ley, se descubre que dicha
disposicion esta respaldada por diversas normas de la ley que la contiene,
especialmente las que regulan el proceso de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, entre ellas: el Articulo 134, indica que se aplicaran las disposiciones de este titulo
a los adolescentes que en el transcurso del proceso cumplan la mayoria de edad; el
Articulo 145, que tampoco podran ser sometidos a medidas ni sanciones que la ley no
haya establecido previamente; el Articulo 151, que cuando a un adolescente puedan

aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte mas
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favorable para sus derechos fundamentales; el Articulo 158, que no podran imponerse,
por ninguna circunstancia, sanciones no determinadas en esta ley; el Articulo 159, que al
ser sometidos a una medida privativa de libertad, los adolescentes tendran derecho a ser
ubicados en un centro exclusivo para adolescentes; el Articulo 238 inciso e) numerales 3

y 4, se refiere a las sanciones de privacion de libertad.

Con el prop6sito de saber cual es el verdadero espiritu del régimen especial creado a
favor de quienes infrinjan la ley penal siendo menores de edad, y los que cumplen 18
anos de edad durante su internamiento en los centros exclusivos para adolescentes, se
analiza también las disposiciones que caracterizan dicho régimen, contenidas en el Libro
[l Disposiciones adjetivas, Titulo Il Adolescentes en conflicto con la ley penal, Capitulos |

al VIl de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

1.8 Derechos y garantias fundamentales del proceso de adolescentes en conflicto

con la ley penal

En el Capitulo Il de dicha ley, se establecen los derechos y las garantias fundamentales
que deben observarse en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, y por

interesar a este estudio se analizaran los siguientes:

a) Principio de legalidad. Ningun adolescente podra ser sometido a un proceso por
hechos que no violen la ley penal, ni sometido a procedimientos, medidas y sanciones,

que la ley no haya establecido previamente el Articulo 145. Este principio esta previsto
18
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en el Articulo 17 de la Constitucién, y Articulo 40 numeral 2 inciso a), de la Convencién
Internacional de los Derechos de la Nifiez, y sobre el presente tema, se deduce que a
ningun adolescente infractor de la ley penal, incluso los que cumplan la mayoria de edad
durante su internamiento, puede imponérsele ni cambiarsele la sancion impuesta por una
no preestablecida legalmente al momento de cometerse la infraccion, por ejemplo céarcel.
Por lo tanto, que la norma del Articulo 261 primer parrafo, de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta apegada al principio de legalidad, es decir, que
durante su vigencia ningun adolescente podra ser trasladado a un centro penal de

adultos.

b) Derecho al debido proceso. A los adolescentes se les debe respetar su derecho al
debido proceso, tanto durante la tramitacion del proceso, como al imponerles alguna
medida o sancién segun el Articulo 148. Este principio esta reconocido en el Articulo 12
de la Constitucion, y los Articulos 37 inciso d), y 40 numeral 2, inciso b) subinciso iii), de
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, y debe observarse al imponerse una
sancion y al revisar la que se le haya impuesto, pues, si se pretende cambiarla por una

no preestablecida en la Ley, se estara vulnerando dicho principio.

c) Principio del Non bis in idem. Ningun adolescente podra ser perseguido mas de una
vez por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se aporten nuevas
evidencias. Este principio no estd reconocido expresamente en la Constitucion, sin

embargo, el Articulo 211 parrafo segundo, establece la prohibicién para los tribunales y
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autoridades de conocer procesos fenecidos. El Pacto Internacional de Derechos Politicos
lo reconoce en el Articulo 4, inciso 7, e indica que: nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por sentencia
fire de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais; en ese mismo
sentido, lo reconoce la Convencién Americana de Derechos Humanos en el Articulo 8,
inciso 4. Es decir, al adolescente no puede cambiérsele la sancién de privacion de
libertad en un centro especializado por una que denote pena carcel, porque tacitamente

se le estaria sancionando nuevamente por los mismos hechos.

d) Principio de interés superior. Cuando a un adolescente puedan aplicarsele dos leyes o
normas diferentes, siempre se optara por la que resulte mas favorable para sus derechos
fundamentales. Este principio denota que en el régimen de menores de edad, cualquier
actuacién de los 6rganos o autoridades administrativas debe ir encaminada a la
proteccion, formacién integral y a lo que mas convenga al interés superior del
adolescente para los fines de su reinsercion familiar y social, inclusive para los que
hayan cumplido mayoria de edad, pues continian sujetos a la ley bajo cuyo amparo

fueron procesados y sancionados.

e) Derecho de defensa. Los adolescentes tendran el derecho de presentar las pruebas y
los argumentos necesarios para su defensa y de rebatir cuando sea contrario. En ningun
caso podra juzgéarseles en ausencia. Este derecho esta reconocido en el Articulo 12 de

la Constitucién y en la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, por lo tanto debe
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puede adoptarse ninguna medida que le sea perjudicial al adolescente infractor de la ley

penal, por ejemplo, trasladarsele arbitrariamente a un centro penal, sin respetarse su

derecho de defensa, porque devendria inconstitucional.

f) Principios de determinacion de las sanciones. No podran imponerse, por ninguna
circunstancia, sanciones no determinadas en esta ley. Se funda en el principio
constitucional de legalidad, y denota, que mientras no se reforme la presente ley, los
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal sblo pueden imponer las

sanciones previstas en la misma.

g) Intemamiento en centros especializados. En caso de ser sometidos a una sancion
privativa de libertad, de manera provisional o definitiva, los adolescentes tendran
derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para adolescentes; no en uno
destinado para personas adultas. Se funda en el Articulo 20 segundo parrafo, de la
Constitucion, que prohibe el traslado del menor a un centro penal de adultos, y en el
Articulo 37 inciso c) segunda parte, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que

indica que todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos.

1.9 Procedimientos

Los procedimientos especificos de este proceso, estan regulados en el Libro |lI, Titulo I,

Capitulo 1V, de la mencionada ley, de los cuales se analiza la disposicion siguiente: a) En
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transgresién a la ley penal, determinar quién es su autor o participe y ordenar la

aplicacién de las sanciones respectivas, es decir, las que legalmente establecidas,
siendo éstas las citadas mas adelante. Ademas, busca la reinsercion del adolescente en
su familia y en la sociedad, segun los principios rectores que indica esta ley (Articulo

171), entre ellos, los analizados anteriormente.

1.10 Sanciones socioeducativas

Las sanciones previstas para menores infractores de la ley penal, son diferentes a las
que pueden aplicarse en el proceso penal comun, estan contempladas en el Libro |,
Titulo 1I, Capitulo VIII, Articulo 238, agrupandolas en: a) Sanciones socioeducativas, b)
Ordenes de orientaciéon y supervision, ¢) Ordenar el internamiento del nifio, nifa o
adolescente o el tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o
privado; d) Privacién del permiso de conducir, y e) Sanciones privativas de libertad.
Sobre las sanciones previstas en el citado Articulo 238, se puntualiza que segun el
principio de determinacion de las sanciones, del Articulo 158 de esta Ley, son las Unicas
que el juez puede aplicar a los adolescentes que violen la ley penal, entiendase, a los
menores de edad, de lo contrario estarian infringiendo el principio de legalidad
anteriormente comentado. Segun el Articulo 20 segundo parrafo, Articulo 37 inciso d) de
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, y 159 de la Ley en comento, los centros

especializados de cumplimiento de sanciones privativas de libertad previstos en el
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Articulo 238 inciso e), deben ser exclusivamente para adolescentes. De lo anterior se
desprende, que, conforme la legislacion vigente, ninguno de los intemos, entre ellos, los
que han cumplido su mayoria de edad en establecimientos exclusivos para
adolescentes, podra ser trasladado a un centro penal de adultos, por que no esta
previsto en la ley, y Unicamente podria hacerse si el legislador reforma la ley vigente

para dar cabida a esa posibilidad.

1.11 Ejecucion y control de las sanciones

Segun el Articulo 257 de la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, el
Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones sera el encargado de controlar la
ejecucion de las sanciones impuestas al adolescente, con competencia para resolver las
cuestiones o los incidentes que se susciten durante la ejecucién y para controlar el
cumplimiento de los objetivos fijados por la ley. En ese contexto, se infiere que es el
Unico que tiene competencia para revisar, modificar y cambiar las sanciones impuestas,
segun lo que mas convenga al interés superior del adolescente, a los fines de su
reinsercion social y familiar, siempre y cuando sean de las sanciones establecidas en
esta ley. El Articulo 260 de la precitada ley, enumera los derechos que le asisten al
adolescente y a quien cumple la mayoria de edad durante la ejecucion de la sancion que
le ha sido impuesta, entre ellos: 7. Derecho a que se le mantenga, en cualquier caso,
separado de los delincuentes condenados por la legislacion comun. Este derecho guarda

congruencia con las normas y disposiciones analizadas anteriormente, pero debe
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citara con amplitud, tales derechos no son derechos absolutos y, en consecuencia, si se
abusa de ellos en perjuicio de terceros, el Estado puede limitarlos porque de
conformidad con el Articulo 2 y 44 segundo parrafo, de la Constitucion, su fin supremo es
la realizacién del bien comun, y en tal virtud, el bienestar social debe prevalecer sobre el

interés particular.

1.12 EIl Sistema Penitenciario de conformidad con la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala (SP) es el sistema carcelario
estatal que debe tender a la readaptaciéon social y a la reeducaciéon de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la
Republica, los convenios y tratados intemacionales en materia de derechos humanos de
los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. La
Direccion General del Sistema Penitenciario (DGSP) es creada por medio del Acuerdo
Gubemativo numero 607-88, pero actualmente se rige por el Decreto 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema

se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Gobemacion.

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala, segun el Art. 3 de la Ley del

Régimen Penitenciario, tiene como fines:

24

%,
ewara, o

considerarse que de conformidad con la doctrina y la jurisprudencia que mas adelante se™-




&
“,

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la™

sociedad.

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarmollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Los principios generales que rigen al Sistema Penitenciario son: Recluso o Reclusa,
legalidad, igualdad, afectacién minima, control judicial y administrativo del privado de

libertad, derecho de comunicacién, principio de humanidad, participacion comunitaria.

El Sistema Penitenciario Guatemalteco se organiza de de la siguiente manera segun el
Art. 34 de la Ley del Régimen Penitenciario: Direccion General del Sistema Penitenciario,
Comisién Nacional de Sistema Penitenciario, Comision Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo, Subdireccion General, Subdirecciéon Operativa, Subdireccion
Técnico-Administrativa, Subdireccion de Rehabilitacidon Social, Inspectoria General del
Régimen Penitenciario, Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencion, Escuela
de Estudios Penitenciarios. La Direccion General del Sistema Penitenciario es el érgano
responsable de la planificacién, organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias.
La Direccion General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de

Gobernacion y estara a cargo de un Director General.
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CAPITULOII

- Derecho comparado

El Derecho comparado suele ser calificado como una disciplina o método de estudio del
Derecho que se basa en la comparacién de las distintas soluciones que ofrecen los
diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados esto dentro de una
perspectiva funcionalista. Por este motivo, suele discutirse si resulta propiamente una
rama del Derecho o como una metodologia de andlisis juridico. El Derecho comparado
como método puede ser aplicado a cualquier area del derecho, realizando estudios
especificos de ciertas instituciones. A este tipo de analisis se le denomina micro
comparacion. Por su parte, si se estudia las diferencias estructurales entre dos sistemas

juridicos se le denominara analisis macro comparativo.

21 Centros de Privacion de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal en la legislacion mexicana

La Constitucién mexicana no garantiza expresamente un régimen especial para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, por lo que se sustenta principalmente en las
siguientes garantias fundamentales: el Articulo 4°. Parrafo final, que establece: La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones
publicas; el principio de legalidad regulado en el Articulo 14 tercer parrafo, que

establece: En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
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exactamente aplicable al delito de que se trata. Asimismo, en el Articulo 20, que en

términos generales indica, que en todo proceso de orden penal, tendra el inculpado,
entre otras, las siguientes garantias: 1) No podré ser obligado a declarar ante autoridad
distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor; 2)
A que se le haga saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria; 3) A su solicitud, ser careado en presencia del juez con quienes
depongan en su contra; 4) A que se le reciban testigos y pruebas que ofrezca; 5) A ser
juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos; 6) A que se le faciliten
todos los datos para su defensa y que consten en el proceso. Ademas, que es potestad
del legislador ordinario regular lo relativo a menores en conflicto con la ley penal, y de
igual manera, a situacién de intemamiento de quienes alcanzan la mayoria de edad
estando privados de libertad en los centros de intemamiento para menores de edad. Se
infiere, que, la Constitucion Mexicana no reconoce expresamente el régimen especial de
menores infractores de la ley penal, pero implicitamente si, y faculta al legislador

ordinario para desarrollar esa materia.

2.1.1 Ley para el tratamiento de menores infractores, para el distrito federal en

materia comun y para toda la republica en materia federal en México

Tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de los derechos de

los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta se encuentra
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crea el Consejo de Menores como o6rgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacién, con autonomia técnica, tiene a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley (Art. 40.). Al cual le compete conocer la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales;
por lo que los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia,
constituyéndose en auxiliares del Consejo, su competencia se provee atendiendo a la
edad que hayan tenido los sujetos en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas
de orientacion, proteccidn y tratamiento que correspondan, aun cuando aquéllos hayan

alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el procedimiento, resolvera sobre la
situacién juridica de los menores y ordenard y evaluaré las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacién social (Art. 60.) El
tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria de edad, sino
hasta que a juicio del Consejero Unitario haya logrado su adaptacion social, en los
términos de esta Ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucion respectiva, cuando se
trate de tratamiento externo o interno Articulo 124. De lo expuesto se colige, que, en
México es responsable por acciones delictivas el mayor de 11 pero menor de 18 afios de

edad; el que cumpla 18 afios no puede ser trasladado a un centro penal de adultos, y, el
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6rgano responsable de la aplicacion de esta ley, es el Consejo de Menores, que goza de

autonomia técnica.

2.2 Centros de Privacién de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal en la legislacion de Colombia.

La Constitucion de Colombia no reconoce un régimen especial para los menores de
edad infractores de la ley penal, pero implicitamente si, porque, en el Articulo 44
contempla que: Son derechos fundamentales de los nifios: ...Gozar también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas; y el Articulo 45 dice: El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral, entre cuyos tratados esta la Convencion de la Nifiez,
de la que Colombia es parte. También fundamentan dicho régimen, los derechos y las
garantias penales y procesales contenidas en los siguientes articulos: el Articulo 28, que
contiene el derecho y garantia de detencion legal; el Articulo 29, del cual emanan el
debido proceso, el principio de legalidad penal, irretroactividad de ley penal, presuncion
de inocencia, derecho de defensa, a no ser juzgado dos veces por los mismos hechos, la
nulidad de la prueba obtenida con violacién al debido proceso; y el Articulo 33, que
estatuye el derecho a no declarar contra si mismo o contra su cényuge o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. De lo

anterior se discierne, que el régimen de menores no esta reconocido expresamente en la
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derechos y garantias procesales estatuidas en dicha Constitucion.

Por lo tanto, que el legislador ordinario tiene la atribucion para regular lo concerniente al
régimen de menores infractores de la ley penal y, por ende, la situaciéon de internamiento

de quienes alcanzan la mayoria de edad estando privados de libertad.

Segun esta Ley, para todos los efectos se considerara penalmente imputable al menor
de 18 arios (Articulo 165); y los jueces de menores... conoceran en unica instancia de las
infracciones a la ley penal en que intervengan como autores o participes los mayores de

12 y menores de 18 afios. Articulo 167.

El Articulo 217 regula que: Si estando vigente la medida el menor cumpliere dieciocho

(18) afios, ésta continuard en vigor hasta obtener su rehabilitacion, pero no se
prolongara mas allé de la fecha en que éste cumpla veintiin (21) afios. En ningun caso

podran cumplirse estas medidas en sitios destinados a infractores mayores de edad.

Correlativamente, el Articulo 219 preceptia: De acuerdo con las circunstancias, se podra
prolongar la estancia del infractor en el establecimiento especial, hasta los veintiun (21)
afos, tomando en cuenta la naturaleza de la infraccion, la conducta del mismo y su
condicion personal. El Articulo 204 parrafos 1 y 2, regula, que la ejecucion de las
medidas podran ejecutarse directamente por el Juez o por conducto del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el cual conjuntamente con el Servicio Nacional de

Aprendizaje y las entidades territoriales cofinanciaran la creacion, organizacion y
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infractor y el cumplimiento de las medidas a que se refiere este articulo.

Del analisis de las precitadas normas legales, se infiere: a) que en Colombia podra

deducirse responsabilidad penal a los menores de edad mayores de 12 y menores de

18 afos: b) el infractor que cumpla 18 afios durante su internamiento podra continuar
recluido en un establecimiento del régimen de menores hasta los 21 afios edad; c) se
deduce, que si la sancion se prolonga mas alla de los 21 afos de edad, serd viable su
traslado a un centro penal de adultos; y d) el 6rgano rector de las politicas de reinsercion
de adolescentes infractores de la ley penal y de los establecimientos de ejecucion de

medidas es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2.3 Centros de Privacion de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal en la legislacién de Peru

Esta Constitucién no reconoce expresamente un régimen especial para los adolescentes
en conflicto con la ley penal, pero se considera que implicitamente se funda en el
Capitulo 1l. De los Derechos Sociales y Econdmicos, Articulo 4°, que regula: La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente. Ademas, en los
derechos procesales contemplados en el Articulo 2 constitucional, el cual establece que
toda persona tiene derecho, entre otros, a la igualdad ante la ley, a la legitima defensa, a

no ser procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
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sino por orden de juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito; y a no
ser incomunicado. Los cuales segun el Articulo 3 de esta Constitucion, no excluyen los
demas que la Constitucion garantiza ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en
la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno. Tal es el caso, de los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional, contemplados en el Articulo 139 de
esta Constitucion, principalmente: la observancia del debido proceso, los principios de
inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos, de
no ser penado sin proceso judicial, de no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso, de que toda persona debe ser informada por escrito de las causas o
razones de su detencién, el derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar
establecimientos adecuados, y el principio de que el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. En
sintesis, la Constitucion de Peru no reconoce expresamente el régimen de menores,
tampoco alude a los que alcanzan la mayoria de edad durante su internamiento, por lo
que se funda en los derechos y garantias fundamentales reconocidos y aplicados a

todos los habitantes.

2.3.1 Ley 27.337,Cédigo de los Nifios y Adolescentes de Peru

Aprobada por el Congreso el 21 de julio y promulgada por el Presidente de la Republica

Alberto Fujimori Fujimori el dos de agosto de 2000. En el Titulo Preliminar, Articulo 1

establece: Se considera nifo a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los
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edad. En el Titulo Il. Actividad Procesal, Capitulo IV. Pandillaje Pemicioso, Articulo 197°,

dice: El adolescente que durante el cumplimiento de la medida socio-educativa de
internacién alcance la mayoria de edad seré trasladado a ambientes especiales de un
establecimiento penitenciario primario a cargo del Instituto Nacional Penitenciario para
culminar el tratamiento. Esta ley crea el Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y
al Adolescente, como conjunto de 6rganos, entidades y servicios publicos y privados que
formulan, coordinan, supervisan, evalian y ejecutan los programas y acciones
desarrollados para la proteccion y promocion de los derechos de los nifios y
adolescentes. El cual funciona a través de un conjunto articulado de acciones
interinstitucionales desarrolladas por instituciones publicas y privadas (Articulo 27). El
Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH) dirige el
sistema como Ente Rector segun el Articulo 28. De tales normas, se infiere, que, en Peru
puede deducirse responsabilidad por infracciones a la ley penal, al adolescente desde
los 12 hasta los 18 afios de edad, pero al cumplir la mayoria de edad sera trasladado a
un ambiente especial de un centro penitenciario primario a cargo del Instituto
Penitenciario, separado de los adultos. El ente rector de las politicas de reinsercion de

menores infractores de la ley penal es el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano.

2.4 Common law inglés

La regulacién de la minoridad penal en los Estados Unidos de Norteamérica efectuada

inicialmente en el Common law inglés, procede del Common Law inglés. En la actualidad
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embargo, se pueden distinguir dos grupos de sistemas. El primero consiste en establecer

una edad fija que funciona como presuncion irrebatible de incapacidad. Este limite oscila
entre los siete y los 14, generalmente se cifie a los 13 afos. En ocasiones se combina
con un periodo en que la presuncién es rebatible, generalmente hasta los 16 o 18 aros,
en otras se establece un limite particular especifico con relacién a determinados
crimenes, como por ejemplo, el homicidio, la violacion (suele exigirse poseer una edad

de 14 anos) y otros delitos graves.

La doctrina fundamenta generalmente la presuncion de incapacidad por razon de la
minoria de edad, en que éste es incapaz de conocer las leyes que quebranta e incapaz
de formar el estado mental que constituye uno de los elementos necesarios del delito, el
dolo, conectado con la idea de la ausencia de capacidad de dolo a que aludia el
Common Law. El segundo sistema consiste en establecer una edad fija hasta la cual se
otorga mandato exclusivo de jurisdiccion a los Tribunales Juveniles. También aqui suele
diferenciarse entre dos periodos, uno de jurisdiccion exclusiva, habitualmente hasta los
13 0 15 afios, y otro de jurisdiccién discrecional, hasta los 17 o 18 afos, que en muchos
casos depende de la gravedad del delito cometido. Por lo tanto, la defensa de la minoria
de edad penal es definida en términos de responsabilidad, o bien de jurisdiccién. Los
criterios en funcion de los cuales la presuncion de incapacidad es rebatible en el primer
sistema, o el Tribunal juvenil puede decidir la transferencia del caso al Tribunal ordinario

en el segundo son variados.
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Se examina en ocasiones, el grado de madurez o inmadurez del autor, en otras s&~
atiende a la gravedad del delito cometido, finalmente, otros criterios aparecen informados
por consideraciones de prevencion especial o general. EI Model Penal Code regula esta
materia en el parrafo 4.10 cuyo contenido es el que sigue: Una persona no sera juzgada
o declarada culpable de una ofensa si: En el momento de la conducta imputada como
delito tenia menos de dieciséis afnos (en cuyo caso el Tribunal Juvenil tendra jurisdiccion
exclusiva.) En el momento de la conducta imputada como delito tenia 16 o 17 afios de
edad, con la excepcién de que: El Tribunal Juvenil no tenga jurisdiccion sobre él, el
tribunal juvenil haya dictado una orden de transferencia de jurisdiccion y consienta la
iniciacién de un procedimiento criminal contra él. Ningun Tribunal tendra jurisdiccién para
juzgar o declarar culpable a una persona de un delito si los procedimientos contra él son
obstruidos por la Subseccion 1 de esta seccidon. Cuando resulte que una persona
acusada de la comision de una ofensa puede ser de tal edad que los procedimientos
criminales puedan ser obstruidos bajo la Subseccién 1 de esta Seccién, el Tribunal
considerara ademas una audiencia, y la carga de establecer la satisfaccion del Tribunal
de que el procedimiento criminal no esté obstruido bajo tales motivos recaera en el fiscal.
Si el Tribunal determina que el procedimiento esta obstruido, la custodia de la persona
acusada sera entregada al Tribunal Juvenil, y en este caso, incluyendo ademas los

documentos del proceso, sera transferido.

De manera que, de acuerdo con esta disposicién, si un menor de 16 afios comete un
delito no puede ser acusado del mismo o declarado culpable, sino que la jurisdiccién

exclusiva reside en el Tribunal Juvenil. Si tiene entre 16 y 18 afios puede ser juzgado por
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Model Penal Code, en funcion de qué criterios debe decidirse cuando el Tribunal Juvenil

tiene jurisdiccion y cuando puede transferirla, dejando esta cuestion al arbitrio de cada
Estado. En definitiva, el Model Penal Code regula el tratamiento del menor, no en

términos de capacidad de responsabilidad criminal sino de competencia jurisdiccional.

Asi el Model Penal Code, se pronuncia por uno de los dos modelos existentes, en el
contexto de una situacion legal confusa. Esta se caracteriza porque a las previsiones
estatutarias acerca de la responsabilidad penal de los menores; que en algunos casos
siguen las reglas del Common Law (hasta los siete ainos, irresponsabilidad absoluta; de
siete a 14 presuncion de incapacidad rebatible si se prueba que el nifio conocia la
naturaleza e ilicitud de la conducta; por encima de los catorce tratado como plenamente
responsable) y en otros establecen limites de edad nuevos. Se han superpuesto en la
mayoria de los Estados las previsiones de las leyes de tribunales juveniles Juvenile
Courts Acts. El sentido de estas ultimas es generalmente el de establecer su
competencia en funcion de unos limites maximos de edad superiores a los de
incapacidad establecidos en la ley penal, que alcanzan incluso hasta los 21 afios,
haciendo innecesarias las previsiones de incapacidad de los estatutos. En concreto, en
algunos Estados se excluye ya la jurisdiccion juvenil cuando se trata de delitos graves
(felony), como lo seria en caso de un delito castigado con la pena de muerte, o de prision

perpetua, o con un determinado numero de afos, o de asesinato, o de violacion.

“E| sistema del Model Penal Code esta recogido en los estatutos de algunos Estados,

con variantes en lo que se refiere a limites de edad. La edad de jurisdiccion exclusiva
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nunca es superior a la de dieciséis afios propuesta por el Model Penal Code. En IO
relacionado al limite de edad en que la jurisdiccion de la Corte Juvenil aparece
condicionada por la transferencia en determinados casos a la Corte Criminal, la mayoria
fija la edad de 18 afios propuesta por el Model Penal Code, aunque en algunos es de 16
0 17 afos y en algunos se eleva hasta los diecinueve. Otros Estados se apartan de
modo mas significativo de la regulacién del Model Penal Code estableciendo la
transferencia obligatoria en los casos de delitos graves a la Corte Criminal, a veces
incluso sin establecer una edad minima por debajo de la cual ésta no es posible. La
mayoria de los Estados disponen de un Derecho juvenil especial que, entre otras
cuestiones, tiene a la delincuencia juvenil como competencia. El menor de edad penal no
puede ser responsable criminalmente por un delito, pero puede ser responsable como
delincuente juvenil. Es precisamente en Estados Unidos donde se situa el nacimiento del
derecho penal juvenil. Este ha evolucionado desde un modelo de proteccion;
caracterizado por un procedimiento informal, orientacion al tratamiento y medidas
indeterminadas a un modelo de justicia, donde se requiere un procedimiento garantista y

sanciones determinadas y proporcionadas al delito”™.

En ese contexto, cabe resaltar, que segun el derecho comparado, hay paises cuyas
constituciones no contemplan un régimen especial a favor de los menores de edad que
infrinjan la ley penal, sin embargo, eso no ha impedido que dicho régimen sea instituido
en la legislacion ordinaria, fundandolo en los derechos generales que tales

constituciones le reconocen a sus ciudadanos; demostrandonos de esa manera, que

" http:/Avww.icamalaga.esthome.htm, 01/06/2013.
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para responder a una necesidad o demanda social basta con la voluntad politica de™
hacerlo, y mediante la interpretacion hacer un cuerpo vivo, como lo ha expresado en sus
fallos la Corte de Constitucionalidad, teniendo presente que las leyes no crean el

Derecho sino que es el Derecho la cuna de las leyes.

39



40



CAPITULO Il

3. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de

Guatemala

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un 6rgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacién, coordinacion y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario. Impulsa a
través de los programas el respeto y promocion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accién derivados del marco
juridico establecido. Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las
acciones que desarrolla la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, asi como
impulsar y ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia como
base fundamental de la sociedad y de los grupos sociales mas vulnerables sin
discriminacidon alguna. Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones

sustantivas, la Secretaria esta organizada en tres Subsecretarias:
a) Subsecretaria de Fortalecimiento, Apoyo Familiar y Comunitario.
b) Subsecretaria de Proteccién, Abrigo y Rehabilitacién Familiar.

c) Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la

Ley Penal.
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Ademas de la Administracion Central quien da el soporte a todos los Programas™—

Sustantivos y los programas Presidenciales: Como parte del proceso de
desconcentracion y para lograr mas eficiencia en la prestacion de servicios a todos los
departamentos del Pais, se crearon ocho Direcciones Regionales, ubicadas sus sedes
en lugares estratégicos para atender oportunamente las demandas de la poblacion,
siendo estas Jutiapa, Zacapa, Escuintla, Chimaltenango, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Quetzaltenango y Guatemala, ademas de considerar los elementos de apoyo, monitoreo
y evaluacion permanentes en cada uno de los departamentos que conforman las
regiones. La Secretaria de Bienestar Social como instancia gubernamental tiene
capacidad rectora y garante en la prevencion, proteccion y reinsercion integral de los
nifos, nifias y adolescentes a través de una educacion para la vida, de manera que se
incorpora un eje transversal de principios y valores de observancia general en todas las
acciones que se realizan la cuales constituyen la base del desempefio para todo el

personal que presta sus servicios en esta dependencia.

3.1 Antecedentes historicos sobre el bienestar social en Guatemala

Desde la época de la colonia espafiola ya existia la concepcion de caridad, la cual poco
a poco fue siendo sustituida por la accion beneficiadora, la cual era realizada por algunas

damas que pertenecian a los altos circulos sociales de esa sociedad.

El primer intento de asistencia que se presto a los menores transgresores, fue en 1824,

en que se emitid una orden legislativa con el objeto de crear una casa de correccién para
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menores, instalando a un costado de la Iglesia de San Francisco. Durante el gobierno de
Mariano Galvez, surgio el primer Codigo que protegié a los menores de 16 afos
acusados de vagancia, menores de conducta irregular y cuando llegaban a la edad de 18
afios ya eran acusados formalmente de delitos comunes, recluyéndose en un centro
llamado Escuela de Reformas. El 21 de junio de 1854, por iniciativa privada se creo la
casa de huérfanos y nifios desamparados, atendiendo también a nifios transgresores y
abandonados. En 1887, segin Decreto 188, se destind la casa de correccion de
menores de 18 afios acusados de delitos comunes, atendiendo a adultos vagos e
infractores de los reglamentos de la policia ya sentenciados a pequefias condenas La
historia demuestra que hubo sin fin de casas correccionales hasta que en el afio 1954, la
seccion de Reduccion de Varones. Esta instituciéon fue creada para estudiar, reeducar,
orientar y reformar integralmente la personalidad del menor en conducta irregular,
profundizando al maximo el estudio de los mecanismos productores de dicha conducta y
proponiendo a las autoridades respectivas, las medidas tendientes a prevenirlas. En la
actualidad la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica encargada
de las politicas de bienestar social del Estado, tiene a su cargo el programa de conflicto
con la ley penal, en donde funcionan los centros de tratamiento para menores. Con el
transcurso de los afios se ha designado un presupuestd de gastos de la nacion a
determinadas obras de beneficencia. El bienestar social surge en el afio 1945, cuando a
iniciativa de la Primera Dama de la Nacién, Elisa Martinez de Arévalo, decide el 20 de
febrero de ese ario, fundar la Sociedad de caracter privado que se ocuparia de asistir a
los nifios de clase humilde, el cual inicié sus labores con la apertura de 19 comedores;

11 en la ciudad y ocho en los distintos departamentos.
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En el afio de 1951, la asociacién inaugurd dos hogares temporales para proteger a nifios ™
de cero a siete afios de edad, cuyas madres no podian atenderlos por hospitalizacién o
prisién. En el mismo afio, también se inaugurd el comedor infantil en Coban y se inicid la
formacion de los Patronatos Departamentales, cuya misién era ayudar al mantenimiento
y proteccién de los nifios del area rural, uniéndose las asociaciones de comedores
infantiles y las guarderias infantiles que venian funcionando separadamente. El 12 de
abril del afio 1963, hicieron estudios para mejorar los servicios de la Asociacion de
Bienestar Infantil, concluyendo con el Decretd Ley No. 20, de fecha 9 de mayo de 1963,
por medio del cual se creaba la Secretaria de Bienestar Social, y se establecia que de
ella dependerian los servicios de bienestar social en Guatemala. El 24 de noviembre del
afo 1964, por Decretd Ley No. 296 se crea la Direccion de Desarrollo de la Comunidad,
que queddé adscrita a la Secretaria de Bienestar Social. De 1964 a 1965, se
constituyeron centros de bienestar social; en el mismo periodo, se organizaron los
comedores infantiles, transformandose en Centros de Bienestar Social y guarderias. Se
hicieron estudios sobre la legislacion para proteccion de la familia, lo que dio como
resultado la formacion de Tribunales de Familia. Fue en el afio de 1967, cuando se
emitié el acuerdo Gubernativo de fecha 3 de noviembre, el cual dejé sin efecto el Decretd
Ley No. 20, el cual creo la secretaria de Bienestar Social, dando origen a la fusion de
ésta con la Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia. En agosto de 1970, se
establece el Comité Central de Accidn Social, que se convirtié en un organismo de apoyo
a labores de bienestar social que realizaba la sefiora Alida Espafia de Arana. Dentro de
las obras realizadas sobresale la incorporacién a las actividades de la secretaria de

atenciéon a nifos y jovenes con discapacidad mental, particularmente la fundacion del
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Gubernativo, se suprime la Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia y se crea

nuevamente la Secretaria de Bienestar Social por medio del Acuerdo Gubemativo de
fecha 31 de agosto del mismo afio, en el cual indica que la misma estaria organizada por
las siguientes direcciones: Direccién Administrativa, la de Bienestar Infantil y Familiar, la
de Tratamiento y Orientaciéon de Menores y la de Asistencia Educativa Especial. En el
afio de 1982, la Secretaria de Bienestar Social adquiere caracter institucional y se

separa de otras actividades de beneficencia.

3.2 Mision

“Es garantizar el cumplimiento y la restitucién de derechos de la nifiez y adolescencia a
través de la ejecucion de programas de prevencion, proteccion, reinsercion y
socializacion, coordinando interinstitucionalmente; formulando, ejecutando y evaluando

politicas publicas en la materia, con la participacion ciudadana™™.

3.3 \Vision

“Entidad lider especializada en nifiez y adolescencia, que brinde servicios integrales de

calidad, con presencia a nivel nacional, pertinencia cultural que preserve y reunifique a

las familias, reinserte y resocializacion de adolescentes™".

' http:/mww.sbs.gob.gt/ 01/06/2013
'S htp://www.sbs.gob.gt/ 01/06/2013
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3.4 Objetivos

Garantizar los servicios con calidad, atencion integral y especializada de los programas
de la Secretaria de Bienestar Social; fortalecer la coordinacién interinstitucional para la
restitucién de derechos de nifiez y adolescencia que garantice la preservacion y
reunificacion familiar; implementar el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
programas de la Secretaria de Bienestar Social, incrementar la cobertura de los

programas a nivel nacional.

3.5. Valores

Lealtad: Es un valor en nuestra institucion estrechamente relacionado con la fidelidad, la
confianza y la amistad. La lealtad es una virtud, un compromiso, con lo que creemos, con

nuestros ideales y con las personas que nos rodean.

Responsabilidad: es el valor que permite al trabajador de la S.B.S. tener la capacidad de
reconocer las consecuencias de un hecho que realizé con libertad y puede ser imputado
por las consecuencias que dicho hecho genere, por lo que se esfuerza por ejecutar su

trabajo con eficiencia y eficacia.

Honradez: constituye una cualidad humana que consiste en comportarse y expresarse
con sinceridad y coherencia, respetando los valores de justicia y verdad, valor que

distingue al trabajador de la Secretaria de Bienestar Social por no actuar de acuerdo con

sus propios intereses sino cumpliendo con los objetivos y principios de la institucion.
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Respeto: es un valor que permite al trabajador de la SBS, reconocer aceptar, apreciar y
valorar las cualidades o deficiencias (fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales) del
préjimo y sus derechos; en otras palabras reconoce el valor propio y los derechos y

obligaciones de los individuos y de la sociedad en un estado de convivencia.

Solidaridad: su unica finalidad es el ser humano necesitado, para lo cual se fomenta la

justicia social, igualdad y trabajo en equipo.

Tolerancia: es el respeto hacia ideas, creencias o practicas cuando son diferentes o

contrarias a las propias, respetando consiguientemente, las normas de los demas.

Amor: es la entrega de todos los recursos de la SBS a los nifios, nifias y adolescentes,
compartiendo con ellos su sufrimientos y carencias, como propios, ofreciéndoles una
verdadera relacion de amistad, hermandad, comprensién y carifio incondicionales que
aseguran al nifio su proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, todo

lo cual se basa en el amor de Dios y al préjimo.

Transparencia: es el valor que le pemmite al trabajador de la SBS, proceder en forma
integra, clara y verificable en el cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades,
con acceso de cualquier usuario a informaciéon administrativa, financiera, para fines de

rendicion de cuentas y de auditoria social.

Justicia: se basa en un consenso amplio en los individuos de una sociedad sobre lo
bueno y lo malo, y otros aspectos practicos de como deben organizarse las relaciones
entre personas. En toda sociedad humana, la mayoria de sus miembros tienen una
concepcion de lo justo, y se considera una virtud social el actuar de acuerdo con esa

concepcion.
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3.6 Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Jovenes

“Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo Social, tiende a buscar la
racionalizacion de los recursos, un programa, se entendera como, el procedimiento
mediante el cual se selecciona, ordena, disefia las acciones que deben realizarse para el
logro de determinado propdsito, formando una utilizacion racional de los recursos
disponibles”“’. Reinsercién social a través de programas que aseguren el cumplimiento
de las sanciones impuestas, asi como la rehabilitacién, formacién para la vida, trabajo
productivo y prevencion de la violencia. Centros de Intemamiento Especializado para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal Brinda atencion psicosocial, educativa,
terapéutica y formacion laboral para su resocializacion. Desarrolla espacios educativos
con padres y madres de familia para mejorar la convivencia familiar y comunitaria. A
través de la creacién de Escuelas para Padres. La Direccién del Programa de Privacion
de Libertad brinda atencion en 4 centros especializados de internamiento CEJUDEP
(centro Juvenil de Detencion Provisional); CEJUPLIV (Centro Juvenil de Privacion de
Libertad para Varones); CEJUPLIV Il (Centro de Privacion de Libertad para varones);
CEJUPLIM (Centro Juvenil de Privaciéon de Libertad para Mujeres). Se ofrecen en las

aéreas de atencion a adolescentes como:

Salud integral: Su funcién es la de velar por el bienestar fisico y mental de las y los
adolescentes atendidos por el programa. Se integrara por las areas de: Medicina Medico

y enfermero/a, Psicologia, Terapia Ocupacional y Psiquiatria.

' Martinez Lépez, Antonio José, rehabilitacion del menor desadaptado social, Pag. 35
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Atencion familiar y social: Su funcién es la de velar por el mantenimiento y mejoramiento ~
de las relaciones de las y los adolescentes con su nucleo familiar y sociedad en general.
Asi mismo, velara porque el personal del centro, el o la adolescente y su familia cuenten
con informacién acerca del proceso de ejecucion de sancion, los avances en la ejecucion
del Plan individual y proyecto Educativo y las incidencias legales y sociales durante el
cumplimento. Se integrara por las aéreas de: Trabajo Social, Psicologia y Procuracién

Legal.

Educacion: Su funcidn es la de velar por la formacion académica y técnico-profesional de

las y los adolescentes. Se integrara por: Maestros, y Pedagogos.

Recreacién y deporte: Su funcién es la de velar por el esparcimiento y acceso a la
cultura de las y los adolescentes privados de libertad, asi como su desarrollo fisico a

través del deporte. Estara a cargo de instructores en educacion fisica.

Orientacion: Su funcion es la de velar por la formacién de valores y principios morales y

éticos, respetando las creencias espirituales de las y los adolescentes.

3.7 Estructura organica y funciones

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializaciéon de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, que en el presente reglamento serd denominada Sub-Secretaria, depende
directamente del Despacho Superior de la Secretaria de Bienestar Social.

Para el efectivo desemperio de sus labores, la Subsecretaria contara con:
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1. Consejo Consultivo.
2. Unidad de Planificacion, Administracion y Finanzas.

3. Direcciones de Programas para la Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal: Direcciéon del Programa de Privacion de Libertad y Direccion
del Programa de Medidas Sociceducativas.
4. Unidad de Seguridad de los centros especializados de internamiento.

La Subsecretaria se encuentra a cargo del Subsecretario(a) quien es responsable de
trasladar al Despacho Superior de la Secretaria de Bienestar Social, para su aprobacién
las politicas, planes, proyectos, programas y acciones que le sean presentados por las
Direcciones de Programas de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, desamolla espacios educativos con padres y madres de
familia para mejorar la convivencia familiar y comunitaria a través de la creacion de

Escuelas para Padres.
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CAPITULO IV

4. Las pandillas

Una pandilla de panda, reunién de personas, derivado del latin pandus, curvado es un
grupo de personas que sienten una relacion cercana, o intima e intensa entre ellos, por
lo cual suelen tener una amistad o interaccion cercana con ideales o filosofia comun
entre los miembros. Este hecho les lleva a realizar actividades en grupo, que puede ir
desde salir de fiesta en grupo hasta cometer actos violentos o delictivos. También puede
ser utilizado como sinénimo de trampa. En algunos paises como El Salvador y Honduras
también se utiliza el término Mara como sinénimo de pandilla. Aunque en sus comienzos
representaba a los obreros, especiaimente en el Reino Unido, con el tiempo el término
ha adquirido una connotacién negativa, especialmente en Iberoamérica, ya que su uso
comunmente se refiere a grupos, bandas o tribus urbanas que habitualmente realizan
acciones violentas contra otras personas o como sinénimo de una organizacion o

afiliacion criminal.

En las grandes ciudades de Estados Unidos son frecuentes los reportes relacionados
con actividades de pandillas, especialmente homicidios, donde hay problemas de
pandillas desde hace mucho tiempo, con muchos miembros documentados como
contrarios a la ley. Las Naciones Unidas estiman que la mayoria del dinero que

consiguen las pandillas proviene del comercio ilegal de drogas, calculado en £352
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aproximadamente 30.000 pandillas, con 760.000 miembros, en 2.500 comunidades en

todo el territorio de ese pais.

4.1 Historia y nacimiento de las pandillas

“Una gran variedad de bandas, como La Orden de los Asesinos, los Thuggee de India,7
las triadas chinas, los Snakehead, la Yakuza, la mafia irlandesa, los forajidos del Viejo
oeste, la mafia judia, la mafia rusa y la mafia italiana han existido por siglos. Por ejemplo,
durante el siglo Xl los miembros pertenecientes a la Camorra de Campania, mas
conocida como Gamurra, compuesta de mercenarios, antes de ir a Napoles trabajaron
como policias privados y guardaespaldas, e incluso se organizaban para vivir de la

mendicidad. Probablemente la mas famosa de todas sea la Cosa Nostra™"’

Muchos nifios pobres y huérfanos en Londres sobrevivieron al unirse a las pandilias de
carteristas controladas por criminales adultos. A principios del siglo XIX, los delincuentes
nifios en Gran Bretaiia eran castigados de la misma manera que los adultos. Fueron
enviados a prisiones para adultos, transportados colonias penales de la época en

Australia, azotados y sentenciados a muerte por delitos como hurto.

En 1850 (méas o menos en la época en que Los Angeles fue incorporada), en Nueva York
se registraron mas de 200 guerras de pandillas disputadas en gran parte por pandillas

juveniles. Todas las principales ciudades de Epoca victoriana en el siglo XIX tenian

' htipJles wikipedia.org/wiki/Pandilla 17/07/2013
62



pandillas eran conocidas por muchas actividades criminales, pero en la mayoria de los

paises no podrian beneficiarse del trafico de drogas antes de que estas fuesen
consideradas ilegales por leyes como la Convencion Internacional del Opio de 1912 y la
Ley Volstead de 1919. La participacion de las pandillas en el tréfico de drogas aumentd
durante los afios 1970 y 1980, pero algunas bandas siguen teniendo una participacion
minima en el comercio. La historia de las pandillas callejeras Hispanas extiende su
origen a mediados de los arios 40, a raiz de un conflicto limitrofe entre Estados Unidos y
México, que termind en guerra en 1946. En este periodo se anexan a los Estados Unidos
varios territorios que habian pertenecido a México. Estos territorios hoy comprenden:

Califomnia, Arizona, Nuevo México y Texas.

El Tratado de Hidalgo puso fin a la guerra, estableciendo los derechos de los ciudadanos
mexicanos, que pasaron a formar parte de la poblacién estadounidense. Durante aquella
época muchas personas mexicanas quedaron dentro de un pais impropio y no lograron
asimilar la cultura de los Estados Unidos. Al sentirse despreciados, por no pertenecer a
la nueva nacién que conquisté sus tiemras, produjo en los colonos una busqueda de sus
raices, reuniéndose en pequefios pueblos que llamaron “barrio” (sinénimo de vecindad),

movidos por la solidaridad de raza, cultura, religion, idioma y comida.

Las pandillas tradicionales se formaron inicialmente para formar la unidad racial de la
cultura y como una alternativa defensiva contra la marginacion y el racismo del que
fueron objeto los hispanos, factores claves en la historia para el desarrollo de las

pandillas callejeras.
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4.2 Causas que originan la formacién de pandillas

Factor socio- econémico: Es el motivo prioritario que juega un papel fundamental, y
condiciona a la poblacién para el crecimiento de este fendmeno. La carencia de
oportunidades para la clase baja fomenta el crecimiento de las maras y el delito.

Guatemala no tiene una politica definida en pro de la sociedad pobre.

Desintegracion familiar: Consiste en la separacion conyugal de los padres; esto hace que
los nifios crezcan con so6lo uno de ellos, con un pariente o con los abuelos. La carencia
de un nucleo familiar bien formado hace al adolescente mas vulnerable a entrar a una

mara, en busca de comprension, apoyo y hermandad ficticia.

Deportacion de inmigrantes ilegales: Con la actual situacién econémica de nuestro pais,
muchas personas de escasos recursos econoémicos, aspiran tener mejores
oportunidades de vida, por lo cual emigran a Estados Unidos, pais cuna de las pandillas
callejeras. Algunos jovenes, con el afan de socializar con otros, ingresan a las maras y
se familiarizan fuertemente con ellas en busca de identidad. Asi, cuando son deportados
por su condicion de ilegales al pais de su origen, ellos organizan en sus barrios o

colonias una pandilla igual a la que pertenecieron en Estados Unidos.

Desemplec: El movimiento migratorio de la poblacién rural hacia los centros urbanos
mas importantes es mas intenso en el caso de la poblacion joven, situaciéon que, ante la
incapacidad de absorciéon de la mano de obra de la estructura productiva, crea serias
dificultades de empleo, que se evidencian en el crecimiento de la informalidad urbana

que abarca alrededor del 30% de la Poblacién Econémicamente Activa (PAE). La
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constituyen la Juventud econémicamente Activa (JEA). En el pais existen

aproximadamente 300,000 menores de edad que trabajan. Estos datos muestran que los
jovenes se estan insertando tempranamente al campo laboral, en condiciones de mucha
precariedad. Los jovenes abandonan la escuela, lo que contribuye a la escasa

preparacion educativa.

A consecuencia de la masividad creada por la migracién y la concentracion de la
poblacién pobre en éreas marginales, se va creando una diversidad de situaciones
socioeconémicas y culturales. La presencia de nifios en situaciones de riesgo social y de
jovenes organizados en maras se ha constituido en parte del panorama social urbano.
Viejos problemas de desempleo, pobreza y marginalidad se ven acompanados de
problemas crecientes como el de la violencia social. En este contexto social-urbano,
grupos de jovenes se organizan en las denominadas maras y construyen sus territorios

fisicos y sociales donde crean su identidad.

Pérdida de valores: Es provocada por la adopcion de valores de culturas extranjeras,

impuestas por los medios de comunicacion (cine, TV, radio, revistas, efc.)

Desercién escolar: Segun estudios realizados, de cien nifios que entran a la escuela,
sélo 60 pasan a ciclo comun; de ellos 35 inician una carrera; 20 de ellos ingresan a la

universidad y finalmente tres son profesionales.

Actualmente muchos adolescentes renuncian a la educacidn y no terminan sus estudios,

esto genera mayor indice de jdvenes desocupados, presas faciles de las maras.
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4.3 Pandillas juveniles

Los medios de comunicacion se han encargado de dar a conocer la presencia de
pandillas juveniles en Guatemala bajo el nombre de maras. La fuerza que dichos grupos
han adquirido, ha generado la intervencion directa del Gobierno guatemalteco. Debido al
peso social que tienen las mismas, se ha optado por la determinacién de marcos
juridicos y mecanismos de orden legal para el combate a este fenémeno, como la ley
antimaras, la cual es una reaccién frente a un fenébmeno que reaimente tiene que
analizarse desde diversas perspectivas socioculturales. Estos jévenes muestran por si
solos ser una amenaza para el actual Gobierno. Durante los comienzos de los afios
setenta el fendmeno de las pandillas juveniles arranca y comienzan los mismos a surgir
de forma lenta en la vida cotidiana de todas las ciudades alrededor del mundo, a través
de una generacion de jovenes que son rechazados, y quienes retan al sistema juridico,
no respetan sus simbolos, las antiguas creencias y quienes violan la forma conservadora
de las distintas instituciones del Estado guatemalteco. Los y las pandilleras juveniles mas
alla de la busqueda de una identidad o del consumo y la asimilacion de la hibridacion de
cultura globalizada, han encontrado en la violencia una manera de tratar de sobrevivir

dentro de una sociedad de la cual se han encontrado excluidos de forma permanente.

El Articulo 2 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-
2003 regula: “Para los efectos de esta ley se considera nifio a toda persona desde su
concepcion hasta que cumpla trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde
los trece hasta que cumpla dieciocho arfios de edad”. Para que dichos jovenes, o el grupo

familiar al cual pertenecen, continte siendo parte medular de su existencia, en la cual ser
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asesinar por su pandilla.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 en el Articulo
3 regula lo siguiente: “El Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres o
en su caso de las personas encargadas del nifio, nifia o adolescente, de impartir en
consonancia la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de
la Republica, la presente ley y demas leyes intemas, los tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos intemnacionales en materia de derechos humanos aceptados vy
ratificados por Guatemala, sin més restricciones que las que establece la ley, cuya
interpretacion no sera extensiva’. Tanto la juventud, como también las pandilas y la
violencia, consisten en categorias que necesitan de una reconstruccion histérica que es
indispensable, de conformidad con los parametros determinados de cada sociedad, para

con ello comprender ampliamente el presente y el futuro de la sociedad contemporanea.
La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 regula en el

Articulo 4: “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y sociaimente, asi como garantizarle a los padres y tutores,
el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, niias y adolescentes.
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Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion de esta ley este a cargo de érganos
especializados, cuyo personal deberé tener la formacion profesional y moral que exige el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcion que desemperie y
conforme a las disposiciones generales de esta ley”. “Las maras son agrupamientos
conformados por jévenes pobres y su nombre ha sido asignado por la policia a partir de
los afios sesenta, proviene de maraburta y alude a la condicion depredadora de las
hormigas que arrasan cuanto encuentran a su paso’®. En Guatemala las maras han
crecido en contextos sociales que se definen debido a conflictos profundos y por la poca
expectativa de desarrollo con la cual cuentan los y las jovenes frente a la problematica
urbana como lo es el desempleo, la explotacién del trabajo infantil, la violencia urbana y
civil y la deportacién de los mismos que habian emigrado al norte durante los afos de la
guerra civil. El origen de las pandillas juveniles es bien complejo. Entre los elementos
que definen a las mismas cabe mencionar los de orden estructural, econémico y social
que establecen las condiciones de la vida de una poblacién que se caracteriza por la
indeterminacién de los sectores sociales, por la desarticulacién de las relaciones de
caracter agricola tradicional y de relacion tanto popular como indigena, por el desalojo
violento de grandes grupos indigenas, por las politicas represivas impulsadas por
Centroamérica, la descomposicién de los centros habitables en el pais a partir de la
violencia oficial, militar y paramilitar en las ciudades, la ausencia de trabajos la cual
propicia la migracién internacional, las transformaciones familiares que incluyen a los
huérfanos de la guerra y la fragmentacién familiar que deviene de la migracion de

padres, madres y de los hermanos.

"®valenzuela Arce, José Manuel. Pandillas juveniles, pag. 28.
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como resultado de un procedimiento judicial o administrativo de los contemplados en

esta ley, se determina que los hechos denunciados por un adulto en contra de otro
adulto con relacién a la violacién de los derechos de un nifio, nifia o adolescente son
infundados y que de ser ciertos constituiran delito de los que dan persecucion penal de
oficio, la autoridad competente debera certificar lo conducente al Ministerio Publico por el
delito de acusacion o denuncia falsa”. Debido al debilitamiento de los principios y de los
valores y la crisis econémica, empieza a ser generalizado en los diversos grupos de la
sociedad guatemalteca el aparecimiento de las pandillas juveniles, las cuales son
conocidas con posterioridad con el nombre de maras, en las cuales las desviaciones
sociales consisten en una practica y los niveles de deterioro social son determinantes
para ampliar el nimero de los y las jovenes que se encuentran vinculados a la
drogadiccion. También, la juventud que ha crecido en un ambiente familiar en el cual
existe maltrato y una serie de abusos, o bien que padecen de diversos comportamientos
de caracter violento de sus seres mas cercanos, aprenden desde pequeiios a responder

de igual manera cuando tienen que enfrentar una determinada situacién de frustracion.

Pero aquellos que nacen ya de por si en una situacion econdémica adversa, tienen que
enfrentar desde el comienzo de su vida una doble lucha, consistente en primer lugar
contra la pobreza y su medio ambiente y en segundo término contra una sociedad que
en la actualidad no ha terminado de determinar la reglas claras y un Estado de Derecho

que se encargue de facilitar y apoyar el desarrollo y la igualdad de los seres humanos.
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El Articulo 19 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Los derechos establecidos en
esta ley seran aplicables a todo nifio, nifia o adolescente sin discriminacion alguna, por
razones de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicion
econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o

condicion de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables.

A las nifias, nifos y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos o de origen
indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto

que éstas no sean contrarias al orden publico y el respeto debido a la dignidad humana.

El Estado garantizara a las nifias, nifos y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y
garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovisién”.No se puede comprender
el fenébmeno de las maras sin relacionarlo directamente con el del pachuquismo y con los
cholos. El elemento primordial que las maras recuperan y recrean de dichos movimientos
juveniles consiste en el barrio. La organizacion del mismo se presenta de manera clara
dentro de las maras como una condicion de espacio, limite y limitante de experiencias de
tipo comun. El pachuco ha sido la primera figura emblematica de las culturas juveniles
delictivas de caracter transnacional y transfronteriza, la cual aparecié en contextos bien
definidos mediante el crecimiento poblacional después de las dos guerras mundiales.

Pero, el racismo institucionalizado determind trayectorias sociales diferenciadas a partir
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simbolos propios como recurso de resistencia social, politica y cultural frente a la

condicién de subordinacion social y a la desacreditacién de la cultura. “La singular
estética del pachuco dio paso al vestuario de los cholos que combinaron las marcas
laborales en el atuendo. Los cholos introdujeron nuevos elementos en el vestuario hacia
los afios 80, entre los cuales destacaban el abandono de las cabelleras peinadas hacia
atrds de forma impecable, por cabezas con cabellos muy cortos, casi rapadas. En
muchos casos se conservaba el bigote corte y la barba candado, los pantalones baggies,
o sea diez centimetros debajo de las rodillas, camisetas blancas de tirantes o anchas al
estilo de las utilizadas en el futbol americano”*. Las maras también se encargaron de la
recuperacién de las caracteristicas de los cholos, del andar cadencioso, ademas su
actitud ha sido desafiante y generadora de una problematica y de violencia para el pais.
El cholismo también vive una bien marcada segregacion que deriva de la pertenencia
étnica, la cual es consistente en una redefinicion de las formas tradicionales de la
organizacion familiar y la forma de violencia es un eje que define la delimitacion de la

segregacion barrial y de los poderes.

En el mismo es imperante el empleo de elementos simbdlicos como el recurso de
resistencia y los murales, dibujos y tatuajes que son elementos para la exhibicién de la
lealtad. “Entre los referentes simbdlicos han prevalecido las imagenes sacras, los
simbolos patrios, y las experiencias cotidianas del mundo de vida marcado por la

violencia, la droga, el carnalisimo y la muerte. Su vestuario no posee la connotacion

1 Almada Torbifio, Ignacio. Politicas pablicas de juventud, pag. 19
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extravagante de los punks, sino la apropiacion descontextualizada de simbolos
cotidianos y laborales”®®. Ademas, se encargan de canalizar en el barrio sus necesidades
afectivas, sentimientos relacionados con la pertenencia y relativos al poder. Los barrios
son sustitutivos de la funcién correspondiente a distintas instituciones sociales y les
proporcionan satisfactores que la sociedad tendria que darle a las y los jévenes tales
como lo son la seguridad, los espacios de interaccién y sexualidad. Dicho grupo lleva a
cabo sus actuaciones a través del orgullo y mediante el cual se definen ellos mismos. La
muerte no consiste en un futuro ni tampoco en una probabilidad, sino que en una certeza

de tipo cotidiana. Los simbolos que se utilizan en el cholismo son las canciones antiguas.

Las maras irrumpieron dentro de los escenarios de Centroameérica y con ello crearon una
reaccién contraria a los distintos sectores oficiales, sociales y policiales. Los medios
masivos de comunicacién también han tenido participacién en la construccion de un
estigma que persigue a las pandillas juveniles. El Articulo 54 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27- 2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “El Estado debera adoptar las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifas y adolescentes contra

toda forma de:

a) Abuso fisico: que ocurre cuando una persona que esta en una relacion de poder con
un nifo, nifa o adolescente, le inflinge dafio no accidental, provocandoles lesiones
externas o ambas. La relacion de poder se da cuando existe una diferencia de fuerza,

salud, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor.

% Segura, Manuel. El delincuente juvenil, pag. 24.
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involucre a un nifo, nina o adolescente en una actividad de contenido sexual que

propicie su victimacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose dentro

del mismo cualquier forma de acoso sexual.

c) Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que tienen a
su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o adolescente, no satisface sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion, atencion médica, teniendo la

posibilidad de hacerlo.

d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dana la autoestima o el desarrollo

potencial de un nifio, nifia o adolescente.

Cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos
anteriormente debera comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mas cercana,
quien a su vez deberd realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se sancione
drasticamente a los que resultaren responsables de los mismos”. A través de una
recurrente de caracter mediatico, las maras devinieron en asesinatos, robos, violaciones,
videncias, delincuencia, secuestros y pandillerismo. Dichos deméritos existen y
encuentran su definicion en la conducta de un numero significativo de mareros y por

ende, no es correcto etiquetar a todo marero de delincuente.

4.4 Las pandillas juveniles en Guatemala

La primera intervencion de personas jovenes en la vida politica de los afios ochenta tuvo

lugar en septiembre del afio 1985, cuando las empresas transportistas buscaron elevar
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las tarifas. Los estudiantes del Instituto Rafael Aqueche fueron los primeros en protestar-
y fueron posteriormente seguidos por millares de jovenes que incendiaron buses y que
también enfrentaron a los agentes policiales, y en donde los mismos aprovecharon a
saquear tiendas de alimentos y mercaderia. En dicho conflicto fue en donde las bandas
juveniles, de las cuales una era la del Rafael Aqueche, adquirieron su nombre mara, el
cual les fue dado por la policia. Aunque el reemplazo de la expresion pandilla por el
término mara es nuevo, mientras que el fenédmeno de las pandillas es viejo. Desde los
cincuenta hasta mediados de los setenta, conformé la ciudad de Guatemala iba
creciendo, las pandillas se hacian cada vez mas comunes. Compuestas sobre todo por
hombre, peleaban entre si por problemas territoriales con cadenas y cuchillos y usaban
drogas. Por lo general se oponian a los grupos de estudiantes politicos, a veces
atacaban fisicamente, pero en la medida en que la radicalizacion politica se transformo
un asunto masivo a mediados de los setenta, el movimiento popular eclipsé a las
pandillas y a la cultura de la droga. Sin haber alcanzado nunca la fama que las maras
tienen en la actualidad, las pandillas declinaron de conformidad con la represion y se
perdieron de vista durante el Gobierno del General Efrain Rios Montt, cuando los
delincuentes se convirtieron en el blanco principal de los Tribunales de Fuero Especial.
Posteriormente, con el retorno al régimen constitucional, las pandillas comenzaron a

volver a aparecer.

Las maras han expresado los cambios y transformaciones de las pandillas, integrando
para ello a jdvenes de escasos recursos economicos y recuperando a su vez los distintos

simbolos y elementos que se derivan de la experiencia de los migrantes a los Estados
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codigos estéticos de los barrios. “El barrio controla las lealtades y la potencia de los

anclajes de pertenencia, por ello la mara al igual que el barrio y los cholos definen
diversas formas de integracion, como lo son los ritos de iniciacion, entre los cuales se
encuentra la pelea entre nuevos habitantes y viejos miembros del barrio. El objetivo que
tienen es conocer las habilidades y evaluar el respaldo que se dara en caso de lucha con
otros barrios o personas. La iniciacion de las pandilleras en los barrios tambien varia,
existiendo algunos donde deben tener relaciones sexuales con el resto de integrantes de
la pandilla. Sin embargo, hay otros en los cuales no existen ritos de iniciacion, sino que
la aceptacion deriva de la confianza, la socializacidn compartida y las experiencias

comunes™’.

El lenguaje utilizado en las pandillas juveniles es un lenguaje no verbal en el cual es de
importancia anotar las sefias utilizadas con las manos. Los cédigos de comunicacion no
verbal, son bastante utilizados en presencia de sujetos extrarios a la mara y en aquellas
situaciones en las cuales se encuentren en amenaza o en peligro. Dichas sefiales son
representativas de cada pandilla y son de utilidad para sefialar que pertenecen a una

mara determinada.

?' Ross Martinez, Roberto. La reeducacion del delincuente juvenil, pag. 36.
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CAPITULO YV

5. La incompatibilidad en las funciones de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica al tener a los centros de privacion de libertad
para adolescentes en conflicto con la ley penal

E| Sistema Penitenciario a cargo del Ministerio de Gobernacion, es el ente encargado de
resguardar a los condenado por distintos delitos de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los Centros de Privacion de libertad para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia de la Republica.

El problema presentado esta en indicar la incompatibilidad de las funciones de la
Secretaria de bienestar Social de la Presidencia de la Republica debido a la peligrosidad
de la mayoria adolescentes intemos que albergan dichos Centros, ya que si bien es
cierto, estos no deben de ser tratados como adultos de conformidad con la ley, la
mayoria de los mismos presentan altos grados de peligrosidad y que por lo general
pertenecen a una de las dos pandillas mas peligrosa que operan en Guatemala y Centro
Ameérica siendo estas las denominadas “dieciocho” y la mara “salvatrucha” y los mismos
estan recluidos en los referidos Centros, por distintos hechos de violencia los que van
desde robos simples, homicidios, asesinatos, violaciones, portacion ilegal de ama de

fuego.
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51 Las funciones especificas de la Secretaria de Bienestar Social como en

creado para un fin social.

“Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo Social, tiende a buscar la
racionalizacién de los recursos, un programa, se entendera como, el procedimiento
mediante el cual se selecciona, ordena, disefa las acciones que deben realizarse para el
logro de determinado propésito, formando una utilizacion racional de los recursos

disponibles™.

La evaluacion de servicios o programas sociales, es la forma de
investigacion social aplicada y encaminada a identificar, obtener y proporcionar, de
manera valida y fiable, datos e informacion suficiente en que apoyar un juicio acerca del
mérito y del valor de los diferentes componentes del mismo o sobre la presentacion de
los servicios sociales. Este juicio vertido sobre la evaluacion puede aplicarse tanto en la
fase diagndstico, programacién o ejecuciéon o a un conjunto de actividades especificas

que se realizan, o realizaran, con el propésito de producir efectos y resultados concretos

del programa social o prestacion de servicios a realizarse.
A) Programa de Atencion Integral:

La Secretaria de Bienestar Social cuenta con 35 centros de atencidn integral, ubicados

11 centros en la ciudad capital y 24 en el interior de la Republica.

En dichos centros se brinda atenciéon integral a nifios, nifas y adolescentes
comprendidos entre ocho y 12 afios; de hijos de padres trabajadores y madres solteras

trabajadoras de escasos recursos economicos.

 Martinez L6pez, Antonio José, rehabilitacion del menor desadaptado social, pag. 35
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Contando con el area de refuerzo escolar para el nifio de primero a sexto grado de™
primaria, asi como también, orientacién para la prevenciéon de la callejizacion,

drogadiccion e integracion de maras.

B) Programa de atencién a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad mental.
Atienden a nifios y adolescentes de cero a 18 afios con discapacidad mental leve,

moderada, severa y profunda. Los centros con que cuenta son los siguientes:

a. Centro de Educacion Especial Alida Espafia de Arana: En este centro se atienden a
nifios y nifias con discapacidad mental leve; de cero a 14 afios atendiendo en plan diario
a 140 nifo(a)s y en consulta externa a 180 nifios, con el fin de que desarrollen

habilidades, destrezas y niveles cognitivos.

Se brinda atencion en clinicas de autismo, reeducaciéon neurolégica, atencion fonologica
y fisioterapia, ademas se otorgan becas con ayuda del ministerio de educacion y se

imparten talleres a padres para una mejor atencion a sus hijos.

b. Centro Residencial Psiquiatrico Neurolégico: Se brinda atencion integral a menores de
18 afios huérfanos y abandonados con discapacidad mental severa y profunda remitidas
por orden de juez competente. Su fin primordial es desarrollar, incrementar y fortalecer

habilidades y destrezas en el proceso de su desarrollo individual.

c. Centro de Capacitacion Ocupacional: Se les brinda asistencia a 71 jovenes con
discapacidad mental leve y moderada de 14 a 18 afios, con el propédsito de estimular en

el joven habilidades y destrezas.

Se realizan actividades psicoterapeutas, atencion integral a menores de 18 afos
huérfanos y abandonados con discapacidad mental severa y se desarrollan talleres de
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computacién, panaderia, carpinteria y jardineria, para desarrollar en el joven sus areas™~
cognitivas, en funcion social se da cocina, manualidades, conserjeria y lavados de autos,
para estimular la motricidad en la capacitacion de oficios especificos. Se integran a

jovenes capacitados en préacticas laborales.

C) Programa de proteccién y abrigo para nifias y nifos, y adolescentes amenazados 0
violados en sus derechos: A través de este programa se proporciona atencion integral y
proteccion a nifios, nifias y adolescentes remitidos por orden de juez competente por
encontrarse en condiciones vulnerables y de riesgo social victimas de maltrato,

abandono, orfandad, abuso sexual o deportado.

Los nifios, nifhas y adolescentes deportados son enviados a los hogares temporales

mientras se localizan a los padres para su integracién al nucleo familiar.
Se cuentan con seis hogares de proteccion y abrigo:

a. Hogar temporal Elisa Martinez: Ubicado 2da calle 0-26 z,13 Pamplona ciudad capital,
en el, son atendidos adolescentes de 13 a 18 afios de edad remitidos por orden de juez

competente.

b. Residencia para nifias Mi Hogar: Ubicado en la 6av. norte final, calle manchen Antigua
Guatemala, en donde se atienden adolescentes mujeres de 13 a 18 afos, remitidos por

orden de juez competente.

c. Hogar temporal de Quetzaltenango: Ubicado en la cuarta av. 3-45 zona 1
Quetzaltenango. Remitidos por orden de juez competente, en donde se atienden nifios,

nifias de cero a 12 afos procedentes de la region del occidente.
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d. Hogar temporal de Zacapa: Ubicado en la 8av. Y 2da calle Zacapa en donde son ™~
atendidos nifios, nifas de cero a 12 afios de edad, remitidos por orden de juez

competente Procedentes de la region oriental.

e. Hogar Temporal San Gabriel: Ubicado en la finca San Antonio, San José Pinula, en
donde son atendidos varones de 10 a 18 afos de edad, remitidos por orden de juez

competente, procedentes de la regién central.
f. Hogar casa alegria: Nifios de cero a tres afios de edad zona 1.

D) Programa de atencién a adolescentes en conflicto con la ley penal: Su objetivo es
rehabilitar a adolescentes comprendidos entre 13 y 18 afios que han cometido hechos
violatorios contra la ley y que son remitidos por orden de juez competente a los centros
del programa, permaneciendo privados de libertad, logrando que el joven al finalizar su
periodo, asuma cambios de conducta que lo alejen de conflictos con la ley penal,
desarrollando habilidades y destrezas a través de talleres y actividades educativas que

se imparten en los centros para una reinsercion familiar, social y productiva.

La secretaria cuenta con 3 centros:

a. Centro juvenil de detencion provisional “CEJUDEP” antes conocido como gaviotas.

b. Centro de privacion de libertad de varones “CEJUPLIV” antes conocido como etapa Il.

c. Centro de privacion de libertad para mujeres “CEJUPLIM” antes conocido como

gorriones.

E) Sanciones Socioeducativas: La ley establece que, verificada la comision o la

participacion del adolescente en un hecho que transgreda la ley penal correspondiente,
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podra aplicar diferentes tipos de sanciones socioeducativas, entre la cuales enfatizamos -

las siguientes:

F) Prestacién de servicios a la comunidad: Minimo dos meses, maximo seis meses. Es
una sancién socioeducativa que consiste en realizar tareas gratuitas en entidades de
asistencia publica y privada, como en hospitales, escuelas, parques nacionales y otros
establecimientos similares; comunicando y sensibilizando a autoridades e instituciones
locales sobre la importancia de brindarles al adolescente, la oportunidad de que presten
un servicio a la comunidad y a la sociedad, con la finalidad de prevenir y reducir la

reincidencia de los adolescentes infractores de la ley.

G) Libertad asistida: Es una medida educativa, socializadora e individualizada, ejecutada
en libertad bajo asistencia y supervision de personal especializado, orientada a la
adquisicién de habilidades, capacidades, aptitudes para el desarrollo personal y social

del adolescente.

Se brinda asistencia a jovenes de 12 a 18 afos de edad a los cuales se les fomenta el
fortalecimiento familiar, se atienden adolescentes que presenten algun tipo de adiccion
desintoxicacion; ademas de guiarlos hacia la reinserciéon laboral; tiene caracter
socioeducativa ya que vela por el rendimiento estudiantil, al tiempo de la imposicion de la
medida, para gestar procesos de induccion o reinsercion social. La reinsercion y
resocializacion del adolescente se logra a través de la adecuada separacion de menores,
por los diferente delitos que han cometido, ya que los menores en el momento de cumplir
con la pena impuesta deben de permanecer con los menores que tienen una misma

personalidad infractora, que esta infraccion sea de igual magnitud.
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lograr dichos fines deben ser de igual naturaleza para el grupo, la reinsercion y

resocializacién, tienen como objetivo primordial lograr que el menor de edad al cumplir
con la pena impuesta, regrese a la vida social en forma armoénica y asi lograr ciudadanos
de bien. Diariamente son atendidos una gran cantidad de menores de edad por
diferentes delitos. Son los mismos agentes de la policia quienes cometen un gran
numero de agresiones y violaciones al momento de la detencion. “Lo cierto es que el
centro de detencién preventiva es la mejor prueba de que en Guatemala la justicia no es
igual para todos. El cien por ciento de los jovenes es de condicion humilde, y provienen

de las areas marginales o del interior de la Republica™.

La Secretaria de Bienestar Social, ha tratado de implementar cambios, como separar a
quienes han cometido delitos graves de aquellos que llegan con faltas, lamentablemente
esto no se ha podido, ya que todos los menores de edad, se encuentran en el mismo
lugar, sin poder ser clasificados. Se ha observado cémo a las personas privadas de
libertad se les da un trato caracterizado por el abandono, el hacinamiento, la falta de
infraestructura adecuada, de sanidad, y de acceso a cuidados médicos y psicolédgicos,
asi como por la falta de supervisién judicial de proyectos especificos dirigidos a su
rehabilitacion. La ausencia de una politica penitenciaria para los jovenes en conflicto con
la ley penal. Existen problemas estructurales no atendidos debidamente por el Estado,
especialmente precarias las condiciones en las que se encuentran recluidos los nifos y

adolescentes en conflicto con la ley penal, asi como la falta de controles efectivos para
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demostracion fehaciente de cdmo la Secretaria de Bienestar Social, como instancia del

Estado encargada de la atencion de la nifiez y adolescencia en riesgo y en conflicto con
la ley, ha sido ampliamente superada en su capacidad para garantizar el bienestar mas

elemental de la poblacion bajo su cargo.

En las instituciones a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, tienen lugar reiteradas
violaciones a los derechos humanos de los menores de edad bajo su responsabilidad.
En el marco de los expedientes conocidos, la Secretaria de Bienestar Social, no han sido

adecuadamente atendidos.

Ademas es necesario cambiar la orientacion de la Secretaria de Bienestar Social, siendo
indispensable la adopcion de otras medidas que permitan superar las enormes carencias
estructurales del sistema nacional de proteccion de la nifiez y la juventud, entre las

cuales se permite sugerir.

5.2. La necesaria absorcion por el Sistema Penitenciario de los Centros de
Privacion de Libertad para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

El Sistema Penitenciario debe absorber los Centros de cumplimiento de medidas para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal ya que la Secretaria de Bienestar Social
realiza tareas en pos del bienestar de la poblacién en general y especificamente por la
nifiez y adolescentes amenazadas en sus derechos tal cual lo estipula el Articulo 2 del

Reglamento Intero de dicha entidad al establecer que: “...tiene como objetivo esencial
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evaluacion de politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion de
programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad, para contribuir a un
funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en
equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo de la familia y de los grupos
vulnerables”. De lo anterior, resulta incompatible la funcién asignada a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia el tener las funciones de resguardo y proteccion de

los centros que albergan a menores transgresores de la ley penal.

Como es bien sabido, el fendmeno de las pandillas se ha acrecentado en los Ultimos
afios no solo en Guatemala, sino también en toda Latinoamérica y porque no decirlo, es
una preocupacion publica que ha movilizado a las autoridades de todo el mundo. Las
ciudades, los gobiernos nacionales y los organismos internacionales han tratado de
entender y responder a este fendmeno de manera apropiada, afectando a todo el ambito
social teniendo su enfoque en las areas marginales en donde la educacion y la
seguridad son escasas, siendo por lo tanto, los menores la victimas directas de dichas
fendmeno. La fuerzas de seguridad en casi todos los paises, asi como en Guatemala,
tiene informacion que los lideres de estas pandillas, utilizan a menores para cometer sus
fechorias, a sabiendas que los mismos, al ser atrapados por las fuerzas de seguridad,
seran tratados como menores y las sanciones a imponer a los mismos, son tan leves que
por un homicidio o un asesinato, estos pueden esperar una condena méaxima que es de
seis afios en régimen cerrado, esto de conformidad con la Ley de Proteccién Integral de

la Nifiez y Adolescentes.

75

&
%,
Jeman, &

el desarrollo de los procesos de formulacién, planificacién, direccion, ejecucion y™=




El debate sobre las pandillas juveniles constituye un desafio debido a la inexistencia de
una definicion comun, a contextos especificos que limitan la transferencia del
aprendizaje, y a la falta de consenso en cuanto a la mejor manera de responder. A pesar
de estos desafios, se ha logrado llegar a algunos acuerdos sobre como se debe pensar
en las pandillas, donde operan y qué se puede hacer para abordar el fendmeno de la
mejor manera. El tema de las pandillas juveniles esta muy entrafiado en la sociedad
guatemalteca, hasta el punto que en las escuelas y colegios, los nifios de diez afnos o
mas, ya se identifican con alguna de estas pandillas, siendo el problema y poco mas
amplio en los centros de trabajo tales como las maquilas, en donde las referidas
pandillas encuentran su asidero, reclutando a cuanto adolescente se encuentre
vulnerable a los mimos, tanto que los gobiernos de turno, han sido incapaces de detener
este flagelo, y que los mismos han llegado a extremos tales como la perversidad brutal
que los mismos ensafian en contra de sus victimas y no hay que olvidar que dichas
pandillas, estan conformados en su mayoria por jovenes que van desde los trece afios a
los veinticinco y en tanto que sean atrapados y no hayan cumplido la mayoria de edad,
seran trasladados hacia los Centros de Privacion de Libertad, a cargo de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, que es el tema que nos atare y por lo
cual se hace necesario que el Sistema Penitenciario Absorba en su estructura funcional

a dichos Centros.

En virtud que la Secretaria de Bienestar Social, es un ente creado para la creacién de
programas encaminadas a la nifiez, la juventud, la familia, etc., y su estructura funcional,

no es la adecuada para tratar con adolescentes con un indice de peligrosidad muy
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elevado y en el cual, se pone en peligro la integridad fisica de su personal ya que existen
antecedentes que dichos adolescentes pueden llegar a amotinarse y secuestrar a los
trabajadores tal el caso del Profesor Jorge Emilio Winter Vidaure secuestrado y
asesinado durante un motin dentro del Centro de Privacion de Libertad Para Varones en

donde se desempefiaba como profesor.

En virtud de lo anterior expuesto es necesario hacer un estudio acerca de las
condiciones en que se encuentran los reclusorios de menores en conflicto con la ley
penal a efecto de establecer las incompatibilidades de las funciones de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica en resguardar a adolescentes que
presentan un tipo de peligrosidad igual o mayor a la de los adultos recluidos en centros
penitenciarios a cargo del Sistema Penitenciario del Ministerio de Gobemacién y que
dichos adolescentes necesitan de un tratamiento especial atendiendo al alto nivel de

peligrosidad que los mismos demuestran.
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CONCLUSIONES

La inexistencia de una familia integrada provoca que los adolescentes se
involucren en pandillas ya que proceden generalmente de hogares destruidos por
completo o en crisis donde sus necesidades afectivas y materiales no son
atendidas y la falta de educacion en los adolescentes también provoca que los
mismos se involucren en las pandillas ya que no cuentan con los valores

necesarios para guiarse por el buen camino.

La pobreza genera que los adolescentes se hagan miembros de pandillas, debido
a la carencia de bienes y motivo por el cual encuentran en el mismo la forma de
obtener dinero facil por medio de robos, distribucidon y venta de drogas, siendo el
desempleo el que complementa la pobreza debido a que al trabajar ilicitamente en

las pandillas se gana mucho dinero con la venta de drogas.

La Secretaria de Bienestar Social, que es el érgano administrativo y superior
responsable de formular, coordinar y fiscalizar las politicas publicas encaminadas
al cumplimiento de las sanciones y la reinsercion y resocializacion de los
transgresores de la ley penal, carece de infraestructura suficiente y adecuada

para separar a los adolescentes infractores de la ley penal por pandilla o mara.
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RECOMENDACIONES

1. La existencia de una familia integrada, con la participacion del Estado, los padres de
familia, los maestros, los nifos y las nifas guatemaltecas deben recibir educacion
obligatoria tal como lo establece la Constitucion politica de la Republica de Guatemala,
construyendo mas escuelas, contratacion de mas maestros y maestras presupuestados
creacién de mas centros de salud tipo A, Areas recreativas, deportivas culturales,

fuentes de trabajo digno para los padres de familia tanto en el area urbana y rural.

2. El factor socioeconémico es clave para que las condiciones de la clase proletaria,
mejoren para que con buena salud, educacién, trabajo, que existan oportunidades de
desarrollo integral, que es obligacion del Estado fomentarla, con estos programas que se
lleven a la realidad por las Instituciones asignadas para ese gran fin, porque asi mejoren

realmente las condiciones de la poblacién mas vulnerable.

3. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
debe realmente cumplir con su papel para el que fue creado, y el problema de los
menores de edad en conflicto con la ley penal debe ser ejecutado por el Sistema
Penitenciario, del Ministerio de Gobernacién, creando la infraestructura necesaria,
asignar recursos econdmicos, humanos, tecnolégicos. A nivel nacional asi puede
atacarse el problema de fondo. Paralelo a ello hay que combatir la corrupcion en el
Estado, que viene desde 1954, hasta nuestros dias, asi hay recursos econémicos para

€S0S programas.
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