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Universidad de San Carlos de Gua!ema!a

Su despacho. _ UN,DAD DE ASEsomA DE TES!S

Hara:
Flrma

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resolucion de fecha tres de

noviembre del aiio dos mil ocho, en donde se me nombra como asesor del trabajo de tesis de Ia
estudiante: OLIVIA MARCELA LEMUS CORADO, misma que se intitula "ANALISIS JURIDICO
DE LA INVESTIGACION DE LOS TRES CASOS DE ALTO IMPACTO EN GUATEMALA POR
PARTE DE LA CICIG", me permito informar lo siguiente:

a)

Es mi opinién que el trabajo refleja la necesidad de hacer una andlisis juridico de la
investigacion de los tres casos de alto impacto en Guatemala por parte de la CICIG, por
tanto se considera que el trabajo cumple con aportar un valioso y profundo estudio sobre la
investigacidn de los casos de alis impacto por parte de la CICIC, su importancia para la

' investigacion y persecucion penal, realizada por el Ministerio Publico y como la CICIG es

b)

<)

parte del proceso sin llegar a desnaturalizar la estructura de la investigacion de delitos de
alto impacto.

Dicho trabajo ha sido desarrollado de manera cientifica y técnica, utilizando el método
dialéctico para la investigacion de los tres casos de alto impacto en Guatemala por parte de
la CICIG; siendo compietado por el método deductivo al determinar cuales son las
consecuencias de la nfervencion de Iz CIC!IG en los casos analizados y el proceso penal,
asi como las diferentes opiniones de las personas encargadas de las instituciones de la
administracion de justicia; en el trabajo también se utiliz6 la técnica principal; la bibliografica,
utilizando una bibliografia consiste en autores conocedores del tema; y aportar conclusiones
y recomendaciones que deben tomarse en cuenta.

La redaccion de la presente investigacion se llevo a cabo iniciando de lo general para liegar
a lo especifico para ir descubriendo la problematica y necesidad que existe de hacer una
analisis juridico de la investigacion de los tres casos de alto impacto en Guatemala por parte
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Licenciado Ever Eliel Pineda Gonzales
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d)

e)

g}

h)

de la CICIG y como la intervencion de una organizacion internacional afecta o la no la
institucionalidad de! Ministerio Pablico encargada de la persecuciéon penal.

Indica la necesidad de hacer un andlisis si la CICIG es una comisiéon que va a sustituir las
funciones publicas ya establecidas para el Ministerio Publico o que va a coadyuvar a la
administracion piblica en la desarticulaciéon de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos

de seguridad.

En e presente imbaio se ulilizd & mélodo de sintesis con el objeto de emitir las
conclusiones pertinentes del trabajo de investigacion.

Las recomendaciones reflejan fehacientemente que la CICIG y el Ministerio Pablico deberan
desarollar una capacdad cfeclea para cumplin, este Glime, con ! mandato constitucional
de ser una institucidn auxiliar de la administracion pablica y poder establecer una

metodologia en la investigacién criminal.

En ¢! presente frabajc para contar con l2 Informacién necesaria se ulilizd la recopilacion
bibliografica, misma que es complementada con la técnica documental recopilando
acuerdos, leyes vigentes y ensayos, asimismo se recopild la informaciéon a través de los
medios electronicos.

Cumpliendo con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 32 del Nomativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Pablico General de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y por lo anteriormente
expussie, considerc perinente emilyr e presente DICTAMEN FAVORABLE para que el
trabajo siga con el tramite comrespondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted, aterft@\y Seguro servidor.
LIC. EVER ELIEL|P ! )
Abm y d "\j‘b}f’"
Colegi - 250
Oficina: Barrio "El Centro"\M “&”'@P@
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FACULTAD

DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
Guaterula, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RICARDO ALVARADO SANDOVAL,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante OLIVIA MARCELA
LEMUS CORADO, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA INVESTIGACION DE
LOS TRES CASOS DE ALTO IMPACTO EN GUATEMALA POR PARTE DE LA
CICIG”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidon
utilizadas, 1a redaccioén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 30 de Septiembre 2009

Sefior:

LICENCIADO CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
SU DESPACHO.-

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hara: N
SENOR. ana:M

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcién de
Revisor de Tesis de la estudiante OLIVIA MARCELA LEMUS CORADO, intitulado "ANALISIS '
JURIDICO DE LA INVESTIGACION DE LOS TRES CASOS DE ALTO IMPACTO EN GUATEMALA POR
PARTE DE LA CICIG". El cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que
establece la normativa de esta facultad, y emito dictamen siguiente:

l Considero que el tema investigado por la estudiante Olivia Marcela Lemus Corado, es de
suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que puede liegarse a
la conclusién de q'ue el mismo, no solo redne los requisitos por la normativa
correspondiente, sino ademds se presenta con una tematica de especial importancia para
los profesionales del derecho que se informen en cuanto al impacto juridico que va tener
la CICIG en nuestro ordenamiento juridico y se concluye que al no tener la comision un
respaldo constitucional esta solo podra coadyuvar en la investigacion al Ministerio Publico.

42 avenida 3-70 zona 1 Guatemala, Guatemala
Tel/ Fax (502) 2232-1429 Tel:2251-8855
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La bibliografia empleada por la estudiante Lemus Corado fue adecuada al tema elaborado
y sus conclusiones resultan congruentes con su contenido y las recomendaciones son
consecuencias del anélisis juridico de la investigacion realizada, habiendo empleado en su
investigacion los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo, cientifico y con la
relacion a las técnicas bibliograficas, ficheros, fichas de trabajo, etc. haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.

En definitiva. El contenido del trabajo de tesis. Se ajusta a los requerimiento cientifico y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarrolladas
dentro de la investigacién, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y examen General Publico, resulta procedente
dar el presente DICTAMEN FAVORABLE aprobado el trabajo de tesis considerado
conveniente la impresién del mismo para que pueda ser discutido en ef correspondiente
examen publico.- ’

Sin mds que agradecer la consideraciéon a mi persona al encomendarme tan honroso

trabajo de Revisor aprovecho la oportunidad para reiterarie mi alta muestra de estima.-
Sin otro particular, me suscribo muy cordiaimente.-

42 avenida 3-70 zona I Guatemala, Guatemala
Tel/ Fax (502) 2232-1429 Tel:2251-8855


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


S USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
abril de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del frabajo de tesis de Ia
estudiante OLIVIA MARCELA’ LEMUS CORADO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
INVESTIGACION DE LOS TRES CASOS DE A"LTO IMPACTO E‘N GUATEMALA POR PARTE
DE LA CICIG. Articulos: 31, 33 y 34 del Norm_ativo para la Elaborécién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico.

AMO/s[rs.

-\ ) ,— Q¥
£¢ DECANATO £ = |
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Orellana

o

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


DEDICATORIA

A DIOS Y A LA VIRGEN MARIA: Por ser la luz en mi camino, brindandome la
fuerza e inteligencia en las adversidades.

A MIS PADRES: Rigoberto Lemus Recinos y Herminia Corado
Orellana. Por ese apoyo tan incondicional y los
buenos consejos que me acompaiado toda la

vida.

A MIS HERMANOS: Luis Felipe y Estefania, por ese carifio tan
especial y apoyo en todo momento en el
cumplimiento de mis metas.

A MIS ABUELOS: Marta Recinos, Teresa Orellana (+), Mariano
Alberto Lemus, (+) Gerardo Corado (+) por su
carifio, un eterno agradecimiento.

A LAS FAMILIAS: Vasquez Corado, Corado Moran, Corado Leén,
Corado Corado, Corado Mejia, Sarcefo
Corado, Marild Corado, Carrillo Lemus, Flores
Lemus, Lemus Ambeliz, Mejia Lemus, por su
carino, amistad, y atenciones en todo

momento.

A UNA PERSONA ESPECIAL: Por su compaiiia, su amor y por alentarme en
todo momento.

A MIS AMIGOS: En general; por el apoyo brindado y sus buenos
deseos en la evolucion de este proyecto cada
uno en su propio estilo.


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


A LOS PROFESIONALES:

Que coadyuvaron en la obtencibn de este
triunfo y ampliaron mis conocimientos a través
de sus ensefianzas, y por haber compartido
sin recelo sus experiencias profesionales,
especialimente al Lic. Ricardo Alvarado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y
a la Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales,
por el suefio anhelado y realizado.


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


iNDICE

Pag.
INFOTUCCION. .. ... e e et ettt e e e et et e e raenea e aeerens i
CAPITULO |

1. Generalidades de la comision internacional contra impunidad en Guatemala....... 1
1.1 ANtecedentes. ... e e cerrerre 1
1.2. DEfINICION. ..ot e e e e e e e e 5
1.3. Razénde seryfinalidad................ccoooiiiiiiii i e 6
1.4. Origen y evolucion hiStoriCa..............o..iviiiiiiii e 9
1.5. Procedimiento para la aprobacién de instrumentos internacionales.................. 15

1.6. Jerarquia del derecho internacional de los derechos humanos en el

dereChO INtEMO ... et e recere e rerene s e snnrnnneeens T
1.7.Aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos en

Guatemala........ ... e et e aeaae 20
1.8.Instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Guatemalaalafecha ... e 23

CAPITULO Il

2. De la creacion de la comision internacional contra la impunidad en Guatemala.... 27
2.0, FUNCIONES.....ccouiiiiinie et ettt ettt ettt eee s et eeen et e e s e envae s e nes 27
2.1.1. Definicién conceptual de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad............cccoooniiiiiiciiiii . 33
A - 1o | - Te [T R 36
2.3. Personalidad juridica y capacidad legal.............c.ccoceoiiiii i e 39
2.3.1. Capacidad y personalidad juridica de la comision internacional
contra la impunidad en Guatemala.....................ccoiicccnneeneeee. 41
2.3.2. Inmunidades vy privilegios del personal de la comisién internacional
contra la impunidad en Guatemala.................cc..o.o i 42


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


2.4. Composicion y estructura organica
2.5. Retirode la cooperacion...............ccooceviiiiivenecciiiecen,

2.6. Solucion de CONtrOVErSIas. ..........ccveviiiiniie e s eea e e e e erreeae eaaes
2.7. Entrada en vigencia y duracCion__...............coeeiviiiriin i e
2.8. Fundamento constitucional................c...oi i

CAPITULO Il

3. Efectos en la estructura de la persecucién penal y {a investigaciéon de delitos
de alto impacto en el Ministerio PUblico.............cccooi i
3.1. Mandatos constitucionales otorgados al Ministerio Pablico.........................
3.2. Ubicacidn institucional..................cooiiiiir i
3.3. Estructura establecida en la persecucion penal por el Ministerio Publico......
3.4. Funciones del Ministerio Publico en la persecucion penal...........................
3.5. Estructura establecida en la investigaciéon penal por el Ministerio Puablico.....
3.6. La investigacion introductoria en el proceso penal por el Ministerio Piblico..
3.6.1. La direccién de investigaciones criminalisticas.......................c..........
3.6.2. Subdireccion de ciencias operativa.................ccoociiiiiiiiiiii e,
3.6.3. Subdireccién de ciencias forenses..............c.oveeeiiiiniiiiirie e
3.6.4. Subdireccion técnico cientifica.............c.ccocoiviiiiiiii e,
3.6.5. Areadefiscalia...............o.cooeiimiiiiiiiiiie e e
3.6.6. Area de investigacion....................couoeieieiiiineeiieiee e eee s
3.6.7. Area de capacitaCion.............cccoueeeeeeieieeeie et ee e e s
3.6.8. Area de administracién y finanzas.................... et
3.7. Efectos en la estructura de la persecucion penal y la investigacion de
delitos de alto impacto en el Ministerio PUblico............ccccccoreiiiiniiiiincccniieeeee,
3.7.1. La unidad especial de fiscalia adscrita a la comision internacional
contra la impunidad en Guatemala....................
3.7.2. Asistencia téoniCa............ccoieiiiiiiieiiii e e e

70

74


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


.,

Pag. —
3.7.3. La proteccién de los testigos..........c.ovrvenir i e 78
3.7.4. Escuchas telefonicas...........c.ciiii i 79
3.7.5. Programas de apoyo a la reforma de la justicia en Guatemala............. 79

3.7.6 Acuerdo nacional para el progreso de la seguridad y la justicia._............ 80
CAPITULO IV

4. Impacto de la investigacién de tres casos de alto impacto sobre la estructura de
persecucion penal establecidayaporel MP ............cccoiiiiiii v 81

4. FeMICIAIO. .. .. eieit it e e e e e e e e enarans 82
4.1.1. Definicion de femicidio......... .....ooiiiii e 82
412.CasosenGuatemala.................ooiiiiiiiiii 84

4.2. Casos de estafa en Guatemala............................... e e e 91
4.21.Definiciondeestafa....... ... e 91
4.2.2. Casos de estafa del Bancode Comercio....... ....ccoccviiiiiiiiiiiiiiciiianen 93

4.3. Asesinato de los tres parlamentarios salvadorefos................ccecvevvireeeeeeenn.. 100
4.3.1. Definicion de asesinato...............ccooveeiiiiviiii i 100
4.3.2. Casos de los tres parlamentario salvadorefios.......................cccceeeene 101

4. 4. Avances de los tres casos de alto impacto por la comision internacional

contra la impunidad en Guatemala en el territorio guatemaiteco..................... 106
CONCLUSIONES .........oeiie et et et e et e e e eea e e ren e e e e 115
RECOMENDACIONES. ... e ee e e aea e e ae e eaeens 117

BIBLIOGRAFIA ... e oo ee e e aae e ee et e aae e eae s 119


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


INTRODUCCION

El Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia
de derechos humanos, por lo que debe implementar mecanismos efectivos para
protegerlos conforme la Carta de Naciones Unidas, El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, La Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, entre
otros, que permitan la proteccibn de derechos humanos y otras libertades

fundamentales reconocidas universalmente.

La existencia de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad —CIACS-,
atentan gravemente contra los derechos humanos mediante acciones delictivas,
existiendo en estos la capacidad de provocar impunidad, provocando un debilitamiento
del Estado de derecho; debido a lo anterior y a los compromisos que ha asumido el
Estado en materia de derechos humanos, se crea la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG- la que al momento de su creacién se encontraba a
cargo del comisionado Carios Castresana Fernandez, quien tras su renuncia deja el
cargo, siendo su sucesor actualmente el comisionado Ivan Velasquez Gémez de origen

colombiano.

Dentro de las funciones de la CICIG en Guatemala, estan determinar la existencia de
CIACS, colaborar con el Estado en la desarticulacion de dichos Cuerpos llegales
promoviendo la investigacion, persecucion penal y sancién de los delitos cometidos por
sus integrantes. Asi como ayudar al Estado a adoptar politicas publicas para erradicar
dichos Cuerpos llegales y a prevenir su reorganizacion. Siendo la hipétesis de este
trabajo, establecer si la CICIG desnaturaliza el proceso de la estructura de los delitos

de alto impacto.
En este trabajo se trata de establecer si la Comisiéon que no cuenta con un mandato

constitucional que la respalde puede ayudar al Ministerio Plblico -MP- en la
persecucion y en la investigacion penal y; a las diferentes instituciones encargadas de

®
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velar por el cumplimiento y la defensa de los derechos humanos. O si la comisién
desnaturaliza la estructura de la persecucion y la investigacion penal establecida por el
MP. Teniendo como objetivo este estudio establecer si existe desnaturalizacion en la
estructura del proceso de la investigacion de delitos de alto impacto ante el

funcionamiento de la CICIG.

El enfoque de la investigacion es el analisis juridico de los tres casos de alto impacto
(femicidio, estafa del banco de comercio y asesinato de los tres parlamentarios
salvadorefios) en Guatemala por la parte de la CICIG, y establecer el impacto que
tendra la comision en la estructura del MP en relacién a la persecucion y a la
investigacién penal y como la comisién conocera dichos casos que el MP ya empez6 a
investigar sin obtener ningln resultado. Para la investigacion se utilizé los siguientes
métodos: analitico, sintético, inductivo, deductivo, cientifico y la técnica bibliografica con

la cual se permitido recopilar y seleccionar el material utilizado.

El trabajo de investigacién cuenta con cinco capitulos, los cuales quedan distribuidos
de la siguiente manera: el primero trata acerca de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, el segundo es referente a la creaciéon de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala; en el tercero contiene los efectos en
la estructura de la persecucion penal y la investigacién de delitos de alto impacto en el
Ministerio Publico; en el cuarto se desarrolla el impacto de la investigaciéon de tres
casos sobre la estructura de persecucion penal establecida ya por Ministerio Publico.

(i)
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CAPITULO |

1. Generalidades de la Comision Internacional Contra Impunidad en Guatemala

1.1. Antecedentes

El pais fue marcado a lo largo del afio 2008 por altos niveles de violencia criminal que
rebasaron la capacidad de accion de las fuerzas de seguridad publica. Se estima que
diariamente son cometidos alrededor de 17 homicidios, especialmente en el area
urbana, la que presenta mayores niveles de violencia que en el area rural, en la cual
habita la mayor parte de poblacion indigena. La violencia y la delincuencia han sido
identificadas por la mayoria de guatemaltecos como los principales problemas del pais
y algunos estudios han mostrado que no existe confianza en las instituciones

democraticas y de justicia.

El combate a la inseguridad se convirtié en uno de los temas centrales de la campaiia
electoral de las pasadas elecciones, celebradas en 2007. “La violencia alcanzé incluso
a miembros de varios partidos politicos participantes en el proceso electoral,
habiéndose contabilizado 57’ asesinatos politicos durante el proceso electoral”. En
contraste con los anteriores procesos electorales realizados desde la apertura
democratica en Guatemala en el afio 1985 durante los cuales los asesinatos de indole

politica habian desaparecido.

' Publicacién de prensa libre de fecha 10 de agosto de 2007, Publicaciones extranjeras sefalan
violencia electoral.
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De acuerdo a un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
publicado a finales de 2007, “Guatemala es uno de los paises mas violentos e
inseguros en Latinoamérica? datos relacionados con la victimizacion, y la percepcion de
la violencia en diversos paises de la regi6n latinoamericana; en la cual se evidencia
que Guatemala esta entre los paises mas violentos, y que el problema se manifiesta en

las areas urbanas principalmente”.

Las causas de los altos niveles de violencia y criminalidad en Guatemala son diversas y
complejas, y la discusién de las mismas va mas alla del alcance de este trabajo de
investigacion. No obstante, es importante sefalar que la debilidad institucional e
impunidad, se ha mencionado como las principales causas. Los efectivos de la policia
nacional civil—-PNC- son insuficientes para generar un ambiente de seguridad. Por otro
lado, el sistema penitenciario no cuenta con las suficientes instalaciones para la
cantidad de reclusos, ya que las carceles sobrepasan en un 20% su capacidad
maxima. La debilidad del estado y la ineficiencia del gobierno han impedido desarrollar
politicas publicas de seguridad que no solamente den soluciones inmediatas al

problema, sino que ademas lo ataquen de raiz.

Adicionalmente, el sistema de justicia ha sido altamente deficiente y la mayoria de los
crimenes no llegan a ser resueltos por el mismo (solo el 2% de los casos obtienen
sentencia condenatoria). Aunado a lo anterior, la crisis generada por el asesinato en

febrero de 2007 en territorio guatemalteco de tres diputados salvadorefios al

2 Segun el informe estadistico de ia violencia en Guatemala elaborado por el programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo PNUD.
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sindicados por las autoridades guatemaltecas de ser los autores materiales del crimen,

evidencié la estructura con que cuenta el crimen organizado, y que se ha insertado los

cuerpos ilegales en las instituciones de gobierno.

Segun el informe estadistico de la violencia en Guatemala elaborado por el PNUD, la
violencia homicida ha aumentado mas del 120% en los uitimos 7 afios, pasando de
2,655 homicidios en 1999 a 5,885 en 2006. La tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes fue de 47 en este Ultimo afio, mientras que la capital alcanzé el valor de 108.

Estas cifras hacen de Guatemala uno de los paises mas violentos del mundo.

La creciente ola de violencia contra las mujeres en Guatemala ha causado alarma a
nivel internacional. Las victimas incluyen nifias y adultas; muchos de los cadaveres
aparecen con sefales de tortura y a veces mutilados. Entre las victimas, hay un alto
porcentaje de jovenes adultas y muchos casos se registran en zonas urbanas o
periféricas; también en zonas rurales. En la mayoria de los casos las mujeres victimas

de agresiones pertenecen a los estratos mas pobres de la sociedad.

Otro caso importante, es el de la estafa y fraude del Banco de Comercio que es
considerada por las autoridades monetarias como uno de los casos de estafa y fraude
mas grande de los ultimos tiempos, tras apoderarse de Q. 1,800 millones de por lo
menos 7 mil personas, quienes confiaron el ahorro de toda su vida a esta institucion

que fue, clausurada por la Junta Monetaria ~JM- el 12 de enero de 2007.
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Los fondos de los estafados fueron a parar a la off shore organizadora de comercio, en
Panama, desconocida por los inversionistas, a quienes los propietarios del Banco de
Comercio les hicieron creer que su dinero estaba depositado en este pais, sefialé Willy
Zapata, titular de la Superintendencia de Bancos (en ese entonces). Zapata calific6
este caso como una operacion del crimen organizado, puesto que fue efectuada con
toda astucia, al punto que las autoridades monetarias no la detectaron, a pesar de que
los movimientos anémalos se daban desde hacfa 10 afos, segun testimonios de los

afectados.

Ademas de la citada off shore, se estableci6é otra con el nombre de B.C. Financial inc.,
también con sede en Panama y Miami Estados Unidos, que los ejecutivos de la entidad
bancaria utilizaban para captar mds recursos; decenas de personas afectadas
aseguraron que poseian cuentas de depésitos de ahorro en délares, manejadas por
esta institucion financiera. Las autoridades judiciales ordenaron la captura de los
directivos del Banco de Comercio, pero ha sido imposible su localizaciéon, puesto que
aparentemente abandonaron el pais por via terrestre, seiialaron las fuerzas de
seguridad, sin embargo en el afio dos mil trece se desarrolla la audiencia en el Tribunal
Sexto de Sentencia; en donde Roberto Manuel Segovia Olivotto exgente del Banco de
Comercio es sindicado de estafa propia, intermediacién financiera y lavado de unos Q1
mil 680 millones. El acusado, fue enviado a juicio desde el 16 de febrero del 2008, por
el juez noveno de Primera Instancia Penal, Nery Medina; sin embargo, por la

presentacion de varios recursos el inicio del debate se retrasé por mas de cinco afios.
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Esta es la primera persona que enfrenta debate por este caso, tomando en cuenta que
hay tres directivos préfugos: Claudia Maria Robles, quien firmaba los certificados de
deposito y representaba legalmente a la offshore Organizadora de Comercio; Jorge
Ibarra Rivera Iglesias, presidente del banco, y Carlos Enrique Lowenthal Arceyuz,

representante de la entidad.
1.2. Definicién

Segin el acuerdo firmado entre el gobiemo de la republica de Guatemala y la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, para el establecimiento de la CICIG, se
define como la comisién que tiene como objetivo crear los mecanismos efectivos de
combate a la impunidad provocados por los CIACS, la cual afecta gravemente los
derechos humanos fundamentales (como la vida, la libertad e igualdad, la seguridad,

derecho de defensa, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona).

Como se puede establecer en la definicion el convenio establece claramente en su
mandato como la comisién puede coadyuvar al MP en una investigacién criminal y
crear mecanismos para combatir la impunidad que tanto afectan nuestro estado de

derecho.
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1.3. Raz6n de ser y finalidad

La CICIG persigue apoyar la lucha contra la impunidad en el pais y el fortalecimiento
del sistema de justicia. El convenio de su creacién define su razén de ser y finalidad en

sus considerandos asi:

Considerando que es deber del estado de Guatemala proteger el derecho a la vida y a
la integridad personal de todos los habitantes del pais y proporcionarles tutela judicial

efectiva.

Considerando que el estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos, conforme la Carta de la Organizaciéon de la
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ia Declaracion
sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales universales

reconocidos.

Considerando que los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad atentan
gravemente contra los Derechos Humanos a través de acciones delictivas, existiendo
en los mismos capacidad de provocar impunidad, entendida ésta como la inexistencia
de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria o civil

para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacion o la condena;
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todo lo cual conduce al debilitamiento del Estado de derecho, impidiendo al Estado
cumplir con su deber de garantizar a los ciudadanos afectados la proteccion de su vida,
integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la

confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas del pais.

Considerando que el Gobierno de la Republica de Guatemala, se comprometié en el
Acuerdo Global de Derechos Humanos de 22 de marzo de 1994, a combatir los
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad con el propésito de que éstos
ya no existan, asumiendo ademas la obligacién de garantizar y proteger en forma
eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los Derechos Humanos y
que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el
Estado esta obligado legalmente a cumplir dichos compromisos, Considerando que de
conformidad al Articulo 55 y 56 de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
dicha organizaciéon promueve el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y que los Estados miembros se comprometen a tomar

medidas en cooperacion con la misma para dicho propésito.

Considerando el Acuerdo Politico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre el
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos
Humanos, sobre el establecimiento de la Comisién internacional Contra los Cuerpos

llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad.
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Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobiemo de Guatemala en la que
solicitaba la asistencia de la Organizacién de Naciones Unidas para el establecimiento
y funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos grupos, con miras a
coadyuvar en la investigacién y desarticulacion de los Cuerpos llegales y Aparatos

Clandestinos de Seguridad.

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la
implementacion de un Acuerdo de caracter internacional en materia de Derechos
Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad provocada por
los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, la cual afecta gravemente

los Derechos Humanos fundamentales.

Considerando que el establecimiento de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala, reforzara la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir
eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones de Derechos Humanos
de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglo al Acuerdo Global sobre

Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994.

Considerando ademas que el Secretario General y el Gobierno de Guatemala han
celebrado negociaciones para el establecimiento de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, no siendo un érgano de la Organizacion de las Naciones

Unidas, sino que funcionara solamente de conformidad con los términos del Acuerdo.
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Los considerandos son una muy importante plataforma en la creacién de la comision
porque en ellos se establece las bases que tiene el estado para la creacién de la CICIG
y todos los compromisos asumidos internacionalmente que no ha podido cumplir el
estado de Guatemala y que desea cumplir, asi como todos aquellos derechos

constitucionales que respaldan la creacién de la comision.

1.4. Origen y evolucion histérica

El origen de la CICIG nace con el proceso del primer Acuerdo de la creacién de la
Comisién de Investigaciéon de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad,
entre diferentes organizaciones de Derechos Humanos, como el Centro de Accién
Legal en Derechos Humanos, -CALDH-; Centro Intemacional para Investigaciones en
Derechos Humanos, -CIlIDH-; Grupo de Apoyo Mutuo, -GAM-, Fundacién Myma Mack,
-FMM-; Fundacién Rigoberta Menchi Tum, -FRMT-; Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales de Guatemala, -IECCPG-, Oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado de Guatemala, -ODHAG-, y Seguridad en Democracia, -SEDEM- .

A lo intemo de estas agrupaciones, surge entonces la motivacién de lograr un acuerdo
en comun, con el objetivo de iniciar acciones internacionales, gubernamentales, en
donde los planteamientos con relacién a la situacion de los derechos humanos
convergian. especialmente, la agenda conjunta era basicamente la situacion de los
derechos humanos y el tema de justicia, como temas prioritarios. El establecimiento de

agendas concretas y de incidencia por parte de las organizaciones se centraba en
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mantener la atencién sobre el deterioro de la situacion de los defensores y la
responsabilidad que tenia en ese entonces el Gobiemo del Frente Republicano

Guatemalteco -FRG-.

En ese sentido, discutieron diferentes aspectos de lo que deseaban que fuese el
objetivo para la comisidon. Que no solamente investigara la existencia de cuerpos
clandestinos, sino que también pudiera tener acciones concretas para desarticularlos.
Al mismo tiempo no sélo su desarticulacion, sino su posterior enjuiciamiento, teniendo
en cuenta que la experiencia que se tuvo con la comision de esclarecimiento histérico
advertia que no muchas veces se lograba llegar hasta donde estaban los informes, en
virtud de que entidades del gobierno principalmente el ejercito, cerraba los espacios, y

que si no se contaba con una orden de un juez no podian dar informacion.

Después de mucho discutir en innumerables reuniones surge finalmente la primera
propuesta de crear una comision que pudiera estar integrada por un representante de
la ONU vy de la Organizacién de Estados Americanos, -OEA- y un representante
nombrado por el presidente de la republica, a partir de una terna propuesta por el

procurador de los derechos humanos.

El procurador de los derechos humanos presenta al presidente de la republica, la
propuesta para crear una comision que investigase, los casos y ataques dirigidos
contra organizaciones y activistas que defienden los derechos humanos. La instancia

rectora en la materia, fundamenta su posicion con casos en los cuales, habia
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alcanzado a identificar acciones que posiblemente eran dirigidas y ejecutadas desde
sectores ocuitos de poder, definidos como cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad en el acuerdo global' de derechos humanos firmado entre el estado

Guatemalteco y la unidad revolucionaria nacional Guatemaliteca en 1994.

La propuesta buscaba erradicar la operacioén y existencia de tales grupos, que se hizo
publica como CIACS. El tema, subitamente toma algidez en la opinién publica, los
medios de comunicacién le dan seguimiento a la propuesta y difunden noticias sobre su
proceso. Columnas de opinion empiezan a tocar el tema con mayor frecuencia, y
también se emiten campos pagados que se refieren al tema. Con los resuitados de la
sistematizacioén se pudo observar que existian opiniones que desfavorecian a comisiéon
internacional contra los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, y que se
podian visualizar actores y argumentos que buscaban generar un ambiente contrario a

la creacion de la comision.

En esta fase de la implementacién de la comisién internacional contra los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, comprendida del 26 de julio al 10 de
diciembre de 2003, se presentan varios hechos que influyen notablemente en la
percepcion de la opinion publica, ademas el entorno politico electoral toma un punto
algido, con severas expresiones de violencia que tiene su mejor ejemplo en los hechos
que intentaron legitimar la participacion del candidato Efrain Rios Montt, durante los

hechos violentos conocidos como, jueves negro.
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Asimismo, coexisten otros hechos adicionales que influencian el contexto; primero, el
fallo de la Corte de Constitucionalidad, a favor de que el General Efrain Rios Montt
participe como candidato a la presidencia de la reptblica; segundo, la fase final de la
campafia electoral y las elecciones presidenciales. (Los principales candidatos se
comprometen a dar seguimiento a la instalacion de la Comisién internacional contra los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad); tercero, la visita de la comisién
técnica de la ONU para evaluar la viabilidad de la Comisién internacional contra los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y las posteriores negociaciones

del acuerdo tuvieron notoriedad en este contexto.

Opiniones adversas a la iniciativa de la Comision internacional contra los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad utilizan en un principio un
cuestionamiento a los fundamentos legales de la propuesta; en ese momento algunas
de las expresiones vienen de profesionales en el tema, que se refieren a las
obligaciones del estado en cuanto al cumplimiento de la ley, y observaciones sobre las

posibles inconstitucionalidades de la propuesta.

La opinién pulblica siguié expresando en el contenido de sus columnas de opinién,
juicios parciales sobre la sustentacion legal que daria vida a la Comision interacional
contra los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, intentando destruir la
propuesta desde sus bases. Argumentaban su posicion con términos legitimos e
incuestionables, por la sociedad como la constitucionalidad, ia soberania, el estado de

derecho y en la estructura del discurso, contraponen los argumentos a términos socio
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valorativo (violacién, grave peligro), que forman parte del conocimiento comin de la
sociedad guatemalteca, y que le permiten emitir, juicio negativo, en torno a la
legitimidad del fundamento legal de la Comision internacional contra los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, sin ni siquiera tener conocimiento basico

de la propuesta.

Fue asi como el 22 de marzo del afio 1994, el Estado de Guatemala, con el propdsito
de terminar con la existencia de los llamados CICIAS, se comprometié en el acuerdo
global de derechos humanos a combatirios. En tal virtud el estado asumié la obligacion
de garantizar y proteger en formas eficaz la labor de los individuos y entidades
defensoras de los derechos humanos a combatirios; conforme lo dispuesto en la ley

marco de los acuerdos de paz.

De ahi surge el acuerdo para crear la CICIG, con el objeto de apoyar, fortalecer y
coadyuvar a las instituciones del estado de Guatemala, encargadas de la investigacion
y de la persecucién penal de los delitos presuntamente cometidos con ocasién de la
actividad de los CIACS, y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que
operan en el pais, asi como la determinacién de sus estructuras, actividades, formas de
operaciéon y fuentes de financiamiento, promoviendo la desarticulacion de dichas

organizaciones, asi como la sancién penal a los participes de los delitos cometidos.
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“Tras la decision de la corte de Constitucionalidad® que sentencio que la creacion de la
CICIG no es ilegal,” sélo quedaba la aprobacién del congreso para que se hiciera
realidad. Los principales partidarios eran los grupos de derechos humanos, los medios
de comunicacién, el vicepresidente de la republica, el procurador de los derechos
humanos y el senado de Estados Unidos; mientras que sus criticos incluyen abogados,
principalmente de la derecha politica, quienes argumentan que la CICIG es
inconstitucional, y que no refuerza la institucionalidad del estado, sino que es una
imposicion antidemocratica de la ONU. Aunque algunos activistas de derechos
humanos aseguran que varios diputados mantienen vinculos con el crimen organizado,

por lo que podrian estar interesados en obstaculizar la creacién de la CICIG.

La sentencia pronunciada por la Corte de Constitucionalidad es de mucha importancia
porque vino a frenar muchas inquietudes que existia sobre la creacion de una comision
que para muchos profesionales del derecho es de creacion ilegal y vulnera el principio
de soberania del estado por lo que estaba creando incertidumbre entre la poblacion
nacional, tras esta sentencia se establece la legalidad de la CICIG quedando asi

establecido. Por lo que no se vuelve a escuchar mas comentarios al respecto.

Finalmente el congreso de la republica de Guatemala aprob6 el convenio de creacién
de la CICIG el cual entra en vigencia el 12 de diciembre de 2006, la cual queda bajo la
direccion del abogado espaiiol Carlos Castresana, quien tras su renuncia deja el

cargo, siendo su sucesor actualmente el comisionado Ivan Velasquez Gomez de origen

® Corte de Constitucionalidad, expediente numero 791-2007 publicado por el Diario de Centro América
el jueves 17 de mayo de 2007 pagina 4.
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colombiano. Quien cuenta con un equipo que conoce la técnica investigativa y con el
apoyo por parte del gobiermo de Guatemala y del MP quien debera nombrar fiscales
especiales quienes deberan dar cumplimiento a las finalidades de la investigaciones y
la persecuciéon penal de la CICIG, también contara con unidades policiales de apoyo

que deberan ser creadas por la Policia Nacional Civil -PNC-.

La CICIG ha sufrido un proceso de creacién muy largo como se ha podido establecer,
en medio de criticas a favor y en contra. Finalmente el congreso logra su aprobacion
donde se establece que ayudara al MP en la investigacién y persecuciéon penal en
delitos de alto impacto, lo mas relevante es el apoyo técnico que ofrece la comision al

MP en la investigacion y la capacitacion del personal que la realiza.

1.5. Procedimiento para la aprobacion de instrumentos internacionales

La constitucién politica de la republica de Guatemala de 1985, como la mayoria de
constituciones latinoamericanas, faculta para aprobar tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional al congreso de la 'rept]blica, segun el articulo 171 inciso 1) con
mayoria simple (mitad mas uno) de los diputados del total de diputados que lo integran

en aquellos instrumentos internacionales que:

a. Afecten leyes vigentes para las que esta constitucioén requiera la misma mayoria

de votos.
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b. Afecten el dominio de la nacion, establezcan la uniébn econdémica o politica de
Centroameérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el ambito sudamericano.

C. Obliguen financieramente al estado, en proporcién que exceda al uno por ciento
del presupuesto de ingresos ordinarios 0 cuando el monto de la obligacién sea
indeterminado.

d. Constituyan compromiso para someter cualquier asunto a decisién judicial o
arbitraje internacionales.

e. Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional.

Adicionalmente, el articulo 172 seflala que para aprobar antes de su ratificacién

tratados, convenios o cualquier arreglo internacional, es necesario que:

a. Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el territorio nacional o al
establecimiento temporal de las bases militares extranjeras; y

b. Afecten o puedan afectar la seguridad del estado o pongan fin a un estado de
guerra. La aprobacion requerirA mayoria calificada (2/3 partes) del total de

diputados.
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1.6. Jerarquia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el

Derecho Interno

Previo al anadlisis de la jerarquia de los instrumentos internacionales aprobados y
ratificados por Guatemala, y partiendo del principio fundamental de que la constitucién
es la llamada a establecer el rango normmativo de un tratado, pacto o convenio
internacional dentro del ordenamiento juridico interno o las fuentes del derecho estatal,
resulta interesante enunciar el estudio realizado por tratadistas acerca de la jerarquia
de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. En términos generales
las constituciones otorgan a los tratados internacionales, cuatro tipos de rango o valor:

supra constitucional; constitucional; supra legal; legal.

Rango supra constitucional

Conforme a este sistema, los tratados internacionales prevalecen aun respecto a la

constitucién del propio estado. Se le da un rango constitucional.

En este sistema los tratados se equiparan con la misma jerarquia normativa de la
constitucion. En otras palabras, los tratados internacionales tienen rango constitucional,
adquieren supremacia. La norma constitucional citada indica que dichas normas
internacionales no derogan articulo alguno de la constitucién y deben entenderse como

complementarios de los derechos y garantias reconocidos. Solamente podran ser
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denunciados por el poder ejecutivo, previa aprobacion de las dos terceras partes de la

totalidad de miembros del congreso.

Rango supra legal

En este caso, las normas de derecho interacional tienen un valor superior a las
normas de derecho interno, aungque no pueden modificar la constitucién, es decir, los

tratados prevalecen sobre las leyes nacionales.

Rango legal

Conforme a este sistema, se confiere a los tratados internacionales el mismo rango que
a la ley interna; coloca en igualdad jerarquica a los tratados y a las leyes, es el mas

difundido entre los estados.

En cuanto a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, el
constitucionalismo modemo tiende marcadamente a equiparar los derechos humanos
consagrados en dichos instrumentos, con los derechos constitucionales. En otras
palabras, a otorgarle a los derechos humanos internacionales el mismo rango y valor

explicitamente consagrados en la constitucion.

Lo importante de este fendmeno de constitucionalizacién de los derechos humanos, es

que se lleva a cabo con independencia del probiema anteriormente planteado, sobre la
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jerarquia en si de los tratados que los consagran. En consecuencia, el problema
juridico-formal tradicional de la jerarquia de los tratados en el derecho interno, deja de
tener relevancia e incluso importancia en esta materia, en virtud de que desde el punto
de vista material su objeto o contenido (los derechos humanos) va a equipararse al
mismo rango de los derechos constitucionales. Por esta via, los derechos humanos,
son igualados a los derechos de la constitucion y adquieren el rango y valor de los

derechos constitucionales, y por tanto el de la constitucién misma.

Las técnicas constitucionales utilizadas en esta materia para incorporar los derechos

humanos al rango constitucional, son diversas:

a. Someter la interpretacién de los derechos a los instrumentos sobre derechos
humanos.
b. Declarar el reconocimiento expreso de los derechos humanos, contenidos en

diversos instrumentos internacionales.

c. Mediante clausulas abiertas (no taxativas) de los derechos constitucionales.

Las constituciones no siempre utilizan con claridad estas técnicas, y a veces usan

simultaneamente mas de una.
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1.7 Aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en s

‘Guatemala

El articulo 46 de nuestra constitucion, bajo el acapite de preeminencia del derecho
internacional, establece el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala tienen

preeminencia sobre el derecho interno.

El precepto, como es de publico conocimiento, se ha convertido en el mas polémico de
la actual normativa constitucional por las implicaciones que su aplicacion ha tenido para
el pais. Algunos constitucionalistas han considerado que Guatemala acepté con esa
norma, la supra constitucionalizacion de los tratados o convenios internacionales sobre
derechos humanos. La tesis se apoya en que la expresién derecho interno comprende

a la misma constitucion de la repiblica de Guatemala.

Ha correspondido a la Corte de Constitucionalidad, como intémprete de la constitucion,
aportar los elementos necesarios para formar concepto sobre el sentido que debe
darse a tal disposiciéon. La Corte de Constitucionalidad, a lo largo de sus 29 afios de
existencia ha expresado en varios fallos, y en una opinién consultiva, los siguientes

criterios:

L.a corte de Constitucionalidad estima conveniente definir su posicion al respecto. Para

ello parte del principio de hermenéutica donde la constitucién debe interpretarse como
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un conjunto armoénico, en el significado de que cada parte debe determinarse en forma
acorde con las restantes, que ninguna disposicién debe ser considerada aisladamente
y que debe preferirse la conclusién que armonice y no la que coloque en pugna a las

distintas clausulas del texto.

En primer término, el hecho de que la constitucion haya establecido esa supremacia
sobre el derecho interno, debe entenderse como su reconocimiento a la evoluciéon que
en materia de derechos humanos se ha dado, pero su jerarquizacion es la de ingresar
al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su
conjunto. Pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos
por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia constitucién, y
este ingreso se daria no por via de su articulo 46, sino en consonancia con el articulo 2

de la Convencion por la del primer parrafo del 44 constitucional.

El articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacion
ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la
constitucion, porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la
misma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si entraren
en contradiccion con la carta magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual
provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez y
superioridad y con la disposicion que Unicamente el poder constituyente o el refrendo

popular, segin sea el caso, tienen facultad reformadora de la constitucion.
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En esta primera cita (expediente 280-90), la Corte de Constitucionalidad fija una
posicion al sefialar que si algun derecho humano reconocido en un tratado o
convenciéon entrare en contradiccion con la carta magna, su efecto modificador o
derogatorio provocaria un conflicto con las clausulas que garantizan su rigidez y su
superioridad por cuanto Unicamente el poder constituyente o el congreso, mediante
votacion calificada de dos terceras partes y ratificacion por medio de la consulta
popular, segin sea el caso, y no por un tratado, pueden reformaria, sin olvidar la

existencia de normas pétreas que no admiten ninguna de esas posibilidades.

En esa sentencia se menciona, ademas, que en cuanto a la pretension de Ia
preeminencia de algin instrumento internacional sobre la ley fundamental, el poder
publico guatemalteco esta limitado a ejercer sus funciones dentro del marco de la
constitucién (Articulos 175 y 204), por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento

de un convenio o tratado internacional que la contraviniera.

Este fallo puso por tierra las expectativas respecto de que los tratados internacionales
sobre derechos humanos pudieran tener rango supra constitucional, ya ingresan al
orden juridico con rango de norma constitucional siempre que concuerde con su
conjunto pero nunca con potestad reformadora o menos derogatoria de sus preceptos.
Esto debido a la eventualidad de entrar en contradiccién con normas de la propia
constitucion, es decir, reconoce que los tratados o convenios sobre derechos humanos
sf estan por encima de las leyes ordinarias, pero no tienen rango superior o estan sobre

la constitucion.
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1.8 Instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por

Guatemala a la fecha

- Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos (ONU y OEA)

aprobados y raﬁﬁcados por Guatemala

a. Declaracién universal de los derecho humanos.

b. Pacto internacional de los derechos civiles y politicos.

c. Pacto internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales.

d. Protocolo facultativo del pacto de derechos civiles y politicos.

e. Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre.

f. Convencién americana sobre derechos humanos.

g. Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador).

h. Convencién interamericana sobre desaparicion forzada de personas.

i. Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

j- Convencién para la prevencion y sancion del delito de genocidio.
- Convenciones de Derecho Internacional Humanitario

a. Convenio para mejorar la suerte de los heridos y enfermos en las fuerzas armadas

en campafia.
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. Convenio para mejorar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas

armadas en el mar.

. Convenio relativo al tratamiento de los prisioneros de guerra.

. Convenio relativo a la proteccién de personas civiles en tiempos de guerra.

. Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (protocolo ).

. Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a
la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional

(protocolo If).

Convenios relativos a Derechos Humanos y Administracion de Justicia

. Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

. Varias declaraciones, principios, procedimientos y reglas relacionadas el tratamiento
de reclusos, menores privados de libertad, independencia de la judicatura.

Convenios sobre Nacionalidad, Apatrida, Asilo y Refugiados

. Convencién sobre el estatuto de los refugiados.

. Protocolo sobre el estatuto de los refugiados.
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Convenio sobre la libertad de informacion

a. Convencion sobre el derecho internacional de rectificacion.

Derechos de la Mujer

a. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer.

o

. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.

c. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer (Convencién de Belem do Para).

- Derechos del Nifio

a. Convencion sobre los derechos del nifio.

- Convenios relativos a eliminacién de la Discriminacion

a. Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién

racial.
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- Derechos de los Pueblos Indigenas

a. Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
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CAPITULO I}

2. De la creacion de la Comisidon Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala

2.1. Funciones

La CICIG se ha planteado como un mecanismo que contribuira a combatir la impunidad
a través de la investigacion especifica de un fenébmeno en particular que son los CIACS
quienes operan como estructuras que desatan violencia, utilizan infraestructura y
recursos estatales para tales fines y obstaculizan la aplicacion de justicia de manera

deliberada.

El caracter prioritario de la aprobacion de esta iniciativa tiene que ver con la urgente
necesidad de contribuir al fortalecimiento de las instituciones encargadas de la
investigacion y persecucion penal, a fin de que se logren encaminar procesos judiciales
solidos que hagan viable la sancién penal de los miembros de estos grupos criminales

que operan en el seno del propio estado.

La CICIG persigue fundamentalmente apoyar la lucha contra la impunidad en el pais y
apoyar al Sistema de Justicia, en especial al MP en la investigacion de los CIACS que
atentan contra la poblacion y debilitan la justicia. El convenio de su creacién define su

objetivo fundamental asi:
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a. Apoyar, fortalecer y coadyuvar a la instituciones del estado de Guatemala,
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos
presuntamente cometidos con ocasién de la actividad de los Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad; asi como en la determinaciébn de sus
estructuras, actividades, forma de operacién y fuentes de financiamiento,
promoviendo tanto la desarticulacién de dichas organizaciones como la sancién
penal de los participes de los delitos cometidos.

b. Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccion de los derechos a la vida y la integridad de las persona.

C. Para dichos efectos, se crea la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones de su acuerdo, los compromisos del
estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos

humanos y especialmente en el acuerdo global sobre derechos humanos.

Las funciones de la CICIG estan dadas por la aportacién te6rico conceptual y material
que ésta brindara respecto de los CIACS, asi como de las propuestas de politicas
publicas para su combate. Tales funciones implican determinar las estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento de los CIACS, asi como
apoyar, fortalecer y coadyuvar, a través de la asistencia técnica, a las instituciones del

sistema de justicia.

Las funciones se llevaran a cabo a través de los convenios de cooperacion

interinstitucional, suscritos con las diferentes instituciones nacionales del sistema de
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administracion de justicia. El acuerdo de la CICIG limita el actuar de la comision, a la
asesoria y apoyo técnico. De esta forma, no habra ni interferencia a la autonomia del

MP, establecida constitucionalmente.

La CICIG no tiene como funcion investigar, o documentar los delitos de lesa hurnanidad
cometidos durante el conflicto armado intemo en Guatemala, ni seran objeto de su
investigacion (deliberada o malintencionada) los actores politicos nacionales como los
diputados, dirigentes de partidos politicos, candidatos a cargos publicos, funcionarios

de las diferentes dependencias estatales, dirigentes sociales, etc.

De la misma manera, la Comisién internacional contra la impunidad en Guatemala no
esta facultada para revisar de oficio sus cuentas, activos y otros asuntos de la esfera

personal e intima de las personas.

Los sujetos activos de la investigacion a realizar por CICIG son los dirigentes e
integrantes de los CIACS, y las estructuras en si mismas. En virtud de la
caracterizacion de estos grupos criminales, como lo establece el articulo 1 literal (d)
del acuerdo, por exclusidbn no caben las investigaciones de los delitos de lesa
humanidad y ain menos la individualizacién de la responsabilidad penal en contra de

sus presuntos perpetradores.
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Ademas, queda claramente establecido que la CICIG constituye un mecanismo que
colaborara y fortalecera técnicamente al MP y a otras entidades estatales, que de
acuerdo a la legislacion interna colaboren con dicha entidad en la investigacion de

delitos cometidos por presuntos integrantes de los CIACS.

En lo que se refiere a la facultad de la CICIG para firmar convenios con entidades
estatales, la norma ordinaria contenida en el articulo 88 de la ley organica del Ministerio
Publico le permite al fiscal general recibir apoyo técnico de otras entidades nacionales
e internacionales, en razén de fortalecer la realizacion de la investigacion criminal. De
ahf que en el sentido de la norma no es la delegacion de la funcién de investigacion,
sino mas bien, la de fortalecer y optimizar las acciones de investigacion, que siempre

estaran a cargo del MP, por la autonomia funcional que la constitucién le otorga.

El efecto de ia aprobacién del acuerdo de creacién de la CICIG, por parte del congreso
de la republica, es la incorporacion de las disposiciones contenidas en éste en la
legislacién nacional, con caracter de ley ordinaria, como lo establecen los Articulos 171,
literal a), 172 y 176 de la constitucién politica de la republica. Por ser el acuerdo de
creaciéon de la CICIG un tratado internacional que al ser ratificado tendra la naturaleza
de ley especial, el mismo adicionara el supuesto juridico de legitimaciéon en el articulo
namero 116 del cédigo procesal penal a través del principio juridico del Reformatio

legis.
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Este principio de Reformatio Legis atribuido al acuerdo de creacion de la CICIG se
vincula con la potestad que tiene el congreso de la republica de emitir leyes. En este
sentido, el congreso es un ente no supeditado a otro poder publico, que tiene
plenamente establecidas sus funciones y atribuciones en la norma constitucional. El
Articulo 171 en su inciso a) faculta al congreso a crear, reformar y derogar la ley; éste

es una base fundamental del orden juridico guatemalteco.

Al ser ratificado el acuerdo de creacion de la CICIG el decreto de ratificacién emitido
por el congreso de la republica de Guétemala se convierte en el medio por el cual el
estado incorpora a su ordenamiento juridico su contenido, es decir el acuerdo de
creacion de la CICIG entra al derecho interno con el caracter de ley especial y de

observancia general.

Ahora bien, en caso de colision de norma entre el codigo procesal penal y el acuerdo
de creacién de la CICIG aplicandose a un mismo caso, la regla general del principio de
especialidad de la ley establece: Si la materia fuere prevista por una ley o disposicién
especial, o por una ley o disposicién de caracter general, prevalecera la primera. Es
decir, si existe una norma de caracter general (Cédigo procesal penal) y una ley

especial (acuerdo de la CICIG), se debe de aplicar la ley de caracter especial.

En conclusion, el acuerdo de la creacion de la CICIG se encuentra sujeto a la
legislacion guatemailteca, y por ende, al respeto de la autonomia funcional del MP, por

lo que, apegado a derecho, actuara de conformidad con lo que se establezca en los
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convenios de cooperacion con las entidades nacionales y de acuerdo a las calidades
que el articulo 116 del codigo procesal penal le confiere, en cuanto al ejercicio de su

facultad como querellante adhesivo.

Como sujeto procesal y basado en el principio de igualdad constitucional, la CICIG
tendra los mismos derechos y obligaciones que la ley establece para cualquier
querellante adhesivo. Por lo tanto, ninguna institucion estatal estara supeditada a las

recomendaciones de ésta, dado que no tendran caracter vinculante.

Al ser aprobado por el congreso, el acuerdo de creacion de la CICIG se incorporé al
ordenamiento interno con el caracter de ley ordinaria y de observancia general, por lo
que reformé por adicion y de manera tacita el articulo 116 del coédigo procesal penal,
con base en el principio establecido en el articulo 13 de la ley del organismo judicial,

~ que una ley posterior reforma a una ley anterior.
Ello implica que la CICIG tendria legitimacién para actuar con la calidad de querellante

adhesivo en el proceso penal, quedando sujeta en su actuar a lo establecido en la

constitucion de la republica y en el cédigo procesal penal.
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2.1.1. Definicién conceptual de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de

Seguridad:

Con motivo de las discusiones alrededor de la creacién de la CICIG y del proceso de
analisis que realiz6 el congreso de la republica, surge el reto de establecer con mucha
claridad conceptual acerca de qué son los CIACS. Esto es de esencial importancia,
pues ellos seran el sujeto activo del campo de investigacion de la CICIG; y porque su
definicion debe ser condicion primaria y fundamental para determinar qué casos
estaran en el campo de competencia de la comisién. El acuerdo entre la Organizacion
de Naciones Unidas y el Gobiemo de Guatemala, define las caracteristicas de los

CIACS en el articulo 1 literal d, de la manera siguiente:

Para efectos del presente acuerdo, se debera entender por los CIACS aquellos grupos
que reunan las siguientes caracteristicas: 1. Cometer acciones ilegales para afectar el
pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos, y 2. Estar vinculados directa o
indirectamente con agentes del Estado, o contar con capacidad de generar impunidad
para sus acciones ilicitas. En el proceso de construccién de las definiciones se

considera las siguientes caracteristicas:
a. Los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad se originaron desde las

estructuras de seguridad en el estado, pero actualmente pueden ser generados a

partir del mismo o pueden ser infiltrados por organizaciones criminales.
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b. El alcance del accionar de los cuempos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad afectan el pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos de
todos los guatemaltecos, y no solamente de determinadas personas o sectores
politicos y sociales.

c. Los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad tienen capacidad de
generar impunidad, a través de la penetraciéon de las instituciones estatales. Esto
implica que desde la planificacion de los crimenes se toman las previsiones
necesarias para evitar investigaciones y sanciones legales, y no solamente después
de haber cometido la accién ilegal.

d. Actuaimente existen entes que se dedican a brindar seguridad privada y que
constituyen una respuesta a las deficiencias del estado para cumplir con su funcién
de brindar seguridad a la sociedad. Todos estos entes deberian estar inscritos,
regulados y controlados por érganos ad hoc del estado, pues en su funcionamiento
puede transgredir los limites y actuar como cuerpos ilegales y aparatos clandestinos
de seguridad, especialmente aquellos que también realizan el ciclo de inteligencia

fuera del ambito del estado.

En funcién de lo anterior, y para una mejor comprension del fenébmeno de los CIACS,

se propone la siguiente definicion:

Son los organismos, asociaciones o grupos que existen dentro de los cuerpos de
seguridad del estado, o en los entes de seguridad privada que deben estar registrados

y bajo el control del estado, que desarrollan actividades ilicitas que no corresponden a
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sus funciones legaimente establecidas. Las acciones de estos se traducen en
violaciones a los derechos humanos y afectan el pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles y politicos de los habitantes del pais. En este tipo de estructuras participan
agentes estatales de manera directa o indirecta, logrando con ello altos indices de

impunidad estructurada dentro de las instituciones del estado.

A continuacion se presenta algunas consideraciones especiales:

- Los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, no pueden ser
confundidos con las organizaciones del crimen organizado. Pese a su aparente
semejanza, a la existencia de lineas de comunicacién entre las mismas y a que
los CIACS a veces realizan acciones propias del crimen organizado, hay
diferencias a tomar en cuenta. Tanto unos como otros tienen concepciones y
motivaciones diferentes. Mientras el crimen organizado es un fenémeno amplio
que no se agota en la actividad delictiva, porque ya esta comprobado que
apuestan también por el control institucional e incursionar en el ejercicio del
poder publico, los CIACS funcionan a veces como brazos armados de aquéllos y
constituyen la muestra mas clara de cdmo el crimen organizado ha penetrado en
el seno del estado.

- Deben ser considerados como cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad cuando se verifica una relacién directa o indirecta con agentes el

estado, por el goce de una impunidad trabajada y lograda con antelacién; y
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porque en el desarrollo de su accionar violan los derechos y libertades de los

habitantes del pais.

2.2. Facuitades

En cuanto a las facultades otorgadas a la CICIG, con el propésito de terminar con la

existencia de los CIACS el convenio de su creacion establece las siguientes facultades.

Gestionar ante el Ministerio Publico la persecucion penal de miembros de los Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad: Por medio de la interposicion de
denuncias penales ante las autoridades correspondientes; y podra constituirse en
querellante adhesivo para todos los casos de su competencia, en estricto apego a lo

establecido en el Cédigo Procesal Penal.

La calidad de sujeto procesal atribuido en el acuerdo a la Comisién Internacional

Contra la Impunidad en Guatemala es la de querellante adhesivo:

La CICIG actuara como tal a través del supuesto juridico de legitimacion que el acuerdo
establece y que no estd contemplado en los supuestos actuales de legitimacion del
cbdigo procesal penal este supuesto de legitimacion de la CICIG como querellante
adhesivo es dada por el Convenio que tiene el caracter de ley especial por ser el

congreso de la republica quien lo aprobé.
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La Corte de Constitucionalidad fue clara al sefialar en su opinién consultiva que, si bien
es cierto que el MP es el responsable de la investigacion y la promocién de la
persecucion penal, no existe impedimento legal para que otros sujetos coadyuven con

la recoleccion de evidencias y con la tarea de investigacion.*

De tal manera que la facultad concedida a la CICIG para investigar el fendmeno de los
CIACS esta situada en el marco legal y no releva, por ningin motivo, las funciones del

MP.

La posibilidad de adherirse a los procesos judiciales: En el sentido de apoyar el

fortalecimiento del sistema de justicia, a través de la aportacion de elementos de

prueba contundentes, que permitan construir casos soélidos contra los responsables de

estos delitos.

La formulaciéon de politicas publicas para desarticular los Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad y prevenir su reaparicion: La CICIG ha sido concebida
como un ente con capacidad de asesorar en materia de formulacién de politicas
plblicas a las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion penal, asi
como a otras que de alguna forma intervendran en las acciones para desarticular los

CIACS.

* Corte de Constitucionalidad, expediente 791-2007 pagina 32.
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Esta facultad viene respaldada por la capacidad de la CICIG de suscribir e implementar
acuerdos de cooperacion con el MP, la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y otras instituciones del estado,

consideradas fundamentales para el cumplimiento de su mandato.

Por su parte, el Gobiemo, a través de la suscripcion del acuerdo que crea la CICIG, se
compromete a promover un conjunto de reformas legislativas, necesarias para
garantizar el funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de investigacion y
procesamiento judicial. Estas propuestas de reformas legales deberan ser elaboradas
en consulta con representantes de las instituciones nacionales y la Organizacion de las
Naciones Unidas, con el fin de adecuar el sistema legal nacional a las convenciones

internacionales en materia de derechos humanos.

Participacion en los procesos de depuracién institucional: La funcién de asesoria
técnica va orientada, a su vez, al apoyo que la CICIG pueda brindar en la formulacion e
implementacion de procedimientos administrativos para sancionar a funcionarios

presuntamente ligados a las actividades de los CIACS.

Facultad para denunciar a los funcionarios y empleados publicos: En el ejercicio de su
cargo hayan incurrido en infracciones de caracter administrativo, o que obstaculicen el
trabajo de la Comisién. La denuncia por la via administrativa, sin embargo, no excluye
que la CICIG promueva ante el MP cualquier proceso penal que sea pertinente. Con

ello se abre la posibilidad de establecer el nivel de penetracion que han alcanzado las
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estructuras criminales en el aparato estatal, el grado de participacién de agentes y
funcionarios estatales en la comisién de estos delitos, e iniciar un proceso consistente

de depuracién dentro de las instituciones.

2.3 Personalidad Juridica y Capacidad Legal

La fundamentacion juridica del Acuerdo de creacién de la Comisiéon Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala, se basa en la Carta de Naciones Unidas y la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el acuerdo de creaciéon de la
CICIG es un tratado internacional desde el aspecto material y convencional, por ser un
instrumento de derecho internacional pablico, suscrito por sujetos de derecho en el que
se establecen derechos y obligaciones para el estado de Guatemala y la Organizacién

de las Naciones Unidas.

La CICIG es un instrumento creado a través de un acuerdo bilateral entre el estado de
Guatemala y la Organizacién de las Naciones Unidas que se encamina a determinar
las estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento de los
CIACS; asi como también a apoyar, fortalecer y coadyuvar, a través de la asistencia
técnica, a las instituciones del estado de Guatemala encargadas de la investigacion,
persecuciéon penal y enjuiciamiento ( Ministerio Publico, Organismo Judicial, Policia

Nacional Civil, etc.).
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El acuerdo tiene como eje esencial constituirse como un ente de caracter técnico y
especializado en el fenémeno de la violencia generada por los CIACS, en tanto que son
fuente de amenaza constante al goce y disfrute de los mas elementales derechos asi
como la creacién de mecanismos efectivos de combate a la impunidad alrededor del

fenémeno antes descrito, la cual afecta 'y debilita el estado de derecho.

Este propésito es congruente con el fin mismo del estado guatemalteco, segin lo
establecido en los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, asi como también por los compromisos internacionales adquiridos por el

estado de Guatemala.

De lo anterior, se concluye que la naturaleza juridica del acuerdo de creaciéon de la
CICIG es y debe ser considerado como un tratado internacional en modalidad bilateral,
por la materia que regula de cooperacion y ayuda técnica entre sujetos de derecho
internacional publico; y porque ademas fue signado por sujetos de derecho, como lo
son el estado de Guatemala y la ONU, en el marco de los altos fines de cada uno de

ellos y lo regido por el derecho internacional publico.
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2.3.1 Capacidad y personalidad juridica de la Comision Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala

E! Articulo 4 del acuerdo de creacion de la CICIG establece que la misma poseera

personalidad juridica y capacidad legal:

El ejercicio de la personalidad juridica de la CICIG estara limitado por el “principio de
especialidad”, esto es, que debera desplegarse dentro del ambito delimitado por los
objetivos y funciones que le han sido asignados en su mandato. Dentro de estos
limites, va a gozar por regla general, de la capacidad para contraer obligaciones y

derechos con terceros.

Sin embargo, merece consideracion especial la facultad conferida a la CICIG, en el
numeral 2) del articulo 4 del acuerdo de creacién, referente a concertar acuerdos con
otros estados y organizaciones internacionales en la medida en que puedan ser
necesarios para la realizacién de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones,

con arreglo de su acuerdo.

La CICIG por su caracter de sujeto de derecho internacional publico puede suscribir
tales acuerdos, siempre en observancia de las limitaciones establecidas tanto en el
derecho interno como en su acuerdo de creacion, respetando la soberania del estado

de Guatemala y la supremacia constitucional. El mismo acuerdo de la CICIG establece

41


Usuario01
Text Box


en su articulo de forma reiterada que se vera limitada en su accionar por el derecho

interno de Guatemala.

Lo anterior también se encuentra en concordancia por lo establecido en la doctrina y en
la costumbre intemacional, denominado como el principio de no intervencién, en el cual
se establece que ningin estado o sujeto de derecho intemacional publico puede

intervenir e influir en las decisiones y actividades de otro sujeto.

En conclusion, la personalidad juridica y la capacidad otorgada a la CICIG en el
acuerdo le permitira a la CICIG suscribir convenios de cooperacion tanto con entidades
nacionales como internacionales, siempre y cuando no tergiversen o contravengan el

contenido de las normas constitucionales, ni afecten la soberania nacional.

2.3.2 Inmunidades y privilegios del personal de la Comision Internacional contra

Impunidad en Guatemala

El Articulo 10 del acuerdo de creacién de la CICIG prevé el otorgamiento de
inmunidades y privilegios a los agentes diplomaticos de ésta. Las inmunidades
constituyen un conjunto de privilegios y prerrogativas otorgadas a determinados
funcionarios pUblicos en razén de las importantes funciones que realizan y justifican la

proteccion de la ley.

42


Usuario01
Text Box


La inmunidad diplomatica es reconocida para agentes diplomaticos y representantes de
organismos internacionales que ostenten esta categoria. En ese sentido, Guatemala ha
suscrito y ratificado tanto la Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones
Unidas (1947), asi como la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
(1961), comprometiéndose a otorgar dicha categoria a sus funcionarios cuando asi
sea necesario y a respetar las otorgadas por otros estados y organismos
internacionales a sus funcionarios. Las inmunidades reconocidas a agentes
diplomaticos son reguladas por la convencién de relaciones diplomaticas, e incluyen la

inmunidad en materia penal, civil y administrativa.

Sin embargo, las inmunidades establecidas en el acuerdo de creacién de la CICIG
a los funcionarios extranjeros son limitadas. El acuerdo de la CICIG define cuales son
las inmunidades y privilegios que gozaran estos funcionarios y sefiala de manera
restrictiva los articulos de la convencion que les seran aplicables. Entendiendo que los
privilegios e inmunidades del Comisionado /a y del personal extranjero de la CICIG
seran otorgados en atencion a los intereses de la comision y no en beneficio personal

de los individuos en cuestion.

En el caso del comisionado, el articulo 10 numeral 1, establece que disfrutara de los
privilegios e inmunidades, exenciones y facilidades otorgados a los agentes
diplomaticos de conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas (1961). Sin embargo por la naturaleza de su cargo le seran inherentes: (a)

Inviolabilidad personal, con inclusibn de inmunidad de arresto o detencion; (b)
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Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa de conformidad con la
Convencion de Viena; (c) Inviolabilidad de cualesquier papeles y documentos; (d)
Exencién de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de
extranjeros; (e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio
o personal que la Convencién de Viena concede a los agentes diplomaticos; y (f)

Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones.

El acuerdo también limita las inmunidades del resto del personal extranjero que labore
para la CICIG de la siguiente manera: El personal internacional disfrutara de los
privilegios e inmunidades otorgados a los expertos en misiones de las Naciones Unidas
de conformidad con el articulo 6 de la convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades

de las Naciones Unidas.

En particular, disfrutaran de: (a) Inmunidad de arresto o detencién personal y de
confiscacion de su equipaje personal; (b) Inmunidad de toda accién judicial con
respecto a palabras pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el

desempefio de su mision.

Esta inmunidad de toda accién judicial se seguira concediendo después de que hayan
dejado de prestar servicios a la Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala; (c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos; (d) Las mismas

inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes personales acordadas a los
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enviados diplomaticos; y (e) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario,

emolumentos y prestaciones.

Dicho acuerdo también establece el procedimiento a seguir en el eventual abuso de
las inmunidades y privilegios, a través de la institucion juridica de la renuncia de
privilegios e inmunidades, indicando: El derecho y la obligacion de renunciar a la
inmunidad, cuando ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada,
requiere, en cuanto al Comisionado/a, la autorizacién del Secretario General de las

Naciones Unidas y en el caso del personal de la CICIG, del Comisionado/a.

Se debe tomar en cuenta que la normativa internacional y la costumbre han fijado como
practica que el organismo internacional en el eventual abuso de inmunidades o
privilegios, llamaran a la persona a que termine su funcién en la misién y se retire del
pais receptor. El funcionario quedara a disposicién del procedimiento disciplinario de
Naciones Unidas, y en caso de ser responsable de un delito, se le retirara la inmunidad

y sera juzgado por los hechos cometidos.

En conclusiébn, aunque existen exenciones e inmunidades para los agentes
diplomaticos, eso no significa que el personal extranjero de la CICIG podra exhibir una
conducta prepotente, contraria a la legislaciébn nacional o bien cometer ilicitos, ni

cualquier otra accién que pueda indignar al Estado de Guatemala.
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2.4 Composicion y Estructura Organica

Articulo 5. Composiciéon y Estructura Organica: La CICIG estara integrada por un/a

Comisionado/a, el personal especializado que sea pertinente y una Secretaria:

El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la Organizacién de
Naciones Unidas, sera el responsable general de las actividades de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, presentando a la Comisién
ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados y organizaciones locales e
internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto nivel de competencia
profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, particularmente los Derechos
Humanos, el Derecho Penal y el Derecho Internacional, asi como poseer una
amplia experiencia en la investigacion y el combate a la impunidad. El
Comisionado/a informara periédicamente sobre las actividades de esta Comisién
al Secretario General de las Naciones Unidas.

El Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a incluira
profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacion de
investigaciones en la esfera de los Derechos Humanos y podra incluir
investigadores expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacion,

entre otros.
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c. Una Secretaria que estara a cargo de un funcionario internacional quien tendra
la administracion general. La Secretaria funcionara bajo Ila autoridad general y

direccion del Comisionado/a.

Personal de la Comision Intermnacional Contra la Impunidad en Guatemala, Articulo 8.
Seguridad y proteccion del personal de la Comision Internacional Contra la Impunidad

en Guatemala:

a. El Gobierno de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas
para garantizar la seguridad y proteccion de las personas a que se hace
referencia en el presente Acuerdo.

b. El Gobierno garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, mientras dure su mandato y después que finalice su

labor en Guatemala.

Como lo establece este articulo el gobiemo de Guatemala garantizara la proteccion del
personal que colaborara con la Comision Intemacional Contra la Impunidad en
Guatemala, asi como la proteccién que el estado garantiza a las victimas y testigos y
demas personal que colabore con la comisién, lo mas importante de este aspecto es
como el gobierno va garantizar las vidas de estas personas cuando a la largo de mucho
tiempo no ha podido realizar dicha funcion en los procesos penales que se han llevado

a cabo.
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Exencion fiscal, Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos, exenciones

fiscales:

a. Los locales, documentos y materiales de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala seran inviolables. Los bienes inmuebles, los fondos los
activos de la Comisibn no podran ser objeto de registro, allanamiento,
confiscacion, secuestro, requisicion y expropiacion.

b. | La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, sus fondos,
haberes, ingresos y otros bienes:

b.1 Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido
que la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala no reclamara
exencion de los impuestos, que en la practica, constituyan cobros de servicios
de utilidad publica.

b.2 Estaran exentos de toda clase de impuestos los bienes que importe Comision
internacional Contra la Impunidad en Guatemala para su uso oficial. Quedara
entendido, sin embargo, que los Articulos que se importen con arreglo a esas

exenciones no podran venderse en Guatemala salvo con arreglo a las
condiciones que se acuerden con el Gobierno.

b.3 Asimismo estaran exentos de impuestos a la importancia y exportaciéon de sus

publicaciones.
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Privilegios e inmunidades del personal de la Comisién Internacional Contra Ila
Impunidad en Guatemala, Articulo 10. Privilegios e inmunidades del Comisionado/a y

del personal de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala:

a. ElI Comisionado disfrutard de los privilegios e inmunidades, exenciones vy
facilidades otorgadas a los agentes diplomaticos de conformidad con la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961). En particular, disfrutara:
a.1.De inviolabilidad personal, con inclusién de inmunidad de arresto o detencion.
a.2.Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa de conformidad con la
Convencién de Viena.

a.3. Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

a.4.Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigraciéon y otros registros de
extranjeros.

a.5.Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o
personal

que la Convencién de Viena concede a los agentes diplomaticos.
a.6 Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y

prestaciones.
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El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades otorgados a los
expertos en misiones de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo VI de la

Convencién Sobre Prerrogativas € Inmunidades de las Naciones Unidas. En particular,

disfrutara de:

a. Inmunidad de arresto o detencién personal y de confiscacion de su equipaje
personal.

b. Inmunidad de toda accién judicial con respecto a palabras pronunciadas escritas

y a actos realizados por ellos en el desempefio de su misién. Esta inmunidad de
toda accién judicial se seguira concediendo después de que hayan dejado de
prestar servicios a la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.
c. Inviolabilidad de todos los papeles y documentos.
d. Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes personales
acordadas a los enviados diplomaticos.

e. Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y

prestaciones.

Los privilegios e inmunidades del Comisionados y del personal de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: Se otorgan en atencién a los
intereses de la Comision y no al beneficio personal de los individuos en cuestion. El
derecho y la obligacién de renunciar a la inmunidad, cuando ello proceda sin perjuicio

del objetivo para el que es otorgada, requiere, en cuanto al Comisionado/a la
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autorizacion del Secretario General de las Naciones Unidas y en el caso del personal

de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, el Comisionado/a.

El Gobiermno proporcionara a la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala y a su personal, en toda Guatemala, la seguridad necesaria, para el
cumplimiento eficaz de sus actividades y se compromete a velar porque ningin
personal de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, sea personal
nacional o internacional, sea de modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias
o intimidaciones en virtud de su estatus de personal de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala o por el desempefio de su trabajo como personal de

la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.

2.5. Retiro de la cooperacion

La Organizacion de Naciones Unidas se reserva el derecho de terminar su

cooperacion con el estado:

a. Si el Estado deja de cooperar plenamente con la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala de una manera que obstaculice sus actividades.

b. Si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, en el periodo del mandato de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.

c. Por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional.
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2.6 Solucion de controversias

El articulo 12 del acuerdo, indica que toda controversia entre las partes relacionada con
la interpretacion o con la aplicacién del presente acuerdo se resolvera por negociacion

entre las partes o por cualquier otro medio de solucién mutuamente convenido.

2.7 Entrada en vigencia y duracioén

El acuerdo entrara en vigencia en la fecha en que el estado de Guatemala notifique
oficialmente a la Organizacion de Naciones Unidas, que ha completado sus
procedimientos internos de aprobacion y ratificacion. Tendra una vigencia de dos (2)

afos y podra prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes.

2.8 Fundamento constitucional

De conformidad con la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala: En el
Articulo 1. Proteccién a la persona. El estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun. Y en el
Articulo 2. Deberes del Estado: Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la republica le impone

la obligacion de garantizar no sola la libertad, sino también otros valores, como lo son
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los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas que a juicio sean convenientes segin lo demanden las necesidades y

condiciones del momento que pueden ser no solo individuales sino sociales.

El principio de seguridad juridica que consagra dicho articulo dentro de un estado de
derecho, hacia el ordenamiento juridico, es decir hacia el conjunto de leyes que
garanticen la seguridad, y por lo cual las autoridades en el ejercicio de sus facultades

legales deben actuar respetando las leyes vigentes.

El Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcién, asi como [a integridad y la seguridad de la persona.

El Articulo 6. Detencion Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad

judicial competente. Se exceptian los casos de flagrante delito o falta.

El Articulo 30. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la
administracién son publicos, los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion
de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diploméaticos de seguridad nacional o de datos suministrados por particular bajo

garantia de confidencialidad.
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El Articulo 30. Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene derecho a
conocer lo que de ella conste en archivos, ficha o cualquier otra forma de registros
estatales y la finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a correccién,

rectificacién y actualizacion.

29 Fundamento legal (Ley especifica)

El Congreso de la Reptublica de Guatemala aprob6 el Decreto numero 35-2007 en el
cual le da vida a la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

tomandose en cuenta lo siguiente:

Considerando que el Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos y las libertades fundamentales universalmente

reconocidas.

Considerando que en la actualidad los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad atentan gravemente contra los Derechos Humanos a través de acciones
delictivas, provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal manera se hace
necesaria la implementacion de un acuerdo de caracter intermacional materia de
Derechos Humanos que fortalecera la capacidad del Estado de Guatemala para

cumplir con mayor eficacia sus obligaciones.
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Por tanto en base a los considerados y en ejercicio de las atribuciones que le confiere
el Articulo 171 literal a) de la constituciéon politica de la repablica, decreté el acuerdo

estableciendo lo siguientes:

Articulo 1. Se aprueba el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala relativo al Establecimiento de una Comisién Internacional
Contra la Impunidad den Guatemala (CICIG), suscrito en la Ciudad de Nueva York el

12 de diciembre de 2006.

Articulo 2. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el
Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entro en vigencia el dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

El decreto fue firmado por la Organizacion de Naciones Unidas y por el Gobierno de
Guatemala el cual fue hecho en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006,
en dos originales inglés y espafiol, siendo ambos textos igualmente idénticos. Y fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante Decreto nimero
35-2007, emitido el 1 de agosto de 2007, fue ratificado por el presidente de la republica
de Guatemala el 28 de agosto de 2007 y de conformidad con lo establecido en el

Articulo 14 del Acuerdo, éste entré en vigor el 4 de septiembre de 2007.
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La actual constitucién no establece la creacién de una comision como estas con tantos
alcances, por lo que es creada a través de un decreto quien le da vida y establece sus
facultades y limitaciones, es de mucha relevancia es un decreto declarado de urgencia

nacional por la actual crisis de inseguridad que atraviesa el pais y la falta de capacidad

del estado para combatiria.

56


Usuario01
Text Box


CAPITULO I

3. Efectos en la estructura de la persecucion penal y la investigacion de delitos

de alto impacto en el Ministerio Publico

3.1. Mandatos constitucionales otorgados al Ministerio Pablico

El MP, previo a las reformas constitucionales que regularon su funcionamiento, se
encontraba integrado a la procuraduria general de la nacion, conforme el decreto 512
del congreso de la republica. En 1993 el estado de Guatemala dio un giro sustancial en
la forma de organizar el sistema penal para enfrentar la criminalidad en nuestro pais,
dividié6 las tareas de juzgamiento, investigacidon y persecucion penal en distintos
6rganos para establecer un sistema de pesos y contrapesos que permitiera eliminar las
arbitrariedades y el abuso de poder que se observé durante la vigencia del sistema

anterior.

El MP, a raiz de la reforma constitucional de 1993, se constituyd en un érgano
auténomo encargado de ejercer la accién penal publica. El cédigo procesal penal que
entrd en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de atribuciones y responsabilidades
para el MP, resumiéndose todas ellas en dos grandes areas: facultades de direccion y
desarrollo de la investigacion en la denominada etapa preparatoria y, las facuitades de

acusacion para el ejercicio de la persecucion penal propiamente dicha.
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Tomando en consideracion que la reforma constitucional y la reforma procesal penal
conciben al MP como un ente auténomo, se emitié6 el Decreto No. 40-94 ley organica
del MP que define al MP como una institucion que promueve la persecucion penal,
dirige la investigacion de los delitos de accion puiblica y que vela por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

Con la firma de la carta de intencion en el mes de septiembre 1997, el MP integra la
ICMSJ, conjuntamente con el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica
Penal y el Ministerio de Gobermacion con el propésito de que permanentemente las
altas autoridades del sistema penal mantuvieran una coordinacion para dar soluciones

a la problematica que ocasionaria la implementacién del nuevo sistema procesal.

El MP fue creado con base en el Articuio 251 de la constitucion politica de Ia republica
de Guatemala, el cual establece que el MP es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, con funciones auténomas de rango
constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais.

El MP se rige por su ley organica, Decreto No. 40-94 del congreso de la replblica y sus
reformas. El fiscal general de la republica y jefe del MP esta facultado para emiﬁr
acuerdos especificos relacionados con la estructura organizacional de las areas
administrativas y de investigaciones, con el objeto de adecuarlas a las necesidades del

servicio y a la dinamica administrativa. Al consejo del MP le compete la creacion o la
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supresion y, la determinacion de la sede y ambito territorial de las fiscalias distritales,
de seccion y municipales, a propuesta del fiscal general de la republica y jefe del

ministerio publico.

El Acuerdo No. 11-95 del fiscal general de la republica y jefe del MP, de fecha 04 de
julio de 1995, aprueba el manual de organizacién del MP que contiene la estructura
organizacional de la institucion. El acuerdo MP 12-2007, emitido también por el fiscal
general de la republica, de fecha 12 de marzo de 2007, incluye el Reglamento de

organizacion y funcionamiento del area administrativa del MP.®

3.2. Ubicacién Institucional

Es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales encargada, de
conformidad con la constitucion politica de la republica, el cédigo procesal penal y la
ley organica del MP que rige su funcionamiento, del ejercicio de [a accién penal publica,

asi como de la investigacién preliminar para preparar el ejercicio de la accion.

La constitucion actual, decretada en el afio de 1986, mantuvo la denominaciéon de
ministerio publico, segin 'eI Articulo 251 de la constitucion. El ministerio publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
auténomas cuyos fines principales son velar por el escrito cumplimiento de las leyes del

pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

§ Ministerio Publico, www.mp.gob.gt
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El jefe del MP sera el fiscal general de la republica y le corresponde el ejercicio de la
accién penal pablica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por una comisiéon de
postulacion, integrada por el presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de la facultad de derecho o de ciencias juridicas de la
universidades del pais, el presidente de la junta directiva del colegio de abogados y

notarios de Guatemala y el presidente del tribunal de honor de dicho colegio.

Para la eleccién de candidatos se requiere del voto de por lo menor las dos terceras
partes de los miembros de la comision. En las votaciones tanto para integrar la
comision de postulacibn como la integracién de la némina de candidatos, no se

aceptaran ninguna representacion.

El fiscal general de la nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa
justificada, debidamente establecida. Con este marco constitucional y legal, puede
sostenerse que el MP es un 6rgano extra poder, es decir no subordinado a ninguno de
los organismos del estado, (legislativo, Ejecutivo y Judicial) ejerce la funcién penal
conforme la constitucion politica de la repiblica, y tal y como lo sefiala el articulo 3 de
la ley organica del MP, en este articulo le da autonomia financiera y presupuestaria

como mecanismo para garantizar la independencia que pregona la ley.
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La division de funciones, como forma de especializar y tecnificar las actividades
procesales, de evitar parcialidades y de garantizar una investigacion criminal dedicada,
correcta, firme completa y exhaustiva lievo al derecho procesal a establecer el principio
de oficialidad, que obliga al MP a realizar o promover la pesquisa objetiva de hechos

criminales y a impulsar la persecucion penal.

Si se tiene conocimiento, por cualquier medio de la preparaciéon o realizacion de un
delito, o indicios para considerar la comisién de hechos punibles y perseguibles de
oficio, el MP actuara sin necesidad de que el agraviado o una persona lo requiere, y no
puede supeditar la investigacion a razones de conveniencia debido a lo cual sustrae
esta actividad preparatoria del proceso penal, bajo control judicial a la disposicion de la

partes.

La accién publica se define como la potestad publica que tiene el MP, de perseguir de
oficio todos los delitos de accién publica, y exigir ante los tribunales de justicia la
aplicacion de la ley penal contra la persona sindicada de un hecho punible. El MP es
una institucion con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la
investigacién de los delitos de accion publica. (Art. 1 Ley organica del Ministerio

Publico.)

De manera que la parte que figura como sujeto activo en el proceso penal, la constituye
el MP, al que por mandato constitucional corresponde ejercer la persecucién penal (Art.

251). La facultad de acusacion es considerada de caracter publico, por cuanto el MP,
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en nombre del estado y por mandato legal asume la obligacion de ejercer la

persecuciéon penal en nombre de todo la sociedad, exigiendo la aplicaciéon de la ley

penal.

3.3. Estructura establecida en la persecucion penal por el Ministerio Piablico

El Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica, que contiene la ley organica

del ministerio publico, establece:

Articulo 1. Definiciéon. El Ministerio Publico es una institucion con funciones
auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacién de los delitos de

accion publica; ademas vela por el escrito cumplimiento de las leyes del pais.

Articulo 2. Funciones. Son funciones del Ministerio Pablico, sin perjuicio de las que le

atribuye otras leyes, las siguientes:

A) Investigar los delitos de accidén puablica y promover la persecucién penal ante los
tribunales, segun las facuitades que le confieren la Constitucion, las Ieyes de la
Republica, y los tratados y convenios internacionales, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, reformado por los Decretos 32-96 y 79-97 del

Congreso dela Repﬂblica, que contiene el cédigo prooesal penal, establece:
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Articulo 24. Clasificacién de la accion penal. La acci6n penal se ejercera de acuerdo

a la siguiente clasificacion:

A) Acci6n Publica.

B) Accioén Publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion

estatal.

C) Accion Privada.

Articulo 24 BIS Accidén Publica: Seran perseguibles de oficio por el Ministerio Publico,

en representacién de la sociedad, todos los delitos de accion publica, excepto los

delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pena de

multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente

conforme al juicio de faltas que establece este cédigo.

Articulo 9. Integracién. E! Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos siguientes:

A)
B)
C)
D)
E)

El Fiscal General de la Republica.

El Consejo del Ministerio Publico.

Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.
Los Agentes Fiscales.

Los Auxiliares Fiscales.

Definiéndose en este Articulo 10 las funciones para el Fiscal General: El Fiscal General

de la Republica es el Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen

63


Usuario01
Text Box


funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacional. Ejercera la accién
penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismo o
por medio de los 6rganos de la institucion. Convocara al Consejo del Ministerio Publico
cada vez que resulte necesario su asesoramiento y con el objeto de que dicho érgano

cumpla con las atribuciones que le asigna esta ley.

Articulo 24. nos establece las funciones de los Fiscales de Distrito. Los Fiscales de
Distrito seran los Jefes del Ministerio Publico en los departamentos o regiones que les
fueren encomendados y los responsables del buen funcionamiento de la institucién en
el area respectiva. Ejerceran la accién penal publica y las atribuciones que la ley le
otorga al Ministerio Publico, por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y
auxiliares fiscales que la ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica
asuma directamente esa funcién o la encomiende a otro fuhcionario conjunta o

separadamente.

Estableciéndose en el Articulo 25 la Atencion permanente de los fiscales de distrito.
Los Fiscales de Distrito organizaran las oficinas de atencion permanente, a cargo de un
agente fiscal, para la recepcion de las denuncias o prevenciones policiales. Esta oficina
también debera recibir, registrar y distribuir los expedientes y documentos gue ingresen

y egresen de la institucion.

En Articulo 27. Se otorga la calidad de jefes a los Fiscales de Seccion. Los Fiscales de

Secciéon seran los Jefes del Ministerio Publico en las diferentes secciones que les
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fueren encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la institucion en
los asuntos de su competencia. Tendran a su cargo el ejercicio de las atribuciones que
la ley le asigha a la seccién a su cargo, actuaran por si mismos o por intermedio de los
agentes fiscales o auxiliares fiscales, salvo cuando el Fiscal General de la Republica
asuma directamente esa funcibn o la encomiende a otro fiscal, conjunta o

separadamente.

3.4 Funciones del Ministerio Publico en la persecucion penal

Le corresponde ejercer la persecucién penal, en los delitos de accién publica, durante
la fase preparatoria, porque tiene la obligacién de promover y dirigir la investigacion, y
la ejecucién de las resoluciones y sentencias que el tribunal dicte, esta actividad debe
realizarla de oficio en todos los delitos de acciéon publica, conforme a los mandatos del
cédigo procesal penal, la constitucién politica de la republica, su ley organica y los

pactos intermacionales.

Se debe recordar aqui que nuestro sistema procesal penal se fundamenta, entre otros,
en el principio de oficialidad, por lo que el acto de iniciaciéon procesal de persecucion de
oficio, tiene lugar cuando el fiscal del MP tiene conocimiento directo, por denuncia o por
cualquier otra via fehaciente de la comisién de un hecho punible, en cuyo caso, el fiscal
debe inmediatamente iniciar la persecucién penal, en contra del imputado y no permitir
que el delito, produzca consecuencias ulteriores; esto, con el objeto de que

oportunamente requiera el enjuiciamiento del imputado.
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Esta fase preparatoria en el proceso penal, inicia con el conocimiento de la noticia
criminal, compuesto por actos eminentemente investigativos que, como su nombre lo
indica, preparan y construyen las evidencias, informaciones o pruebas auténticas, que
permitiran establecer la existencia del delito y la participacion del imputado y que,
posteriormente, serviran al fiscal del MP, formular la acusacion y la peticién de apertura
del juicio penal contra el procesado, ante el juez de primera instancia penal contralor de

la investigacién.

Estos actos, que constituyen la base del requerimiento del fiscal tratan de analizar si
existe una sospecha suficiente de que el imputado ha cometido el hecho punible
investigado, bastando para el progreso de la accién, sélo habilidad positiva y no la

certeza que si se requiere para una sentencia de condena.

Esta fase procesal importa no sélo por lo dicho, sino porque si el fiscal del MP no
realiza completamente esta fase de investigacion, es decir, no reine el material
probatorio ni proporciona suficientes elementos de conviccion, para fundamentar la
acusacion contra el imputado, se da la posibilidad de que el proceso finaliza mediante

el sobreseimiento, la clausura provisional o bien el archivo, segin sea el caso.

Estas actividades de investigacion tienen por objeto esclarecer los hechos punibles, asi
como la participacion de los autores, complices y encubridores del delito, y deben estar

coordinadas por el érgano oficial encargado de la persecucidbn penal. A este
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corresponde también dirigir la policia o agentes de la autoridad para que,

coordinadamente, construyan en forma eficaz la investigacion.

3.5. Estructura establecida en la investigacion penal por el Ministerio Publico

Con la entrada en vigor del cédigo procesal penal vigente, se establecen fases

procesales en que se agrupan los actos y hechos procesales a través de los cuales se

concreta y desenvuelve el proceso, de acuerdo con su finalidad inmediata, por lo que a

manera de introduccion cabe apuntar que el proceso penal se divide en cinco fases

principales:

1°. Fase de investigacion, instruccion o preliminar, cuyo cometido principal consiste en
la preparacién de la acusacion y por ende el juicio oral y publico;

2°. Fase intermedia: donde se critica, se depura y analiza el resultado de esa
investigacion;

3°. Fase de juicio oral y pablico: etapa esencial, plena y principal que define el proceso
penal por medio de la sentencia;

4°. Fase de control juridico procesal sobre la sentencia. Este se desarrolla a través de
los medios de impugnacion; y,

5°. Fase de ejecucion penal, en la que se ejecuta la sentencia firme.
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e Actos introductorios

Para que se inicie un proceso penal contra alguna persona debe llegar el conocimiento
de la noticia de que se cometié un hecho ilicito al 6rgano encargado de la persecucion
penal, o excepcionalmente al tribunal. Esto motiva que inmediatamente se inicie el
proceso penal, ya sea a través de una denuncia, querella, conocimiento de oficio, o
bien, una prevencién policial, y simultaneamente se activa el érgano jurisdiccional, a

quien corresponde controlar esa actividad investigativa.

e Denuncia

Es un acto introductorio por medio del cual cualquier persona pone en conocimiento del
Ministerio Publico, Policia Nacional Civil o de un Juez lo que considera es un delito

para que se inicie la investigacién respectiva.

¢ Querella

Es un acto procesal consistente en una declaracién de voluntad dirigida al titular del
érgano jurisdiccional, por el sujeto, ademas de poner en conocimiento de la noticia de
un hecho que reviste de caracteres de delito o falta, solicita la iniciaciéon de un proceso
frente a una o varias personas determinadas o determinables y se constituye en parte

acusadora en el mismo, proponiendo que se realicen los actos encaminados al
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aseguramiento y comprobacién de los elementos de la futura pretension punitiva y de

resarcimiento en su caso.

e La persecucion de oficio

Es otra forma de iniciar la investigacion en un proceso penal, se presenta cuando el
mismo 6rgano encargado de la persecucion penal, es el que de por si se insta sobre la
base de su propio conocimiento, documentando y volcando en una propia acta, en la
que narra, tras la fecha de la misma, el sefialamiento del cargo que la produce y su
firma, el hecho de que ha tomado conocimiento personal todas sus circunstancias
modales y la noticia que tuviera de su autor o participe. Presentando las pruebas que

tuviera y ordenando luego las diligencias a producir para tramitar la investigacion.

¢ Prevencion policial

Es un acto introductorio en la que la Policia Nacional Civil realiza una investigacion
preliminar en un plazo no mayor de 24 horas para asegurar los medios de conviccion y

evitar que los sindicados se fuguen, para luego informar al MP para que inicie la

investigacioén respectiva.
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3.6 La Investigacion introductoria en el proceso penal por el Ministerio Piblico

Basicamente el objeto de la investigacion es: a) Determinar la existencia del hecho, con
todas las circunstancias de importancia para la ley penal; b) Establecer quiénes son los
participes y las circunstancias personales para valorar la responsabilidad y que influyen
en la punibilidad; c) Verificar los dafios causados por el delito; d) Es ésta etapa, el
Ministerio Publico actuara a través de sus fiscales; y, e) Todas las autoridades y
funcionarios publicos estan obligados a facilitarle el cumplimiento de sus funciones a
los fiscales. La base legal de esta fase preparatoria, la contempla el cédigo procesal
penal en su capitulo IV, especificamente en los articulos comprendidos del 309 al 323,

asi como el Articulo 251 de la constitucién politica de la republica.

El primer articulo de los indicados establece: En la investigaciéon de la verdad, el MP
debera practicar todas las diligencias pertinentes y Gtiles para determinar la existencia
del hecho, con todas las circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo,
debera establecer quiénes son los participes, procurando su identificacion y el
conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar su
responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara también el dafio causado por el

delito, aun cuando no se haya ejercido la accién civil.

El MP actuara en esta etapa a través de sus fiscales de distrito, seccién, agentes
fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran

asistir sin limitaciéon alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion
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a su cargo asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacién
de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados ptblicos a

facilitarles la realizacion de sus funciones.

En cuanto al plazo de substanciacién de la fase procesal de instruccion o preparatoria:

El MP, por mandato legal, debe agotar esta fase preparatoria dentro de los tres meses
contados a partir del auto de procesamiento; pero en los casos de que se haya dictado
una medida sustitutiva, el plazo maximo del procedimiento preparatorio durara seis

meses a partir del auto de procesamiento.

Ahora bien, mientras no exista vinculacién procesal mediante prisiobn preventiva o
medidas sustitutivas, la investigacion no estara sujeta a dichos plazos no obstante
dicho plazo, debe substanciar lo antes posible las diligencias, procediendo con la
celeridad que el caso requiera; lo que significa concluir esta fase de investigacion en

forma inmediata, no necesariamente hasta que concluyan los plazos citados.

A los tres meses de dictado el auto de prision preventiva, si el MP no ha planteado
solicitud de conclusion de procedimiento preparatorio, el juez, bajo su responsabilidad
dictara resolucion, concediéndole un plazo maximo de tres dias para que formule la

solicitud que en su concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no formulare peticién alguna, el juez lo comunicara al fiscal general

de la repuiblica o al fiscal de distrito o de seccién correspondiente para que tome las
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medidas disciplinarias correspondientes y ordene la formulacibn de la peticion
procedente. El juez lo comunicara, ademas, obligatoriamente al Consejo del Ministerio

Publico para lo que proceda conforme a la ley.

Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal ain no hubiere formulado peticidn alguna,
el juez ordenara la clausura provisional del procedimiento con las consecuencias de ley
hasta que lo reactive el MP a través de los procedimientos establecidos en el cédigo

procesal penal.

Una de la forma procesal en que puede concluir esta fase preliminar tenemos la
Acusacion: una vez vencido el plazo de investigacion, el MP a través de un fiscal
formulara la acusacién y pedira la apertura a juicio (0, si procediere, el sobreseimiento
o la clausura y la via especial del procedimiento abreviado cuando proceda conforme al
cddigo procesal penal. Si no lo hubiere hecho antes, podra requerir la aplicaciéon de un

criterio de oportunidad o la suspensién condicional de la persecucién penal).

Es un acto conclusivo normal de la fase de investigacion lo constituye la acusacion, ya
que ésta se da cuando en un proceso penal el resultado de la investigacion es
suficiente para que el MP formule la acusacion y pida que se abra a juicio penal contra

el acusado ante el 6rgano jurisdiccional competente.
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El MP remitira al juez de primera instancia, con la acusacién, las actuaciones y medios “

de investigacion materiales que tenga en su poder y que sirvan para convencer al juez

de la probabilidad de la participaciéon del imputado en el hecho delictivo.

Debido a la importancia de las investigaciones dentro del proceso penal el MP a creado
las siguientes direcciones de investigacion criminal para lievar a cabo la funcién de la

investigacién criminal:

3.6.1 La direccion de investigaciones criminalisticas -DICRI-

Tiene a su cargo el analisis y estudio de las evidencias y otros medios de convicciéon
que coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los drganos

del Ministerio Puablico.

Esta integrada por un cuerpo de peritos en las distintas ramas cientificas, depende
directamente del Fiscal General de la Republica y esta organizada de la siguiente

manera:

3.6.2. Subdireccion criminal operativa

Es la dependencia responsable de ejecutar las diligencias para la investigacion
criminalistica utilizando los medios humanos, especiaimente para recolectar la

informacién y evidencias que coadyuven a la investigacion y esclarecimiento de los
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casos. Esta integrada con los departamentos de narcoactividad; de la nifiez,
adolescencia y de la mujer; de delitos contra las personas; de delitos patrimoniales,

fiscales y econémicos; de derechos humanos; y de recoleccién de evidencias.
3.6.3. Subdireccion de ciencias forenses

Es la dependencia encargada de aplicar las espécialidades y disciplinas forenses en la
investigacion criminal. Esta integrada por el departamento médico forense y el

departamento de especialidades forenses.
3.6.4. Subdireccion técnico cientifica

A esta dependencia le corresponde aplicar los medios técnicos y cientificos en la
investigacién criminal, asi como la determinacion y analisis de evidencias en pruebas
de laboratorio especializados. Esta constituida por los departamentos que se listan
enseguida: de recepcion, control y distribucion de indicios; de toxicologia; de
substancia controlada; fisico-quimica; biolégica; de balistica; de identificacion de

vehiculos; de lofoscopia; de documentoscopia; y de apoyo técnico.
3.6.5. Area de fiscalia

Es el area de primer orden, a través de ella se realiza la persecucién penal, actividad

sustantiva de la funcion institucional, la modemizacion y el fortalecimiento de las
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fiscalias para que sean mas eficientes y eficaces en la investigacion de los delitos de

accién penal publica y en la persecucién penal.
3.6.6. Area de investigacion

Apoya todas aquellas actividades de relevancia que ayuden a la tecnificacion y
agilizaciéon de Ia investigacion cientifica y técnica, para ayudar en la preparacion de
manera adecuada, de las acusaciones presentadas por las fiscalias. El analisis y
estudio de las pruebas y otros medios de conviccidon que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos delictivos, segun el articulo 40 de la ley organica del MP, esta a cargo de

la DICRI, integrada por un cuerpo de técnicos en investigaciones.
3.6.7. Area de capacitacion

Esta a cargo de la unidad de capacitacion —UNICAP- encargada de promover, ejecutar

y organizar cursos de capacitaciéon y especializacién para el personal del MP.
3.6.8. Area de administracién y finanzas
Esta area, engloba actividades orientadas a lograr una administracion moderna,

eficiente y transparente, enfatizando el mejoramiento de los procesos financieros,

técnicos y administrativos, estructuras organicas funcionales, sistematizacién y
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automatizacion de procedimientos, separacion de funciones y actividades que

promuevan la eficiencia del Ministerio Publico en beneficio de la poblacion.

3.7. Efectos en la estructura de la persecucion penal y la investigacion de

delitos de alto impacto en el Ministerio Publico

La CICIG ha identificado, tanto en el orden legal como reglamentario, aspectos que
requieren modificaciones para mejorar, por una parte, la proteccion de los derechos
garantizados en la Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala, y por la otra, a

remover obstaculos y llenar vacios legales, los que actualmente son utilizados como

mecanismos para lograr la impunidad.

En ese sentido, la CICIG observa que con frecuencia hay quienes utilizan normas
establecidas originalmente para resguardar los derechos constitucionales y el
adecuado ejercicio de la funcién publica, con la finalidad de retardar o paralizar el

avance de la justicia y en definitiva lograr impunidad por graves delitos.

La CICIG considera que una adecuada investigacion y persecucion penal requieren de
la implementacion de mecanismos de protecciéon de personas vinculadas al proceso,
particularmente de aquellas que, a raiz de su testimonio o su colaboracién con la

justicia, se encuentran expuestos a los ataques de quienes buscan la Impunidad. Y se

crea lo siguiente:
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3.7.1. La unidad especial de fiscalia adscrita a la Comisién Internacional Contra

la Impunidad en Guatemala

La unidad especial de fiscalia adscrita a la CICIG (la Fiscalia Especial) fue establecida
en desarrollo del acuerdo entre la ONU y el gobierno de Guatemala para la creacion de
la CICIG de 12 de diciembre de 2006 y por el convenio de cooperacion bilateral suscrito
entre el MP y la CICIG, el 27 de febrero de 2008 con el fin de implementar la asistencia

técnica y el apoyo a la investigacién penal por parte de la CICIG.

La fiscalia especial cuenta con tres agencias fiscales que estan conformadas por
fiscales del MP, investigadores de la direccién de investigaciones criminalisticas y PNC
del grupo seleccionado y capacitado por la CICIG. Las agencias fiscales tienen a su
cargo varias investigaciones y procesales criminales en casos de asesinato, femicidio,

robo, trafico de drogas ilegales, extorsion, detencion ilegal y secuestro.

La oficina de coordinacién de la fiscalia especial, que esta conformada por abogados
de la CICIG, realiza actividades de fortalecimiento institucional en el MP. Entre estas
actividades esta el establecimiento del centro de monitoreo de comunicaciones para
interceptacion de comunicaciones en desarrollo de la ley contra la delincuencia
organizada, incluyendo apoyar la capacitacion de policias y funcionarios del MP,

encargados del centro de monitoreo de comunicaciones.
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También la oficina de coordinacion esta apoyando a la fiscalia especial de vida del MP
en el proceso de definicion y estrategia en las investigaciones de casos por muertes de
pilotos, coordinando propuestas de informaciéon y andlisis de casos en particular (la

CICIG no participa en la investigacion de los casos).

3.7.2. Asistencia técnica

De conformidad con el articulo 3 del acuerdo de creacion, la CICIG provee
asesoramiento técnico y asistencia a las instituciones del estado pertinentes en la
investigacion y persecucion penal de delitos cometidos por presuntos miembros de

grupos de seguridad ilegales.

3.7.3. La proteccion de los testigos

La CICIG provee asistencia técnica en la reestructuracién del programa nacional de
proteccion de testigos. Una de las debilidades fundamentales del programa es la
ausencia de una unidad de policia bien entrenada dedicada exclusivamente a la

proteccién de los testigos que fueron aceptados en el programa.

A tal fin, la CICIG brind6 la capacitacién basica de proteccion a 48 graduandos de la
academia de policia, quienes constituyen la unica unidad de protecciéon personal de los

programas de proteccién de testigos.
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3.7.4. Escuchas telefonicas

El 24 de noviembre de 2008, el acuerdo interinstitucional para el establecimiento y
aplicacion de un sistema de escuchas telefonicas fue firmado por la fiscalia, el
Ministerio de Gobernacién y la CICIG. La Comision, asisti6 en la negociacién del
financiamiento para el equipo, obteniendo el equipo necesario y el establecimiento de
un centro de monitoreo de comunicaciones para interceptar las comunicaciones, el cual
cae bajo la direccion de la fiscalia general y el Ministerio de Gobernacion, de
conformidad con la ley contra la delincuencia organizada la CICIG ayudara con la
capacitacion de los funcionarios que estaran a cargo del centro de monitoreo de las

comunicaciones.

3.7.5. Programa de apoyo a la reforma de la justicia en Guatemala —-PARJ-

La CICIG provee soporte técnico al programa de apoyo a las reforma de la justicia en
Guatemala, el cual es financiado con fondos de la Union Europea y se centra en
fortalecer el Ministerio de Gobernacién y la fiscalia. En concreto, el programa brinda
apoyo a instituciones especializadas del estado que patrticipan en investigaciones de
corrupcién y lavado de dinero, la direccion general de inteligencia civil del Ministerio del
Gobernacion, la division de investigacion policial de la policia nacional civil y a los
agentes de la policia nacional civil, asi como también a las unidades de proteccion de
testigos de la fiscalia en cuanto a planes de investigacion y el uso de las escuchas

telefénicas.
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3.7.6. Acuerdo nacional para el progreso de la seguridad y la justicia

El acuerdo fue firmado el 15 de abril de 2009 por el presidente de la republica, Alvaro
Colom, presidente del congreso, Roberto Alejos, presidente de [a corte suprema de
justicia, EliG Higueros, y el fiscal general, Amilcar Velazquez Zarate. Segun lo previsto
por el acuerdo, los firmantes, apoyan la prérroga del mandato de la CICIG y apoyaran

su cumplimiento, al mismo tiempo, contando con el apoyo técnico de la CICIG.

El Acuerdo contiene 101 compromisos de contribucion para la adopcién de medidas

agrupadas en 10 temas centrales. Los temas principales son:

- Politicas de seguridad y las instituciones

- Reforma de la Policia

- El Sistema Penitenciario

- Politicas e Instituciones de Investigacion Criminal y de Investigacion contra la
Impunidad

- Administracion de Justicia

- Control de Armas

- Emprésas de Seguridad Privada y Servicios

- Comunicacion Social y Participacion

- Agenda Legislativa

Compromisos de Accion junto con los signatarios del Acuerdo
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CAPITULO IV

4. Impacto de la investigacion de tres casos de alto impacto sobre la

estructura de persecucion penal establecida ya por el Ministerio Publico

Durante el primer aflo de actividades la CICIG ha recibido 64 denuncias. Son 15 los
casos individuales de alto impacto que la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala esta investigando, la mayoria en coordinacion con el MP. Por otro lado
algunas denuncias, referentes a casos similares, han sido agrupadas y la CICIG las
esta siguiendo como situaciones en particular, como los que se refieren a casos de
femicidio, estafa del Banco de Comercio el asesinato de los tres parlamentarios

salvadorenos.

El resto de las denuncias ha sido descartado por no tener cabida en el mandato de la
CICIG. En los casos en que la colaboracién con el MP ha sido positiva, la investigacion
ha producidos algunos frutos inmediatos, como lo demuestra el hecho de que la CICIG
ha podido personarse éomo querellante adhesivo en dos casos de alto impacto en un

periodo relativamente corto.

Asi mismo, en aras de superar la desconfianza existente entre el MP y la PNC que
dificulta la coordinacion entre las dos instancias, la CICIG ha facilitado la creacion de
equipos de investigacién conjuntos. Dichos equipos deberian abrir el camino a la

investigacion conjunta bajo la direccion del MP como una regla y no una excepcion.
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Por el contrario, es ahi donde la relacién con el MP no ha sido productiva o, inclusive,

donde se ha detectado una obstaculizacion sistematica de Ia fabor de investigacion de

la CICIG, la investigacion de los casos ha quedado mas rezagada.

En estos casos, la CICIG, en el ejercicio de las facuitades previstas en su mandato, ha
individualizado y sefalado a las autoridades competentes aquellos servidores publicos
que han incumplido con sus deberes o han obstaculizado por accién u omisién el
trabajo de la CICIG. Dicha funcién se seguira ejerciendo en todos los casos en que la
Comision detecte las situaciones descritas y alcanzara, cuando procede, el ejercicio de

acciones disciplinarias y penales.

4.1. Femicidio

4.1.1. Definiciéon de femicidio

La definicion de una violacion de Derechos Humanos, de un delito y/o de un hecho
criminal no es algo estatico; las ciencias juridicas y sociales, como todas las ciencias,
deben estar en constante evolucién para responder a los cambios, descubrimientos y
caracteristicas que presentan las sociedades a las cuales pretenden aportar una
normatividad que garantice el bienestar y la dignidad humana, regule las relaciones y

los correspondientes mecanismos de resolucion de conflictos entre sus habitantes.
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Hablar de femicidio se refiere, sin lugar a dudas, a un delito con todas sus
caracteristicas y componentes: un sujeto activo, el que mata, un sujeto pasivo, la mujer

victima; y el moévil, que es la causa del crimen.

Al tratar de definir al femicidio podemos decir que es el crimen de odio contra las
mujeres, como un conjunto de formas de violencia que concluye en asesinatos de
mujeres. Se dice que el femicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las
condiciones historicas generan practicas sociales que permiten atentados contra la

integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las mujeres.

El femicidio se conforma por el ambiente ideolégico y social de machismo y misoginia,
de violencia normalizada contra las mujeres, por ausencias legales y de politicas de
gobierno, lo que genera una convivencia insegura para las mujeres, pone en riesgo la
vida y favorece el conjunto de crimenes que no son esclarecidos ni tampoco son

eliminados.

El femicidio es entonces un crimen para cuya concurrencia se necesitan factores y
circunstancias que responsabilizan a varios actores de la sociedad, en especial al
Estado que tiene entre sus obligaciones, tal como lo establece la constitucién politica
de la republica de Guatemala en sus articulos 2, 3, y 4, el proteger la vida e integridad

de todas y cada una de las personas que viven en el territorio nacional.
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Desde este punto de vista, el estado a través de una accioén o por omision, como es la
negligencia en la prevencion, la deficiente investigacién y la ausencia de sanciones,

incumple su deber de proteccion, ya que no actiia para prevenir y erradicar este delito.

4.1.2, Casos en Guatemala

En Guatemala, los femicidio son la expresion extrema de la persistencia de la
discriminacion de las mujeres en todos los ambitos. La permanente ocurrencia de
asesinatos contra las mujeres y la impunidad que rodea su investigacion y sancién dan
cuenta de la inexistencia de minimas condiciones de seguridad que permitan a las
mujeres una vida libre de violencia. Las politicas de prevencion son escasas y no se
encuentran articuladas a una politica general de seguridad que dé prioridad a la

prevencion.

El ambiente generalizado de inseguridad y la impunidad inciden fundamentaimente en
la situaciéon de las mujeres: los agresores no estan siendo castigados, no existen las
condiciones que permitan un debido proceso garantista de los derechos de las victimas
y en muchos casos, estas son sefialadas y tratadas como delincuentes y sus familias

estigmatizadas.

Se ha podido establecer que el asesinato de mujeres es un crimen contra la
humanidad, la familia y la sociedad, es la violacion al derecho a la vida por

discriminacion de género por ser mujer. Entre 2000 y 2008 mas de 4 mil 300 fueron
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asesinadas, lo que coloca al pais en el tercer lugar a nivel latinoamericano en muerte
contra mujeres, informaron organizaciones de mujeres guatemaltecas durante el Foro

Todas Unidas Contra la Violencia®.

En un 73 por ciento de 160 casos estudiados, los informes forenses no lograron
identificar presuntos agresores, la posible motivaciéon del crimen, el lugar donde fue
localizado el cadaver, el estado civil de Ia victima, no determinan si hubo agresién

sexual ni recaban pruebas de ADN.

Las estadisticas sefialan que los crimenes contra las mujeres en su mayoria provienen
del recinto familiar, sin que haya denuncias. La violencia de género es la que tiene

mayores indices de criminalidad negra, porque no se conoce.

Como el gobierno de Guatemala ahora es democratico, se creé la unidad de homicidios
contra mujeres, adjunta al servicio de investigacion criminal y el plan nacional de
prevencion y erradicacién de la violencia intrafamiliar contra las mujeres, pero dichas
unidades cuentan con cero presupuestos lo que dificuita la labor de una investigacién

para los casos de femicidio.

“Para Juan Luis Florido, fiscal general del MP, (en ese entonces) reconocid que es
complicado encontrar evidencias de los asesinatos en contra de las mujeres. Y afirmo

que la fiscalia tiene cuatro areas dedicadas a la investigacion de los feminicidios, y que

6 Foro tE)do umdo contré la violencia realizada en la Universidad de San Carlos realizada en el mes de
mayo 2009. usac.edu.gt/tesis/04/04_7297.
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algunos casos ya estan resueltos, otros apuntan a identificar a los responsables y un
grupo que no se ha podido determinar la investigacion por su dificuitad. Explicé que la
labor es cuesta arriba, ya que los cuerpos normalmente son abandonados en areas en
donde no se cometié el homicidio, lo cual dificulta la recoleccién de evidencias que

permitan la identificacion de los responsables™.

“Gabriela Nafiez, de la secretaria de la mujer, reconocié que dar solucién a este tipo de
problemas rebasa la capacidad del ejecutivo, ya que se deben involucrar los otros dos
organismos del Estado, para alcanzar la justicia que las victimas esperan. Mencion6
que aunque la cifra de muertes en contra del género femenino no se ha incrementado

en los dltimos afos, tampoco se ha reducido™.

Pero no sélo el MP tiene un alto porcentaje de casos de delitos contra la vida 'sin
resolver (98%) sino que el organismo judicial, tiene un porcentaje del (95%) de casos
sin sentencia. las precarias condiciones de trabajo de los operadores de justicia en el
interior del pais, que sin incentivos ni apoyos institucionales, permanecen sometidos a

innumerables amenazas a su integridad fisica y la de sus familias.

El asesinato de mujeres es un crimen contra la humanidad, la familia y la sociedad, es
la violacién al derecho a la vida por discriminacion de género por ser mujer y debido a
la falta de investigacion por parte el MP y la PNC quienes no han podido realizar una

investigacion que determine y capture a los responsables.

7 Publicacion de presa libre del 7 de marzo de 2008, Feminicidio tiene un nuevo investigador.
gntrevista al fiscal general Juan Luis Florido
Ibid.
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Las autoridades guatemaltecas solo han logrado resolver el dos por ciento de los
asesinatos en contra de mujeres ocurridas de 2005 a la fecha. Y ya que muchos
sefialan como principales responsables de este tipo de asesinatos a los denominados

CIACS, al crimen organizado y/o a las pandillas juveniles denominadas maras, en

calidad de ejecutoras.

Es asi como la secretaria de obras sociales de la esposa del presidente, la secretaria
presidencial de la mujer, la defensoria de la mujer indigena y la CICIG, “firman un
acuerdo para que esa entidad investigue los asesinatos de mujeres ocurridos durante
los afios 2006, 2007, 2008, y el presente afio en el pais, es por eso que los mas de mil
asesinatos de mujeres durante el 2006 al presente afio ya estdn a cargo de los

investigadores de la CICIG™®.

La CICIG se comprometié a investigar los asesinatos contra mujeres, muchos de los
cuales ya estan en conocimiento del MP. Este es el tercer caso que, a peticién del
estado conoce el jefe de la CICIG, quien dio a conocer que “Son 590 los casos de
femicidio que se deben investigar, la adecuada coordinacion de los servicios sociales,
educativos y de la justicia civil tiene que permitir reducir drasticamente esa violencia,

que se puede abordar con prevencion.

ey
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Las estadisticas sefialan que los crimenes contra l[as mujeres en su mayoria provienen
del recinto familiar, sin que haya denuncias. La violencia de género es la que tiene

mayores indices de criminalidad negro, porque no se conoce”. 10

Con base al acuerdo firmado con la CICIG la primera dama de ese entonces, Sandra
de Colom, pidi6 que el primer caso a investigar sea la muerte de la nifia Alba Michell
Espaiia, ocurrida en junio del afio pasado en Camotan, ,Chiquimula. La menor de 9

afos fue secuestrada y su cuerpo aparecio sin varios 6rganos.

Tras la firma del acuerdo el jefe de la CICIG “Explicé que se investigaran aquellos
casos paradigmaticos ejemplares, y que es indudable que alguna conexi6n debe existir
entre esos grupos y la impunidad en la violencia de género y los feminicidios; es uno de
los fenémenos delictivos mas graves que se reflejan en las estadisticas criminales de
Guatemala y que tienen una insuficiente respuesta como principio solicitaran

informacion para armar los expedientes.

En este mismo discurso, Castresana (jefe en ese entonces de la CICIG) también
“mencioné que el mandato de la CICIG es contribuir y ayudar a las autoridades a
desmantelar los grupos clandestinos que puedan estar incrustados en las instituciones

e impiden que se cumpla la justicia.” "

©lbid,
" Ibid.
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Conforme su mandato, fa CICIG tiene entre sus funciones determinar la existencia de
los CIACS, colaborar con el estado en su desarticulacién, promoviendo la investigacion,
persecucién penal y sancién de los delitos cometidos, asi como recomendar al estado
la adopcién de politicas pablicas para su erradicacién. Tiene facultad de ejercer la
accion penal y/o disciplinaria ante las autoridades correspondientes contra aq_uéllos
servidores puUblicos que obstaculizan el ejercicio de las funciones de la Comision. La
CICIG se puede constituir en querellante adhesivo, pero el proceso y la resolucion de

los casos es responsabilidad del estado guatemalteco.

El principal objetivo de la CICIG es investigar las mafias que se han incrustado en las
estructuras del estado y que generan la impunidad por lo que es necesario procurar
una repuesta judicial positiva y adecuada con el fin de esclarecer dichos crimenes asi
cémo acciones que fomenten la prevencién y permitan realizar reformas necesarias
para establecer sanciones penales que erradiquen la violencia contra las mujeres y
poder reducir asi esta terrible estadistica criminal. Se considera de mucha importancia
que los casos de femicidio se visualicen y se fortalezcan las politicas publicas de

proteccion a las mujeres y se haga énfasis en el tema de las violencia intrafamiliar'2.

La CICIG busca un impacto dentro de la estructura de persecucion penal y la
investigacion criminal de los delitos de femicidio ya establecida por el MP creando la
- unidad especial de fiscalia adscrita a la CICIG denominada fiscalia especial fue

establecida en desarrollo del acuerdo entre la Organizaciéon de las Naciones Unidas y

'2 pyblicacion del Diario de Centro América de fecha viemes 7 de marzo de 2008 CICIG investigara
femicidio. pagina 3.
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el gobiemo de Guatemala para la creacion de la CICIG de 12 de diciembre de 2006 y
por el convenio de cooperacion bilateral suscrito entre el MP y la CICIG, el 27 de
febrero de 2008 con el fin de implementar la asistencia técnica y el apoyo a la

investigacion penal por parte de la CICIG.

La fiscalia especial cuenta con tres agencias fiscales que estan conformadas por
fiscales del MP, Investigadores de la direccion de investigaciones criminalisticas y PNC
del grupo seleccionado y capacitado por la CICIG. Las agencias fiscales tienen a su
cargo varias investigaciones y procesales criminales en casos de asesinato, femicidio,

robo, trafico de drogas ilegales, extorsion, detencion ilegal y secuestro.

La oficina de coordinacién de la fiscalia especial, que esta conformada por abogados
de la CICIG, realiza actividades de fortalecimiento institucional en el MP. Entre estas
actividades esta el establecimiento del centro de monitoreo de comunicaciones para
interceptacion de comunicaciones en desarrollo de la ‘Iey contra la delincuencia
organizada, incluyendo apoyar la capacitacién de policias y funcionarios del MP,

encargados del centro de monitoreo de comunicaciones.

También la oficina de coordinacion esta apoyando a la fiscalia especial de vida del MP
en el proceso de definicion y estrategia en las investigaciones de casos por muertes de
pilotos, coordinando propuestas de informacion y andlisis de casos en particular (la
Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala no participa en la

investigacién de los casos).
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Creandose asi también el programa de apoyo a la reforma de la justicia en Guatemala
en donde la CICIG provee soporte técnico el cual es financiado con fondos de ia Unién

Europea y se centra en fortalecer el Ministerio de Gobernacion y la fiscalia.

En concreto, el programa brinda apoyo a instituciones especializadas del estado que
participan en investigaciones de corrupcion y lavado de dinero, la direccidn general de
inteligencia civil del Ministerio del Gobernacion —DIGICI-, la divisién de investigacion de
la policia nacional civil —-DINC- y a los agentes de la policia nacional civil, asi como
también a las unidades de proteccion de testigos de la fiscalia en cuanto a planes de

investigacion y el uso de las escuchas telefénicas.

4.2. Casos de estafa en Guatemala

4.2.1. Definicion de estafa

De acuerdo con el lo que establece el articulo 263 del cédigo penal comete estafa
quien, induciendo a error a otro, mediante ardid o engafio, lo defraudare en su
patrimonio en perjuicio propio o ajeno, el responsable de este delito sera sancionado

con prision de seis meses a cuatro afios y multa de doscientos a diez mil quetzales.

Incurriendo en este delito de estafa aquella persona que, con la intencion de obtener

un beneficio, influye en otra utilizando el engafio haciéndole incurrir en un error que

a1
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lleva a la victima a realizar un acto de disposicion sobre su patrimonio que le ocasiona

un perjuicio econémico a si misma o a un tercero.

También cometen estafa aquellas personas que, para conseguir un beneficio o
enriquecimiento, se valen de manipulaciones informaticas o medios similares para

obtener la transferencia de cualquier bien patrimonial, sin el consentimiento de su

titular.

Elementos del delito de estafa:

a) Bien juridico protegido: El patrimonio econémico de la personas.
b) Sujeto activo: Cualquier persona.
c) Elemento Material: contiene los siguientes aspectos:

c.1. La utilizacién de un ardid o engafio para inducir a error a otro; tradicionalmente
se ha estimado como el elemento fundamental la estafa el engaiio; en nuestra
ley se agrega: el ardid, sinénimo de truco o trampa, pero siempre dirigido, como
cualquier engario a provocar error en el sujeto pasivo.

c.2.La defraudacién o perjuicio en el patrimonio ajeno, consiste en un perjuicio
concreto, valorable, perjuicio que no desaparece con el reintegro del valor de lo
defraudado.

d) Elemento interno: es la conciencia de que se usa el ardid o engafio para

defraudar patrimonialmente al pasivo.
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4.2.2. Caso de estafa del Banco de Comercio

Cuando hablamos de estafa, solemos pensar en una persona 0 en un grupo que se
organiza con este fin. Pero en los ultimos afios hemos visto como las instituciones
supervisadas por el estado como casas de cambio o bancos se han aprovechado de
sus clientes. En Guatemala, los mas conocidos han sido los de Bancafé o el Banco de
Comercio, en 2006 y 2007 quienes primero se declararon en quiebra y se quedaron

con millones de quetzales de miles de ciudadanos.

Aunque este caso ya esta en juicio, los afectado no recibieron indemnizacion
econdmica por todos los dafios y pocos de ellos pudieron costearse todos los gastos
que implico el ir a juicio. Poniendo el caso en conocimiento del MP no ha podido

capturar a los responsables.

El caso de Banco de Comercio, es considerado uno de los mas grandes casos de
estafa y fraude de los UGltimos tiempos asi fue considerado por las autoridades
monetarias de Guatemala quienes revelaron que los directivos del Banco de Comercio
cometieron uno de los casos de estafa y fraude mas grande de los ultimos tiempos, tras
apoderarse de Q. 1, 800 millones de por lo menos 7 mil personas, quienes confiaron el
ahorro de toda su vida a esta institucién, clausurada por la Junta Monetaria —JM- el 12

de enero de 2007.
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Los fondos de los estafados fueron a parar a la off shore organizadora de comercio, en
Panama, desconocida por los inversionistas, a quienes los propietarios del Banco de
Comercio les hicieron creer que su dinero estaba depositado en este pais, se calificé a
este caso como una operacion del crimen organizado, puesto que fue efectuada con
toda astucia, al punto que las autoridades monetarias no la detectaron, a pesar de que

los movimientos anomalos se daban desde hacia diez afios, segun los afectados.

Ademas de la citada off shore, se establecié otra con el nombre de B.C. financial inc.,
también con sede en Panama y Miami, Estados Unidos, que los ejecutivos de la
entidad bancaria utilizaban para captar mas recursos; decenas de personas afectadas
aseguraron que poseian cuentas de depésitos de ahorro en délares, manejadas por

esta empresa.

Las autoridades judiciales ordenaron la captura de los directivos del Banco de
Comercio, pero ha sido imposible su localizacién, puesto que aparentemente

abandonaron el pais por via terrestre, sefialaron las fuerzas de seguridad.

Los intentos por la captura de los directivos del Banco de Comercio y del Bancafé han
sido infructuosos, a pesar de que en el caso de los primeros se han intensificado los

allanamientos, por lo que han sido declarados préfugos de la justicia.
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Es asi como en un afio el Banco de Comercio aumentd su cartera de créditos en 100%, =
al pasar de Q429 millones en diciembre del 2005 a Q873 millones al mismo mes del
2006. Y a su vez, los depésitos del publico en esa institucion sélo crecieron en Q75
millones, de Q911 millones a Q986 millones en el mismo periodo, lo que equivale al
ocho por ciento. Como se puede observar en agosto de 2006, Banco de Comercio
empez6 a registrar un agresivo aumento en su cartera de créditos, lo cual es
considerado por la Super Intendencia de Bancos como la principal causa de la crisis en

la institucioén.

Adicional a esta dificultad, Banco de Comercio también fue victima de algunos retiros
por hasta Q98 millones, luego de la suspension de banco del café, el 19 de octubre del
2006. Entre octubre y diciembre del 2006, Banco de Comercio desembolsé préstamos
por Q158 millones sin garantias y relacionados con los mismos accionistas de la

institucion.

Segun archivos del Banco de Comercio, los créditos se destinarian a capital de trabajo
de cada empresa. Sin embargo, el dinero pasaba directo a organizadora de comercio
-~0OC-, una empresa mercantil inscrita en Panama. De los Q158 millones en préstamos,
Q98 millones fueron a parar a OC por medio de al menos 15 empresas registradas en

Guatemala.

Al 31 de diciembre de 2005 cerr6 con Q429 millones en préstamos, pero esa cifra se

duplicoé en 2006, alcanzando los Q873 millones (103% mas que el afio anterior), segln
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los balances que publica la Superintendencia de Bancos. Entre noviembre y diciembre,
Banco de Comercio otorgé mas de Q280 millones en créditos, lo cual esta lejos de un

promedio de Q10 millones que prestaba mensualmente.

El 12 de enero del 2007, la directiva del Banco de Comercio solicité a la JM la
intervencién de aquella entidad bancaria, la cual tuvo lugar ese mismo dia y después
de dicha intervencién y con base en el articulo 83 de la ley de bancos, se solicita que
se declare el proceso de quiebra planteandose la demanda por el superintendente de

bancos contra el Banco de Comercio.

Es asi como el juzgado noveno de primera instancia civil ordené comenzar el tramite
del proceso de quiebra del Banco de Comercio, el cual busca recuperar los activos de
esa entidad a favor de los acreedores. La resoluciéon permite efectuar un inventario de
los bienes inmuebles, cuentas bancarias y créditos del Banco de Comercio en el pais, y
que con lo recaudado por la venta de los activos los acreedores recuperérén su dinero.
Se ordendé a todos los juzgados que lleven procesos en contra de esa entidad

suspenderios y que los remitan a la citada judicatura.

En dicha resolucion se busca recuperar el dinero de los acreedores y en esta no se
incluye a personas que invirtieron en las offshore (banco constituido en el exterior),

entre ellas, OC.
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El Banco de Comercio fue intervenido por la superintendencia de bancos desde el 12
de enero y por medio de una auditoria forense, confirmé que en el Banco de Comercio
se cometi6 el delito de intermediacion financiera. Los juzgados declararon congeladas
las cuentas de los miembros del consejo de administracién de dicho banco asi como su
arraigo para garantizar su estadia en el pais. La superintendencia de bancos también
sospecha que en el caso del Banco de Comercio es aplicable el delito de estafa, y por

ello sugiri6 al MP que oriente a dicho extremo sus investigaciones.

Es por eso que debido a lo anterior se empiezan las investigaciones de estafa en caso
de quiebra de Banco de Comercio por parte de la autoridades tomando el caso La
fiscalia contra delitos bancarios luego que la directiva del propio banco solicitara su
intervencion debido a que perdieron liquidez al haber concedido préstamos por fuertes
cantidades en los meses de noviembre y diciembre, también el jefe de la fiscalia contra
el crimen organizado, solicito que se le entregara un informe por las autoridades de la
superintendencia de bancos, y también secuestro documentaciéon que podia tener

informacién financiera que contuviera alguno indicio de delito.

El MP presenta la auditoria forense realizada por la superintendencia de bancos como
prueba contra los directivos del banco y manifiesta que resaltan lineamientos para
establecer también el delito de lavado de dinero. El MP también presento la acusacion

contra el consejo administrativo del Banco de Comercio.
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En la administracion pasada (Gobierno del presidente Oscar Berger) el vicepresidente
Eduardo Stein solicito al jefe de la CICIG Carlos Castresana (en ese entonces), que
investigue la estafa a los inversionistas del Banco de Comercio, debido a que se
sospecho que habian indicios de que un grupo conspird para quedarse ilegalmente

con el dinero.

El poder ejecutivo estaba convencido de la CICIG podria ayudar al MP a escala
internacional. Ya que los indicios sugieren que un grupo de gente conspird para
quedarse con el dinero de los depositantes, de manera fraudulenta, el vicepresidente
insisti6 en que hubo un engafio a la gente, a la hora de explicar la naturaleza del

depdsito y el destino de los fondos.

Tampoco se sabe qué pasoé con los recursos. “Hay mucho de ese dinero que se perdié

en el extranjero, y quisiéramos que la CICIG colabore con las investigaciones, y llegar

mas a fondo de lo que hasta ahora se conoce”,

Expresando asi el mandatario que lo que desea el ejecutivo es saber adénde fue a
parar el dinero que supuestamente se deposit6 en el exterior. El vicepresidente record6
que lo Unico que se ha logrado después de la estafa es que el fondo para proteccion
del ahorrante cubra a los afectados que tenian dinero en cuentas nacionales, mas no a

los que depositaron fondos en off shore (financiera fuera de plaza).'®

' Publicacion de presa libre de fecha viernes 11 de enero de 2008,Hubo conspiracién
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Jorge Luis Donado, fiscal contra el crimen organizado, explico que no habria ningin
problema si la CICIG desea revisar las pesquisas sobre las estafas de Bancafé y del
Banco de Comercio. “Hemos realizado toda la investigacion necesaria, incluso
solicitamos las 6rdenes de captura contra los implicados. Hace falta hacerlas efectivas,
pero eso sale del ambito de accién del MP, aunque intentamos coordinar con la Policia

todo lo que respecta a las aprehensiones”.!*

Pero la opinibn de abogados constitucionalistas no se hicieron esperar quienes
manifestaron lo siguiente “No es competencia de la CICIG investigar la estafa del
Banco de Comercio, asi opiné el abogado constitucionalista Mario Fuentes Destarac. Y
Agregd que esa entidad fue creada para averiguar las violaciones a los derechos
humanos por parte del estado y los ilicitos que cometen grupos paralelos, para la
investigacion de estos hechos punibles estan el MP y la PNC, que es la que opera en
materia de investigacion y afirmé que la CICIG fue creada para investigar a los grupos

paralelos que operan dentro de las estructuras del estado”.'®

En el presente caso no se ha visto ningin impacto por parte de la CICIG se espera que

en el presente afio haya algin avance por parte de la comision.

" Ibid.
'S Ibid.
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4.3. Asesinato de los tres parlamentarios salvadoreiios

4.3.1. Definicion de asesinato

El asesinato consiste en dar muerte a alguna persona en cualquiera de las
circunstancias establecidas por el articulo 132 del cédigo penal o sea alevosia, o
precio, recompensa, promesa, animo de lucro, por medio o con ocasién de inundacion,
incendio, veneno, explotacion, desmoronamiento, derrumbe de edificio, y otro artificio
que pueda ocasionar gran estrago, con premeditacion conocida, con ensafiamiento,
con impuiso de perversidad brutal, para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro
delito o para asegurar sus resultados o la inmunidad para si o para sus coparticipes o
por no haber obtenido el resuitado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho

punible y con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

El reo de asesinato se le impondra prision de 25 a 50 afios, sin embargo, se le aplicara
la pena de muerte en lugar del maximo de prision, si por las circunstancias del hecho y
de la ocasion, la manera de realizarlo y los méviles determinantes, se revelare una

mayor particular peligrosidad del agente.
Los elementos del asesinato es la privacién de la vida de un hombre por otro,

agregandose como elemento, la existencia de las cualificantes que se encuentren en el

hecho, de las sefialadas por la ley.
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4.3.2. Caso de los tres parlamentarios salvadoreiios

El 19 de febrero del afio 2006 fueron encontrados los cuerpos calcinados de tres
diputados salvadorefios del Parlamento Centroamericano —Parlacen- y el conductor del
vehiculo en el que se transportaban aparecieron en un terreno de la aldea El Jocotillo,
Villa Canales. Segun las pesquisas realizada por la policia, los fallecidos son Eduardo
D’aubisson, William Pichinte y José Ramén Gonzalez junto a ellos se encontraba un
cuarto cadaver. Los tres fallecidos pertenecian al partido oficial Alianza Republicana
Nacionalista (Arena). La placa salvadoreiia del automoévil (P-186171), que figura en los
registros de El Salvador a nombre de Pichinte, fue lo que dio la voz de alarma de que

podria tratarse de los diputados al Parlacen.

Los tres se encontraban en Guatemala para asistir a una reunién del parlamento.
Segun las primeras versiones de los familiares, los fallecidos salieron de su pais a las 8

horas, y la dltima comunicacién que tuvieron con ellos fue a las 16 horas.

El vehiculo fue encontrado por vecinos del Jocotillo alrededor de las 20 horas. El auto
se encontraba dentro de una finca, como a 500 metros del camino principal. Dos de los
cuerpos calcinados estaban en el interior del auto, y los otros dos, tirados en el suelo.
El auto también tenia varios impactos de bala, que por los cascabillos recogidos en la

escena del crimen podria tratarse de impactos de fusil de asalto.
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Por este caso el MP confirmé que la investigaciones sefialan que Carlos Roberto Silva,
diputado salvadorefio acusado en su pais por delitos de corrupcion y lavado de dinero y
quien actualmente esta preso en Arizona, EE. UU., a la espera de ser deportado a su
pais, esta involucrado en el caso del crimen de los tres parlamentarios salvadorefios y
su chofer la participacion de Silva afiade una pieza importante al rompecabezas del
caso Parlacen, ya que, segun la investigaci()h, se le vincula como autor intelectual del
crimen y como ejecutor de este al ex diputado guatemalteco Manuel de Jesis Castillo |

Medrano.

El moévil del crimen habria sido una venganza del diputado cuzcatleco contra el partido
gobernante Arena, por promover los procesos en su contra, los cuales contindan

vigentes.

Segln la investigacion, se sospecha de una reunion entre ambos en territorio
salvadoreiio donde presuntamente se fragu6 el plan, que al final fue perpetrado por
policias y la banda de Jalpatagua que terminaron con la vida de los diputados, En esa
charla, Silva habria dicho a Manuel Castillo que el vehiculo que conducia a los
parlamentarios llevaba un cargamento de droga, con el cual se podian quedar, y por
ello la camioneta Toyota Land Cruiser siniestrada tenia perforaciones en la carroceria.

Luego que se diera a conocer este caso se han dado mas asesinatos como el de los
cuatro agentes de la PNC que fueron ejecutados el 25 de febrero del afio 2007 en el
interior de una carcel de maxima seguridad, y que eran sospechosos de asesinar a los

parlamentarios salvadorefios. Asi como la del fiscal Juan Carlos Martinez, quien tenia a
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su cargo la investigacién del asesinato de cuatro policias sindicados de ejecutar a los

diputados salvadorefios del parlamento Centroamericano y su chofer.

“El fiscal fue atacado a tiros cerca del kildbmetro 85 de la ruta que de Guatemala
conduce a El Salvador. Fue emboscado cuando retornaba a la ciudad capital’, afimé
asi a los medios locales el portavoz de la PNC. Asi también el 7 de abril de 2008 fue
asesinado el ex asesor del Ministerio de Gobemacion, Victor Josué Rivera Azuaje
quien fue una de las primeras personas en hablar con los policias acusados del

homicidio de los tres diputados salvadorefos y su chofer.

Tras ocurrir estos asesinatos la CICIG investiga este caso y acusa al ex fiscal Alvaro
Matus. A Matus se le acusa de obstruccion a la justicia, incumplimiento del deber,
abuso de autoridad y conspiracién. El ex fiscal, quien renuncié a su cargo en agosto del
afio 2009 alegando motivos personales, era responsable de la investigacién del
asesinato de tres diputados salvadorefios del Parlamento Centroamericano y su chéfer
hace dos afios y de la investigacion del asesinato del ex asesor del Ministerio
guatemalteco de Gobernacion, Victor Rivera, el 7 de abril del 2008. “Seguin el jefe de la
CICIG, Matus obstaculiz6 dicha investigacion e incurrié en los delitos por los que pidié

su detencion”. '

La CICIG le acusa de incurrir en destrucciéon de pruebas con el fin de encubrimiento en

el crimen de Victor Rivera el director de la CICIG afirmé que pueden probar un manejo

*® publicacion de El Periédico, Asesinan a Victor Rivera ex asesor del ministerio de Gobernacion.
de fecha 8 de abril de 2008
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negligente de ia escena del crimen de Victor Rivera y que también hubo un manejo

deliberadamente tendiente a no averiguar los hechos en esa escena.

Entre los hechos que se destacé en el manejo de la escena del crimen, destaca un
maletin que se encontraba en el vehiculo y que posteriormente desapareci6. Tampoco
se efectuaron allanamientos para los que se tenia la orden correspondiente y fueron
prohibidos por Matus, otras diligencias se realizaron casi un mes después en lugares

cuyas llaves estaban en poder de Matus.

También resalté el hecho que los registros telefénicos fueron pedidos con lentitud y
para cuando los pidieron les informaron que la compaiia habia destruido dichos
registros. Asi también declaraciones desaparecidas, informes de necropsia

desaparecidos, todos estos hechos motivaron a la vinculacién de Matus.

La defensa de Matus, argumentd a favor de éste y dijo que las acusaciones formuladas
a su cliente por la fiscalia no son contundentes, también dijo que la acusacién a su
protegido habia sido armada ya que el proceso se cre6é en 3 dias sin darle derecho a
defenderse. Y Matus fue dejado en libertad bajo fianza por el juzgado séptimo de
primera instancia penal, pese a las afirmaciones de Castresana de tener evidencia
contundente contra Matus. Por otro lado Amilcar Velasquez Zarate, fiscal general (en
ese entonces) expres6 que las pruebas aportadas por CICIG contra el ex fiscal Alvaro
Matus no eran contundentes, como para solicitar acciones por conspiracién y

obstruccion de la justicia.
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Si trata de establecer cual es el impacto que ha tenido la CICIG en este caso diriamos
que la acusacion de Matus de ser parte de una estructura criminal que de manera
deliberada dejo de efectuar acciones judiciales que llevan a la impunidad el asesinato

de Victor Rivera que tiene relacién con el asesinato de los parlamentarios salvadorefios

y su chofer.

También la CICIG ha acusado recientemente a dos agentes del MP de los delitos de
conspiracion y obstruccion de la justicia en el caso de Victor Rivera, ex asesor del
Ministerio de Gobernacién quienes en ese entonces tenian como jefe de la fiscalia de
delitos contra la vida, a Alvaro Matus. A estas personas son acusados por la CICIG de
haber colaborado con Matus en obstruir intencionalmente las investigaciones del

asesinato del ex asesor del Ministerio de Gobemacion Victor Rivera.

Pero no todo ha sido bueno para la CICIG quien ha tenido que lidiar con varios
situaciones que han entorpecido la investigacion de este caso ya que Matus por medio
de diversos recursos legales ha sido beneficiado con una fianza para evitar ir a prision
no se ha podido probar todavia nada y ha tratado por todos los medios de no ser
investigado por la CICIG todo esto ha perjudicado que las investigaciones sigan en

este caso y no se llegue a resolver nada todavia.

Nuestro pais es marcado desde hace mucho tiempo por altos casos de corrupcion
debido al infiltracién de los CIACS en el estado y es tanta su capacidad de generar

impunidad, que en la actualidad ni el propio estado ha podido frenar los alcances de
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estos, la creacion de la CICIG es un intento desesperado por el gobierno ante la
incapacidad de sus instituciones de poder controlar a dichos cuerpos que se ha

infiltrado en toda la estructura del estado.

Por lo que la comision debe ayudar al MP en la investigacion y persecucion penal,
capacitar a todas la instituciones encargadas de administrar justicia para ser ellas mas
adelante quienes tengan capacidad de compartir la impunidad generada por los CIACS,
los tres casos de alto impacto han demostrado un pequefio avance en la investigacion
un avance que se pude ver como un buen principio para lograr un correcto
funcionamiento institucional pero tenemos que tener presente que una justicia que no

es pronta ya no es justicia.

44. Avances de los tres casos de alto impacto por la Comisién Internacional

Contra la Impunidad en Guatemala en el territorio guatemalteco

La CICIG rindi6 un informe ejecutivo de su primer afio de funciones, en el que
enumera su actividad investigativa en 15 casos de alto impacto entre elios se
encuentran el femicidio, estafa del Banco de Comercio y asesinatos de tres
parlamentarios salvadorefios asi como su participacion en la depuracién de la PNC y
del MP. En el informe que entreg6 el fiscal Carlos Castresana, director de la CICIG en
ese entonces, se consignan las investigaciones en 15 casos individuales de alto

impacto, entre las 64 denuncias recibidas en el primer afio de actividades.
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Explicé Castresana: “‘La comision ha dado seguimiento a casos de femicidio, asesina\t\éz\q;i

de pilotos del transporte colectivo, trata de personas, ataques y asesinatos de
sindicalistas y activistas de derechos humanos”. En este primer informe de la CICIG
también hace referencia al proceso de depuracion iniciado en las filas de la PNC y en el
MP. Castresana también resalto que “Que se han sefialado ante las autoridades
competentes a aquellos servidores publicos que han incumplido con sus deberes u

obstaculizado, por accién u omision, el trabajo investigativo”."”

La CICIG se ha constituido como querellante adhesivo en el caso del enfrentamiento
entre narcotraficantes ocurrido el 25 de marzo pasado, que dejo 11 muertos en Zacapa,
y en el expediente conocido como de la banda del Mariachi Loco, en donde estan
implicados un oficial y tres agentes de la PNC, quienes supuestamente extorsionaban a
particulares y robaban furgones, otra de las tareas llevadas a cabo por la CICIG fue
solicitar al congreso de la republica la aprobacién de reformas a la ley de amparo y de

antejuicio, y también al codigo procesal penal.

El Comisionado inform6é que en el desarrollo de las funciones de la CICIG, han
encontrado funcionarios publicos que colaboran decididamente, otros que muestran
desinterés y otros que abiertamente han obstaculizado su labor. La CICIG ha
contribuido en la depuracién de los funcionarios que entorpecen las funciones de las

instituciones.'®

v Comlsubn mtemacnonalgontra la impunidad en Guatemala, CICIG, Un aito después septiembre de
123008' http://cicig.org/findex.php?page=informe
ibid.
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Lo mas relevante que ha tenido la CICIG en la persecucion penal y la investigacion es
la creacion de la unidad especial de fiscalia adscrita a la CICIG que fue establecida en
desarrollo del acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el gobierno de
Guatemala por el convenio de cooperacién bilateral suscrito entre el MP y la CICIG con
el fin de implementar la asistencia técnica y el apoyo a la investigacion penal por parte
de la CICIG y la cual esta conformada por abogados de la CICIG, y ya cuenta con tres
agencias fiscales que estan conformadas por fiscales del MP, investigadores de la
direccién de investigacion criminal del MP y PNC del grupo seleccionado y capacitado

por la CICIG.

Las agencias fiscales tienen a su cargo varias investigaciones y procesales criminales
en casos de asesinato, femicidio, robo, trafico de drogas ilegales, extorsién, detencién

ilegal y secuestro.

La CICIG ha analizado y consultado con organizaciones de la sociedad civil asi como
instituciones especializadas en temas de seguridad y justicia, para proponer al

Congreso de la Republica reformas en las siguientes areas:

a) Ley en materia de antejuicio.

b) Ley de amparo.

c) Reglamento sobre las cuestiones incidentales en el procedimiento penal.

d) Medios audiovisuales para uso en las declaraciones de testigos y expertos en

procesos penales.
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e) Cambio de identidad y reubicacion de testigos y colaboradores en procesos

penales.

f) Ley contra la Delincuencia Organizada en materia de acceso a la condicion de
colaborador eficaz y de los beneficios procesales aplicables.

g) Ley de Armas y Municiones.

En un segundo plano la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

hace las recomendaciones en las siguientes areas:

a) El trafico de personas, incluyendo las adopciones irregulares, el trafico de
migrantes y delitos sexuales

b) Lucha contra la Corrupcién

c) Las medidas disciplinarias dentro de la Fiscalia, la Policia Nacional Civil y el Poder
Judicial.

d) Cooperacién Judicial Internacional

Pero no todo ha sido bueno para el estado de Guatemala, ya el 10 de febrero de 2009
la amnistia internacional, mostré su preocupacion por ia aparente faita de colaboracion
de las autoridades guatemaltecas con los esfuerzos de la CICIG para investigar un

caso de alto nivel.

Y asi expreso lo siguiente Kerrie Howard, directora adjunta del programa regional para

América de amnistia internacional: “La labor de la CICIG es clave para la mejora de la
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administracién de justicia y el fortalecimiento del estado de derecho. Sin embargo, para
que esa labor sea efectiva, es indispensable que la comision reciba el apoyo real del

estado, en especial las instituciones del MP, el OJ, la PNC y el poder legislativo.”*®

El mandato de la CICIG, fue prorrogado el 12 de marzo de 2009 por dos afios a
solicitud del presidente Alvaro Colom a través del Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala quien solicité la prorroga por medio de una carta personal dirigida al
Secretario General. La prorroga fue confirmada el 15 de abril de 2009 cuando el
Secretario General Ban Ki-Moon envié una respuesta personal al Ministro de
Relaciones Exteriores, expresando el deseo de Naciones Unidas de que la CICIG
continuara su importante labor de apoyo a las instituciones nacionales durante otros

dos afios.

Por lo tanto, la CICIG seguira trabajando para desmantelar las organizaciones y poner
fin a la impunidad en Guatemala hasta el 4 de septiembre de 2011. El jurista espafiol,
Carlos Castresana, indicé “que con la extension del mandato esperan fortalecer
instituciones como la PNC, MP, Organismo Judicial y Ministerio de Gobernacioén, asi
como lograr avances en temas de derecho a la justicia, como lo garantiza la
Constitucién.” Y expreso lo siguiente “Yo si confio que en septiembre de 2011 vamos a
tener un Ministerio Pablico y un Organismo Judicial del que puedan sentirse orgullosos

y estén en condiciones razonables de hacer la tarea y continuaria solos”,

'9 Declaracion publica de la amnistia internacional el 11 de febrero de 2009 El caso Matus deja al
descubierto la necesidad de apoyo efectivo a la CICIG, Kerrie Howard, directora adjunta del programa
regional para américa de amnistia internacional
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El Congreso de la Republica de Guatemala como respaldo a la CICIG aprobd el
decreto 20-2009 en el pleno y con la presencia de catorce miembros de la comunidad
internacional le da continuidad a la CICIG por 2 afios expirando en afio 2010 su
mandato por lo que El 13 de enero de 2011, el Secretario General Ban Ki-moon
confirmé una nueva extension de dos afios del mandato original de la CICIG, por lo que

ahora este mandato expirara el 4 de septiembre de 2013.

La comisién ha obtenido éxitos destacados y sin precedentes en el corto plazo,
evidenciados por una serie de investigaciones sobre casos de alto impacto, la
acusacion y destituciéon de varios funcionarios de aito rango, la destituciéon de un fiscal
general y la eleccién de una respetada sucesora. Del mismo modo, motivé la adopcion
de normas para la eleccion de los jueces de la Corte Suprema y ayudé a generar una
conciencia publica sobre la lucha contra la impunidad, los CIACS y el crimen

organizado.

Contribuy6 directamente en la creacién de la Unidad Especial de la Fiscalia de Apoyo a
la CICIG (UEFAC) y ha contribuido a elevar el nivel de profesionalismo en el Ministerio
Publico (MP), institucién encargada de la investigacién y judicializacion del delito en

Guatemala. También ha impulsado importantes reformas legales.
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consolidar una transformacion institucional sostenible no han sido alcanzados, y es

incierto si se ha logrado suficiente progreso o al menos construir bases sélidas para

garantizar gue estos objetivos sean cumplidos.

Graves limitaciones estructurales y la resistencia de diversos actores, asi como
limitaciones impuestas por sus estrategias y mandato, han sido factores restrictivos.
Estas limitaciones continuaran a menos de que se adopten reformas legislativas para

hacerlas extensivas a las instituciones estatales.

Se espera que la CICIG muestre avances en los casos que se le han asignado ya que
la comision termindé su organizacién, estan asentados, concluyé la contratacion de
personal y conocieron a las instituciones de Guatemala; se debe tener en cuenta que
la lucha contra el crimen organizado no es facil, que la lucha contra los grupos
paralelos no es facil, sino que esto tiene que ser un esfuerzo conjunto de la CICIG con

las instituciones del pais.

Sin embargo, para la continuacién de ese mandato internacional, se espera que los
resultados sean positivos durante este afio, para que esta sea prorrogada por mas
tiempo de lo contrario se buscaria fortalecer las instituciones intemas para que se

encarguen de combatir fa impunidad.
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desmantelar los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad CIACS en el

largo plazo, asi como aumentar las capacidades de la justicia Guatemalteca,

procurando que sus funciones sean progresivamente asumidas por el sistema judicial.
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CONCLUSIONES

. La CICIG no es una comisién que sustituye en ninguna forma a las instituciones
publicas en las funciones, basandose en la definicion clara de sus funciones:
apoyar, acompafiar y coadyuvar administraciéon publica ya que en esta la impunidad
y el crimen organizado se ha infiltrado de manera muy rapida.

. Se ha establecido una coordinacién para fortalecer la capacidad de investigacién
criminal, creando la unidad de fiscalia especial en el MP. Y se ha facilitado la
cooperacién y coordinacion; entre éstas: las instituciones que no trabajan en
conjunto, con el fin de obtener resultados eficientes y eficaces en el combate a la

impunidad.

. El Estado de Guatemala no cuenta con politicas que ayuden a combatir Ia
infiltracién del crimen organizado dentro de las instituciones, ni cuenta con las
amas suficientes para castigar a quienes cometen delitos siendo funcionarios
publicos; al contrario, éstos son protegidos por el mismo Estado.

. El MP no ha llevado a cabo una investigacién criminal que logre la desarticulacion
de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad; a si mismo no ha
podido establecer quiénes son los principales responsables de dirigir dichos grupos,
asi como su estructura, formas de generar impunidad en el Estado, y establecer las
formas de infiltracion que se han utilizado para llegar a las estructuras del Estado.

. Tanto el MP como la CICIG no han logrado avances dentro de los tres casos de alto
impacto analizados en el presente trabajo, poniendo a discusion y analisis la
continuacion de su mandato para seguir funcionando dentro del territorio de la
Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. La CICIG debe ayudar para que el Ministerio Publico pueda desarrollar
capacidad de procesar casos efectivamente por su propia cuenta y cumplir asi
con el mandato constitucional de ser una institucion auxiliar de la administracién
publica y asi mismo ayudar a fortalecer la persecucion penal y sobre todo,
establecer una metodologia en la investigacién criminal.

2. Ei MP, en coordinacion con la CICIG, deben desaparecer todas aquellas
deficiencias que sélo han ayudado a la corrupcion, fa infiliracion de grupos
clandestinos, a una deficiente investigacién criminal. Debe también destituirse
de las instituciones encargadas de la administracién publica y procesarse
legalmente a todo funcionario o agente de seguridad responsable o vinculada a
violaciones de derechos humanos en el pasado o la actualidad.

3. El Estado y la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
~CICIG- deben plantear politicas que ayuden a las instituciones para que éstas
no permitan que se infiltren personas dentro de las instituciones que son parte
del crimen organizado y que s6lo generan impunidad en el pais. La Comisién
debe realizar una investigacion criminal seria donde se aporten medios de
pruebas que demuestren como operan los grupos paralelos y cuerpos
clandestinos dentro de las estructuras del Estado, su fuente de financiamiento. Y
buscar junto con el MP formas de erradicar fa impunidad en pais.
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4. Debido al incremento de la inseguridad, del crimen organizado y su manera de
infiltracion en las estructuras del Estado que sélo buscan un atraso en la
imparticion de justicia, deben crearse fiscalias especializadas, con profesionales
capacitados y con buenos salarios, e incentivos claros; también el MP debe
controlar la protecciéon de victimas y testigos con protocolos adecuados, con
niveles de diagnéstico del riesgo y de proteccion integral que tiene que

proporcionar el Estado.

5. El Estado debera analizar los pro y contras sobre la continuidad de la Comision
Internacionai conira ia impunidad en Guatemala, y tomar en cuenta ne solo la
opinidn de las instituciones publicas, sino de la sociedad en general y si esta ha
logrado su objetivo primordial de apoyar, fortalecer y coadyuvar a las entidades
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos
presuntamente cometidos con ocasion de la actividad de los Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad que operan en el pais.
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