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De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he
cumplido con la funcion de ASESOR de tesis del bachiller JOSE ABRAHAM
LOCON LOPEZ, quien realizd el trabajo de tesis intitulado “REFORMA DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD, DECRETO
NUMERO 73-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
PARA INCORPORAR EN LAS EXENCIONES A LOS PROFESIONALES

LIBERALES”, manifestando las opiniones siguientes:

a) Considero que el tema investigado contiene elementos cientificos, debido a que
el tema abordado se refiere a la reforma del Articuio 4 de la Ley del Impuesto de
Soiidaridad, Decreto Numero 73-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, para incorporar en Iaé exenciones a los profesionales liberales.

B) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccién, como
técnicas principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, métodos de

investigacion deductiva y comparativa.

c¢) La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.
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d) La contribuciéon cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en
asegurar que la Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto Numero 73-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, carece de exonerar a los profesionales
liberales, mismos que por el ejercicio de su profesion no practican actividad
mercantil o0 agropecuaria alguna, siendo ésta ultima razén fundamental para que
sean incorporados en las exenciones, 0 simplemente sea observado

rigurosamente el hecho generador de la ley.

e) La conclusion discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya

que es un gran aporte al conocimiento del estudio del derecho tributario.

f) En cuanto a la bibliografia empleada se comprobé que la misma ha sido correcta

y suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pulblico; de manera expresa manifiesto que no
somos parientes, por tal razén emito DICTAMEN FAVORABLE estimando que el
trabajo de tesis cumple con todos los requisitos establecidos en el normativo
respectivo, a efecto se continte el tramite.

Atentamente,

AN g EAN

LIC. EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
ASESOR DE TESIS
Colegiado No. 6,220
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PRESENTACION

La presente investigacion de tesis es de tipo cualitativa, debido a que esta basada en
principios tedricos, doctrinarios y legales, llevando un proceso riguroso, cuidadoso y
sistematizado en el que se busca resolver un problema de conocimiento y de aplicacion
practica, garantizando la producciéon de una o varias alternativas de solucion viables; el
objeto de la misma es el estudio de la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto Numero
73-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala, en cuanto a las figuras de hecho
generador, actividades mercantil y liberal, y exoneraciones, asi como la relacién que
existe entre dicho impuesto, con el Impuesto Sobre la Renta contemplado en la Ley de
Actualizacion Tributaria Decreto Niamero 10-2012 del Congreso de la Republica de

Guatemala, y en qué afecta y grava al profesional liberal como sujeto de estudio.

La investigacion se realiz6 dentro de la rama del derecho tributario y por ser un tema
doctrinario, la informacién proporcionada proviene de textos elaborados por
profesionales del derecho en el ambito del derecho tributario, asi como de la legislacion
que es aplicable. Se toma como referencia los afios 2009 al 2013 por considerarse que

en ese tiempo el tema a tratarse toma mayor relevancia.

El aporte académico que tiene la presente resulta una base cientifica y tedrica para
comprender e interpretar adecuadamente las leyes mencionadas respecto al problema
que se vislumbra y la sustentacién de sus posibles vias de solucién, donde se podra
comprender y estudiar de manera técnica las figuras del derecho tributario y su correcta
aplicacién, y poder crear defensa ante cualquier arbitrariedad que surja del sujeto activo

del derechb tributario.
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HIPOTESIS

Para el pago del Impuesto de Solidaridad, la ley de dicho impuesto contempla dentro
de sus exoneraciones, a aquellas personas que pagan el Impuesto sobre la Renta de
conformidad con el Régimen Opcional Simplificadq Sobre Ingresos de Actividades |
~ Lucrativas, encqadrando arbitrariamente al profesional liberal dentro de la actividad

mercantil que define a un comerciante, por el hecho de prestar servicios.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis ha sido comprobada luego del desarrollo de la investigacién, al utilizar los
métodos analitico, deductivo, inductivo, y comparativo, asi como las técnicas
bibliograficas, documentales, y de observacién directa, determinando que la
Superintendencia de Administracién Tributaria, impone‘ su criterio en cuanto a que el
profesional liberal o cualquier otra persona que acoge el régimen de pago del Impuesto
Sobre la Renta que no se encuentra exonerado al pago del Impuesto de Solidaridad, se
encuadra dentro del hecho generador de este ultimo, debido a que el ejercer una actividad
mercantil o agropecuaria, hace nacer la relacién juridico tributaria, la cual crea la

obligacién de pago.

Fundémentando lo anterior en lo preceptuado en el Articulo 2 del Cédigo de Comercio de
Guatemala Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala. Tomando
la postura de que un profesional presta servicios, y se le considera como comerciante, es
decir, que realiza una actividad mercantil, esta postura ha sido probada mediante
documentacion, asesorias y consultorias que tiene a disposicion en su centro de
orientacién legal. Sin embargo, esta consideracién solo va encaminada a tratar de
imponer regimenes de pago de impuestos con bases imponibles que hacen onerosos los

mismos, 0 mas de dos impuestos al cual estan obligados a cumplir.
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INTRODUCCION

Ante los criterios de la Superintendencia de Administracién Tributaria, que a veces
parecen ser antojadizos en cuanto imponer cargas tributarias a contribuyentes que no
estan orientados a que impuestos estan afectos a cumplir, y demas factores como
criterios de ventanilla que realizan sus empleados en los ambitos de asesoria y
operativos, asi como la interpretacién abierta y amplia que realiza de la legislacién
existente cuando asi convengan a sus intereses, es necesario estudiar y analizar el
problema practico que se suscita en el cumplimiento tributario de los contribuyentes, y
el foco de la presente investigacion fue fijada en los profesionales liberales.

Cuando un profesional liberal se convierte en un contribuyente, en cumplimiento de la
ley, y en ejercicio de su profesion, se encuentra ante la entidad encargada de
establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales en materia tributaria,
siendo su obligacién segin la Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, inscribirse a un Régimen de Actividades
Lucrativas por obtener rentas gravadas en el territorio nacional, y al acogerse al
Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas, la Superintendencia de

Administracién Tributaria lo inscribe al pago del Impuesto de Solidaridad.

Esta problematica debe ser investigada para establecer las causas y efectos que
puedan existir, y analizar si la legislacién sobre el Impuesto de Solidaridad establece el
hecho generador para que el profesional liberal esté afecto al cumplimiento de dicho
impuesto, o que pued‘an encontrarse factores doctrinarios y legales para que el
profesional liberal no esté afecto a solventar el mismo o se tengan los argumentos
necesarios y pertinentes para exonerarlo, y asi dar una posible respuesta o proposicion
al criterio utilizado por la Superintendencia de Administracién Tributaria, en aras de

concluir si se encuentra sustentado de legalidad tal criterio.

La tesis se encuentra comprendida en seis capitulos: en el capitulo primero describo el
derecho tributario y sus antecedentes histéricos; en el segundo capitulo desarrollo todo

®
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lo relacionado a la actividad mercantil, caracteristicas y principios; en el capitulo tercero,
trato el tema de los tributos, origen, clases y regulacién legal; en el capitulo cuarto se
expone sobre el impuesto solidario y el motivo de su creacién; en el capitulo quinto
defino lo relacionado al impuesto sobre la renta, objeto; y por ultimo en el capitulo
sexto describo la inexistencia o existencia de hecho generador para el pago del
Impuesto de Solidaridad por parte de los profesionales liberales, e incorporar o no a los

mismos en las exenciones de la ley.

En cuanto a la metodologia, se utilizd el método analitico y se aplico en la presente
investigacion en el sentido que se estudiara el derecho tributario, en especial las figuras
de relacién juridico tributaria, hecho generador, y exenciones, con el fin de estudiar sus
elementos, caracteristicas y supuestos para verificar la necesidad de reformar la norma
juridica que regula las-exenciones. Se analizaron en cuanto a sus definiciones, los
conceptos de la actividad mercantil, y comerciante, para individualizar al profesional
liberal en cuanto a su actividad, para su mejor entendimiento y analisis, asi como para
poder realizar una investigacion completa de las partes que conforman el tema
investigado. Dentro de la técnicas utilizadas en la realizacion de la investigacion, se
aplicaron las bibliograficas, documentales, y de observacion directa, las cuales que
permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de la conclusioén discursiva derivada

de la presente investigacion; al final se describe la bibliografia 'que sustenta la parte

tedrica del trabajo.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho ftributario cuenta con varias definiciones, desde diversos puntos de vista
analizados por autores, tanto nacionales como extranjeros, y segun la autora nacional
Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales de acuerdo a nuestra cultura,
propone la definicién siguiente: “El Derecho Tributario es la rama del Derecho Publico
que regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion y
modificacién de la relacion juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus
elementos, siendo el mas importante el poder tributario por ser el origen del mismo, en

un contexto cada vez mas polémico.™

Al analizar el contenido y el punto de vista que desarrolla la autora, observamos que
trata al derecho tributario como una rama independiente, y de naturaleza de derecho
publico; no obstante su naturaleza es acertada, este derecho es una ramificacién del
derecho financiero, y su inclusion se basa en el poder potestativo que el Estado ostenta
al crear tributos, como parte del poder ﬁnanciefo, con el fin de obtener los recursos o
medios econdmicos necesarios para lograr el bien comun, siendo éste la satisfacciéon

de la necesidades publicas de los particulares.

También no incluye en su definicion el aspecto procesal que se desarrolla en el

ambito de la defensa de los derechos de quienes intervienen en la relacion por lo

' Fundamentos tributarios, sistema tributario de la Repuiblica de Guatemala. Pag. 5.
1
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que puntualiza Gnicamente el aspecto sustantivo.

Se puede asi concretar que, el derecho tributario es la rama del derecho financiero, de
naturaleza publica, que consiste en el conjunto de doctrinas, principios, instituciones y

normas juridicas que estudian y regulan todo lo referente a los tributos.

1.1. Caracteristicas

El derecho ftributario, por su especial trato ante las diferentes ramas del derecho,

contiene varias caracteristicas que lo describen, siendo estas las siguientes:

1.1.1. Coaccién en la génesis del tributo

Se basa en el criterio del principio de legalidad (nullum tributum sine lege), no hay un
nacimiento, mucho menos un cumplimiento del tributo sin una ley que lo cree o lo
preceda. El Estado hace uso de la potestad tributaria que se deriva de su poder
imperio, creando unilateralmente la obligacion de pagar tributos, en base a su poder

tributario y de acuerdo a sus propias necesidades financieras.

La coaccidén se encuentra determinada desde el surgimiento de la ley, tipificando los
hechos que daran surgimiento a los derechos y a las obligaciones tributarias; el ejemplo
tradicional de esta caracteristica es la creacion de un nuevo impuesto, en el que no
existe consenso entre el Estado y los particulares, y como su nombre lo indica, el

Estado lo impone sin una consulta previa.
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1.1.2. Normas homogéneas

" En la actualidad la relacién tributaﬁa es una relaciébn de derecho que cumple con
principios constitucionales, los cuales deben ser respetados por el Estado. Las normas
tributarias ejercen coactivamente su contenido, de acuerdo a los elementos de la
relacion juridico tributaria que las componen, atendiendo solamente a los tributos, es
decir, que solo rigen actos o hechos que constituyen tributos en sus diversos aspectos,
aunque esos actos o hechos no sean el objeto principal, sin normar cualquier otra

actividad.
1.1.3. Normas de derecho publico

Las normas tributarias son de caracter pablico, de observancia general, obligatorias, sin
libertad de ser interpretadas, y sin ningin tipo de manifestacion de la voluntad de los

particulares, sino que es la unilateralidad del Estado al crearlas.
1.1.4. Interpretacion no analégica

No deben interpretarse las normas tributarias por simple analogia, creando figuras
similares para llenar lagunas -existentes, las figuras deben estar plenamente
identificadas en la ley, en base al principio y criterio de legalidad, para contar dentro de-

un sistema tributario, con la certeza juridica necesaria.

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y todas
3
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sus reformas, en los Articulos 4 y 5 desarrolla los principios aplicables a la
interpretacion de sus normas, en caso de falta, oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia

de ellas, y deja fuera la integracién analégica, prohibiendo instituir figuras tributarias.
1.1.5. No retroactividad

La ley tributaria es irretroactiva, no pueden ser aplicadas sus disposiciones, por muy
coactivas que sean, a sucesos o actos que hayan acaecido antes de que la ley entre en

vigor.

Esta caracteristica se relaciona con el criterio o principio de legalidad, debido a que la
ley es creada para ser aplicada posteriormente, sin ningun fin de retrotraer sus efectos
antes de su vigencia, el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala y ‘todas sus reformas, en el Articulo 7 numeral 1, fundamenta lo

anteriormente mencionado.

Sin embargo la doctrina y la propia legisiacion aplica una excepcion a ésta
caracteristica e institucion, al considerar que las disposiciones de las normas tributarias,
si tendran efecto retroaétivo, cuando existan infracciones y sanciones anteriores a la
ley, y dichas normas favorezcan al infractor, suprimiéndolas o haciéndolas mas
benignas, limitando también este favor por disposicion expresa de la misma u otra
norma, el cuerpo normativo citado, en sus Articulos 7 numeral 3, y 66, enfatizan en esta
excepcidon en los casos de infracciones y sanciones. Por tal razén dichas normas

tributarias se regiran desde la fecha en ellas establecidas, cumpliendo con la ley.
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1.2. Principios fundamentales

Como toda rama del derecho, el derecho tributario se encuentra inSpirado en criterios 0
directrices, que fundamentan el contenido de su existencia, y que sirven para su
creacion, interpretacion y aplicacién, por medio de sus normas juridicas; dichos criterios
o directrices son los denominados principios, mismos que en muchos casos son
conocidos como garantias de los particulares, y en el derecho tributario son los

siguientes:

1.2.1. Legalidad

Este principio encuentra su esencia exclusivamente en la primacia de la ley, puede
enunciarse mediante una frase latina que inspira al derecho tributario, nullum tributum
sine lege, que se traduce: es nulo el tributo que no se encuentre previamente
establecido en la ley, es decir, que toda norma tributaria debe encontrarse regida,
estrictamente en cuanto a su creacién, aplicacion y procedimientos, a aspectos legales

en su regulacion, sin contravenir el principio de la jerarquia constitucional.

Ademas de haber cumplido para su vigencia el procedimiento legisiativo de aprobacion
de una ley, lo cual es ampliamente aclarado, segun transcripcion de la parte medular de
la gaceta nimero 59, expediente 471-200 de la Corte de Constitucionalidad, que cita la
autora Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales, que dice: “la ley debe
establecer cuales son los elementos esenciales del tributo, el objeto, sujeto, hecho

generador, tipo impositivo, periodo fiscal, exenciones, base imponible, deducciones,
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descuentos, reducciones y recargos, sanciones e infracciones. Por lo tanto, ley y

solamente la ley puede ser fuente de las obligaciones tributarias.”

Como fundamentos legales de éste principio, debemos mencionar y tener en cuenta la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece el principio de
legalidad en varios articulos, sin embargo, el articulo que recoge ampliamente dicho
criterio es el 239. En materia especifica del derecho tributario, encontramos el principio
aludido, invocado en los primeros tres considerandos del Cédigo Tributario Decreto

6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y todas sus reformas.

1.2.2. Capacidad contributiva o de pago

“Este principio se refiere a la aptitud, disposicion, o suficiencia econémica del particular,
gravando o afectando la riqueza con la que cuenta, por lo que los tributos deben ser
establecidos en funcién de dichas enunciaciones, individualizando la carga tributaria
para cada uno, de acuerdo a su situacién financiera en la sociedad. La capacidad
contributiva o de pago debe ser tomada en cuenta de forma justa y equitativa, es decir,

contribuir por justicia en virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.”

“En sentido juridico, lo que es conforme al Derecho y conforme a equidad como “justicia
distributiva, es decir la basada en la igualdad o proporcionalidad por lo que se debe

contribuir en proporciéon a la disponibilidad de hacerlo, a mayor riqueza representada

2 Ibid. P4g. 30.
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 526.
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por la renta, la propiedad, o el consumo, mayor es el pago tributario.™

El presente principio se encuentra fundamentado primordialmente en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 243 en su primer parrafo, que
indica: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes

tributarias seran estructuradas conforme el principio de capacidad de pago.”
1.2.3. lgualdad

“Este principio es aplicable al campo tributario en el sentido que todos debemos pagar
los tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia, ya que

° esto se refiere a que

dentro de la igualdad todos somos desiguales...”
doctrinariamente, el criterio de igualdad no priva, ni restringe la facultad que el Estado
ostenta para que en ejercicio de su poder de imperio, establezca categorias de sujetos,
afectandoles con diferentes tributos, tasas, simplificaciones, o afecte determinadas

actividades, mientras exime a otros, siempre que tales distinciones tengan una base

razonable y respondan a una finalidad econémica o social del Estado.

Se trata primordiaimente que, en las mismas condiciones, se impongan las mismas
cargas tributarias. Para apoyar lo anteriormente descrito, podemos pensar en
circunstancias en las cuales la igualdad se hace presente. El Impuesto Sobre

Circulacién de Vehiculos, es un tributo que afecta a aquellos particulares que se

.4 Mansilla, Maria Eugenia. Principios del derecho tributario. Pag. 332.
5 Ibid. Pag. 354.
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encuentran en la condicion de poseer vehiculo, se da un tratamiento igualitario, pero
también categoriza la carga tributaria a soportar, de acuerdo al bien, por ejemplo el
modelo, marca, etc.; mas aquellos que no cuentan con dichos bienes, no estan
obligados al cumplimiento tributario, la igualdad recae soloe en aguellos que si posean,
es asi como mencionamos también el impuesto Gnico sobre inmuebles, el impuesto
sobre la renta en sus respectivas categorias, el impuesto al valor agregado en sus

distintas acepciones, etc.

Este criterio es fundamental en cuanto al establecimiento de los sujetos que sopertaran
la carga tributaria del tributo a crear, y se debe observar para establecer la condiciéon en
la que deben encuadrar los particulares, distinguiéndolos de otros, e individualizandolos

expresamente.
1.2.4. Generalidad

Este criterio es de aplicaciéon para todo el derecho y se refiere a que la ley es de
observancia general, es decir, que todas las normas del derecho tributario contienen un
hecho generador y no importa quien -se encuentre en dicho hecho, sin importar si es
persona fndividual, juridica, la edad, sexo, nacionalidad, etc., estard obligada a la
observancia de la norma tributaria, con limitaciones como puede ser la aplicacién del

principio de capacidad de pago.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 135 literal d),

recoge este principio, al normar que: son derechos y deberes de los guatemaltecos,
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ademas de los consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la Republica

de Guatemala, contribuir a los gastos plblicos, en la forma prescrita por la ley.

En el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala y
todas sus reformas, desarrolla el principio de generalidad en materia tributaria, en el
primer parrafo del Articulo 1, que copiado literalmente indica: Caracter y campo de
aplicacién. Las normas de este Cédigo son de derecho publico y regiran, las relaciones
juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcién de
las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma

supletoria.

No obstante, cabe mencionar que la generalidad tiene limites, aun ‘estando encuadrado
en el hecho generador, evitan el cumplimiento de la obligacién tributaria, dichos limites
se refieren a que, la misma ley indica que no se cumpla aun-encontrandose en el hecho
generador; un ejemplo breve es el pago del impuesto sobre circulacién de vehiculos, a

dicho pago, se encuentran libres de su cumplimiento el cuerpo bomberil.

Estos limites o excepciones a la generalidad, SOn las exenciones y los beneficios
tributarios, el primero se refiere a un privilegio otorgado por la ley, para liberarse de la
obligacién tributaria, y lo segundo surge posteriormente a la ley tributaria, normando a
que se condiciona a realizar alguna actividad a cambio de no cumplir, un ejemplo es la
actividad de las maquilas, que estd regulada con su propia ley, y al realizar dicha

actividad, elude el pago de tributos.
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1.2.5. Proporcionalidad

Se encuentra vinculado con la capacidad contributiva, el sujeto obligado cumplira

atendiendo a la riqueza de ostente, es decir, en proporcién a lo que tenga.

Los tributos no deben atentar contra el derecho de propiedad, debiéndose adaptar las
cargas a la situacién financiera que cada quien posea. La propiedad privada no debe
verse absorbida por la dureza de los tributos. La Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 243 segundo pérrafo recoge este criterio, cuando prohibe
la multiple tributaciéon, ademas el Articulo 41 del citado cuerpo constitucional, regula que
en ningln caso las multas o sanciones podran exceder del valor del impuesto no
cumplido, ya que esas sanciones también deben ser solventadas de forma proporcional

a la riqueza que cada quien posea.

1.2.6. lrretroactividad

Este principio representa que las normas tributarias no obran, o carecen de fuerza en el
pasado, sobre hechos o actos que regulan en su entrada en vigor, solo seran de
observancia general, ante las circunstancias que surjan posteriormente a su creacion.
También relacionado com lo que inspira el principio de legalidad, no puede existir-
obligacién tributaria si no existe una ley que anteceda a las situaciones que le dan
origen, eso hace a que la ley no tenga efecto retroactivo. Sin embargo, tendran ese
efecto en antitesis expresamente establecidas en sus mismas normas, siempre que
existan ventajas o sean favorables para librarse de cargas por infracciones.
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Este principio se encuentra enunciado en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, regulando que: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal cuando favorezca al reo.”, desarrollandose normativamente el criterio, en
el Articulo 66 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas, cuando indica que: “Las noimas tributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan

al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.”

En el mismo contexto el Articulo 7 del citado cuerpo normativo, establece lo relativo a la
vigencia en el tiempo y establece que: “La aplicacién de leyes tributarias dictadas en
diferentes €pocas, se decidira cohfonne a las disposiciones siguientes: 1. Las normas
tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que ésta sea posterior

a la emision de la-norma.

Si no la estableciere, empezaran a regir después de ocho dias de su publicacién en el
diario oﬁcial..." Atendiendo al principio de irretroactividad, las normas tributarias regiran
en fecha posterior a su propia emision. Constitucionalmente, en relacién al principio de
irretroactividad, en la gaceta No. 20, expediente No. 364-90, sentencia No. 26-06-91 de
la Corte de Constitucionalidad, la misma resolvié en relacion a la irretroactividad de la
ley, lo siguiente: “...La regla general es que la ley es de aplicacién inmediata y que rige
para el futuro a partir de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede
ser aplicada al pasado y que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven

de hechos anteriores a ella.

11



Usuario01
Text Box


La retroactividad consiste en la traslacion de la aplicacion de una norma juridica creada
en un determinado momento, a no anterior al de su creacién, por lo que se contemplan
ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban reguladas por normas vigentes al
tiempo de su realizacion. Existe cuando la nueva disposicién legal vuelve al pasado
para apreciar condiciones de legalidad de un acto, o para modificar los efectos de un

derecho plenamente realizado...”
1.2.7. Prohibicion de doble tributacion

Para la compresion de este principio, debemos tener claro que es la doble tributacion,
debido a que prohibir la misma, se refiere a que no debe darse esa circunstancia, o esta
vedad la aplicacién de-la misma. En ese sentido de ideas, la doble tributacién es-el acto
de afectar o gravar dos veces la misma causa, o a la misma persona, por concepto

analogo, similar o idéntico, en el mismo tiempo.

A este respecto la doble tributacién se concreta cuando, un destinatario de la carga
tributaria durante un periodo fijado, es afectado o gravado por encontrarse en el hecho
0 acto que genera la obligacién tributaria, por una o mas entidades que ejercen su
potestad tributaria, ya sea que se trate del gobierno central o del gobierno local o
municipal, imponiendo el cumplimienfo de dos o més tributos, al unificarse en un mismo

hecho o acto, los elementos de la relacién juridico tributaria. |

La prohibiciéon de doble e inclusive multiple tributacién, esta redireccionado al criterio de

capacidad de pago por lo que éste conceptualiza, por lo que no esta permitido que se
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de dicho fenémeno, constitucionalmente esta prohibido, y si al crear una ley que cree
tributo o tributos que violen a esa prohibicion, seria una ley inconstitucional. Este
principio se encuentra fundamentado en el segundo parrafo del Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, el cual indica: “...Se prohiben los
tributos confiscatorios, y la doble o miiltiple- tributacién interna. Hay doble o muiiltiple
tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido a un mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces por uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicién...”
1.2.8. No confiscacion

La confiscacion es la “accion y efecto de privar a uno de sus bienes y aplicarlos al fisco;
también se puede definir como el despojo de bienes, efectuada sin reparacion alguna,
es contrario a la expropiacién por la que -existe una tasacién previa e indemnizacion,
realizada por cumplir un bien comin publico. Un tributo confiscatorio obliga al
desprendimiento, por parte de los particulares, de bienes de su propiedad a los efectos

de poder cumplir con las cargas publicas, verificandose una expropiacién indirecta.™

“El tributo no debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el derecho de
propiedad. Este principio consiste en que la recaudaciéon impositiva llevada a cabo. por
el Estado, nunca podra ser tal que conlleve la privacién completa de bienes del sujeto,

es decir, el cien por ciento.”

® Garcia Fuentes, Paolo. Los tributos. P4g. 54.
" Ibid. Pag. 74.
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Por lo que de ninguna manera un tributo, o una sancién al no cumplirse con la
obligacién tributaria, podran consistir en un despojo de bienes, privando asi el derecho
de proteccién de la propiedad, ni ser mayores o extralimitarse a la capacidad de pago o
a la determinacion del tributo mismo, es decir, qué una sancién no podra ser mas de lo
que se adeuda en concepto del tributo; prohibiendo asi agresiones al derecho de

propiedad de los particulares, mediante tributos y/o sanciones desproporcionados.

En los Articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, esta
garantizado el principio de no. confiscacion, regulando la “proteccion al derecho de
propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de
propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicién de
multas confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del valor del impuesto
omitido.” “...Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o miltiple tributacién

~ interna...”
1.2.9. Equidad y justicia tributaria

La equidad “es definida como justicia distributiva; es decir, la basada en la igualdad ¢

proporcionalidad.”

La justicia “es la virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.™ Este criterio |

apunta a que existe un deber por parte de los particulares con el Estado, por el vinculo

® Giulliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 19.
® Ibid. Pag. 26.
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de nacionalidad, que consiste en aportar, dar, contribuir, o cumplir con lo que es
necesario y justo, en razdén de ese vinculo, para la realizacién del bien comin y asi
satisfacer las necesidades publicas, distribuyendo ese deber en proporcién a la

capacidad de cumplirio.

La justicia conlleva la garantia de que el cobro del tributo se realizara respetando con
razonabilidad, la situacién econémica de cada particular, pagando cada quien lo que es
justo, de lo que es suyo en proporcionalidad e igualdad de condiciones; justo por cuanto
se debe de cumplir con un deber de contribuir, con equidad, igualdad, proporcionalidad
debida, acorde a la capacidad contributiva. El primer parrafo del Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica, establece que: “El sistema tributario debe ser
justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago...”
1.3. Fuentes

El termino fuenté, en el ambito del derecho, designa el origen en manifestacion, que
contribuye a la creacién del conjunto de reglas juridicas dentro de su campo de
aplicacién, es decir, de donde proviéne, la esencia que hace existir todo un engranaje
juridico, asi como la forma de creacién de esa manifestacién, el acto que origina una
norma. El régimen de dichas fuentes sigue el orden jerarquico de la legislacién, y en el

derecho tributario, por su especial estructura, es el siguiente:
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1.3.1. La Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala

Es la norma fundamental y suprema del ordenamiento juridico, y jerarquicamente
superior, primera en orden de observacién, que condiciona los modos de creacién de
las normas restantes que la desarrollan y no pueden oponerse a ella, en dicho caso
éstas son inconstitucionales, consideradas nulas de pleno derecho. La Constitucién
‘Politica de la Republica de Guatemala garantiza y estatuye principios generales de la
tributacién, tales como la Legalidad, Equidad, Justicia Tributaria, No Confiscacion,
Irretroactividad, y muchos més que son base del sistema financiero y sobre los que las

leyes ordinarias deben implementarse.
1.3.2. Tratados y Convenios Internacionales

Estas fuentes vistas en segundo plano jerarquicamente, son consideradas leyes
ordinarias, al ser incorporadas al derecho intemo del Estado, cuando son aceptados y
ratificados por el Congreso de la Republica, tomando asi fuerza de ley dentro del
territorio. Es menester 'observar que existe una corriente que sostiene que en la
articulacion entre 'tratados y derecho interno no existe jerarquia, sino que distribuciéon de

materias.

En nuestra legislacion en materia de Derecho Humanos, los Convenios y Tratados
Internacionales aceptados y ratificados, tienen preeminencia sobre la normativa del

pais, y la aplicacion de esta postura es necesaria en materia tributaria, por ser uno de
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los aspectos de la administracién publica en que con mayor frecuencia son violentados

estos derechos.

Asl en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala se
establece que “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.”

Es importante aclarar que jerarquicamente no son superiores a la ley ordinaria, si no
que tienen la misma categoria, lo relevante es la preeminencia; es decir, el privilegio,
ventaja, gracia o favor de considerarlos por lo cualitativo € importante de su materia, y
mas si la ley ordinaria no desarrolla o queda limitada en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos. En materia tributaria, los tratados y convenios internacionales sobre
derechos huhanos tienen conexion por las violaciones avdichos derechos en relacion a

la tributacion.

“Para que se cumplan los principios del derecho tributario como lo son capacidad de
pago, equidad y justicia tributaria, doble tributacion, No confiscacion, los convenios
firmados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.”® Por lo
anteriormente aportado por la autora, tales tratados y convenios intemacionales en
derechos humanos, son fuente del derecho tributario, debido a que garantizan el

cumplimiento a la proteccion de los particulares sujetos a una obligacién tributaria.

1° Berlini, Antonio. Principios de derecho tributario. P4g. 66.
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El Articuio 44 de ia Carta Magna establece que “Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana...” a este respecto los derechos inherentes a la
persona individuat son los derechos a la no confiscacion, a la equidad y a la igualdad,
por la tutelaridad de que debe gozar la persona para vivir una vida digna, misma que se
logra en gran parte con el respeto a mantener su propio patrimonio, su trabajo, su
industria y su comercio, sin por ello dejar de cumplir con sus obligaciones financieras

para el desarrollo de la sociedad.
1.3.3. Laley

El conjunto de normas juridicas especializadas creadoras de tributos, que deben
atender a los principios constitucionales, es la fuente inmediata del derecho tributario,
ubicada en segundo plano de observancia, junto con los tratados y convenios
internacionales en derechos humanos, considerando su orden y preeminencia. Esta
fuente enfatiza la forma de su creacién como origen de su manifestacion, para que ésta
sea el punto de salida para el desarrollo del derecho tributario, porque atiende al
principio de legalidad, puntualizando que solamente el Congreso de la Republica de
Guatemala puede decretar toda norma tributaria, asi como las bases de la recaudacion;
por lo que la ley tributaria es todo acto emanado del poder legislativo, sancionado

conforme al procedimiento legislativo previamente establecido...

En Guatemala, el derecho tributario tiene su fuente en la Ley como Ley Formal porque

ha recorrido el procedimiento legislativo, y no como ley material, porque los acuerdos o
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resoluciones no son fuente del derecho tributario, segin lo establecido en el Articulo 2
de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas, que indica: “La ley es la fuente del ordenamiento

jurfdico...”

El fundamento legal de lo expresado, lo encontramos en el Articulo 2 del Cédigo
Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, que
textualmente establece que: “Son fuentes del ordenamiento juridico tributario y en orden
de jerarquia:

- Las disposiciones constitucionales.

- Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

- Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

A este respecto se puede observar en el texto de la ley que las fuentes estan

debidamente delimitadas acorde al orden jerarquico.

1.3.4. Decretos leyes

A este respecto, como fuente de derecho tributario, pueden dictarse decretos con
fuerza de ley ordinaria, en casos extraordinarios de necesidad y de urgencia,
emitiéndose los mismos cuando el orden constitucional del Estado se rompe o se

interrumpe, en sus diferentes manifestaciones.
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La cualidad de esta fuente es que mantiene su fuerza de ley, sin haber sido creada a
través o llevando el procedimiento legislativo ordinario, ni por el érgano correspondiente

segun el orden constitucional que ha sido roto o interrumpido.

De acuerdo a este tipo de fuente dentro de la legislaciéon, no esta contemplada, segin
el Articulo 2 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas, sin embargo es importante considerarla, debido a que
cuando el ordenamiento juridico es interrumpido o es roto, el mismo ya no es de

observancia, procediendo a emitir esos decretos leyes.
1.3.5. Reglamentos

Normas que nacen debido a una ley ordinaria o decreto ley, que desarrolia lo enunciado
en su ley, sin contravenirla, y necesarias para la ejecucién de las leyes, ocupando una
posicion de subordinacién con relaciéon a la misma. La reglamentacién de las leyes es
una funcién administrativa que corresponde al poder ejecutivo, y su funcion es la de
desarrollar la Ley, no sobreponerse a elia, ni crear nuevas figuras que no se encuentren
contempladas en la misma, aclarandd que no son los reglamentos administrativos que
puede crear el Organismo Ejecufivo. El dltimo parrafo del Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece “...Son nulas ipso jure
las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion det tributo. Las disposiciones

reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo
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al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion.”

El mismo principio se encuentra regulado en el ordenamiento ordinario, en el Articulo 2
del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica de Guatemala y todas
sus reformas. En Guatemala la mayor parte de las leyes tributarias tiene su respectivo

reglamento, que en la practica son de suma utilidad para el desarrollo de la misma ley.

Histéricamente ha habido normas reglamentarias que contienen dentro de su normativa
aspectos que tratan de superar deficiencias de la ley, subordinandose a la misma, lo

que hace al reglamento nulo de pleno derecho en el caso concreto.

De alli la imperiosa necesidad de la debida aplicacion del mismo por parte de las
autoridades; el reglamento es jerarquicamente inferior a la ley y necesario para su

desarrollo.

1.4. Relacion juridica tributaria

“Es el vinculo que existe entre un sujeto activo y un sujeto pasivo, derivado de una ley

tributaria, donde surgen derechos y obligaciones ya sean de caracter sustantivo, formal,

y/o de tolerancia, producto de la potestad tributaria al establecer todos los elementos

necesarios para su existencia. Es imperativo que concurran los elementos de la relacion
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juridico tributaria, para que la misma prevalezca, de lo contrario, no se provoca ningan

derecho u obligacion que exigir o cumplir.”"!

Cuando se refiere a obligaciones de caracter sustantivo, éstas conllevan el
cumplimiento de dar, y comunmente en el derecho tributario se refiere al pago de

tributos, generalmente de impuestos, multas, intereses, etc.

Para las de caracter formal, se refieren a las obligaciones de hacer o no hacer, como
ejemplo de dichas obligaciones, se puede mencionar entre muchas, aquellas de hacer,
como presentar una declaracion, u operar los registro en sus respectivos libros; las de
no hacer, como las de abstenerse de hacerlo 0 de no incluir dentro de la operacion,
gastos que no sean del giro normal de la misma, utilizar documentos legales que no se

encuentren dentro de un periodo impositivo o que adolezcan de requisitos esenciales.

Los particulares como miembros de la poblacion del Estado, con ese estatus, ya cuenta
no solo con derechos, sino que también con deberes que cumplir con la nacién, con
ésta postura observamos una relacion entre el Estado y particulares, un vinculo de

nacionalismo, por el cual ya contamos con derecho adquiridos y deberes contraidos.

Es decir que ya se cuenta con una relacion de solidaridad y apoyo con el Estado, para
contribuir con los gastos publicos. El Articulo 135 literal d) de la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala fundamenta que es un deber del guatemalteco, contribuir a

los gastos pl]blicos, en la forma prescrita por la ley. Esta es la base para responder a la

"' Rodas Martini, Pablo. El reto es trazar lineamientos de largo plazo. Pag 90.
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pregunta ¢;Por qué pagamos tributos? Y es el origen de ese vingulo potestativo, pero
que no desarrolla todos los elementos de la relacion juridico tributaria, para lo cual
existen la leyes tributarias especificas que si lo hacen, para cumplir con ese orden

jerarquico de las normas.

A este respecto, el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Replublica de
Guatemala y todas sus reformas, en su Articulo 14, establece la relacién juridico
tributaria, indicando que “La obligaciéon tributaria constituye un vinculo juridico, de
caracter personal, entre la administracién tributaria y otros entes publicos acreedores

del tributo y los sujetos pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del_
hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
0 con privilegios espéciales.

“La obligacién tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.”*?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 también
establece la relacién juridico tributaria, determinando los elementos de la misma, al
desarrollar el principio de legalidad, indicando que, “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios vy

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

2 Diaz Dub6n Cammen Lizeth. Derecho financiero I. Pag. 110.
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Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.”

1.4.1. Caracteristicas

- Vinculo personalisimo: La relacion juridico tributaria se traba entre las personas
identificadas plenamente como sujeto activo y sujeto pasivo, vinculo que no puede
trasladarse a un tercer sujeto o persona, debido a que el cumplimiento de esa relacion
va a un destinatario legal tributario, quien con exclusividad se encuentra dentro del

hecho generador, elemento principal para que exista la relacién juridico tributaria.

- Obligatoriedad pecuniaria: Crea generalmente la obligacion de dar en pago dinero
para el cumplimiento del tributo, no obstante que existen otros medios por los que se
extingue la obligacion tributaria, tales como la compensacién, confusién, condonacion
o remisién, y/o prescripcién, lo cual esta sefialado en el Articulo 35 del Cddigo
Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y todas sus

reformas.
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- Legalidad: Esta caracteristica es de maxima importancia debido a que la relacion
juridica tributaria encuentra su existencia en la ley, si no hay ley que anteceda a su
determinacion, no -existira la obligacion tributaria, por no existir un vinculo legitimo

creado bajo el imperio de la ley.

- Autonomia Relacional: Es autbnoma la relacién juridico tributaria, porque no se
encuentra condicionada a situaciones de validez juridica de actos o pretensiones de
los particulares sujetos pasivos, sino que encuentra su existencia y su independencia,
siempre que se dé el hecho generador expresamente establecido. A este respecto, el
Articulo 16 del Cdédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas, senala “La existencia de las obligaciones tributarias,
no sera afectada por circunstancias relativas a la validez juridica de los hechos o
actos realizados constitutivos del hecho generador, o a la naturaleza del objeto
perseguido por las partes al celebrar éstos y que la posicién juridica constituida bajo

una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra posterior......

- Importancia de la relacién juridico tributaria: Es importante la relacion juridico
tributaria, debido a que si ésta no existe, no podrfa haber coaccian para el
cumplimiento de una obligacidn que ni siquiera existe, por lo que su importancia
radica en los elementos que la conforman, prescindir de alguno o uno de ellos no es
opcion, no puede adolecer de ninguno, y la falta de uno de ellos hace imposible

tipificar la misma, por lo que importante es que exista cada uno de los elementos.

25


Usuario01
Text Box


establece los elementos de la relacion juridica tributaria, son las bases de recaudacion,

y son los siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, réducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

- Momento en que nace la obligacién juridica tributaria: Aunque la relacion juridico
tributaria exista, porque haya cumplido con todos los elementos necesarios para su
instauracion, y se encuentre debidamente preCedida por la ley, es importante precisar
el momento en que nace la obligacién contemplada en la relacion misma. Esta
obligacién abstracta, reacciona o nace en el momento en que .el supuesto del hecho
generador es puesto en obra por el sujeto pasivo en el tiempo, modo, forma, lugar y
bases establecidas en la relacion juridico tributaria. Es decir que el destinatario legal
del tributo en un periodo impositivo, se encuadra en el hecho o acto que genera la
obligacién, teniendo la base para aplicar el tipo o tasa determinada que impondra el

monto de recaudo.

- Necesidad de su correcta tipificacion en las leyes tributarias: Es necesario que

los elementos de la relacion juridico tributaria, se encuentren correctamente regulados.
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en las leyes especificas tributarias, para no incurrir en lagunas que acarrearian
problemas para la determinacién de la obligacion tributaria. Cada elemento encuentra
su necesidad de ser correctamente determinados, atendiendo a que no se pueden
crear figuras tributarias por analogia, tal y como ampliamente lo resuelve el Articulo 6
del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y

todas sus reformas.

- Elementos de la relacion juridiea'tributaria: Los elementos son las partes que
constituyen la base de la relacién juridico tributaria, a este respecto desarrollaremos
los elementos siguientes: elemento personal, hecho generador, objeto impositivo, tipo

impositivo, base impositiva, elemento temporal, y exenciones.

- Elemento personal: Parte de la relacién juridica tributaria, que consiste en aquellos
sujetos activos y pasivos, son las personas a las que les asisten derechos o se
imponen obligaciones tributarias. Por tal razén el hombre desde el inicio de' la
humanidad, tiende a vivir en sociedad, y esta vida colectiva, dio inicio a necesidades

distintas a las que tiene el ser humano en forma aislada.

- Sujeto activo: Es el ente legitimado para imponer su potestad tributaria, quien
unilateralmente determina el tributo. Siempre sera el fisco que es el conjunto de
instituciones del Estado, facultadas para el cobro de los tributos, actuando
basicamente por medio de los poderes que lo integran, en el caso del Organismo

Legislativo, que es el encargado de legislar la ley tributaria, el Organismo Ejecutivo a
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quien se le atribuye el recaudo y el cobro del tributo creado, y el Organismo Judicial

quien se encarga de dar cumplimiento a lo establecido en la ley.

Entre los 6rganos facultados para el cobro de tributos en Guatemala, se mencionan los
siguientes: La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, las municipa!idades, la
unidad de herencias, legados, donaciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
Aeronautica Civil, Ministerio de Energia y Minaé, Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, etc. El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas, en el Articulo 17 establece que “sujeto activo de la

obligacién tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.”

- Sujeto pasivo: Es el destinatario legal de la tributacion, aquellos entes particulares
que especifica la ley en la relacion, que son los deudores u obligados ante el Estado
como sujeto activo, para el cumplimiento de la obligacion tributaria. El Articulo 135 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptia que “Son derechos y
obligaciones de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la
Constitucion y leyes de la Republica, los siguienfes: ...d) Contribuir a los gastos
publicos, en la forma prescrita por la ley...” siendo éste el fundamento constitucional
para la obligacién legal de pagar tributos, que ostentan los particulares guatemaltecos.
El Articulo 239 de la  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
Guatemala exige la indicacién del sujeto pasivo como una de las bases de la
recaudacion tributaria, sefialando que “Corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y

contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
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equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes:...c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria._..” El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala y todas sus reformas, en el Articulo 18 establece que “Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyentes o de responsable.” Esta disposicion regula en concreto que, contribuir
a los gastos publicos se realiza a través de la prestacion en dinero para el pago del
tributo, en las distintas calidades, papeles o roles en los que puede situarse el sujeto

pasivo, o en los que puede llegar a desempeiar.

- Hecho generador: Es la hipotesis o condicién fijada por la ley, conteniendo una
descripciéon clara y precisa, que permite conocer con certeza cuales hechos o
situaciones en el momento de realizarse por el sujeto pasivo, hacen nacer o crean la
obligacién y relacién juridica tributaria. En la ley tributaria, puede existir uno solo o
varios hechos generadores. Existen dos tipos de hipétesis o condiciones, siendo éstas
la positiva, que es el hecho generador mismo, y la negativa, que es la que evita que la
obligacién tributaria sea cumplida, siendo esta hipétesis a lo que denominamos
exencion o beneficio tributario, punto. que desarrollaremos mas adelante en cuanto a

las exenciones.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fundamenta
la existencia del -hecho generador, como una de las bases de recaudacién tributaria,
regulando “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala,

decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
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asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a) El

hecho generador de la relacién tributaria...”

El Articulo 31 del Cdédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala y todas sus reformas, conceptualiza: “Hecho generador o
hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

Como observamos la ley también le denomina de otro modo, hecho imponible, debido a

que el hecho o situaciones descritas en la ley impondran la obligacién tributaria.

Efectos de la investigacion se observa cual es el hecho generador del irhpuesto objeto
de estudio, es decir cual es el hecho, hipétesis, situacién, o supuesto por la que nace la
obligacién de pagar el Impuesto de Solidaridad. Para lo cual citamos el Articulo 3
de la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto 73-2008 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala, el cual regula que “Constituye hecho generador de este
impuesto la realizacion de actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio
nacional por las personas, entes o patrimonios a que se refiere el Articulo 1 de esta

Ley.”

En ambas normas se fijan los hechos generadores, sin embargo en la Ultima, fija otra

situacién por la que hace nacer la obligacién al cumplimiento del impuesto.
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Realizando un esquema del mismo, es importante precisar los supuesto en un orden
claro, de lo mas general a lo especial, para visualizar la situacion en particular-a la cual

se le atribuye la obligacién tributaria.

1. La realizacion de actividades mercantiles o agropecuarias.
Realizar las actividades mencionadas, en el territorio nacional.

Disponer de patrimonio propio.

> @ N

Obtener un margen bruto superior al 4% de los ingresos brutos. Esto ya es
determinado por la determinacién contable y financiera del ente respectivo. Por lo
que, todo lo contrario a cualquiera o a uno solo de estos cuatro supuestos, se
traduciria en una total ausencia del hecho generador o falta del mismo, para lo cual
no existiria obligacion tributaria alguna, aun sin encontrarse-en las condiciones o

hipotesis negativas que puedan regular las exenciones de la Ley.

Es considerable mencionar en cuanto a la obligacion tributaria, que cuando existe
hecho generador de un tributo, podemos decir que se esta “afecto” al mismo, y si existe
también exencién, hablamos de que se esta afecto a la obligacion, la misma persiste,
pero se esta exento al cumplimiento del mismo, se evita el cumplimiento de esa
obligacién persistente, es un beneficio otorgado por la ley. Por lo que no podemos
considerar que se esté exento de un tributo, si en principio no estamos afectos, es
decir, no puede existir exencién sin que exista hecho generador. Puede estarse o no
exento, si.se esta afecto, o estando afecto, puede estarse o no exento. Sin embargo

nada puede estar exento sin que este afecto. Si no esta afecto, la obligacién juridica no
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existe, entonces jpara qué considerar la exencidon? No se pretenda buscar el beneficio,

si de plano no hay obligacién alguna.

Este juicio es valioso para dar interpretacion y colegir en el resultado de la presente
investigacion de tesis, debido a que es un pilar para comprender si es necesario o0 no
reformar el Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto niumero 73-2008
del Congreso de la Republica de Guatemala, para incorporar 0 no a los profesionales

liberales en las exenciones de la Ley.

- Importancia del hecho generador: Esta radica en la imperativa necesidad de que la
descripciéon del supuesto juridico, debe encontrarse debidamente tipificada en la ley
para que pueda darse el nacimiento de la obligacién tributaria; -es decir, si no hay
hecho generador, no habra origen de obligacion alguna a la cual contraerse. Ademas

es importante el hecho generador, por ser base de la recaudacién tributaria.

- Elementos del hecho generador: Son las partes que integran la descripciéon del
hecho o situacidbn que el legislador prevé para que se originen las diversas

obligaciones tributarias, siendo esos-elementos los siguientes:

a) El hecho, actividad, condicion, situacion.

b) Los datos para individualizar al particular que realizara el hecho, acto, condicion, o
que se situara en la respectiva descripcion.

¢) El momento en el que se tenga por realizado el hecho, acto, condicién o situacion.

d) Ellugar en donde se dé, debe o deba darse la realizacion de la descripcion.
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- Objeto impositivo: Es el elemento, substancia o algo con la finalidad de caracter
econémico, sobre el cual recae la obligacion tributaria. Los tributos, en las respectivas
leyes que los crean conllevan el fin que se pretende gravar, para obtener la prestacion
econdémica. El objeto impositivo es denominado también el elemento finalista de la
relacion juridica tributaria. Los objetos mas comunes y frecuentes en el medio
guatemalteco son: La renta, el patrimonio, el capital, los actos materiales y/o formales,

los contratos.

Como ejemplos relacionados a la presente investigacion, mencionaremos las
normativas en las cuales se identifican objetos impositivos. Por un lado el Articulo 1 de
la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto nimero 73-2008 y por otro el Articulo 1 de
la Ley de Actualizacion Tributaria Decreto nimero 10-2012, ambos cuerpos legales del

Congreso de la Republica de Guatemala.

- Tipo impositivo: Es el elemento cuantitativo expresado en medidas y/o parametros,
que es representado en cuantias o porcentajes establecidos previamente por la ley,
por el que aplicando su expresion, resulta la deuda tributaria cuantificable a cumplir;
valor que el sujeto pasivo entregarad al sujeto activo como obligacién impuesta. Es
conocido también como tasa impositiva. El Articulo 8 de la Ley del Impuesto de
Solidaridad Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, fija

el tipo impositivo del 1% a aplicar o a gravar a la base impositiva.

- Base impositiva: Es la magnitud o el valor expresado en términos monetarios

establecido por la ley tributaria, que guarda relacién directa con el objeto impositivo,
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sirviendo para determinar o computar la obligacién tributaria. La base impositiva o
imponible, puede ser medible o valorada, y la misma sera gravada por el tipo
impositivo, para que resulte la determinacién tributaria. El Articulo 7 de la Ley del
Impuesto de Solidaridad Decreto nimero 73-2008 del Cémgreso de la Republica de

Guatemala.

- Elemento temporal: Es el exacto momento que la ley sefiala en el que se produce el
hecho generador, momento en que nace a la vida juridica la obligacién tributaria. No
se debe confundir éste elemento, con el momento en que se cumplira con la
obligacion, si bien se relacionan con el tiempo, son dos momentos diferentes que
deben ser identificados; uno en cuanto a la constitucion del hecho generador, y el otro
en cuanto al periodo indicado en la ley para el cumplimiento. Los Articulos 6 y 10 de la
Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, identifican lo que exponemos en cuanto al periodo

impositivo como elemento temporal, y el periodo de pago de ese tributo.

El elemento temporal es el periodo impositivo, representado por unidades de tiempo, en
los que acontecera el hecho generador. Los Articulos 32, 33, y 34 del Cédigo Tributario
Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, determinan el
elemento temporal de la relacién juridica tributaria, regulando los momentos en los que
se perfecciona el hecho generador, siendo éste un acaecimiento u ocurrencia, o un acto

juridico condicionado.
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- Exenciones: “Es la hipétesis negativa que neutraliza o anula la consecuencia juridica
del acaecimiento del hecho generador, liberando al sujeto pasivo de la obligacién que
le corresponderia normalmente. Es el supuesto o situaciones que, aunque se
configure el hecho generador, no se realiza el cumplimiento de la obligacién, es decir,
si existe la obligacion tributaria, sin embargo evitan realizarla. La consecuencia de la
exencioén es impedir el cumplimiento de la obligacién, destruye la consecuencia de

realizarla.”’?

Las exenciones tributarias “son las excepciones previstas por la ley a favor de
determinados sujetos o situaciones, que quedan asi liberados de la obligacién de pagar
tributo alguno. En consecuencia, el beneficiario de la exencién se encuentra, segin la
norma legal que establece el tributo, sujeto al mismo, es decir, le corresponde pagarlo,
pero la misma ley, en consideracion a determinadas circunstancias; lo declara exento

del tributo.”"*

“En otras palabras, es la privacion de efectos constitutivos de obligaciones tributarias
respecto de ciertos hechos o en relacién con determinadas personas, normalmente
incluidas en el supuesto de hecho que da lugar a tributos, mediante una norma de
caracter excepcional. La exencién tributaria no debe, por tanto, confundirse con los
supuestos de no sujecion, que delimitan el hecho que da lugar al tributo, los cuales
dejan fuera de dichos supuestos determinadas situaciones que no entran en la

proyeccién del tributo. Las exenciones tributarias se refieren a hechos imponibles que

'3 Canel Garcia, Pedro. Anélisis juridico de las obligaciones tributarias de los comerciantes. Pég. 36.
*4 villegas, Héctor. Curso de finanzas, financiero y tributario. Pég. 70.
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dan lugar a tributos pero que son liberados de la obligacion de pagar tributos por

voluntad de Ia ley.”"®

- Clases de exencion

Atendiendo a la norma que otorga la exencién, éstas pueden ser constitucionales u
ordinarias. Las primerais, estan determinadas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y que deben ademas desarrollarse en una norma ordinaria. Las
segundas, son las que estan estipuladas en las normas de caracter ordinario.
Atendiendo al fin que se persigue, existen las -econémicas y las sociales, también

denominadas socioecondmicas.

Las primeras, son las que de algin modo contribuyen al desarrollo econémico de
determinado sector del pais, un caso,' tipico dentro de la legislacion guatemalteca en
este caso es la exenciéon al pago del Impuesto al Valor Agregado de que gozan las
exportaciones que se realizan por las personas que se acogen al régimen del Decreto

numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

' Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 15.
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CAPITULO Il
2. Actividad mercantil

El conjunto de las normas juridicas que regulan las actividades comerciales constituyen
el derecho mercantil. La actividad mercantil y los actos de comercio estan regulados por

cédigos, leyes, y usos y costumbres comerciales.

La actividad mercantil cumple una funcién intermediadora entre la produccion de bienes
y el consumo, y quienes la ejercen se llaman comerciantes o mercaderes, que deben

actuar para ser considerados tales, con habitualidad, en la compra y venta de bienes.

Por ejemplo, venderle a un amigo una lapicera por Unica vez, no convierte a aiguien
en comerciante. Las primeras actividades mercantiles se realizaron por intercambio de

mercaderias o trueque hasta la aparicién de la moneda.

2.1. Antecedentes

El derecho mercantil, como rama del derecho en general, es reciente si se toma en

cuenta la antigliedad de otras disciplinas juridicas.

Ello obedece a circunstancias histéricas precisas en el desarrolio de la civilizacion.
ciencias como la historia, la sociologia o la antropologia, nos enseiian que el hombre,

en los iniciales estadios de su vida, satisfacia sus necesidades con los bienes que la
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sus facultades intelectuales y fisicas para transformar lo que el ambiente le brindaba, el

producto de sus actos creadores no tenia mas objeto que llenar necesidades de su

nucleo familiar o del reducido grupo al que pertenecia.

En otras palabras, producia para su consumo y sin ninguin propésito de intercambio.
Conforme la organizaciéon social fue evolucionando y las necesidades se hicieron mas
complejas, la actividad econdémica del hombre sufrié una transformacion que habria de

inducir el desarrollo de la civilizacion: la progresiva division del trabajo.

Este fendmeno histérico, ampliamente planteado por Federico Engels en su obra “El
origen de la familia, de la propiedad y del Estado va a condicionar relaciones sociales
que posteriormente hicieron surgir el derecho mercantil. Por esa divisién apareci6 el
mercader, que sin tomar parte directa en el proceso de la produccion, hace circular los
objetos producidos llevandolos del productor al consumidor. Asi surge el profesional
comerciante; y asi también la riqueza que se produce adquiriendo la categoria de
mercancia o mercaderia, en la medida en que es elaborada para ser intercambiada;
para ser vendida. Los satisfactores tienen entonces, un valor de-cambio y se producen
con ese objeto. En principio, ese intercambio era de producto por producto, por medio

del trueque.”®

Como ciencia normativa, el derecho mercantil se encarga de estudiar las formas que la
sociedad adopta para imponerle limites a la conducta humana intersubjetiva, sean estas

de caracter legal, consuetudinarias o de costumbre, jurisprudenciales o contractuales.

'® El origen de la famlila, de la propiedad y del estado. P4g.213.
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Esas limitaciones responden al modo de ser de la sociedad y los intereses que en ella
predominan en cada época histdrica, lo que viene a constituir la fuente- material del
derecho. Cada rama de la ciencia juridica tiene asignada la funcién de estudiar una
parte de esas relaciones, para dar los principios fundamentales que después van a

manifestarse en, la funcién administrativa del derecho vigente.

Los fendbmenos delictivos son materia del derecho penal; la funcion administrativa del
poder publico, es objeto del derecho civil; las relaciones entre los estados le competen
al derecho internacional publico; y asi, cada manifestacion de la vida del hombre,
considerada desde el angulo del derecho, se ve afectada por una rama juridica
especifica, lo cual genera las especialidades de los diversos derechos particulares, sin
olvidar que entre ellos existe interdependencia, proveniente de pertenecer a la totalidad

del ordenamiento legal.

Lo sefialado anteriormente sirve- de introduccién para determinar cual es la materia o
las relaciones objetivas que se atribuyen al llamado derecho mercantil o derecho

comercial, con el fin de estudiarlas y sistematizarlas doctrinaria y legislativamente.

“En el inicio de esta rama del derecho, su funcién especifica era normar las relaciones
en que intervenia un sujeto que profesionalmente era conocido como comerciante,
cuyos actos intermediadores consistian en lievar los satisfactores o0 mercancias del

productor al consumidor.””

En ese sentido, se consideraba que comercio era unicamente la actividad que realizaba

el mercader o comerciante; lo que pemmitia tener una idea del derecho mercantil y

17 ‘Benito, Lorenzo. Derecho mercantil. Pag. 22.
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delimitar sus fronteras. La actividad econémica comercial fue evolucionando y
volviéndose mas compleja, al grado de involucrar en su practica a sujetos que no eran

comerciantes, quienes se convertian en sujetos del mismo.

Luego, aparecieron diversos actos de trafico mercantil que nada tenian que ver con la.
intermediacién, pero que por su importancia econdmica se cobijaban en este derecho.
Entonces, €l derecho mercantil se extendié y la tradicional intermediacion se convirtié

en una de las tantas relaciones que forman parte de la materia objeto de estudio.

El derecho mercantil de hoy estudia la actividad profesional del comerciante; los medios
que facilitan la circulacién de las mercancias; los bienes o cosas mercantiles como lo
son la empresa, titulos de crédito y mercancias, las reglas del comercio nacional e
internacional; la propiedad industrial; los procedimientos para reclamar la solucién de un
conflicto de intereses; en fin, su contenido amplio, proveniente de actividades sujetas a
constante cambio, hace que este derecho sea uno de los mas nutridos en experiencias

que muchas veces rebasan la prevision del legislador.

La actividad comercial en general es de primera importancia dentro de la vida

econdmica, tanto a nivel interno de un Estado, como en su comercio internacional.

La produccién de bienes y servicios y ponerlos a disposicion del consumidor,
constituyen los actos principales del comercio, los cuales han condicionado la

existencia de instituciones juridicas que posibilitan su realizacion.

En esta era de la civilizacion, en la que comerciar, y comerciar bien, ya no es solo
interés individual, los estados se preocupan dentro de los grupos regionales o en foros
internacionales por crear marcos juridicos que faciliten la funcién comercial.
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La industria, la intermediacién, la banca, los seguros, los titulos de crédito, las
sociedades, interesan tanto a nivel nacional como internacional. De ahi que, si alguna

rama del derecho tiende a internacionalizarse, es la del derecho mercantil.

Esa variedad de fenémenos, objeto de esta materia, no de crear desesperacion

cientifica en quienes se dedican a cultivarla.

Esto se seiiala porque no son pocos los intentos separatistas o fraccionarios que se
han pretendido en el derecho mercantil, con el fin de crear unidades aisladas conforme
a la sistematizacion legislativa. Se- habla de un derecho bancario, un derecho de

sociedades, un derecho de seguros, un derecho bursatil.

Cualquier persona relacionada con el derecho, sea el mismo jurista, jurisconsulto, juez
o profesor de derecho debiera sentirse cientificamente insatisfecho si reduce su
conocimiento a un sector que le hiciera olvidar la interrelacién que existe entre las

diversas ramas del derecho.

Y con mayor razén se daria esa insatisfaccion, si se pretende ser perito en un derecho
como el mercantil, que funciona con ciertas caracteristicas aplicables a todo su

contenido.

La amplitud de las relaciones juridicas que conforman el comercio y la incidencia que
tienen en diversos actos sociales, hacen que el comercio se vea regulado por otras
materias con las que el derecho mercantil se relaciona como el derecho penal y el

derecho laboral.
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2.2. Concepto del derecho mercantil

El derecho mercantil guatemalteco es el conjunto de normas juridicas, codificadas o no,
que rigen la actividad profesional de los comerciantes, las cosas o bienes mercantiles y

la negociacion juridica mercantil.

Es el conjunto de normas juridicas que se aplican a los comerciantes en su actividad
profesional, a los negocios juridicos mercantiles y a las cosas mercantiles. Entonces, si
es obligatorio conocer la relacién con estas materias, mucho mas lo es entender todo lo

que es materia mercantil.
2.3. Caracteristicas del derecho mercantil

- Poco formalista: la circulacion para que sea fluida, exige que la formalidad este
relegada a la misma expresion, salvo en los casos en que su ausencia puede
sacrificar la seguridad juridica. Los negocios mercantiles se concretan en simples
formalidades solo explicables para un conjunto de relaciones que por su cantidad no
podrian darse facilmente de otra manera. Por ejemplo, la representacion en lo civil
exige un contrato de mandato, en cambio, la representacion en materia de titulos de
créditos se da por un sencillo endoso en procuracion asi también, el simple acto de
abordar un autobus, pagar el valor del pasaje y recibir el boleto, configura un contrato
de transporte entre el usuario y el propietario del medio de transporte, representado
entre el usuario y el propietario del medio de transporte, representado a la vez por el
piloto, quien ejerce una representacioén sin mandato expreso. Estos dos casos sirven
para demostrar como el derecho mercantil tiende a ser poco formalista, para

adaptarse a las peculiaridades del trafico comercial.

42


Usuario01
Text Box


s “M’Oi
SN0 Can

(A Os 4,
& P

- Rapidez: el comerciante debe negociar en cantidad y en el menor tiempo posible, el
poco formalismo comentado se relaciona con la agilidad del trafico comercial. El
comerciante debe negociar en cantidad y en el menor tiempo posible. Al mismo
tiempo vive imaginando férmulas que le permitan resultados empresariales exitosos
por medio de novedosas modalidades de contratar. Ello obliga- a que el derecho
funcione a la par de la realidad que se le presenta. Un juez, no podria negarse a
resolver un conflicto de intereses en el campo comercial con el pretexto de que un
negocio no esta regulado por el derecho vigente, ya que si en algin campo el contrato

atipico se da con suma facilidad, es el mundo del hacer comercial.

- Adaptabilidad: el comercio es una funciébn humana que cambia dia a dia, es por eso
que las formas de comerciar se desenvuelven progresivamente debiendo adaptarse a
las condiciones reales. Esta caracteristica, se explica, en cuanto a que el comercio es
una funcién humana que cambia dia a dia, por diversos motivos politicos, cientificos,
culturales, debido a que las formas de comerciar se desenvuelven progresivamente.
De ello resulta que la legislacién siempre va en relacién a la practica. Entonces, una
caracteristica de este de’recho para tomarse en cuenta es que, en su contexto

general, debe irse adaptando a las condiciones reales del mismo fenédmeno comercial.

- Tiende a ser internacional: La produccién de bienes y servicios es para el mercado
interno e internacional; la produccién de bienes y servicios no es exclusivamente para
el comercio local de una sociedad organizada politicamente. Se produce para el
mercado interno; para el mercado internacional. Ello obliga a que las instituciones
juridicas tiendan a ser uniformes porque asi se permite la facilidad del intercambio a

nivel internacional. EIl mundo moderno ha visto logros importantes en este aspecto y
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Todos los paises, en menor 0 mayor escala, tienden a abarrotar el mercado extranjero

con sus mercancias, y de ahi que organismos internacionales, como Naciones
Unidas, fomenten el estudio y sistematizacién del derecho mercantil internacional.
Esta caracteristica es mas sensible ahora que ha surgido el fenébmeno de la

globalizacién de las economias.

- Seguridad juridica: basada en la observancia estricta de que la negociacién mercantil
esta basada en la verdad sabida y en la buena fe guardada, de manera que hingin
acto posterior pueda desvirtuar lo que las partes han querido al momento de
obligarse; el valor seguridad juridica lo explica la filosofia del derecho como la
observancia de mecanismos consagrados para el surgimiento de la normatividad,

dentro de los cuales se encuentra la forma de contratar.
2.4. Principios del derecho mercantil
- Buena fe
- Verdad sabida

- Toda prestacion se presume onerosa e intencion de lucro ante la duda deben

favorecerse las soluciones que hagan mas segura la circulacion.

2.5. Comerciante

Personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de éisu
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ocupacion ordinaria. Es decir realizar actos de comercio de un modo habitual, reiterado

y repetido.

El Articulo 2 del Cédigo de Comercio establece: “son comerciantes quienes ejercen en
nombre propio y con fines de lucro, cualesquiera actividad que se refieran a lo
siguiente: 1. la industria dirigida a la produccion o transformaciéon de bienes y a la
prestacion de servicios; 2. la intermediacion en la circulaciéon de bienes y a la prestacion

de servicios; 3. la banca, seguros y fianzas; 4. los auxiliares de los anteriores.”

Segun el Articulo 6 del Codigo de Comercio de Guatemala: “tienen capacidad para ser
comerciantes las personas individuales y juridicas que, conforme al Cédigo Civil, son
habiles para contratar y obligarse. Es decir los mayores de edad que se encuentren en

el libre ejercicio de sus derechos civiles.”

Asi surge el profesional comerciante, y la riqueza que se produce adquiere la categoria
de mercancia o mercaderia, en la medida en que es elaborada para ser intercambiada,

0 sea, para ser vendida.

Los satisfactores tienen entonces, un valor de cambio y se producen con ese objeto. En
principio, ese intercambio era de producto por producto, por medio del trueque. Pero
cuando aparecio la moneda como representativa de valor, se consolidaron las bases

para el ulterior desarrollo del comercio y del derecho que lo rige.

En materia de legislacion, y principalmente de legislacion comercial muy poco o nada
puéde decirse de nuevo. La comision lo que ha hecho es examinar las necesidades y
las tendencias del comercio de la Republica, y buscar en los cédigos, los principios y
reglas que mejor satisfagan las necésidades que mejor correspondan a esa tendencia.
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No ha desatendido tampoco la comisién en sus trabajos, los que son generalmente el
resultado de una necesidad legal, o el signo de un progreso y ha conservado todos
aquellos que deben respetarse por su tendencia a facilitar las transacciones

comerciales y a mantener la buena fe que siempre debe presidirlas.

El Decreto Gubernativo nimero 191 se emiti6 el 20 de julio de 1877. Posteriormente, en
el afio 1942, se promulgé un nuevo Cdédigo de Comercio contenido en el Decreto
namero 2946 del Presidente de la Republica. Este cédigo es calificado como una mejor
sistematizacion de las instituciones de 1877 y el mismo reuni6é en un mismo cuerpo una
serie de leyes dispersas, y sobre todo, las convenciones internacionales en materia de

letra de cambio, pagaré y cheque.

En 1970 se promulgo el Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
contiene el actual Coédigo de Comercio de Guatemala, adaptado a las nuevas
necesidades de trafico comercial de Guatemala, tanto en el aspecto nacional como

internacional.

Para su elaboracién se tomaron en cuenta otros cédigos de Centroamérica, ello con la
idea de buscar una unificacion legislativa que hiciera viable el movimiento comercial

que generaria el llamado mercado comun.

El Cédigo de Comercio de Guatemala, vigente en la actualidad, incorporé instituciones

nuevas 'y mejoré la sistematizacion de la materia juridica mercantil.

46


Usuario01
Text Box


\S_JUa,
LN

limitada, la cumplia el registro civil.

En materia de titulos de crédito se incorporé la factura cambiaria. Se trasladaron
aquellos contratos que, considerados mercantiles, como el de fideicomiso o los que se
refieren a la edicién, radiodifusiobn o representacion escénica, formaban parte del

Cédigo Civil.

A este codigo se le han hecho modificaciones, en cuanto al procedimiento de

inscripcion de sociedades nacionales y extranjeras, principalmente.

Sin embargo, por lo dinamico que es el comercio y sus formas de manifestarse, es

indudable que debe estar sujeto a constante revisién.

Guatemala se encuentra inmersa en el desarrollo y evolucién en el ambito comercial, no
se exceptia de este campo en el mundo actual de los negocios. Es por ello, que son
utilizados frecuentemente los contratos denominados de colaboracion simple, contratos

de comercializacion, intermediacién o de cooperacion como también se les conoce.

Por ultimo, se tiene que senalar que el derecho mercantil guatemalteco, en su
expresion legal, no se agota en el Codigo de Comercio, pues existen una serie de leyes
sobre materia comercial, no codificadas, las que deben tenerse como integrantes del

ordenamiento juridico mercantil del pais, como lo son las leyes bancarias, de seguros,
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de auxiliares de comercio; y en su parte adjetiva, la reciente ley de arbitraje comercial,

que forma parte de las normas que regulan la justicia mercantil.
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CAPITULO Il
3. Tributos

“El derecho tributario es la rama del derecho que regula la potestad publica de crear y
percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos,

normandolos en sus distintos aspectos.”'®

3.1. Historia

Data desde la historia misma de la humanidad, dentro de los grupos en los que antes
se dividia la sociedad, como eran los gens, tribus y clans, en los cuales se hacia
necesaria la contribucién para el sostenimiento del grupo; a medida de su desarrollo,
fueron creando herramientas para su trabajo y asi se hacia cada vez mas compleja la
recaudacion, hasta llegar al punto de-imponer la contribucién de una forma un tanto

coactiva; asi surge lo que hoy conocemos como derecho tributario y con él, el tributo.

Desde la historia del Estado, el derecho tributario ha sido una rama de la ciencia del
derecho muy importante, puesto que de aqui se deriva el tributo, que es uno de los
medios mas importantes que tiene el Estado para captar recursos econémicos, y asi
cumplir con su fin supremo que es la realizaci6n del bien comin, a través de la
prestacion - de servicios publicos. “Después de la segunda guerra mundvial, la

importancia del tributo y por-ende del derecho tributario, este primero como recurso

18 Castro Castillo, José Antonio. El Estado. Pag. 82.
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publico se amplié con una doctrina tributaria que lo convirtié en un auténtico exponente
de proteccién de los derechos humanos, por tener como uno de sus fines mas
importantes, la redistribucién de la riqueza por medio del gasto social que el Estado

debe realizar para satisfacer las necesidades minimas de los mas humildes.”*®

3.2. Definicion

“El derecho tributario es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo al
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extinciébn y modificacién de la relacién
juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas
importante el poder tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez mas

polémico.”?®

El derecho tributario estudia los principios que lo inspiran, las instituciones juridicas y
las normas que regulan la actividad del Estado y demas entes publicos en la obtencién
de los medios dinerarios, procedentes de la economia de los particulares para
enterarlos a las arcas estatales, para que el Estado cuente con los medios necesarios

para su subsistencia como tal.

3.3. Caracteristicas

“Tomando en cuenta que el derecho tributario es una rama del derecho muy especial,

'® paz, Eliézer. Finanzas publicas. P4ag. 201.
20 ob. Cit. Pag. 133.
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porque hasta cierto punto abarca el lado financiero del Estado, no obstante que también
existe el derecho financiero, el primero estudia la recaudacién publica y el segundo la
ejecucion de la recaudacién. Por esta razon, tiene caracteristicas muy peculiares y

Gnicas.”’

3.4. Clases

La clasificaciéon legal que del tributo hace el Cédigo Tributario, en el Articulo 10,
establece que: “Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones por mejora.” Doctrinariamente se agregan las tasas como una especie
de tributo, situacion que dentro de la legislacién guatemalteca no es adoptada, puesto
que como anotamos anteriormente el Cédigo Tributario.como norma general se delimita

a las ya establecidas.

- Impuesto
De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario en el Articulo 11, establece que el
impuesto: “Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.”

El doctor Erick Gustavo Santiago de Ledn define de forma acertada los impuestos asi:
“Los tributos de caracter ordinario o extraordinario decretados por el Congreso de la

Republica de Guatemala, con el objeto de que el Estado pueda recaudar los recursos

21 Castillo Mendoza, Carlos. Derecho tributario. Pag. 5.
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publicos necesarios y asi cumplir con sus obligaciones frente a sus habitantes. Son
prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud de su poder
imperio y de hechos imponibles a quienes se hallen en las situaciones consideradas por

la ley.”??

- Arbitrios

Son los medios de que se valen las municipalidades para obtener recursos y satisfacer
necesidades propias; y los cuales tienen las caracteristicas de ser pagados siempre en
dinero, son obligatorios como cualquier otro tributo, de acuerdo a la ley, por el principio
de legalidad. En el caso de Guatemala, el arbitrio mas conocido es el boleto de ornato,
el cual cada municipalidad cobra a sus vecinos cada inicio de afio y que como su
nombre lo indica, los recursos obtenidos de este arbitrio deben ser utilizados para el
ornato del municipio, tal y como se establece en el Decreto nimero 121-96 del

Congreso de-la Replblica de Guatemala, Ley del Arbitrio de-Ornato Municipal.
- Contribuciones especiales

Por su fisonomia juridica se ubican en situacién intermedia entre los impuestos y las
tasas. Esta categoria comprende gravamenes de- distinta- naturaleza. Es la prestacién
obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado. Segun esta

definicién, las contribuciones especiales adquieren mayor amplitud que la que le

2 perecho financiero. P4g. 129.
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reconocen ciertos doctrinarios, que la limitan a la llamada contribucién por mejoras, por
considerar que son gravamenes generales incluidos en esta categoria y que

constituyen verdaderos impuestos.

Otros incorporan también las prestaciones debidas por la posesion de cosas o el
ejercicio de actividades que exigen una erogacion o mayores gastos estatales, como en

el caso de utilizacion de caminos publicos.

Giuliani Fonrouge “incluye no sélo las contribuciones relacionadas con la valorizacién
de la propiedad sino también las de seguridad social y las vinculadas con fines de
regulacién econdémica o profesional. El concepto de contribucion especial incluye la
contribucidbn por mejoras para valorizacion inmobiliaria a consecuencia de obras
publicas, gravamenes de peaje por utilizacion de vias de comunicacién algunos tributos
sobre vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen llamarse
parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social, la regulacion econémica (juntas

reguladoras, cdmaras compensadoras, entre otras), actividades de puerto, etcétera."?

De conformidad con lo que establece el Codigo Tributario al respecto, el Articulo 13
regula que: “Las contribuciones especiales y las contribuciones por mejora, son el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”

% Administracion moderna. P4g. 121.
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- Tasas

Esta categoria tributaria que para algunos no entra dentro de la clasificaciéon de los
tributos y en el caso de la legislacion guatemalteca, este es el caso, ya que dentro de la
clasificacién que se hace tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como ley fundamental, asi como en el Cdédigo Tributario, no estd contemplada la tasa

como un tributo, pero ésta también se deriva del poder imperio del Estado.

Con una estructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencia unicamente por
el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este caso consiste en el desarrollo

de una actividad estatal que atarie al obligado.

Asi, podemos definir a la tasa como la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente
por el Estado y relacionada con la prestacién efectiva o potencial de una actividad de

interés publico que afecta al obligado.

Aqui se destaca especialmente el caracter obligatorio de la tasa; que no es una
prestacion voluntaria o facultativa ya que lleva sie‘mpre implicita la coercién y la
compulsiéon hacia el responsable, pues desde el momento que el Estado organiza el
servicio y lo pone a disposicion del particular, este no puede rehusar el pago aun
cuando no haga uso de aquél, porque los servicios tienen en mira el interés general

aunque puedan concernir especialmente a una persona determinada.

Hay que tomar en cuenta, que todos los servicios estatales son de interés general.
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Por eso, no puede decirse que el fundamento de la tasa consista en un servicio
prestado a favor del obligado ni en la utilidad o beneficio que le reporte, porque no

siempre hay una ventaja individual.

3.5. Ventajas y desventajas entre las clases de impuestos

Dentro de la legislacion guatemalteca, existen una gama de normas juridicas dentro de
las cuales se desprende lo que viene a ser el sistema tributario. Estas normas a su vez

pueden clasificarse en normas de caracter general y normas de caracter especial.

La generalidad de la norma radica en que su contenido es amplio y en muchas
ocasiones una norma de caracter especial no desarrolla determinadas instituciones, es
alli donde la norma general juega un papel muy importante para la integracion de la

normas, puesto que se acude a las normas generales para establecer su regulacion.

Por otra parte, las normas de caracter especial, como su denominacién lo indica,
regulan una especialidad, algo en especifico y que a pesar de que su contenido esté
plasmado en una norma de caracter general, ésta tiene preeminencia sobre las normas
generales. Es asi como la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 13 establece que:
“Las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones

generales de la misma o de ofras leyes.”

De acuerdo a la leyes tributarias generales, son las normas juridicas que regulan en

términos generales, el sistema tributario, bases de recaudaciéon, elementos de los
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tributos como es el sujeto de la relacion juridico tributaria (sujeto activo y sujeto pasivo),
el hecho generador en términos generales, principios, sanciones y los
procedimientosadministrativos que se llevan a cabo dentro de la administracion

tributaria para dilucidaralgun conflicto que surja entre fisco y contribuyente.

Como norma general y partiendo de la jerarquia normativa, citamos la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala en la que se consagran los principios delsistema
tributario, y de la se desprenden todas las demas normas juridicas. En segundo lugar
se encuentra la Ley del Organismo Judicial la cual en su Articulo 1 establece que: “Los
preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales de aplicacion,

interpretacion e integracién del ordenamiento guatemaiteco.”

En este orden, seguidamente se encuentra el Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala y que constituye la norma mas importante
después de la Constitucion, en materia tributaria, ya que desarrolla dentro de sus
normas los principios consagrados dentro de la norma fundamental y que se establecen
en el cuarto considerando siendo su fin armonizar y unificar las normas de caracter

tributario.

En cuanto a las leyes tributarias especiales, es necesario hacer una breve sintesis de lo
que son las normas especiales en materia tributaria. Especificamente el Cddigo
Tributario desarrolla las normas generales de la recaudacion; sin embargo, cada norma

especialdebe determinar el sujeto a quien va dirigido el tributo, el hecho generador del
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tributo, el tipo impositivo, la base imponible, asi como el periodo de imposiciéon; todo

ello, para cumplir con el principio de legalidad.

Dentro de las normas tributarias especiales y que son de mayor importancia dentro del
sistema tributario guatemalteco, se encuentran: la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Decreto nimero 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, su especialidad
radica en que este impuesto grava con éxclusividad la renta que obtenga toda persona,

ya sea ésta individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais.

Otra norma de suma importancia dentro del sistema tributario es la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala el cual tiene como hecho generador la adquisicion de bienes o la prestacion

servicios, entre otros, que en el Articulo 3 desarrolla y determina el impuesto a pagar.

El Decreto numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timbres
Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, constituye una fuente de ingresos
muy importante para el fisco, especialmente en el desarrolio de la. actividad notarial, en
la que el notario autoriza determinados instrumentos publicos extra-protocolares en los
que deben tributar adhiriendo especies fiscales en las hojas para su habilitaciéon, de

conformidad con lo que la-norma prescriba para el documento autorizado.

Por otra parte también forma parte del ordenamiento juridico tributario la Ley del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en la cual el hecho generador es la tenencia como
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Republica de Guatemala.

Este impuesto va dirigido a contribuir al sostenimiento primordialmente del municipio

donde esté situado el inmueble.

Asi sucesivamente, existen una gama de leyes de caracter especial, en las que el

hecho generador es distinto y de algin modo se evita la doble y multiple tributacion.

Es imprescindible la importancia que tiene para todo Estado el sistema tributario que
haya adoptado, ya que de esto dependen en gran medida los ingresos que perciba y la
redistribuciéon de la riqueza, como fin primordial del derecho tributario y el derecho

financiero.

Se establece un Impuesto de Sblidaridad‘, a cargo de las personas individuales o
juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacién, las sociedades irregulares, las
sociedades de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las agencias o
establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras que operen en el
pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditaribs
indivisos y de otras formas de organizacién empresarial, que dispongan de patrimonio
propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y

obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.
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Los impuestos pueden definirse como un tributo monetario exigido por el Estado,
debido a que el mismo posee potestad de imperio, el mismo es establecido por la ley, y
se impone a las personas individuales y colectivas de acuerdo con el principio de
capacidad de pago. Los impuestos que son cobrados por el Estado sirven para

satisfacer gastos publicos que son establecidos mediante presupuesto.

El Estado como un ente destinado a la atenciébn constante y permanente de los
intereses generales de la colectividad, necesita obtener recursos para poder cumplir
con su fin primordial de satisfacer las necesidades publicas, entre las que enéontramos:
la defensa de su territorio, la administracién de justicia, educacién, salud ptblica, etc.
en otras palabras la finalidad de-la tributacibn es la obtencion de-recursos para el

cumplimiento de sus fines y deberes sociales.
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CAPITULO IV

4. Impuesto de Solidaridad

El Decreto 73-2008 Ley Impuesto de Solidaridad es un impuesto que debe ser pagado
por quienes realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y
obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.
Fue decretado por emergencia nacional, y viene a sustituir al Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), el cual era de gran utilidad como

su nombre lo indica, apoyo a los acuerdos de paz.

La Ley del Impuesto de Solidaridad entro en vigencia el 1 de enero de 2009 por un
plazo indefinido, este impuesto fue decretado por El Congreso de la Republica de
Guatemala, basandose en las obligaciones que le impone al Estado la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en materia de inversién social, es impostergable
buscar los mecanismos que mantengan y fortalezcan la recaudacion tributaria, que
permita al Estado contar con los recursos financieros necesarios para el financiamiento

de los programas de inversion social que demanda la poblacién mas necesitada.

4.1. Concepto y creacion de la Ley del Impuesto de Solidaridad

¢Cuando se cre6?
Fue creada el 9 de Diciembre de 2008 y El pasado 22 de diciembre de 2008 fue

publicada en el Diario de Centroamérica (Diario oficial de Guatemala) la Ley del
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Impuesto de Solidaridad (ISO), que viene a sustituir al Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP). La mencionada ley entr6 en
vigencia a partir del 1 de enero de 2009 (Decreto 73-2008 del Congreso de la

Republica).

iPor qué se cre6?

La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala obliga a observar el principio de
solidaridad al establecer que el Estado tiene-como fin supremo la realizacién del bien
comun de los guatemaltecos bajo el mandato de guardar conducta fraternal entre si, y
ordena a los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, para hacer realidad que el
régimen econdémico y social de Guatemala alcance- el desarrollo, fundado
en principios de justicia social, en un contexto de estabilidad con crecimiento acelerado

y sostenido.

(Para qué se cre6?

Para dar cumplimiento a las obligaciones que le impone al Estado la Constitucion
Politica de la Reptublica de Guatemala en materia de inversién social, es impostergable
buscar los mecanismos que mantengan y fortalezcan la recaudacién tributaria, que
permita al Estado contar con los recursos financieros necesarios para el
financiamiento de los programas de inversion social que demanda la poblaciébn mas
necesitada, en tanto se promulgue una ley de modermizacién del Impuesto Sobre la

Renta.
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¢Cual es el destino del dinero recaudado?

Para el financiamiento de los programas de inversion social que demanda la poblacién
mas necesitada, por ejemplo-en este gobierno se han llevado a cabo proyectos como
las denominadas bolsas solidarias, comedores solidarios, el programa llamado

mi familia progresa y otros.

¢Quiénes deben pagar este impuesto?

Articulo 1. Materia del impuesto. Se establece un Impuesto de Solidaridad, a cargo de
las personas individuales o juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacion,
las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza, las
sucursales, las agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas
-extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los
patrimonios hereditarios indivisos y de-otras formas de-organizacion empresarial, que
dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el
territorio nacional y-obtengan un margen bruto superior-al cuatro por ciento (4%) de sus

ingresos brutos.

- Personas individuales: Es un ente fisico que tiene personalidad y capacidad,
nombre, domicilio y patrimonio. La persona individual puede sufrir alteraciones fisicas o
psiquicas que por causas apuntadas pueden ser sometidos-a interdiccion (Articulo 7

incapaces o interdictos Codigo de Comercio, Articulo. 9 parrafo 2 Cédigo Civil. El
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estado de interdiccién es cuando un juez competente en sentencia firme nombra a una
persona incapaz de ejercer sus derechos civiles y politicos, también pueden ser
declarados en estado de interdiccion las personas que por bebidas alcohdlicas o
estupefacientes se exponen ellas mismas o exponen a sus familias) o sujetas a patria

potestad o tutela.

- Personas juridicas: son todas aquellas que tienen derechos obligaciones y
responsabilidades. Articulo 15 Cédigo Civil. El estado, las municipalidades, las iglesias
de todos los cultos. El Articulo 37 de la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala. Personalidad juridica de las iglesias; Universidad de San Carlos de

0"\“‘

Guatemala. Articulo 82" autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y

Articulo 85 autonomia de universidades privadas; fundaciones y Corporaciones. Articulo
20 Cédigo Civil Se inscribiran o constituirdn mediante escritura publica o por
testaménto, Sociedades - e instituciones de Beneficencia o Asistencia Social. Aspecto
general de la persona juridica es que-es un conjunto personas y bienes que pueden ser

sujeto de derecho.

-Fideicomisos: Articulo 766 Codlgo Comercio. Accion de transmitir ciertos bienes y

derechos al fiduciario;( Ejemplos de fideicomisos. Articulo 768 Cédigo
Comercio: bancos establecidos en un pais, instituciones de crédito después de haber

sido autorizadas por la junta monetaria).

-1.0s contratos de participacion: Articulo 861 Codigo de Comercio. Es en el que un

comerciante que se denomina gestor se obliga a compartir con una o varias persona
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resulten de una o varias operaciones de su empresa o del giro de su empresa o del giro

total de la misma.

-Sociedades irregulares: Sociedades no escritas en el registro mercantil, no tienen
existencia legal y sus socios responderan solidaria e ilimitadamente de las obligaciones

sociales. Articulo 223 Codigo Comercio de Guatemala.

-Sociedades de hecho: La sociedad de hecho no tiene una instrumentacion, ni se
constituye bajo un tipo, sino que se trata de una mera unién de-dos o mas personas
determinadas con -el objetivo de explotar de manera comin una actividad comercial
Articulo 224 Cdédigo Comercio de Guatemala. Los socios responderan solidaria e
ilimitadamente frente a terceros con quienes hubiere contratado a nombre y

-en-interés de sociedad de hecho.

-Encargo de Fianza: Articulo 2100 del Cédigo Civil. Una persona se compromete a

responder por las obligaciones de-otra (deudor y fiador)

-Sucursales: Consiste en crear extensiones de la misma compaiiia en diferentes
lugares en los que se efectlien operaciones para los clientes, fundamentalmente en las

zonas retiradas de la sede de la casa matriz.

-Agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras

que operen en el pais:
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-Copropiedades: Articulo 485 Cédigo Civil. Hay copropiedad cuando un bien o derecho

pertenece pro indiviso a varias personas.

¢Como calcular el margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) al cual se
refiere el Articulo 1 de Ley del Impuesto de Solidaridad para determinar si estoy

gravado por este impuesto?

Margen Bruto: La sumatoria del total de ingresos brutos por servicios prestados mas la
diferencia entre el total de ventas y su respectivo costo de ventas. Los gastos de ventas
y administrativos no deben incluirse como parte del costo de ventas. A continuacion se
presenta la simbologia que se necesitan para sacar dicho calculo luego se detalla un
ejemplo de cdmo asentar dicha simbologia. Segtn Articulo 2 inciso d). Ley Impuesto de

solidaridad

¢ Quienes no pagan este impuesto?

Segiin Articulo 4. Ley Impuesto de Solidaridad Exenciones. Estan exentos del lmpuesto
de Solidaridad:

a) Los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas o auténomas y las
municipalidades y sus empresas, con ekcepcién de Ias'personas juridicas formadas por
capitales mixtos.

b) Las universidades y los centros educativos publicos y privados, legalmente

autorizados para funcionar en el pais.
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partir del quinto trimestre y subsiguientes, el contribuyente ya se encuentra afecto al
pago del Impuesto de Solidaridad, siempre y cuando dispongan de patrimonio propio,
realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un
margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos, obtenidos
durante el periodo de liquidacion definitiva anual del impuesto Sobre la Renta inmediato
anterior al que se encuentre en curso durante el trimestre por el que se detemina y
paga este impuesto. Ademas de lo anterior, los contribuyentes deben encontrarse
afiliados en el régimen optativo de pago del Impuesto Sobre la Renta, conforme lo
establece ¢l Articulo 72 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Décréto Atmero 26-92

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Las actividades mercantiles y agropecuarias realizadas por personas individuales o
juridicas que por ley especifica o por operar dentro de los regimenes especiales que
establecen la Ley de Fomento y Desarrolio de la Actividad Exportadora y de Maquila,
Decreto Numero 29 -89 y la Ley de Zonas Francas, Decreto Nimero 65 -89, ambas del
Congreso de la Republica, y sus reformas, se encuentren exentas del pago del

Impuesto Sobre la Renta, durante el plaze que gocen de 1a exencién.

Articulo 63 del Cédigo Tributario, regula que la ley que establezca exenciones,
especificara las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que
comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo _d'e su duracion. Para
las leyes que contengan beneficios fiscales para el fomento de actividades econdémicas
o para el desarrollo de ciertas areas geogréaficas, el plazo maximo de su duracion sera
de diez (10) anés.
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d) Las asociaciones, fundaciones, cooperativas, federaciones, centrales de servicioy
confederaciones de cooperativas, centros culturales, asociaciones deportivas,
gremiales, sindicales, profesionales, los partidos politicos y las entidades religiosas y de
servicio social o cientifico, que estén legalmente constituidas, autorizadas e inscritas
en la administracion tributaria, siempre que la totalidad de los ingresos que obtengan y
su patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su creacidon y que en ningan
caso distribuyan beneficios, utilidades o bienes entre sus integrantes. De lo contrario no

seran sujetos de esta exencion.

e) Las personas individuales o juridicas y los demas entes afectos al Impuesto de
Solidaridad, que paguen el Impuesto Sobre la Renta con una tarifa fija sobre sus
ingresos .gravados, conforme lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, Decreto Numero 26 -92 del Congreso de la Republica de Guatemala

f) Los contribuyentes que, a partir de la vigencia del Impuesto de Solidaridad que
establece esta Ley, incurran en pérdidas de operacién durante dos afios consecutivos.
Esta exencion se aplica exclusivamente para los cuatro periodos impositivos siguientes
al segundo afio que resultaron las citadas pérdidas. Para que sea aplicable la exencién
a que se refiere esta literal, los contribuyentes informaran a la Administracién Tributaria
mediante declaracion jurada de su situacion particular, adjuntando sus estados
financieros debidamente auditados. Dicho informe se presentara, a mas tardar, el
treinta y uno (31) de marzo del ario calendario respectivo. La Administracién Tributaria
podré efectuar las auditorias que estime convenientes para constatar la veracidad de lo

declarado.
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4.2. Administracion tributaria

El Estado es el obligado a proporcionar una serie de servicios publicos, para la
satisfaccion de las necesidades generales, entre ellos la administracién de justicia,
educacion, salud publica y seguridad. Para satisfacer las necesidades publicas, es
necesario realizar erogaciones que suponen ingresos previos, y es ahi, cuando se
crean los tributos para-el cumplimiento de sus objetivos. Segin el Cédigo Tributario,
“Son funciones de la administracién tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir,
ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan vinculaciéon con las
relaciones juridico tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacion,

recaudacién y fiscalizacion de-los tributos”.

Al considerar oportuno reformar estructuraimente la Administracion Tributaria, para
recaudar con efectividad los ingresos que el Estado requiere y cumplir con sus
obligaciones constitucionales y los Acuerdos de Paz suscritos, se crea la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, segin Decreto Numero 1-98,
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala. La ‘Superintendencia de
Administracién Tributaria, es una entidad estatal descentralizada, con competencia y
jurisdiccion en el territorio nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de
administracién tributaria, contenidas en la legislaciéon. La institucion goza de autonomia
funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios. De acuerdo con la memoria de labores del afio
2000, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, clasifica a los contribuyentes en
tres segmentos: 39 Articulo No. 19 40 Entré en vigencia el 21 de febrero de 1998. La -

SAT-, sustituyé a la Direccion General de Rentas Internas -DGRI-. 51 i). Contribuyentes
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2000, la Superintendencia de Administracion Tributaria, clasifica a los contribuyentes en
tres segmentos: 39 Articulo No. 19 40 Entr6 en vigencia el 21 de febrero de 1998. La -
- SAT-, sustituy6 a la Direccion-General de Rentas Internas -DGRI-. 51 i). Contribuyentes
especiales; ii). Contribuyentes medianos; y, iii). Contribuyentes pequeios. Se menciona
que la clasificacion de grandes contribuyentes son con ingresos de mas de
Q.10,000,000.00 al-afio. Y clasifica a los contribuyentes por actividad en: i). La industria,
dirigida a la produccion o transformacion de bienes o prestacion de servicios; ii). La
intermediacién en la circulaciébn de bienes o prestacion de servicios; iii). La banca,
- seguros y fianzas; iv).. Los auxiliares de los anteriores; y, v). Las actividades

profesionales liberales.
4.3. Objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT

Su objeto es ejercer con caracter exclusivo, las funciones de administracién tributaria
contenidas en la legislacion de la materia, la recaudacion, fiscalizacién y control, de los
tributos internos y o relacionado al comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

-excepcidon de los. que compete administrar y recaudar a las Municipalidades.
4.4. Principales funciones institucionales de la -SAT

Entre las principales funciones institucionales de la -SAT-, se encuentran: i). Eiercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, {a recaudacion,
control y fiscalizacién de los tributos intemos y los que-gravan el comercio exterior, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan {as municipalidades; ii).
Administrar €l sistema aduanero de la Republica, conforme a la ley; iii). Organizar y

administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a su
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cargo; iv). Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido
en el Caédigo Tributario y demas leyes; v). Establecer y operar los procedimientos y
sistemas que faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias; vi). Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes
y reglamentos en materia tributaria; y, vii). Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y

controlar la gestion de la Administracién Tributaria.
4.5. Organizacion y funciones de la —SAT

De acuerdo con el Reglamento Interno de la -SAT-, Acuerdo Gubernativo No. 2-98,41
ésta estara organizada de la siguiente forma: i). El Directorio, que cuenta con los
servicios de Auditoria Externa y Asesoria Técnica; ii). La Superintendencia, de la que
dependen las Direcciones de Auditoria Interna y de-Asuntos Juridicos, y las Gerencias
de Apoyo: Recursos Humanos, Informatica, Administrativa Financiera, y Planificacién y
Desarrollo Institucional; iii). Intendencias de Aduanas, de Recaudacion y Gestion y de
Fiscalizacion; y, iv). Coordinadores Regionales: Central, Sur, Occidente y Nororiente, de
las cuales dependen jerarquicamente las Oficinas Tributarias Departamentales y las
Aduanas. El Directorio Es el 6rgano de direcciéon superior de la -SAT- y le corresponde
establecer las politicas de gestion administrativa y velar por su buen funcionamiento.
Emite opinién sobre toda iniciativa de ley que presente el Organismo Ejecutivo en
materia tributaria o que pudiere afectar la recaudacién tributaria; y aprueba o dicta las
disposiciones internas, que faciliten y garanticen el cumplimiento de los objetivos de la
Institucién, de las leyes tributarias y aduaneras, y de sus reglamentos. Se integra con
seis directores, en forma ex-oficio, el Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside, su

suplente el Viceministro de Finanzas que. él designe; El Superintendente de.
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Administracion Tributaria, quien participara con voz pero sin voto, y quien actia como
Secretario, su suplente sera el intendente que ¢l designe; y cuatro titulares y sus
suplentes nombrados por el Presidente de la Republica de una lista de doce personas,

propuesta por la Comisiéon de Postulacién que establece la ley.

También se encuentra la Unidad Técnica del Directorio, cuya funcién es preparar las
opiniones, dictAmenes, propuestas y proyectos de acuerdos y resoluciones que le sean
encargados por el Directorio o por cualquiera de sus miembros, asi como asistir al

Directorio en los requerimientos concretos que se le formulen.

Superintendente de Administracion Tributaria el Superintendente es la autoridad
administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico. Le
corresponde entre otras funciones, la administracién y direccién general de la -SAT-, sin

perjuicio de la competencia y las atribuciones que corresponden al Directorio.

El Superintendente celebrara los contratos, convenios y, en general, los actos juridicos
directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones de la Instituciébn o
relacionados con la administracion de los recursos humanos, bienes muebles e
inmuebles, materiales y financieros que le sean asignados. Intendencias de la —SAT
Para el cumplimiento de sus funciones, la -SAT- cuenta con tres intendencias: i).
Intendencia de Aduanas, encargada de planificar y coordinar el control e intervencion
fiscal, del trafico exterior de mercancias y del que se realiza en el territorio de la
Republica, sometidas a los distintos regimenes aduaneros; cuenta con los
departamentos de Regimenes Aduaneros, Técnico, y de Operaciones; ii). Intendencia

de Recaudacion y Gestion, dirige las actividades relacionadas con la gestion, recaudo,
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cobro y devolucién de los tributos, incluyendo los que gravan el trafico exterior de las
mercancias, sanciones y demas obligaciones accesorias del tributo que sean de su
competencia; dirige, planifica, coordina y evalia las actividades relacionadas con el
servicio de atencion y orientacion a los contribuyentes; esta integrada por los
departamentos de Control a Entidades Recaudadoras y Registro de Ingresos, de
Cobranza, de Gestion, Atencién y Orientacion, y de Contribuyentes Especiales; v, iii).
Intendencia de Fiscalizacién, que planifica y programa, a nivel nacional, la fiscalizacién
de los tributos y obligaciones accesorias, incluyendo los que gravan el trafico exterior de
las mercancias, de conformidad con el Cédigo Tributario, vela por el cumplimiento de
los procedimientos y técnicas de fiscalizacion definidos; cuenta con los departamentos

de Programacién de la Fiscalizacion; y de Evaluacion y Control.

Gerencias de apoyo son las unidades responsables de prestar los servicios de apoyo a
la -SAT- y dependen jerarquicamente del superintendente. Estas no tienen jerarquia
sobre las otras dependencias, s6lo mediante resoluciones e instrucciones escritas del

Superintendente.

Son gerencias de apoyo la de recursos humanos, informatica, administrativa financiera
y planificacién y desarrollo institucional. Coordinaciones regionales dependen
jerarquicamente del superintendente y funcionalmente de las intendencias. cada
coordinacién regional tiene una sede y tiene competencia territorial en materia tributaria
sobre las oficinas tributarias departamentales y las aduanas de su jurisdiccion. Se
establecen cuatro coordinaciones regionales, la central, sur, occidente y nororiente.
También se encuentran las oficinas tributarias departamentales, que tienen a su cargo

administrar el sistema de tributacion de su departamento. Cada oficina tributaria
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departamental, depende jerarquicamente de la coordinacion regional que corresponda a
cada uno de los departamentos de la Republica de Guatemala y estan a cargo de un

administrador.

74


Usuario01
Text Box


CAPITULO V

5. Impuesto Sobre la Renta

Este es un impuesto directo, aplicable a la renta que obtenga toda persona individual o
juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier ente,
patrimonio o bien que especifique esta ley, proveniente de la inversion de capital, del

trabajo o de la combinacién de ambos.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta reconoce como contribuyentes del impuesto, a las
personas individuales y juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtienen renta
en el pais, independientemente de su nacionalidad o residencia, quienes estan

obligados al pago del impuesto.

Para efectos de esta ley se considera renta de fuente guatemalteca todo ingreso
generado por capitales, bienes, servicios y derechos de cualquier naturaleza invertidos
o utilizados en el pais, o que tengan su origen en actividades de cualquier indole

desarrolladas en Guatemala, incluyendo ganancias cambiarias.

También se consideran rentas de fuente guatemaltecas: Los sueldos, honorarios,
bonificaciones, aguinaldos, dietas y otras remuneraciones que no impliquen reintegro
de gastos, que los sectores publico y privado paguen a sus representantes o

dependientes en el pais o en el extranjero.

Las primas de seguros cedidas a compafias extranjeras por reaseguros o

retrocesiones y los pagos por refinanciamientos. Las rentas obtenidas por agencias,
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sucursales, agentes de compras, representantes u otros intermediarios de empresas
extranjeras, domiciliadas o no en Guatemala, asi como las comisiones obtenidas por
tales agencias o representantes, por las operaciones hechas en el pais, o por la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza. Rentas provenientes de la
explotaciéon de loterias, rifas, sorteos, bingos y eventos similares y los premios que se

perciban.
-Exenciones

Dentro de las rentas exentas del pago de este impuesto podemos mencionar. a) Las
rentas de los organismos del Estadp y sus entidades descentralizadas, auténomas,
municipalidades y sus empresas. Excepto las formadas por capitales mixtos. b) Rentas
obtenidas por las universidades legalmente autorizadas, y los centros educativos. ¢)
Rentas obtenidas por asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas.
d) Rentas de entidades religiosas. €) Intereses y comisiones de préstamos contratados

en el exterior por organismos del Estado, municipalidades y sus entidades.
-Régimen de pago del impuesto para personas individuales o juridicas

Con los altimos cambios realizados a esta ley, se modificé el Articulo 44 y se adicioné el
Articulo 44 “A”, asi mismo se modificé el Articulo 72, con lo cual se establecen los
siguientes regimenes para el pago del impuesto para personas individuales o juridicas.
Un régimen general donde se establece que las personas. individuales y juridicas que
desarrollan actividades mercantiles, con inclusién de las agropecuarias, personas
individuales que presten servicios profesionales, servicios tébnicos o de naturaleza no

mercantil o servicios de arrendamiento, y los que obtengan ingresos por concepto de
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dietas asi como las personas juridicas no mercantiles domiciliadas en el pais que
presten servicios técnicos o de naturaleza no mercantil o servicios de arrendamiento,
deberan pagar el impuesto aplicando a su renta imponible, a que se refiere el Articulo
37 “B” el cual define como renta imponible a la diferencia entre la renta bruta y las
rentas exentas, una tarifa del cinco por ciento (6%). mediante el régimen de retencién
definitiva o directamente a las cajas fiscales, este impuesto se pagara en forma
mensual, dentro de los diez dias habiles del mes siguiente a aquél en que emitié la
factura respectiva o percibié el ingreso, lo que ocurra primero, utilizando los formularios

que proporcionara la administracion tributaria.

Por otro lado el Articulo 72 establece el régimen optativo para el pago del impuesto,
indiéando que todas las personas juridicas y las individuales, domiciliadas en
Guatemala, asi como los otros patrimonio afectos y entes afectos al pago de este
impuesto, que desarrollan actividades mercantiles, con inclusién de las agropecuarias, y
las personas individuales o juridicas contenidas en el Articulo 44 “A”, podran optar por
pagar el impuesto aplicando a la renta imponible determinada, el tipo impositivo del

treinta y uno por ciento (31%).

En este régimen, el impuesto se determinara y pagara por trimestres vencidos, sin

perjuicio de la liquidacién definitiva del periodo anual”.

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el

sistema tributario del pais.
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Dentro de estas acciones, se incluyé la creacidon de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-, con el propdsito de modemizar la administracién
tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales; contenidos en los Acuerdos

de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Pablico.
5.1. Generalidades

El proyecto de la creacion y puesta en operacion de la SAT, se inicié en septiembre de

1997 con la integracién de un equipo de trabajo responsable de administrario.

El objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento
una institucién autbnoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los

ingresos tributarios en forma sostenida; honesta y transparente.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria; contenidas en la
legislacién. La institucién goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y

administrativa y cuenta con personalidad juridica; patrimonio y recursos propios.
5.2. Integracion del directorio

Como primer paso, para el inicio de operaciones de la institucion, fue precisa la
seleccion de su directorio de una némina de doce candidatos; de los cuales el

Presidente de la Republica selecciond los titulares y suplentes.

El directorio esta conformado de la manera siguiente:
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- El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside.

- Cuatro directores titulares y sus suplentes.

- El Superintendente de Administraciéon Tributaria, quien actia como Secretario.
5.3. Objeto y funciones

Es objeto de la SAT, es ejercer con exclusividad las funciones de la administracion

tributaria y ejercer las funciones especificas siguientes:

- Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado; con excepcion de los que

por ley administran y recaudan las municipalidades.

- Administrar el sistema aduanero de la Reptblica de Guatemala de conformidad con la
ley, los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza para tributaria o no arancelaria; vinculadas con el

régimen aduanero.

- Establecer mecanismos de verificacion de- precios, origen de- mercancias y
denominacién arancelaria; a efecto de evitar la sobrefacturaciéon o la subfacturacién y
lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacidn de empresas internacionales de verificaciéon y supervision,
contrataciéon de servicios internacionales de informacién de precios y otros servicios

afines o complementarios.
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- Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargo.

- Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y
promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los contribuyentes
y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si corresponde; sus recargos

y multas.

- Sancionar a los sujetos pasivos tributarios, de conformidad con lo establecido en el

Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

- Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico de Guatemala, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra

el régimen tributario; de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

- Establecer y operar los procedimientos y sistemas, que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de-sus obligaciones tributarias.

- Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes; las investigaciones necesarias para el
cuvmplimiento de-sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto de-
los tributos. Para el ejercicio de estas facultades, contara con el apoyo de las demas

instituciones del Estado.

- Establecer nommas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.
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- Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer por
conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el cumplimiento

de sus fines.

- Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias; cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes.

- Solicitar la colaboracibn de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privado; para realizar los estudios

necesarios para poder aplicar con equidad las hormas tributarias.

- Planificar, formular, dirigir, ejecutar, -evaluar y controlar la gestion de la -administracién
tributaria.

- Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta leyy a

sus reglamentos internos.

- Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

El papel de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- como generadora

de ingresos al fisco guatemalteco

El Articulo nimero 1, del Decreto nimero 20-2006 del Congreso de la Republica de

Guatemala; regula que: “Las personas individuales o juridicas que se inscriban ante la
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Administracion Tributaria como exportadores habituales y cuya exportacion mensual en
promedio sea de cien mil quetzales (Q.100,000.00) como minimo, seran considerados
agentes de retencién, por lo que la Superintendencia de Administracién Tributaria le
dar4 aviso de su activacion, a efecto que procedan a retener: En la adquisicién de
productos agricolas - y pecuarios, las personas individuales o juridicas que se-dediquen
a la-exportacion de servicios o de bienes, exceptuando a las personas comprendidas
en el Decreto Niimero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, al momento
de comprar o adquirir productos agricolas o pecuarios, en la forma en que seran
exportados, asi como el café-en cualquier forma, excepto tostado o soluble, azicar de
cafa sin refinar; banano, cardamomo en cualquier estado, cafia de azucar, algodén,
leche y otros productos agropecuarios, pagaran al vendedor o al prestador del servicio,
el treinta y cinco por ciento (35%) del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y le retendran
el sesenta y cinco por ciento (65%) de dicho impuesto, incluido en el monto total de

cada factura.

En la adquisicién de productos distintos a los referidos en el parrafo anterior, asi como
por servicios, las personas individuales o juridicas que se dediquen a la exportacion
exceptuando a los comprendidos en el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la
Repiblica, al momento de adquirir los mismos, pagaran al vendedor o prestador del
servicio, €l ochenta y cinco por ciento (85%) del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y le
retendran el quince por ciento (15%) de dicho impuesto, incluido en el monto total de

cada factura.

Las personas individuales o juridicas propietarias de empresas clasificadas para hacer

uso de los incentivos establecidos en el Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, que se dediquen a la exportacion de bienes o de servicios al
momento de comprar o adquirir bienes, productos o servicios pagaran al vendedor o
prestador del servicio, el treinta y cinco por ciento (35%) del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y le retendran el sesenta y cinco por ciento (65%) de dicho impuesto,

incluido en el monto total de cada factura.

En el caso de venta de bienes o prestacién de servicios al crédito, el vendedor o
prestador de servicios emitira la factura conforme a lo establecido en el Articulo 34 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por lo que la retencién que- corresponda se
realizara en el momento de la entrega y emision de la factura, al igual que la entrega de
la respectiva constancia de retencién prenumerada, autorizada por la Administracién
Tributaria y en la cual se hara constar el monto retenido conforme al porcentaje que

corresponda.

En todos los casos, la totalidad del impuesto retenido por el exportador sera

compensable con su crédito fiscal sujeto a devolucion.

De resultar tributo a favor de la Administracién Tributaria, debera enterarlo al fisco
dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes al periodo impositivo en que

realizé la retencion.

El agente de retencién debera presentar una declaraciéon jurada en la cual haga constar
sus operaciones y que procedié a compensar con las retenciones realizadas, el crédito
fiscal sobre el cual le corresponde su devolucién, ain y cuando no tenga tributo que-

enterar al fisco o bien tenga un remanente de crédito fiscal sujeto a devolucién, del cual
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la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Dicha declaracion debera presentarla en el plazo establecido en esta ley para enterar
el tributo retenido. Para el efecto de lo establecido en este articulo, la Superintendencia
de Administracién Tributaria creard un registro de exportadores, cuyo promedio
mensual de exportaciones sea igual o mayor a cien mil quetzales, las caracteristicas,
requisitos y procedimientos necesarios para la creacion del registro, seran establecidos

en el reglamento de esta ley”.

El Articulo nimero 2, del Decreto niumero 20-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula lo siguiente: “En las compras de- bienes y adquisicion de servicios:
que realicen los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas, auténomas y
semiautbnomas y sus empresas, con excepcion de las municipalidades, pagaran al
vendedor del bien o prestador del servicio, el setenta y cinco por ciento (75%) del
Impuesto al Valor Agregado y le retendran el veinticinco por ciento (25%) de dicho
impuesto, incluido en el monto total facturado. La totalidad del impuesto retenido sera
enterado a la Administracién Tributaria, dentro de los primeros quince-(15) dias habiles

del mes inmediato siguiente, a aquel en el que se realice la retencion.”

El vendedor o prestador del servicio debe extender la factura correspondiente y la
entidad estatal debe entregar a éstos, una constancia de retencién prenumerada por el
monto del impuesto retenido, que corresponda al valor total de la operacién facturada.
Cuando se verifique que el agente de retencién no entreg6 al fisco el importe de las

retenciones que le correspondia efectuar, la Administracién Tributaria presentara la
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denuncia penal que en derecho corresponda, en contra de los funcionarios o

empleados publicos que incumplieren con enterar el tributo retenido.

El Articulo nimero 3, del Decreto nimero 20-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula lo siguiente: “Las personas individuales o juridicas operadoras de
tarjetas de crédito o de débito son quienes pagan a los establecimientos afiliados a la

red los consumos o compras que los tarjeta-habientes efectien en los mismos.
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CAPITULO VI

6. Reforma del Articulo 4 de la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto Numero
-73-2008 del Congreso de la Repitblica de Guatemala, para incorporar en las
exenciones a los profesionales liberales

El Impuesto de Solidaridad es un tributo creado bajo el principio de legalidad, en el
entendido de que no puede existir tributo alguno sin ley que lo preceda, por lo que dicho
impuesto esta contemplado por el Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, declarado de urgencia nacional emitido el 21 de noviembre de
2008, sancionado y promulgado en la ciudad de Guatemala el 9 de diciembre de 2008,
y se encuentra en vigencia desde el 1 de enero de 2009; inspirado para fortalecer la
recaudacion tributaria, permitiendo al Estado contar con los recursos financieros
necesarios para el financiamiento de los programas de inversion social que demanda la
poblacién mas necesitada, en tanto se promulgue una ley de modernizacién del

Impuesto Sobre la Renta.

Este impuesto estad a cargo de personas que dispongan de patrimonio propio, realicen
actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen

bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

“Entre el Estado como sujeto activo, y los particulares como sujetos pasivos, debe
existir una relacion juridico tributaria para que exista tanto un derecho como una

obligacion para la exigencia del cumplimiento de toda clase de tributos, para lo cual se
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debe entender a la relacion juridico tributaria como el vinculo juridico, producto de la
potestad del Estado que al imponer las bases de la tributacién unilateralmente, coloca
al sujeto pasivo de la misma como un deudor de la obligacién tributaria, cuya extinciéon

se encuentra sujeta al cumplimiento de la misma.”?*

Dentro de los elementos de la relacién juridico tributaria ademas de encontrar a los
sujetos de la misma, debemos observar un elemento principal para que nazca dicha
relacion, el cual es el hecho generador, elemento que constituye la hipotesis legal
condicionante tributaria, esto quiere decir que es el hecho hipotético descrito en la Ley
tributaria, con una descripcidbn que permite conocer con oérteza, cuales hechos o
situaciones en el momento de realizarse, dan surgimiento a la obligacion juridico

tributaria.”?®

Por lo que en la Ley del Impuesto de Solidaridad en su Articulo nimero 3 establece el
hecho generador, el cual lo constituye la realizacion de actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional por las personas, entes o patrimonios a que se

refiere el Articulo 1 de la Ley.

Establecer a que se refiere la actividad mercantil es de suma importancia desarrollar,
debido aque debemos indagar sien algin momento un contribuyente- al ejercer su

profesion liberal, se encuentra dentro del ambito mercantil.

24 Manrigue, Gustavo. Derecho financiero. Pag. 101.
2 )bid. P4g. 131.
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La actividad mercantil se refiere a “la facultad y vitud de obrar o actuar dentro del

comercio, propia de los comerciantes, ambito meramente lucrativo.”®

El Cédigo de Comercio Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo nimero 2 indica que son comerciantes; quienes ejercen en
nombre propio y con fines de lucro cualesquiera actividades que se refieren a lo

siguiente:

1° La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes y a la prestaciéon de

servicios.

2° La intermediacién en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios.

3° La Banca, seguros y fianzas.

4° Las auxiliares de las anteriores.

Comerciante “es aquella persona, que con intenciones de lucro, compra para revender,

colocandose o desarrollando una actividad intermediadora entre productor y

consumidor de bienes y servicios."

2 |bid. P4g. 590.
# paniagua, Jaime Pol. Temas sobre derecho tributario. P4g. 29.
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B,
La Superintendencia de Administracién Tributaria afilia a un contribuyente que ejerce
profesion liberal al impuesto de solidaridad, cuando éste se acoge al régimen sobre las
utilidades de actividades lucrativas del impuesto sobre la renta, y al estar inscrito en
este régimen, no se exonera del pago del impuesto de solidaridad, puesto que la Ley de
dicho impuesto en su articulo nimero 4 que contempla sus exenciones, individualiza
quiénes no estan obligadas al cumplimiento del mismo, por encontrarse en la
exoneracion respectiva de la Ley, pero no contempla a los profesionales liberales que
opten por cualquier modalidad de pago del impuesto Sobre la Renta, si no que estarian

siendo exonerados si pagan el impuesto sobre la renta de conformidad con el régimen

opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas.

Los supuestos juridicos que contiene la norma aludida, seran estudiados para conocer

qué elementos deben darse para tener la certeza de que estamos ante un comerciante.

Los supuestos de, ejercer en nombre propib, y con fines de lucro, las cumple un
profesional liberal, pero no el ultimo supuesto de dedicarse a actividades calificadas
como mercantiles. La actividad mercantil es lo relativo al comercio o al mercado,
entendiéndose por mercado el espacio fisico donde se desarrollan las actividades
comerciales de compra y venta de mercancias; también es el conjunto de las normas

juridicas que regulan las actividades comerciales que-constituyen el derecho mercantil.

Entre el Estado como sujeto activo, y los particulares como sujetos pasivos, debe existir
una relacién juridico tributaria para que exista tanto un derecho como una obligacién

para la exigencia del cumplimiento de toda clase de tributos, para lo cual debemos
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entender a la relacion juridico tributaria como el vinculo juridico, producto de la potestad
del Estado que al imponer las bases de la tributacion unilateralmente, coloca al sujeto
pasivo de la misma como un deudor de la obligacién tributaria, cuya extinciéon se

encuentra sujeta al cumplimiento de la misma.

Asi como existe el hecho generador que es un elemento principal de la relacién juridico
tributaria, también la ley puede tener condiciones neutralizantes para beneficiar a
personas, o situaciones en las que se pueden encohtrar dichas personas, persiguiendo
que no se haga efectivo el pago del tributo, aun siendo obligado al mismo, pero

materialmente esta dispensado de forma teoérica.

A esas condiciones la ley las denomina exenciones, que son hechos o situaciones que
son descritos hipotéticamente en normas para neutralizar la consecuencia juridica
tributaria. La exenciéon en materia tributaria es una excepcion al principio de generalidad
del tributo, por medio de la cual es Estado en ejercicio de su poder imperio del que se
deriva el poder de eximir otorga un beneficio fiscal a determinados sujetos pasivos, de
no hacer efectivo el pago del tributo en el tiempd y forma establecidos en la ley,
después de haberse realizado el hecho generado instituido en la misma norma o en

otra.

Es pues la exencién un limite a la generalidad del derecho tributario, que descansa en
el Principio de Legalidad, es decir, que si esta afecto, esta o puede estar exento; por lo

que se concluye también que, no esta 0 no se puede estar exento, si no esta afecto; no
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hay exencién sin que exista hecho generador, pero si hay hecho generador aunque no

exista exencion.

Asi sucesivamente con la evolucién que traen los siglos, las agrupaciones crecen y se
perfeccionan, convirtiéndose en Estados, mediante la conjunciéon de tres elementos:
poblacién, territorio y gobierno, éste Gltimo que por estar organicamente constituido, es
el representante del Estado, y como tal ejerce su poder imperio, sustituyendo al jefe de
la antigiiedad; es, -entonces, el gobierno de cada Estado el encargado de organizarse
adecuadamente para poder crear la normativa legal en todos los ambitos para normar
su actividad publica como una de las actividades del Estado, entraré en detalle en la
actividad financiera, que es una actividad basica de cada Estado y que es la que

interesa en el presente estudio de investigacion.

El derecho financiero es una rama joven, que se encuadra en el derecho publico, y es
‘una serie ordenada de normas cientificas y positivas, referente a la organizaciéon

econdémica de los gastos e ingresos del Estado.

Entonces se puede decir que el derecho financiero como la disciplina juridica que
estudia los principios y los preceptos legales que rigen la organizacién del Estado, para
la percepcién, administracion y empleo de los recursos puUblicos y las relaciones
juridicas a que los impuestos dan origen para el Estado y los contribuyentes, como los

que se generan como consecuencias de la imposicion.
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La actividad mercantil y los actos de comercio estan regulados por cédigos, leyes, usos
y costumbres comerciales que cumplen una funcion determinadora entre la produccién
de bienes y el consumo, por los que quienes la ejercen le llaman comerciantes o
mercaderes, que .deben actuar para ser considerados tales con habilidad en compra y
venta de bienes; por ejemplo venderle a un amigo un lapicero por Unica vez no

convierte a alguien en comerciante.

Debe darse el cumplimiento a las obligaciones que le impone al Estado conforme lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en materia de
inversion social, es impostergable buscar los mecanismos que mantengan y fortalezcan
la recaudacién tribufaria, que permita al Estado contar con los recursos financieros
necesarios para el ﬁnanciamiento de los programas de inversion social que demanda la
poblacion méas necesitada, en tanto se promulgue una Ley de Modernizacion del

Impuesto Sobre la Renta.

El mismo cuerpo normativo citado, en su Articulo nimero 9 define quienes no son

comerciantes:

1° Los que ejercen una profesion liberal.

2° Los que desarrollen actividades agricolas, pecuarias o similares en cuanto se refiere
al cultivo y transformacion de los productos de su propia empresa.

3° Los artesanos que sdélo trabajen por encargo o que no tengan almacén o tienda para
el expendio de sus productos.
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nobiliarios, la burguesia liberal encontré6 en los grados académicos -licenciaturas y

doctorados- la base de una distincion social. Por esa razén es que, lo que un
profesional universitario cobra por sus servicios se llama honorarios, término que se

utiliza para elevar semanticamente el trabajo profesional.

En ofras palabras, lo que hace un profesional, no es trafico comercial. A este respecto,
debemos advertir que-dentro del significado de profesiones liberales deben incluirse
también las carreras previas al ingreso a la universidad: peritos contadores, peritos
agronomos, etc., cuando por medio de ellas se puede trabajar en forma autbnoma o

sea prestando un servicio sin ninguna dependencia laboral o administrativa.

Asi como existe el hecho generador que es un elemento principal de la relacion juridico
tributaria, también la ley puede tener condiciones neutralizantes para beneficiar a
personas, o situaciones en Ias/ que se pueden encontrar dichas personas, persiguiendo
que no se haga efectivo el pago del tributo, aun siendo obligado al mismo, pero

materialmente esta dispensado de forma teérica.

A esas condiciones la ley las denomina Exenciones, que son hechos o situaciones que
son descritos hipotéticamente en normas para neufralizar la consecuencia juridica

tributaria.

La relacién juridico tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo, por

ser el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacién de dar, coloca
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al contribuyente como un deudor tributario, el analisis de la misma es de suma

importancia en el derecho tributario.

La exencidon en materia tributaria es una excepciéon al principio de generalidad del
tributo, por medio de la cual es Estado en ejercicio de su poder imperio del que se
deriva el poder de eximir otorga un beneficio fiscal a determinados sujetos pasivos, de
no hacer efectivo el pago del tributo en el tiempo y forma establecidos en la ley,
después de haberse realizado el hecho generado instituido en la misma norma o en

ofra.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala obliga a observar el principio de
solidaridad al estableciendo que el Estado tiene como fin supremo la realizacién del
bien comin de los guatemaltecos bajo el mandato de guardar conducta fraternal entre
si, y ordena a los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, para hacer realidad
que el régimen econdémico y social de Guatemala alcance el desarrollo, fundado en
principios de justicia social, en un contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y

sostenido.

Es pues la exencién un limite a la generalidad del derecho fributario, que descansa en
el Principio de Legalidad, es decir, que si esta afecto, esta o puede estar exento; por lo
que se concluye también que, no esta o no se puede estar exento, si no esta afecto; no
hay exencion sin que exista hecho generador, pero si hay hecho generador aunque no

exista exencion.
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Se establece un impuesto de solidaridad, a cargo de las personas individuales o
juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacién, las sociedades irregulares, las
sociedades de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las agencias o
establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras que operen en el
pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios
indivisos y de otras formas de organizacion empresarial', que dispongan de patrimonio
propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y

obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

La relacién juridico tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucion auténoma y
corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de

exigir el pago de los tributos.

Ante los criterios de la Superintendencia de Administracion Tributaria que a veces
parecen ser antojadizos en cuanto imponer cargas tributarias a contribuyentes que no
estan orientados a qué impuestos estan afectos a cumplir, y demas factores como
criterios de ventanilla que realizan sus empleados en los ambitos de asesoria y
operativos, asi como la interpretacién abierta y amplia que realiza de la legislaciéon
existente cuando asi convengan a sus intereses, es necesario estudiar y analizar el
problema practico que se suscita en el cumplimiento tributario de los contribuyentes, y

el foco de la presente investigacion estara fijada en los profesionales, liberales.
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Es deber de todos los Guatemaltecos apoyar al gastos publicos en la forma prescrita
por la ley, este es un concepto principal del principio tributario llamado equidad y
justicia, el cual esta basado en los articulos 135, 239 y 243 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el Impuesto de Solidaridad no es la excepcion, toda
persona individual o juridica que realice actividades mercantiles o agropecuarias en
Guatemala, siempre se encuentre dentro de los margenes de la ley, los cuales los
enconframos en su articulo 1 materia del Impuesto debe cumplirlo ya que ademas que
es un deber civico ayuda a la realizacibn de programas de inversién social

administrados por el gobierno.

Por lo expuesto en el andamiaje teérico y doctrinario anterior, empero del desarrollo,
investigacién, ampliaciéon y estudio de los temas principales, es de suma importancia
analizar las legislaciones existentes que rigen la problematica definida, interpretandolas
de acuerdo a los principios constitucionales, axiolégicos y especialmente tributarios, con
el objeto de determinar o proponer una o varias soluciones al problema planteado de
acuerdo a su especificacion, y que sea una base teérica para reformular el criterio
aplicado a la inscripcién de un profesional liberal, o que pueda contribuir a la reforma de
una incorporacion en la situacion de privilegio que puedan gozar este tipo de
contribuyentes para no ser comprendidos en la carga u obligacién del cumplimiento de

presentacion y pago del impuesto de solidaridad.

El presente estudio de consulta se realiza para proponer una reforma a la Ley del
Impuesto de Solidaridad en cuanto a sus exenciones, para incorporar en ellas a los

profesionales liberales, sin perjuicio del Régimen que adopten para el pago del
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Impuesto Sobre la Renta, o bien para que sea analizada la procedencia de inscribir a un
profesional liberal al Impuesto de Solidaridad, aun cuando adopte el Régimen Sobre las

Utilidades de Actividades Lucrativas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Superintendencia de Administracién Tributaria, afilia al pago del Impuesto de
Solidaridad a cualquier contribuyente, cuando este se acoge al Régimen Sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas del impuesto Sobre la Renta, aun cuando dicha
persona ejerce profesion liberal, debido a que la ley de dicho impuesto, en el hecho
generador del mismo, determina en especial que se crea el Impuesto de Solidaridad a

cargo de personas que realicen actividades mercantiles o agropecuarias.

El criterio interinstitucional de la Superintendencia de Administracién Tributaria, es de
incluir a un profesional liberal dentro de la actividad mercantil o agropecuafia, tomando
como base la definicion de comerciante que desarrolla el Articulo nimero 2 numerales
1y 2 del Cédigo de Comercio de Guatemala Decreto Numero 2-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y al estar inscrito en el Régimen Sobre las Utilidades de
Actividades Lucrativas .del Impuesto Sobre la Renta, no se exonera del pago del
Impuesto de Solidaridad, puesto que dicho régimen no se encuentra dentro de las

exenciones que fija la Ley del Impuesto de Solidaridad.

En las exenciones de la Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto Namero 73-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran las personas que pagan el
impuesto Sobre la Renta, conforme al Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos

de Actividades Lucrativas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo numero 4 literal f).
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La Ley del Impuesto de Solidaridad no contempla dentro de sus exenciones a los
profesionales liberales que opten por cualquier modalidad de pago del Impuesto Sobre la
Renta, si no que estarian siendo exonerados si pagan el Impuesto Sobre la Renta de
conformidad con el Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas. Sin embargo, en la presente investigacion se lleg6 a la conclusion de que la
Superintendencia de Administracién Tributaria interpreta de mal forma la definicién de
comerciante y aplica la Ley del Impuesto de Solidaridad de una manera conveniente a

los intereses del fisco, mas no del contribuyente.

Se realizé un estudio de consulta, arrojando como resultado proponer una reforma a la
Ley del Impuesto de Solidaridad, para incorporar a los profesionales liberales en las
exenciones de dicha ley, sin perjuicio del régimen que adopten para el pago del Impuesto
Sobre la Renta; o bien para que se analice inscribir Gnicamente al Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, a los profesionales liberales, y
estar fuera del ambito de aplicacion de la Ley del Impuesto de Solidaridad, para no pagar

dicho impuesto.

Por lo que actualmente, es recomendable que las personas que ejercen profesion liberal,
opten por pagar el Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con el Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, y asi no verse obligados al pago
del Impuesto de Solidaridad, derivado de la facultad de inscripcion a impuestos, que

ostenta la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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