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respeto de su posicion ideologica y siguiendo lo indicado por la asesora, con quien no es pariente
dentro de los grados de ley.
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PRESENTACION

El tema investigado se llevd a cabo a través de una investigacion cualitativa, desde el
punto de vista del derecho del trabajo en el municipio de San Marcos, departamento de

San Marcos, durante el periodo correspondiente a los afos 2011-2015.

El sujeto de estudio es el trabajador adolescente guatemalteco y el objeto de estudio es
la problematica en el pais derivada de los pocos alcances de las politicas estatales,
pues todavia, en el interior de la Republica, este problema es persistente y traé consigo
muchas repercusiones negativas para la poblacién trabajadora adolescente que se

dedica a la construccion.

Existen consecuencias negativas para el futuro del adolescente, que no han logrado la
efectiva superacion de los estratos sociales de los cuales proviene, sino que se
sumerge en un circulo vicioso de pobreza, del que se podria salir si se tuviera acceso a

la tecnificacion y educacion.

El aporte de la tesis dio a conocer y presenté un proyecto de reglamento sobre trabajo
adolescente en la industria de la construccién, como un medio factible para detener la

vulneracion a los derechos laborales.
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HIPOTESIS

Los derechos laborales de los adolescentes se violan en la industria de la construccién
en el municipio de San Ma'rcos, departamento de San Marcos, debido a que las
instituciones del Estado no cumplen con la vigilancia y adecuada observancia de los
derechos laborales, ni tampaco existe una canstante lucha por la reduccién sustantiva
de la explotacién infantil y fundamentalmente.por la erradicacién de las peores formas

de trabajo.
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_ COMPROBACION DE LA HIROTESIS

La hipétesis fue comprobada y sefialé la problematica de los adolescentes trabajadores
en la industria de la construccién,/asi como de que las entidades estatales no llegan a
todos los lugares que necesitan el apoyo para la verificacion del problema, por el poco
personal con el que se cuenta y por consiguiente, son pocos los casos detectados, a lo
que se debe sumar la actitud de los padres de familia, que prefieren incrementar un

poco los ingresos antes que preparar académicamente a sus hijos porque no piensan a

futuro, sino que se enfocan solamente en el presente.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizaron los métados: inductivo-deductivo,
analitico sintético y comparativo, que permitieron la comprobacion de la misma, toda
vez que se logré determinar con ayuda de la informacién doctrinaria, legislativa y de
campo, que los adolescentes trabajadores sufren violaciones a sus derechos laborales
en la industria de la construccién en el municipwio de éan Marcos, departamento de San
Marcos; asi como, que las instituciones del Estado, especialmente la Inspeccién
General del Trabajo, cumplen en vigilar la observancia de los derechos laborales de los

adolescentes en la industria de la construccion.
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INTRODUCCION

El tema de tesis fue elegido para dar a conocer que a lo largo de la historia el trabajo
infantil ha generado diversas discusiones a nivel mundial, debido a que muchas
personas se aprovechan de los menores a quienes contratan en condiciones muchas
veces de esclavitud. La Organizacibn de Naciones Unidas y la Organizacidon
Internacional del Trabajo, han creado diversas normativas, tendientes a prohibir, por un
lado, el trabajo infantil, y por otro, el proteger a los menores que por razones de

sobrevivencia deben trabajar.

Guatemala, es un pais con buena parte de la poblacion en estado de pobreza y un gran
numero, en pobreza extrema. Los objetivos de la tesis indicaron que el sostén del hogar
no se encuentra unicamente a cargo de los padres de familia, sino que los hijos e hijas
deben de colaborar econdmicamente para la subsistencia desde temprana edad,
encontrandose regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, entre otras disposiciones

juridicas.

Derivado de los terremotos ocurridos en la ciudad de San Marcos en los Gltimos afnos,
que derribé y dafo mucha infraestructura tanto en lo puablico como en lo privado, se
gener6 la demanda de mano de obra en el area de la industria de la construccion, la
que a su vez generd que se contratara a adolescentes para desarrollar actividades que
no son acordes con su desarrollo fisico, sin que exista la supervision conjunta de las

instituciones del Estado encargadas de velary proteger a esta parte de la poblacién.

Las empresas de construccion en el municipio de San Marcos, departamento de San
Marcos, no cumplen la normativa laboral para el trabajo realizado por adolescentes; asi
como se ha establecido que las actividades laborales de los adolescentes en la
industria de la construccion ponen en peligro la integridad fisica y emocional, siendo
indispensable la determinacion de las acciones de la Inspeccion General de Trabajo con

relacién al trabajo adolescente en la industria de la construccion.

(1)
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Con el tema se puntualizaron los derechos de los trabajadores adolescentes y bajo qué
condiciones se considera que pueden ilegar en un momento dado a prestar su
trabajo; asi como se interpret6é la legislacién laboral relativa al trabajo adolescente,
especialmente el Codigo de Trabajo, los Convenios nimero 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; indagando en cuanto a las condiciones en que se presta el trabajo de los
adolescentes en la industria de la construccidn; analizando las repercusiones en el
ambito juridico que derivan de la violaciobn de los derechos de los trabajadores

adolescentes en la industria de la construccion.

La informacion obtenida en la investigacion se presenta en cuatro capitulos: el primer
capitulo, aborda la delimitaciéon conceptual y evolucién histérica de trabajo adolescente;
el segundo capitulo, analiza la delimitacion conceptual y evolucion histérica de la
industria de la construccion; el tercer capitulo, preceptua la legislaciéon sobre el trabajo
adolescente en la industria de la construccion y el cuarto capitulo, al trabajo
adolescente en la industria de la construccién, enfatizando las actividades laborales de
los adolescentes en la industria de la construccién que ponen en peligro su integridad y
las condiciones en que se presta el trabajo de los adolescentes en la industria de la
construccion en el municipio de San Marcos, departamento de San Marcos. Las

técnicas utilizadas fueron la bibliografica y documental.
Como aporte de la investigacion, en los anexos se presenta un proyecto de reglamento

sobre trabajo adolescente en la industria de la construccion, con el que se pretende

modificar positivamente la realidad de los trabajadores menores de edad.

(1)
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CAPITULO |

1. Delimitacion conceptual y evolucion historica de trabajo adolescente

La comprension de actualidad de trabajo adeolescente. requiere un breve. anélisis: de la
situacién histérica del trabajo de los menores de edad, que ha variado a lo largo de los
siglos, siendo importante también conocer el trabajo infantil y distinguirlo del trabajo

adolescente, analizando este Gltimo tema a profundidad.

1.1. Antecedentes del trabajo de menores de edad

El trabajo de nifios, nifias y adolescentes es un mal de la humanidad, que se relaciona
con el crecimiento econdmico de los paises y la utilizacion de mano de obra barata,
mediante el aprovechamiento de las empresas para la disminucién de gastos. En tal
sentidq,\ se- puede enfatizar la existencia de dos modalidades de trabajo. infantil que

existen:

- “El trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerado: ayudando en las tareas
domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas (desarrollado
principalmente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el segundo).

- El trabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como

su peor versién.”!

! Cristiano, Morsolin. El pasado y el presente del trabajo infantil. P4g. 82:
1
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De estas modalidades de trabajo infantil, el mas generalizado y sin-que se le asigne una
connotacion negativa es el trabajo realizado dentro de la estructura familiar, que se ha

tomado mas como un aprendizaje.

De esa cuenta: “Los menores eran educados en el hogar precisamente con aquellos
éonocimientos que necesitaban adquirir para poder sobrevivir en la sociedad de su
tiempo. Si el trato estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo
condiciones penosas (a causa.por ejemplo de penurias extremas, o de una climatologia
hostil), el proceso sin duda era enriguecedor. La movilidad laboral era limitada,
condicionada por la clase social a la que se pertenecia o por los recursos naturales

disponibles, especialmente en las zonas rurales, la gran mayoria”.2

Pero en su mayoria, los menores eran tratados abusivamente con la finalidad de
obtener su sumision y que realizaran las labores asignadas. Esto fue de esta manera 'y
las autoridades de los gobiernos de cada época, lo aceptaban con naturalidad, por lo
que culturalmente, no se a'préciabé como algb negativo, de ese modo, la temprana
edad del ser humano para realizar actividades laborales, no era un factor de

impedimento, sino que se aprovechaba la misma.

Por lo anterior, se afirma que: “El trabajo infantil ha existido siempre a lo largo de la
historia, sobre todo como apoyo a la familia en las labores domésticas o agropecuarias.
Pero la naturaleza de este trabajo varié6 en muchos paises con la industrializacién, que

supuso la salida de los nifios de sus casas para ser empleados en los talleres como.

2 Ibid. Pag. 70.
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mano de obra barata. En la actualidad, el trabajo infantil es causado por la pobreza, las-
carencias de servicios sociales basicos y, en algunos casos, el peso de la tradicion. La
inmensa mayoria de los nifios trabajadores viven en paises del tercer mundo: la mitad
en Asia, un tercio en Africa y una quinta parte en” América Latina: Ademas; su nimero
ha aumentado en los afios 90 en la Europa central y del Este, como consecuencia de
su transicién hacia la economia de mercado. Lo mismo, ha ocurrido en algunos paises
industrializados, .como resultado del crecimiento del sector de servicios y de la

flexibilizacion laboral”.2

La realidad es que en pleno siglo XXI, existe nifiez y adolescencia trabajadora y
muchos son explotados econdmicamente sin conocer que lo que les sucede no es algo
normal; los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, aceptan con naturalidad sus
labores y el malirato del que en ocasiones son objeto, sin tener conocimiento de la

legislacion que con el paso del tiempo ha surgido para su proteccion.

El punto mas importante de la historia de la htfmanidad que marcd gran explotacion
infantil laboral, fue la industrializacién: “La revolucion industrial inglesa pudo alimentar el
proceso de acumulacién capitalista aprovechando no solo los inventos técnicos o las
riguezas almaéenadas durante siglos de explotacién colonial, sino también explotando
la fuerza de trabajo infantil barata y desamparada, la industria vio la convivencia de
recoger aprendices en las grandes poblaciones desde la edad de siete a catorce afios.
Para tenerlos en gran escala se hacian requisas y contratos con sus parientes y con los

directores de los establecimientos de beneficencia. El trabajo era durisimo, con

® Pérez de Ammifio, Carlos. Diccionario de accién humanitaria y cooperacién al desarrollo. Pag. 45.
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jornadas de catorce o quince horas, en pésimas condiciones de alimentacién; higiene y

de seguridad.™

En la actualidad, existen nifios- y nifias; tanto- como-adolescentes; que se dedican a-
labores pesadas y peligrosas, como picar piedra, manejo de explosivos para la

elaboracién de fuegos artificiales, trabajo doméstico y trabajo de carga, entre otros.

Sin embargo, en paises-como Guatemala: “El trabajo-infantil sigue coneentrandose en-
la agricultura, el servicio doméstico y el sector urbano no estructurado por el simple
hecho de que es ahi donde mejor se oculta a los pequefios de la vista del publico. Los
empleadores encubren la- mano de obra infantil y en muchos paises-la- mayoria de los
nifios explotados ni siquiera estan protegidos por una legislacién sobre el trabajo
infantil; o cuando gozan de dicha proteccion, las personas encargadas del cumplimiento
de la misma no llég_an a ellos. Se impone, por tanto; la necesidad de descubrir todos los

casos de explotacion infantil para poder protegerios después.™

Los problemas de trabajo infantit que iniciaron en la- antigiledad, persisten: en la
actualidad, tal vez no en la misma medida y en los mismos ambitos, pero es un
problema que para ser superado necesita de la total atencidén preventiva de pobreza por
parte de los Estados, porque entre mejores condiciones se encuentre una familia,
menor sera la necesidad de trabajo infantil; ademas, del cumplimiento estricto de las

leyes protectoras de los derechos de los menores de dieciocho afios que laboran y de

4 Cristiano. Ob.Cit. P4g. 55.
® Paja Burgoa, José Antonio. Convencién de los Derechos del Nifio. Pag. 96.
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sanciones severas a quienes las incumplan, para evitar que se siga propagando-este

mal social que tanto afecta el desarrollo integral de la nifiez.

1.2. Concepto de trabajo-infantil

Para poder definir el trabajo infantil, se debe tomar en consideracion que el trabajo es
una actividad humana, que necesita inversion de fuerzas y energias y que tiene la
posibilidad de recibir a cambié de su ejecucién una remuneracién econémica. Por otro
lado, infantil se refiere a lo propio de los nifios y nifias que segun la legislacion
guatemalteca, especificamente la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, son las personas desde su concepcidn, es decir, desde que se

encuentran en el vientre materno, hasta cumplir trece anos de edad.

Con base en lo anterior, se puede definir “El trabajo- infantil es el que dada su
naturaleza o la forma en que se realiza, dafa, abusa y explota a los nifios y los priva de

educacion.

Ademas del término trabajo infantil, la Organizacién Internacional del Trabajo también
utiliza las expresiones nifios trabajadores y nifios econémicamente activos. Estos dos
términos se refieren al trabajo realizado por un nifio con una duracién de mas de una
hora en un periodo de siete dias. Dicho trabajo puede ser remunerado o gratuito,
destinado o no al mercado, habitual o esporadico, legal o ilegal. En muchas ocasiones,
este tipo de trabajo se encuentra amparado por la ley y por consiguiente, no se
considera como trabajo infantil. Asi pues, es importante distinguir entre el trabajo-infantil:
5
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(que es ilegal) y las actividades definidas por esos otros términos (que abarcan tanto el

trabajo infantil como el trabajo que los nifios hacen de forma legal).”

El trabajo- infantil, como- una forma- de trabajo- prohibida; es una manera de atentar

contra los derechos de las personas menores de dieciocho afios de edad.

El trabajo infantil: “Habitualmente se concentra en- la-economia- informal; en las 4reas

rurales y en otros sectores que permanecen ocultos. Los nifios afectados por el trabajo
infantil, ya sea porque todavia no alcanzan la edad legal para trabajar o porque trabajan
en condiciones peligrosas, ilegales o degradantes, no pueden desarrollarse

plenamente.””

Cuando un nifio o nifia, por dedicarse al trabajo- a temprana edad, llega a la-adultez, no-

lo hace en condiciones 6ptimas, debido a que no ha tenido un desarrolio integral.

1.3. Concepto de trabajo-adolescente-

Si el trabajo infantil es el que se realiza por nifios y nifias, el trabajo adolescente, es el
desempeiiado por personas que se encuentran en la etapa de la adolescencia. Para la
correcta delimitacion de la edad a que se refiere este concepto de adolescencia, es

importante remitir a lo que establece la Ley de la Proteccién Integral de la Nifiez y la

® Organizacién Internacional del Trabajo. Eliminacién del trabajo infantil. Pag. 6.
7 Ibid. Pag. 1.
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Adolescencia, que en su Articulo 2 regula que adolescente es la persona humana

comprendida desde los trece hasta los dieciocho afios de edad.

En el Articulo 63 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la- Adolescencia, se
encuentra la definicibn legal de adolescentes trabajadores, como aquellos que:
“Participan directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal,
informal o familiar. Dicho trabajo de adolescentes debe ser equitativamente remunerado
y realizado en condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico,
desarrollo intelectual, acorde a sus valores morales, culturales y no debera interferir con

su asistencia a la escuela.”

De tal cuenta, que el trabajo adolescente, es toda labor desempefiada per persona
“menor de dieciocho afios de edad, pero mayor de trece afios de edad, ya sea a cambio
de una remuneracién econémica, o sin ella, por el tempo que establece la ley, o
realizado de manera ilegal, en una jornada superior a la que establece la ley y sin el
cumplimiento de las condiciones previstas para el efecto en las normas juridicas
aplicables. El trabajo de los adolescentes, solo debe realizarse en la via de aprendizaje,

en unajornada reducida y de acuerdo a sus aptitudes personales.
1.4. Doctrina de la proteccion integral

Una doctrina, en el mundo juridico, es una corriente de pensarhi’ente sobre un punto de
vista determinado, la doctrina de la proteccion integral, se refiere a los nifios, nifias y

adolescentes, se trata de la forma en que las leyes y principios juridicos se enfocan en
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los derechos y obligaciones, procesos y procedimientos relativos a este grupo de la

poblacién.

La doctrina de la proteccién integral, es un: “Conjunto de acciones, politicas, planes y
programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme
participacién y solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar que los nifios y
nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos a la
supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que atiendan las situaciones
especiales en que se encuentran los nifios individualmente considerados o determinado

grupo. de niftos que han. sido. vulnerados en sus derechos.

Esta aproximaciéon pemmite ubicar las claras diferencias que .existe_n entre las politicas
publicas universales destinadas a generar condiciones sociales, econémicas, culturales
y de otra indole para la satisfaccion de los derechos colectivos y difusos de todos los
nifios, niflas y adolescentes, con las politicas especiales destinadas bésicgmeq’gg a
atender determinadas circunstanciaé que provocan situaciones de vulnerabilidad a

grupos también determinados de nifios, nifias y adolescentes.

Las primeras provocan y generan el disfrute de una universalidad de derechos; las
segundas, protegen las violaciones de estos, para liberar afecciones sociales o de otra

indole a los nifios para una rapida ubicacion histérico-social.

Se puede decir. que la pfoteccién integral se ha ido sefialando en la historia del

tratamiento de la infancia de forma compleja. Ha tenido que pasar un tiempo
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considerable para que, a través de la critica a las anteriores formas de atencién a la
infancia, se haya construido y se continte construyendo la filosofia social de la

proteccion integral.”

Asi, la doctrina de la proteccion integral, confiere las pautas para que el Estado, la
sociedad y la familia enfoquen sus esfuerzos en el desarrollo de los nifios, nifias y

_adolescentes, abarcando todos los aspectos de su vida.

1.5. Principio de interés superior del nifio

El principia del interés superior del nifia, es parte de la doctrina de la proteccién integral,
se refiere a que los nifios, nifias y adolescentes, tienen preeminencia de sus derechos.
Este se encuentra regulado en los articulos 3 de la Convenciéon Sobre Derechos del

Nifio y 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Segun el principio del interés superior del nifio: “Todas las medidas concernientes a la
infancia que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, atenderan al
interés superior del nifio como una consideracién primordial. Este principio se especifica
y complementa con el derecho del nifio a expresar su opinién o punto de vista, en todos
los asuntos que le afecten. Esta disposiciéon es un reflejo del caracter integral de la

doctrina de los derechos del a infancia y, a su vez, de su estrecha relacién con la

® Buaiz Velera, Yuri Emilio. Introduccién a la doctrina para la proteccién integral de los nifios. P4g.
6.
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doctrina de los derechos humanos en general. Como las nifias y los nifios son parte de
la humanidad y sus derechos no se ejercen separada o contrariamente, al de otras
personas, el principio no estd formulado en térmminos absolutos, sino que el interés
superior del nifio es considerado como una consideracién primordial. El principio es de
prioridad y no de exclusion de otros derechos o intereses. Gran parte de la importancia
de este principio viene dada por su valor polémico o su mensaje subyacente: ni el
interés de los padres, ni el del Estado puede ser considerado el Unico interés relevante
para la satisfaccion de los derechos de la infancia: ellos tienen derecho a que su interés
se considere prioritariamente en el disefio de las politicas, en su ejecucién, en los

mecanismos de asignacién de recursos y de resolucién de conflictos.”

En tal sentido, el principio del interés superior del nifio, permite que la legislacién tome
en consideracion la opinién de los nifios, nifias y adolescentes en cualquier proceso que

se relacione con los mismos, asi también, que se piense en ellos antes de los adultos.

1.6. Principio de tutelaridad estatal de los nifios y adolescentes

Este principio, también es conocido con el nombre de prevalencia de los derechos de
los nifios sobre los derechos de los demas, debido a que se le otorga preeminencia a la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, por parte del Estado, como obligacién
que deriva de este principio. El principio de tutelaridad: “Constituye un dispositivo
constitucional, que reconoce y establece la primacia de los derechos de la nifiez sobre

los derechos de los adultos y la obligacién de respetar esta prioridad. Es aplicable

® Cillero Brufiol, Miguel. Infancia, autonomia y derechos, una cuestién de principios. P4g. 6.

10

5/
2
v 38

-:“-fﬁ

b\


Usuario01
Text Box


cuando se presentan conflictos entre diferentes derechos, mas comiunmente, entre los:
derechos de los adultos y los derechos de los nifios, por ejemplo los derechos de los
padres sobre los hijos. Pueden citarse aqui los casos tan discutidos sobre transfusiones
de sangre a hijos de familias pertenecientes- a religiones que no-permiten: este-tipo-de-
intervencién médica. La Corte ha dispuesto que prevalezca el derecho a la vida de un
nifio, frente al derecho de los padres a profesar una religion con todas sus limitantes.
lgual ha ocurrido con la situacidbn de los nifios indigenas y algunas practicas
comunitarias, donde la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en el sentido que
frente a los derechos de los nifios ha de ceder la cultura, pues prevalecen los derechos

de aquellos.”*®

Asi, conforme el principio de tutelaridad, todas las instituciones del Estado tienen la
obligacién de velar por el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, denunciando
cualquier tipo de atropello que sufran en sus derechos humanos, pero igual
responsabilidad se le confiere a toda la sociedad y a cualguier integrarite de la familia

que tenga conocimiento de actos en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes.
1.7. Derechos y deberes de los adolescentes-
Los derechos y deberes de los adolescentes, son ese conjunto de facultades y

obligaciones que corresponden a las personas comprendidas entre los trece y dieciocho

afios de edad.

10 Ibid. Pag. 13.
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“Al interior de un sistema juridico nacional, las-disposiciones. relativas a los derechos de
los adolescentes, incorporadas a aquél por medio de la ratificacién de la Convencion
sobre Derechos del Nifio y por normas de fuente nacional, cumplen los siguientes
cometidos: reafirmar que los adolescentes como persenas-humanas; tienen- iguales-
derechos que todas las personas; especificar estos derechos para las particularidades
de la vida y estado de desarrolio de la adolescencia; establecer derechos propios de la
adolescencia (como los derivados de la relacibn paternoffilial o el derecho al
esparcimiento); regular los conflictos juridicos derivados de la vulneracién de los
derechos de Ié adolescencia o de su colisién con los derechos de los adultos; orientar
las politicas. publicas. en. relacion a. la. infancia; y. limitar las actuaciones- de las

autoridades.”"

Por consiguients, los derechos-y deberes de los adolesbentes, aparecen contemplados
en la legislacion nacional, como producto de las disposiciones juridicas contenidas en la
Convencién sobre Derechos del Nifio. Es por lo indicado, que se ha dividido lo relativo
al ‘secmmienta-dé los derechos de Ics.adolescentes Ien dos periodos trascendentales
en el derecho de la nifiez y adolescencia. El primero, marcado por la doctrina de la
situacién irregular, el segundo, por la doctrina de la proteccién integral. “Ambas
doctrinas tienen elementos caracteristicos que se desarrollan a continuacioén: la doctrina
de la situacion irregular se encuentra fundamentaimente presente entre los siglos XIX y
XX hasta la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989 (CDN).
Dicha doctrina distinguia enfre nifios/adolescentes y los menores. Los nifios y

adolescentes eran aquellos que iban a la escuela y tenian familia, mientras que por

" Ibid. Pag. 2.
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menores se entendia a aquellos que eran abandonados, que no tenian familia y por eso
mismo se encontraban excluidos de la normalidad. Bajo esta concepcion se
estigmatizaban de manera negativa las situaciones estructurales en las que vivian y de
las que eran victimas, razén por la cual, se consideraba a los menores como
delincuentes en potencia que tenian que ser tutelados por las autoridades. La Doctrina
de Proteccién Integral (DPI), indicaria su configuracién a partir de la creacién de la
Convencion de los Derechos.del Nifio (CDN) en 1989. Se deja de hacer una distincion
entre los nifios, nifias, adolescentes y los menores y pasan todos a constituir un unico
grupo denominado nifias y nifios que abarca a todas y todos los individuos menores de
18 afos. Las y los nifios adquieren. el estatuto juridico-como sujetos de derecho y se

reconoce normativamente sus derechos por los principios internacionales.”'?

De esa manera, al considerarse los adolescentes- como- sujetos de derecho; se les-

reconoce, tanto como seres humanos como por su condicion de menor edad con

relacion a los adultos, todos esos derechos especiales de los que gozan.

Asi: “Es titular de los derechos fundamentales que las-constituciones, los-instrumentos
internacionales y las leyes reconocen a todas las personas, y goza ademas de

proteccién especifica a sus derechos que se encuentran en instrumentos especiales y

también. en. diversos instrumentos- generales- de- derechos. humanos; tanto de-alcance ..

universal como regional. La Declaracion Universal de Derechos Humanos; los Pactos

de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, son

12" Herrera Zamora, Annie. El impacto de la doctrina de proteccién integrat (DP) de los derechos de
la infancla en los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) de la infancia. P4g. 10.
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un buen ejemplo de ello. También, en. el sistema Interamericano, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica,

de 1969 contempla normas especiales para la infancia.”*®

Por. otro lado, entre- los derechos. que- se- regulan. en- la legislacion guatemalteca de. .
manera especial para los adolescentes, se debe tomar en consideraciéon que la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Guatemala, reconoce
expresamente estos derechos en su primer libro, en los articulos 9 al 61, siendo los

siguientes:

- Los derechos individuales: la vida, la igualdad, la integridad, la libertad, el goce y
ejercicio de sus derechos, identidad, respeto, dignidad, derecho de peticién, a la
familia, a la estabilidad de la familia, de localizacién, de adopcién y de igualdad

de derechos..

- Los derechos sociales: nivel de-vida- adecuado, condiciones adecuadas para la
lactancia materna, atencién adecuada e identificacién inmediata al recién nacido,
adecuado sistema de salud, comunicacién en caso de maltrato, programas de
asistencia médica y odontolégica, vacunacion, autorizacién para tratamientos
médicos, a la salud primaria y a certificados de vacunacion, atencién a la salud.
Derecho a la educaciéon integral, a la educacion publica gratuita, laica y

obligatoria, al acceso a la educacion en el area rural, al fomento de valores, a

'3 Cillero. Ob.Cit. Pag. 1.
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una adecuada. disciplina en. los centros educativos; derecho. al descanso,

esparcimiento y al juego.

- Derechos especiales: en- caso de: discapacidad, el derecho a la vida digna y
plena, al acceso a la informacién, a la prevencién de discapacidades y

tratamiento adecuado.

Derecho a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y
trata de nifios, nifias y adolescentes, a la proteccién contra la explotacion
econémica, a la proteccidon por el uso ilicito de sustancias que produzcan
dependencia, a la proteccion por maltrato, a la proteccién por la explotacién y
abusos sexuales, a la proteccion por conflicto armado, a la proteccion si se
encuentran en situacion de refugiados. A la proteccién contra toda informacién y
material perjudicial para su bienestar, especialmente en los medios de

comunicacion.

Ahora, en cuanto a los deberes de los adolescentes, cabe resaltar que el Articulo 62 de
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece las limitaciones y
obligaciones que en la medida de sus facultades, corresponden a los adolescentes, que
van dirigidos a satisfacer las justas exugencuas de la moral, del orden ptiblico y del

bienestar general.

Los deberes de los adolescentes, son: consideracién, solidaridad, tolerancia,

comprensién y respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias,
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sin distinciobn de vinculo familiar, sexo, posicion econdmica y social, étnica y
discapacidad fisica, mental o sensorial; respeto y obediencia a sus padres, tutores o
encargados, contribuyendo a la unidad y lealtad familiar; apoyo a sus padres en su
ancianidad, discapacidad o enfermedad; conocimiento de la realidad nacional, identidad
cultural, los valores de la nacionalidad guatemalteca y el patriotismo; honestidad y
responsabilidad en el hogar y en el proceso educativo; asimilacién de conocimientos
que se les brinden y tratar de desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un
adecuado rendimiento escolar, cumpliendo con las disposiciones disciplinarias

respectivas; participacion en las actividades escolares y de su comunidad.

Del mismo modo, se busca-¢el cuidado y respeto de sus bienes, los de su familia, los de
su centro de ensefianza y los de la comunidad, participando en su mantenimiento y
mejoramiento; colaboracion en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a
su edad y des‘arrollaﬁéieezy no inferfieran con sus actividades educativas y desarrollo
integral; cumplimiento de tratamientos médicos, sociales, psicolégicos o de otra indole
necesarios para su bienestar; participacion respetuosa y honrada en las actividades
~ culturales, deportivas: o recreativas, que organicen las instituciones p’t’;blicas' o privadas;
conocimiento y promocién de la Constitucion Politica de la Republica, la Convencién

sobre los Derechos del Nifio y los derechos humanos, en general.

A su vez, son deberes de los adolescentes: buscar proteccion de cualquier hecho que
lesione sus derechos; respeto y colaboraciébn en la conservacién del ambiente;

permanecer en la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les
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hubiese asignado, salve: cuando su integridad fisica y mental esté en riesgo grave de

sufrir algin tipo de dano.

1.8. Derechos de los adolescentes trabajadores

Los adolescentes trabajadores, tienen derechos que se encuentran desarrollados

principalmente en el Cédigo de Trabajo y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, siendo los siguientes:

A un salario.

- A una jornada de trabajo reducida.

- A un contrato de trabajo.

- A la proteccion-de la legislacion.

- A que su trabajo sea en via de aprendizaje.

- A desamollar actividades acordes a sus aptitudes fisicas, psicolégicas y

académicas, en condiciones de salud y moralidad adecuadas.

- A ser contratados exclusivamente pard trabajo diurno.
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Los adolescentes. trabajadores tienen derecho a que las condiciones de su trabajo sean
adecuadas, por lo que deben permanecer dentro de un ambiente saludable, en un

trabajo adecuado a su edad, en un horario de trabajo no tan intenso como el de un

adulto.
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CAPIiTULO It

2. Delimitacion conceptual y evolucién histérica de la industria de la

construcciéon

La industria de la eonstruccion no es nada nueva, tiene de existencia tantos afios como
la humanidad misma, porque de alguna u otra manera se ha desarrollado, sin embargo,
en un principio, no utilizaba la tecnologia actual, esto ha ido evolucionando a través de
los milenios, por lo que es importante conocer sus antecedentes y su definicion, asi

como los aspectos relevantes para tener un panorama general.
2.1. Antecedentes de la industria de la construccion

La humanidad, desde sus inicios ha tenido la necesidad de refugiarse de las
inclemencias del clima, de los animales, en fin, hacer més segura su vida en el entorno
natural, por lo que, desde que se establecié la vida sedentaria, surgieron los esfuerzos

por hacer diferentes construcciones.

Se tiene el conocimiento: que las antiguas civilizaciones egipcia y babildhica .ya
conocieron las técnicas de la carpinteria y albafilerfa. Los templos de marmol griegos,
las vias, calzadas, acueductos, templos y coliseos romanos, las piramides egipcias, la
Gran Muralla china, los templos mayas, son exponentes de pretéritas actividades
constructoras. En Occidente, edificios y técnicas de edificacidbn experimentaron un
sensible retroceso desde la caida del Imperio Romano.
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Ahora bien, durante la edad media, las construcciones mas representativas son:
“Catedrales, iglesias y monasterios. Es especialmente interesante la construccion de
catedrales, que exigia una compieja organizacion, trabajadores especializados,
creacion denusvaS-._técniCas;“ acarreo de materiales y abundante mano de obra; las mas
monumentales de ellas vieron sucederse varias generaciones antes de recibir remate.

Todo edificio occidental de alguna importancia utiliz6 la piedra como materia prima.”*

En la edad modema, las:construcciones mas exuberantes se destinaron a la nobleza.
“Factores que estimularon notablemente esta industria fueron el aumento de poblacién,
que hizo surgir las modernas ciudades y la industrializacion. Los canales y carreteras
que el transporte requeria. también fueron incrementandose con. ritmo écelerado y
después de 1760, la Revoluciéon Industrial dio el impulso definitivo, transformandola y
muitiplicAndola, a la industria constructora. Surgieron las empresas inmobiliarias que
hoy se dedican a edificaciones domésticas y apareci6 el contratista, figura central de

toda labor de construccién de importancia.”™®

Con la revolucion. industrial, se marcd gran diferencia, porque ademas de mano de

obra, se empez6 a implementar maquinaria especializada.

Se debe resaltar la década de los veintes y treintas del siglb XX, debido a que fue
durante ese periodo que se alzaron la mayoria de los rascacielos que hoy son simbolo
de los Estados Unidos. Numerosas innovaciones en materiales y técnicas aparecieron

con la posguerra. Las clasicas fachadas de piedra o ladrillo son remplazadas por las de

4 Ibid. P4g. 56.
* Ibid. P4g. 67.
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vidrio, acero inoxidable, aluminio, metales. esmaltados, etc. La. maquinaria para
desmontar terréno, instalar tuberias o realizar funciones similares, es de uso corriente.
Muchos constructores, especialmente los de viviendas, han recurrido a las piezas
prefabricadas, aunque-éstas no hayan. preporcionado ahorros de. tiempo y dinero tan

fabulosos como en un tiempo se sefial6.

La industria de la construccién sigue siendo una de las méas prominentes debido a qde
todo el tiempo se necesita ampliar las ciudades, vias de comunicacién, edificaciones,

entre otras.
2.2. Definicién de industria de la construccion

La Organizacion Internacional del Trabajo, ha determinado 'que: ‘En el proceso de
industrializaciéon y urbanizacién, el trabajo en la construcciéon es tradicionalmente un
punto de entrada al mercado laboral para los trabajadores migrantes del campo. La
construccion es a menudo la Gnica alternativa real frente al trabajo en la agricultura para
quienes carecen de calificaciones especificas, y tiene especial importancia para

quienes no poseen tierras.”'®

La industria de la construccion esta conformada, entonces et conjunto de seres
humanos que con ayuda de otros y de maquinaria, mediante la aplicacion de ciertas

técnicas, se dedican a la edificacion de viviendas, carreteras, puentes, edificios y todo

% Organizacion internacional del Trabajo. La industria de la construccion en el sigio XXI: su imagen,
perspectiva de empleo y necesidades en materia de calificaciones. Pag. 11.
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tipo de obras de- arquitectura. e ingenieria: civil, con mano.de obra calificada 6 no

calificada.

Asimismo, se puede decir que: “La industria de la construccion es uno de los motores
principales que impulsa el desarrollo y el progreso de la comunidad nacional. Los
productos de la construccion afectan en forma directa el desempenio y desarrollo de la
sociedad y son utilizados intensivamente por todos los miembros de ella. No obstante,
la caracteristica central de este sector es el comportamiento productivo inestable que
presenta. Es decir, es un area sensible a los cambios que experimentan los ciclos
econdémicos, sefialando lentamente pero con fuerza los periodos de expansion y siendo
afectada, en cambio, mas rapidamente y en mayor proporcion durante los periodos de

crisis o recesién, que el promedio de los otros sectores.”!’

Un ejemplo de esto es lo que ocurrié con los terremotos de San Ma’rCos’Sufridoé en
noviembre de 2012, septiembre de 2013 y julo de 2014, debido a que la gran magnitud
destructiva del primero y el ultimo, dejé a una gran parte de la poblacion sin viviendas,
de esa manera, la industria de la construccion indicd, porque todos necesitaban
reconstruir parte o la totalidad de sus viviendas, entonces, se elevaron los precios de

los materiales y la mano de obra de construccion.

Ahora bien: “La industria de la construccion absorbe una mano de obra barata dentro
del contexto econémico del pais. Sin embargo, esta situacion no descarta la posibilidad

de una mayor variacion, puesto que en la realidad se encuentran diferencias

7 Peralta, Ana Ver6nica. Caracteristicas de la industria de la construccion. Pag. 1.
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significativas en la. distribuciébn de las remuneraciones de los distintos niveles
ocupacionales que se desempefian en esta actividad (profesionales, funcionarios
administrativos, jefes de obra, capataces, obreros calificados y obreros no-calificados),
asi como tambien se encuentran. diferencias importantes entre las distintas
especialidades, siendo mucho mejor pagadas aquellas que requieren un mayor nivel de
capacitacion, entrenamiento o calificacién y que ademas, generalmente, son un recurso

escaso en el mercado laborat,”®

Asi, la industria-de la eonstruccion es el refugio de una gran cantidad de personas y de
hombres especialmente, que no tienen gran capacitacién académica, pero aprenden del
arte de la construccién, por lo que encuentran en ella fuentes de trabajo, no siempre
bien pagada debido a la poca capacitacibn, pefo que emplea ademas a personas

menores de edad.

2.3. Caracteristicas de la fuerza laboral

La fuerza laborat de los trabajadores de la construccidn se caracteriza por algunos
estratos, los profesionales universitarios son los que dirigen y obtienen mayores
ingresos y entre menor es el grado académico de la persona, menor es el salario que
recibe y mayores son las actividades fisicas que realizan. Se afirma que: “En el proceso
de industrializacion y urbanizacion, el trabajo en la construccion es_tradicionalmente un
punto de entrada al mercado laboral para los trabajadores migrantes del campo. La

construccion es a menudo:la unica aiternativa real frente al trabajo en la agricultura para

'8 Ibid. Pag. 3.
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quienes carecen. de. calificaciones: especificas, y tiene especial importancia para

quienes no poseen tierras.”'®

En paises como Guatemala, con bases educativas inestables, cuya mayor parte de la
poblacién se dedica a la agricdltura, es comun que se vea en la albafiileria, la industria
de la construccién, la mejor alternativa para mejorar los niveles de vida, por los ingresos
que representa para los trabajadores. de todas edades. Por lo que ademas de que la
mayoria de trabajadores son hombres, también los hay menores de dieciocho afios de

edad.

En algunos casos, la contratacion de trabajadores de la industria-de la construccién no
es directa, sino que: “Se realiza a través de agencias de mano de obra y se-basa en
vinculos relacionados con la familia, la casta y la aldea. A menudo toda la familia,
incluidos nifios y ancianos; migran:para trabajar en una éspécie de caravana que se

desplaza hasta la cbra.”®

Esto quiere decir, que el trabajo-de la: construccién 'se';caracte:iza*por'Ié-’miéraéiéﬁ de
familias enteras. Ademas de eso, la mayor parte de trabajadores de la construccién son
provenientes de las areas rurales. Asimismo: “Las empresas de construccion de los
centros urbanos. dependen de la mano de-obra rural. Los trabajadores de la
construccién procedentes del campo son contratados a menudo en ciertas temporadas

y luego regresan a sus casas en época de cosecha. En los paises donde por tradicién

' Organizacién Internacional del Trabajo. Programa de actividades sectoriales: la industria de la.
construccién en el siglo XXI. Pag. 13.
% Ibid. Pag. 13.
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los hombres participan en la cosecha, las mujeres pueden constituir una proporcion
mas alta de la fuerza laboral de la construccion en periodos de gran demanda de mano
de obra agricola. En la actualidad, es principalmente en los paises en desarrolio donde

la construccion proporciona empleo a los migrantes del campo a la ciudad.”!

Los trabajos en la industria de la construccién, por consiguiente, implican la migracion y
esto lleva consigo una disminucién en las aptitudes académicas, porque la constante
movilizacién para realizar labores de la construccion, impide la continuacion en los
estudios y la constante capacitacién que podria implicar mejorar la calidad de vida de
los mismos y calificar su mano de obra. Por eso se caracteriza el trabajo en la industria
de la construccién por lo siguiente: “Se puede hacer sin tener muchos estudios,
proporciona empleo a los que tienen pocas calificaciones, muchos de ellos procedentes

de las capas mas pobres de la sociedad.”?

De tal cuenta que la fuerza de trabajo de la industria de la construccion, se caracteriza
por ser personas con bajo nivel académico, que ganan poco y emplean mucho esfuerzo
en realizar sus actividades, generalmente migran de areas rurales a areas urbanas y

se mantienen oscilantes entre la industria de la construccién y la agricultura.
24. Mano de obra calificada

La mano de obra calificada es aquella que goza de estudios y tecnificacion de alto

grado en el caso de la industria de la construccién, se trata de arquitectos, ingenieros,

2 Ibid. Pag. 15.
2 Organizacion internacional del Trabajo. Ob.Cit. Pag. 14.
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entre otros. El precio de.la.mano-de. obra: calificada es méas alto que el de la mano-de

obra no calificada.
2.5. Mano de obra no calificada

La mano de obra no calificada, consiste en el conjunto de personas que no tiene
estudios tecnificados, por lo que su precio es muy barato y hacen las labores mas

pesadas dentro de la industria de la construccion.
2.6. Relaciones-de trabajo en la industria de la construccion

En la industria de la construccién las relaciones de trabajo se pueden dar de dos formas
principales, de forma directa, a través de la contratacion entre patrono y trabajador, o
bien, a través de intermediarios, de forma indirecta. Se debe considerar que: “En
muchos paises en desarrollo, la practica de contratar mano de obra a fravés de
subcontratistas e intermediarios existe desde épocas anteriores. Se suele recurrir a la
intermediacién de mano de obra y en el caso de los proyectos de gréndes dimensiones
la intermediacion puede fraccionarse en varias fases, con lo cual se crea un sistema de
contratacién de varios niveles. En la base del sistema estéan los intermediarios, quienes

contratan y supervisan a los trabajadores.”?

Sin embargo, es importante considerar que en la industria de la construccién, existen

varios involucrados, siendo ellos:

2 Ibid. Pag. 16.
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Duefios o mandantes: conciben y modifican los proysectos de construccion.
Generalmente seleccionan y designan los sitios o terrenos, establecen los
requerimientos de disefio, proveen el financiamiento del proyecto, gestionan

parte de los permisos.necesarios y administran los contratos.

En definitiva, son los duefios quienes contratan a empresas constructoras para
que ejecuten un proyecto y administren los recursos necesarios (humanos,

~ materiales y financieros), para convertirlo en una realidad.

Diseiiadores: generalmente son todos aquellos ingenieros, arquitectos y otros
especialistas con las habilidades necesarias para llevar a cabo todas aquellas
transformaciones de las concepciones de los duefios en direcciones detalladas y
especificas para la construccion, por medio de la confeccion de planos y

especificaciones.

Constructores (contratistas y sub-contratistas): son un equipo de ingenieros y
constructores con talentos apropiados para administrar los esfuerzos necesarios
con el fin de convertir las direcciones de los disefiadores y el duefio en

estructuras, plantas u obras en general.
Proveen liderazgo y asesoria administrativa respecto a la fuerza de trabajo,
otorgan instrucciones, suministran un método o plan de trabajo, proveen a los

trabajadores de informacién, materiales, maquinarias, equipos y herramientas
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2.7.

con el fin de que estos recursos sean. accesibles y aprovechados durante las

fases de trabajo.

Fuerza de trabajo: formada, particularments, por. trabajadores y capataces. Los
trabajadores a través de sus habilidades y esfuerzos, canalizados
individualmente o en cuadrillas dirigidas por capataces, transforman en una
realidad concreta y tangible las direcciones descritas en los planos y

especificaciones.

“Los trabajadores, siguiendo métodos desarrollados por ellos mismos o por los
administradores, son quienes unen en las fases de trabajo los recursos
materiales, informacién, maquinaria, herramientas y espacio de trabajo que les
son aprovisionados™. Pe esa manera, los involucrados en la industria de la
construccién, deben desempefar la actividad establecida en el Cdédigo de
Trabajo, en el sentido de cumplir con sus funciones para poder lograr el objetivo
primordial en la relacién de trabajo, cumplir con lo asignado y pagar un salario

que sea acorde al trabajo llevado a cabo por parte de los empleados.

La industria de la-construccion y la salud del trabajador

La industria de la construccion puede tener serias consecuencias en la salud de los

trabajadores que prestan su mano de obra para la realizacion de los edificios u atro tipo

de obras que se realizan.

24 Peralta. Ob.Cit. Pag. 3.
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En tal sentido, resulta: “Dificik conocer la magnitud real de las enfermedades
profesionales que se producen afio a afio en la construccién. En primer lugar, muchas
de ellas demoran varios afios en aparecer y el trabajador, por desconocimiento, no las
asocia al trabajo-que-las origina; son muy diversas las enfermedades de origen laboral

que ocurren en la construccién y su gravedad también variable.”?®

Por consiguiente, la salud. del trabajador de la construccién, puede correr riesgos no
solo durante el momento de la ejecucion de la obra, sino también, con posterioridad, por
la acumulacién de ciertos tipos de inflamacién que se van acrecentando con el paso de

los afios.

“Por otro lado, las enfermedades que de forma mas comun se presentan en

trabajadores de la construccion, son las siguientes:

- Las alergias y las irritaciones a la piel (dermatitis) por contacto con cemento,
solventes y pinturas.

- Los trastornos a la columna (deformaciones, lumbagos, cidtica, y hernias) por
levantamiento de cargas excesivas.

- Las enfermedades respiratorias (bronquitis, laringitis, resfrios comunes, sinusitis
y otras) por trabajo a la intemperie.

- Las enfermedades pulmonares y la silicosis por inhalacién de polvos de silice
(arena), de asbesto-y de cemento.

- Las intoxicaciones crénicas por solventes, pegamentos y pinturas.

- La sordera progresiva por ruido excesivo.

2 Ibid, P4g. 9.
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- Las conjuntivitis cronicas o-irritaciones a los ojos por trabajo-en. soldaduras;
- Las alteraciones a los huesos, a los musculos y al corazén por trabajo con
herramientas vibratorias;

- El tétanos (mortal) por heridas de clavos y latas contaminadas.”?®

Esto quiere decir, que la salud de los trabajadores de la construccion es gravemente
afectada, especialmente para quienes constituyen la mano de obra no calificada, que

son quienes mas esfuerzo fisico aportan para la construccién de las obras.

2.8. Laindustria de la construccion y la seguridad del trabajador

Uno de los factores mas importantes a tomar en consideracidn con relacion a la

industria de la construccion es la seguridad del trabajador.

Se tiene conocimiento de muertes, accidentes paralizadores, en fin, una serie de
problemas en la salud que derivan de la poca atencién a la seguridad en el desempefio

de las funciones de los trabajadores de la industria de la construccion.

La industria de la construccién. abarca todas las tareas u operaciones correspondientes
a cada una de las fases o etapas de ejecucién de un proyecto, involucran un trabajo
manual que requiere de un gran desgaste fisico y muscular de parte de quienes se

ocupan en este sector productivo.en calidad de fuerza de trabajo.

% |bid. Pag. 11.
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“El proceso de trabajo en la industria de la construccion es que dicha actividad
productiva. constituye una de las ramas econdmicas de mas alto riesgo de

accidentabilidad.””’

Los riesgos laborales para los trabajadores de la construccion son muy comunes, no
obstante la existencia de legislacién relativa a la seguridad ocupacional, como no se le

vigila esta lejos de alcanzar su cumplimiento.

Asimismo, es importante conocer que, los riesgos mas comunes dentro de la industria

de la construccién y pueden ser:

- “Local de trabajo estrecho:

- Superficies de trabajo, como andamios, plataformas suspendidas y escalas
inseguras.

- Maquinas, herramientas.de mano oeléctricas}"y-aparatoéde izar en - mal estado o
desprotegidos.

- Instalaciones eléctricas en mal estado o mal instaladas.

- Hluminacion deficiente.

- Temperatura: frio o calor excesivo por trabajo a la intemperie.

- Radiaciones por trabajo en soldadura.

- Humedad excesiva.

- Vibraciones de taladros, martillos neumaticos, motosierras y grias que puedan

presentarse.

7 Ibid. Pag. 7.
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- Mala ventilacion.

- Polvo de cemento y de asbesto.

- Gases y humos metdlicos de las soldaduras.

- Vapores de solventes y pinturas.

- Trabajos permanentes en posturas incbmodas (encorvado, de pie o bien
acostado).

- Exceso de carga fisica por levantamiento. continuado. de grandes pesos que se
sefalen.

- Presencia de bacterias, en particular el tétanos, que se transmiten a través de
heridas (principalmente clavos, alambres y otros objetos cortantes

contaminados)”.?®

Esto implica que los trabajadores de la construccion, en su diario quehacer, se

encuentran expuestos a ser objeto de accidentes.

Se debe tomar en cuenta, ademas de sus aptitudes fisicas y emocionales, que los
lugares de trabajo y herramientas que utilicen sean las adecuadas, utilizando también la

proteccién adecuada para realizar su trabajo con seguridad.

2 Ihid. Pag. 8.
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CAPITULO i

3. Analisis de la legislacién sobre el trabajo adolescente en la industria de la

construccion

El trabajo adolescente esta regulado en leyes nacionales e internacionales, tanto como

en disposiciones reglamentarias, por lo que a continuacién se analizan las mismas:
3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la ley suprema de Guatemala, la Constitucién Politica de la Repuiiblica, los articulos
51y 102 inciso |, establecen lo relativo al trabajo adolescente, debido a que el primero

de los preceptos juridicos citados establece:

"‘EI Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y

previsién social.”

Este Articulo es relativo a la proteccién general que el Estado debe a las personas
menores de edad, que incluye los nifios, nifias y adolescentes. Pero ademas, el otro de

los articulos mencionados, regula:

“Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades: (...). Los menores de catorce afios no podran
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ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepeiones establecidas en la ley.
Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que

pongan en peligro su formacién moral. (...)"

La disposicién juridica. anterior, se refiere a que los adolescentes, si trabajan deben
hacerlo de acuerdo a sus condiciones y los que tienen menos de catorce afios, no
pueden trabajar si no se cumple con los requisitos legalmente establecidos para el

efecto.
3.2. Declaracion:-Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, data de 1948, en e#a se hizo el primer

reconocimiento de los derechos humanos y en el Articulo 23, regula:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. y a la protecciéon contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sus intereses.”
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En esta disposicion juridica se.consagra el derecho fundamental del trabajo, que debe
llevarse a cabo de forma justa, sin ningun tipo de discriminacién, de una forma digna,

tanto como a ser parte de un sindicato.

3.3. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

En 1969 se firmo6 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la que se
hace un esfuerzo por mejorar las condiciones de las personas, a través de regular con

mas profundidad lo relativo a sus derechos humanos.

Con relacién al trabajo, regula en el Articulo 6:

“1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la
trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompaiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podra ser interpretada en
el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este Articulo:

a. Los trabajos o servicios que se exijan hormalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad
judicial competente. Tales trabajos © servicios deberan realizarse bajo la
vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien
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no seran puestos a disposicion de-particulares, compaiiias o personas juridicas
de caracter privado;

b. El servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que-la ley establezea en lugar de aquel;

c. El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia
o el bienestar de la comunidad, y

d. El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones. civicas normales.”

De este Articulo, se extrae que el trabajo no puede ser forzoso, sino gue es una libertad
elegirlo y ademas, debe hacerse de acuerdo a las disposiciones legales, sin ningin tipo

de exceso y ser remunerado adecuadamente.
3.4. Convencién sobre Derechos del Nifio

En 1989, la Convencién sobre Derechos del Nifio, surge como el instrumento juridico
que vela por la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia a nivel internacional,
entre las disposiciones mas importantes con relacién al trabajo adolescente, en el
Articulo 32 contempla:

“4. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su-educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para. garantizar la aplicacion del presente Articulo. Con ese
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propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentess de- otros-
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar.
b) Dispondran la reglamentacién apropiada-de-los-herarios y condiciones de-trabajo.
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente Articulo.”

Cuando se refiere a nifio, este Articulo-se-refiere-a-todos-los-menores-dieciocho afios de
edad, por lo que, la explotacién econémica infantil esta totalmente prohibida, y se debe
fijar, como es el caso de Guatemala, una edad minima para trabajar, que es de catorce
afios de edad, asi como las condiciones en que debe prestarse el trabajo. De mucha
relevancia es que el trabajo adolescente por ningin motivo debe ser adverso con los

horarios escolares, debido a que su desarrollo integral depende de su educacion.
3.5. Convenio nimero 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Antes del analisis del Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ‘c:uya
abreviatura es OIT, es importante entender que un convenio de la OIT es un
mecanismo internacional sobre aspectos relevantes en materia laboral negociado entre
los delegados de los gobiernos, de los trabajadores y de los empleadores en la
Conférencia internacional del Trabajo de la OIT, celebrada anualmente. Una vez
aprobado por la Conferencia, se invita a los paises a ratificarlo a través de sus
mecanismos legislativos nacionales. Es posible que con la ratificacién se incluyan
disposiciones especificas aplicables a las circunstancias particulares de un determinado
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pais. Una vez ratificado, el convenio es vinculante para ese pais; que debera cumplir

las disposiciones del mismo (tal como ha sido ratificado). La OIT supervisa la aplicacion
de los convenios y considera responsable al pais de su cumplimiento. Algunos
convenios reciben mas ratificaciones que otros. Asi, por ejemplo, el Convenio sabre el
trabajo a domicilio (C177) ha sido ratificado Unicamente por cinco paises desde su
aprobacién en 1996, mientras que el Convenio sobre las peores formas de trabajo

infantil (C182) ha sido ratificado por mas de 160 paises desde su aprobacion en 1990.

Los Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil, son muy importantes para lograr el
desarrollo global, por la importancia de sus disposiciones. El Convenio nimero 138, de

1973, conformado por 18 articulos, regula, principalmente, los siguientes aspectos:

Elaboracién de politicas nacionales para la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y
elevar la edad minima para trabajar, con la finalidad de que el trabajo permita un
completo desarrolio fisico y mental de los adolescentes trabajadores. Asimismo,
establecer una edad minima de empleo de acuerdo a ciertas ocupaciones laborales,
que no debe ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a
quince afios, e incluso, especificar inicialmente una edad minima de catorce afios si las

necesidades econémicas del pais lo requieren.

Regula ademas que, la-edad minima de admision. a- todo-tipo-de.empleo- o--trabaje- que
por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la
salud, la seguridad o la moralidad de los menores que no debe ser inferior a dieciocho
afios; pero puede ser autorizada a los-dieciséis-afios-de-edad-
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En el Articulo 5 inciso 3) establece: “Las-disposiciones.del.presente- Convenio deberan-

ser aplicables, como minimo, a: minas y canteras; industrias manufactureras;

construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes,

almacenamiento, comunicaciones, plantaciones y otras explotaciones agricolas que se

produzcan principalmente con destino al comercio, con exclusién de las empresas

familiares o de pequefias dimensiones que se refieran al mercado local y que no

empleen regularmente trabajadores asalariados.”

Como se puede notar en esta cita, aparece que el trabajo en la construccién no es

adecuado para nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien; existe-enel-Articulo 7, un-extremo-importante a.considerar:

“1.

(a)
(b)

La legislacién nacional podra pemitir el empleo o el trabajo de personas de trece
a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por
la autoridad competent’éo el aprovechamiento-de la-ensefianza que reciben.

La legislacién nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas
de quince afios de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacién escolar, en
trabajos que retnan los requisitos previstos-en- los- apartados-a) y- b)-del-parrafo-
anterior. |
La aﬁtoridad competente determinara las actividades-en que podra autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1y 2 del presente articulo y
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prescribira el nimero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo-
dicho empleo o trabajo.

4, No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, el
Miembro- que se haya acogido- a las- disposiciones- del- parrafo- 4- del articulo 2
podra, durante el tiempo en que continlde acogiéndose a dichas disposiciones,
sustituir las edades de trece y quince afios, en el parrafo 1 del presente articulo,
por las edades de doce y catorce afios, y la edad de quince afios, en el parrafo 2

del presente articulo, por la edad de catorce afios.”

De lo que se deduce que el trabajo de menores de dieciocho afios de edad debe ser
estrictamente verificado por las autoridades de trabajo de cada pais. Algo que también
es destacable de este Convenio es que regula que se debe sancionar el incumplimiento
de las normas laborales relativas- a nifios, pifas-y adeleseentes-,--' por: la-trascendencia-

social de este tipo de trabajo.
3.6. Convenio nimero 182 de la Organizacién internacional del Trabajo:

En 1999, la Organizacién Internacional del Trabajo, emitié el Convenio nimero 182,

relativo a las peores formas de trabajo infantil, que esta conformado por 16 articulos, en

cuyo texto resalta lo siguiente:

Se designa a toda persona menor de dieciocho afios con el calificative de nifio; en el

Articulo 3 se refiere a la expresion peores formas de trabajo infantil, la que abarca:

‘(@) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
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trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio- de
nifios para utilizarlos en conflictos armados.

(b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

(c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

(d) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

En el inciso d) del citado Articulo 3, es donde se puede encuadrar el trabajo-
adolescente en la construccion, porque puede ser perjudicial a la salud y seguridad de
los adolescentes. En el Articulo 7, este Convenio se refiere a las medias necésarias
para hace efectivo el cumplimiento de todo- precepto juridico- en favor de la nifiez y

adolescencia trabajadora.
3.7. Céadigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo guatemalteco, data de 1847, regula en el Articulo 31, la capacidad
de los mayores de catorce afios de edad para contratar su trabajo; y conforme el
Articulo 32, debe realizarse con sus representantes legales, o en su caso, con
autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo. Se prohibe en el Articulo 35, la
autorizacion de contratos en el exterior para personas menores de dieciocho afios de

edad.
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En el Articulo 139, se establece que el trabajo de menores de edad en la agricultura se-
reconoce como un contrato de trabajo tanto como el del jefe de familia. En los articulos
147 y 148, se establece que el trabajo de los adolescentes debe realizase en
condiciones ‘adecuadas- a-su-edad-y en-lugares apropiados, ademas; en el Articulo 149

se establece que debe llevarse a cabo en una jornada reducida.

Asimismo, si es menor de catorce aflos; debe contar con-autorizacién-de la-Inspeeciéon
General de Trabajo, segln las condiciones establecidas en el Articulo 150, en casos

excepcionales de extrema pobreza.

Conforme el Articulo 212, los trabajadores mayores de catorce afios-de edad pueden
ser miembros de los sindicados, sin embargo, no pueden formar parte del comité

ejecutivo o consejo consultivo.

3.8. Ley de Proteccion integral de la Niiiez y Adolescencia Decreto-27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adoleseencia fue aprobada en- 2003 por
el Congreso de la Republica, para incorporar la doctrina de la proteccion integral al pais
en sustitucién de la doctrina de la situacion irregular. En esta ley se regula la prohibicién
de la explotacibn econémica en el Artieulo- 51, que establece: “Los- nifies; nifas y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econdmica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o
que impida su aceeso a la educacion:
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Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y

la recreacion propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.”

Lo anterior implica que los adolescentes trabajadores; no-deben desempefiar trabajos-
peligrosos o que los pongan en riesgo y ademas, si desempefian algin empleo, deben
gozar de actividades educativas, deportivas, culturales y recreativas, para favorecer su

desatrollo-integral.

Asimismo, en los articulos 63 a 65 se regula-lo-relativo-al trabajo-de adoleseentes-en-el
sector formal o informal, por lo que se protege cualquier forma de ingresos que obtenga
el adolescente trabajador a cambio de sus actividades prestadas al patrono o de otra

manera.

Ademas, existe en el Articulo 66 una prohibicion:

“Es prohibido cualquier trabajo-a adolescentes menores de catorce aros de edad, salvo

las excepciones establecidas en el Cédigo de Trabajo, debidamente reglamentadas.”

Lo que implica que el esfuerzo por la erradicacion del trabajo infantil, a nivel normativo,

al menos, se esta intentando.

Del Articulo 67 al 74, se establece la importancia de que los adolescentes trabajadores
reciban capacitacion y tecnificacién, que se respete la educacién, desarrollo y horarios
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adecuados de los adolescentes; asimismo, que sean parte del seguro social, y si tienen -
algun tipo de discapacidad, que se les pueda proporcionar el apoyo. Quedando
totaimente prohibido el trabajo nocturno, peligroso, insalubre o de cualquier forma que
pueda afectarle en su formacién y a su desarrollo fisico, psiquico, moral y.social; y su

asistencia a la escuela.

3.9. Reglamento de Proteccién Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora,

Acuerdo gubernativo 112-2006

Los: 34 articulos de-este Reglamento estén encaminados a proteger los derechos de
niflos, nifas y adolescentes, asi como la denuncia de amenaza o violacion de sus
derechos, dentro de la competencia del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, de las
disposiciones de la Ley de Protecciéon Integral- de- Iaf;.‘Niﬁez?,‘y. Addlesg:e'ncia para la
efectiva tutela de sus derechos y la regulacién de las condiciones bajo las cuales la

adolescencia trabajadora prestara sus servicios personales o para ejecutar una obra.

Por lo que en sus.disposiciones se-establece lo relativo a la forma de contratacién de
sus servicios, la tutela de los derechos del adolescente, la remuneracion conforme al
salario minimo, la asistencia a los centros de educacion escolar, los programas y
proyectos relacionados a las funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; al
examen médico anual que debe tener en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
para resguardo de su salud fisica y mental, para evitar que Iaé labores que realice no
menoscaben su salud y para prevenir enfermedades y riesgos profesionales. Asimismo,
lo relativo a la capacitacion laboral en forma continuada que debe concederle el patrono
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y la proteccion contra cualquier tipo de negligencia, discriminacion, explotacién,
violencia, crueldad y opresién, ya sea por accibn u omisibn a sus derechos

fundamentales, y ser protegido de toda forma de maltrato.

Se establece también lo relativo a jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, como a
los regimenes de trabajo campesino o agricola, en el hogar u otro sitio de residencia o
habitacién particular, sus derechos y prestaciones e incluso sobre el trabajo informal,

quienes deben ser certificados y capacitados.

Se establece también lo relativo a la capacitacién técnica, como producto del régimen
de seguridad social, tanto para los trabajadores adolescentes, como para sus

empleadores, incluyendo lo relativo a la higiene y seguridad en el trabajo.

Resaltan las prohibiciones contenidas en el Articulo 32 relativas al lugar del trabajo,
actividades que realizan, jornadas, locales, salarios, discriminacion y sus obligaciones,
especialmente lo relativo a adolescentes trabajadoras en estado de gestacion y a

adolescentes indigenas.

3.10. Reglamento para la aplicacion del Convenio 182 de las Organizacién
Internacién del Trabajo, sobre las peores formas de trabajo infantil y accién

inmediata para su eliminacién, Acuerdo gubernativo 250-2006

Esta conformado por 12 articulos, su objetivo es, de conformidad con el Articulo 1: “El
presente reglamento tiene por objeto desarrollar el contenido del Articulo 3 literal d) del
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Convenio nimero 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su
Recomendacién nimero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil y comprende lo
siguiente: a) determinacién y prohibicién de los trabajos que pueden dafiar la salud, la
seguridad y moralidad de la persona menor de dieciocho afios de edad, que son
considerados como peores formas de trabajo infantil, b) mecanismos de sancién, que
contribuyan a la eliminacién de estas peores formas de trabajo infantil; y, c)
mecanismos de coordinacion interinstitucional, que garanticen la efectiva aplicacion de

las disposiciones de este reglamento.”

Lo trabajos que se prohiben en este reglamento, mediante el Articulo 7, son, entre otros
los relativos a la fabricacion de objetos de efecto explosivo o pirotécnico, recoleccién de
desechos de basura domiciliar e industrial, descarga de camiones, trabajos de
explotaciébn de minas, canteras, trabajos subterraneos y excavaciones, asi como la
elaboracién de piedrin y cal en forma manual, o trabajos en espacios confinados;
trabajos bajo el agua; los que impliquen exposicién a agroquimicos; trabajos en vias y
areas publicas, como malabarismos, payasos, tira fuegos, vendedores ambulantes,
limpia vidrios, lustradores u otros; transporte manual de carga; trabajos en alturas
mayores de uno punto ochenta (1.80) metros que impliquen el uso de andamios, arnés,
escaleras; trabajos con exposicion a temperaturas extremas; trabajos con electricidad;
con bebidas alcohdélicas; trabajo nocturno; carga o de pasajeros cualquiera que sea el
medio utilizado: ayudante o similares; vigilancia publica y privada, cuidado de personas
menores de edad, cuidado de adultos mayores, cuidado de enfermos, traslado de
dinero y de otros bienes o valores y otras formas analogas o similares. De igual
manera, se prohibe el trabajo que impida el ejercicio del derecho a la educacion, a la
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intemperie y expuesto a radiacién solar, trabajo doméstico o de casa particular, o bien
cualquier otra actividad que implique que la persona menor de dieciocho afios debe
dormir en el centro de trabajo o permanecer en él fuera de la jornada de trabajo;
jornadas largas o trabajos que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad o sean

un obstaculo para el disfrute de derechos fundamentales, entre otros.

Las sanciones seran tal cual lo establece el Cbédigo de Trabajo, en caso de

incumplimiento.

3.11. Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, vAcuer'do gubernativo

nimero 229-2014

En el afio 2014 se emitid este reglamento que entré en vigor a finales del afio 2015,
tiene el objeto de regular las condiciones generales de salud y seguridad ocupacional,
en que deben ejecutar las labores de los trabajadores de patronos privados, del Estado,
de las municipalidades y de las instituciones auténomas, con el fin de proteger la vida,

salud e integridad en la prestacion de servicios.

E! cumplimiento de este reglamento se encuentra a cargo de la. Inspeccién General de
Trabajo, segun el Articulo 12. En lo relativo al trabajo en la construccién, del Articulo 60
al 63 se establece que si se utilizaran plataformas de trabajo, fijas 0 méviles, deben ser
construidas con materiales sélidos, en proporcion al as cargas que tengan que soportar,
asi como emplear dispositivos de seguridad para evitar su desplazamiento o la caida de

los trabajadores.
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Del Articulo 87 al 92 se establece lo relativo a la manipulacién de cargas de acuerdo a
las aptitudes fisicas del trabajador, estableciendo que los varones entre dieciséis y
dieciocho afios no deben’manipular cargas superiores a los 15 kilogramos, asi como,
las mujeres de dieciséis a dieciocho afios, como mé&ximo pueden manipular 10

kilogramos de peso.

Del Articulo 144 al 156, se establecen las condiciones de seguridad minimas para
excavaciones, demoliciones y ciertas construcciones, que deben seguirse para evitar

lesiones de los trabajadores.

De igual manera se establece lo relativo a la protecciébn del trabajador para evitar

golpes en la cabeza, afecciones respiratorias, dafos a la vista, entre otros.

3.12. Acuerdo Ministerial nimero 435 “B”-2003 relativo a la creacion de la unidad
que atiende los casos de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en el

Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, emitié este Acuerdo ministerial para crear
una dependencia administrativa, la unidad especializada en el trabajo adolescente, con
la finalidad especifica de verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo para los
adolescentes, esto es, velar por el respeto a todas las dispdsiciones laborales
encaminadas a la proteccién de la niflez y adolescencia, asi como, las disposiciones
concernientes al derecho de la nifiez, por lo que tiene que estar conformada por
personal-especializado y capacitado para el efecto.
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3.13. Acuerdo ministerial nimero 525-2003 relativo a inspectores que forman o

integran la unidad

Mediante este Acuerdo ministerial, el Ministro de trabajo establece las condiciones que
caracterizan a los inspectores que integran la unidad especializada en el trabajo

adolescente.

Los mismos, deben recibir una capacitacion especial para poder llevar a cabo el
cumplimiento de sus funciones y deben, de oficio, en los casos pertinentes, dar la
noticia necesaria para dar inicio al proceso de proteccion de la nifiez y adolescencia

amenazada-en sus derechos, si se diera el caso.

3.14. Articulo 156 bis del Cédigo Penal

El Cédigo Penal, contiene en su parte especial la tipificacion de los delitos que pueden
ser cometidos en Guatemala. En el Articulo 156 bis, establece: “Empleo de personas
menores de edad en actividades laborales lesivas a su integridad y dignidad. Quien
emptee a personas menores de edad en actividades laborales lesivas y peligrosas 'que
menoscaben su salud, seguridad, integridad y dignidad, sera sancionado con prisién de

dos a cuatro afios y multa de veinte mil a cien mil quetzales.”

En consecuencia, el patrono que emplea a menores de dieciocho afios de edad, en

actividades prohibidas por la ley laboral, seran acreedoras a una sancién mixta porque
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se le ha asignado al delito como consecuencia juridica la pena de prisién y la pena de

multa.
3.15. Protocolos de Inspeccion de Trabajo

Como protocolos de la Inspeccién de Trabajo, se entiende a todas aquellas reglas o
pautas que se establecen con la finalidad de que los equipos de inspectores realicen los
mismos procedimientos al momento de aplicar sus labores de vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas juridicas laborales. De esa manera, se considera que la
ejecucion de una inspeccion es fundamental que el personal que la lleve a cabo
disponga de un instrumento que le guie en los pasos a seguir, y que de esta forma
complemente sus conocimientos y experiencia, permitiéndole obtener conclusiones
veraces y objetivas del proceso de inspeccion. Su contenido son recomendaciones,
como las siguientes: tener una programacién previa, hacer inspecciones a peticion de
parte, inspecciones de oficio; conocer sus funciones y responsébilidades durante una

inspeccién, hacer un anélisis normativo y factico del hecho que tiene que inspeccionar.

El inspector de trabajo debe saber qué aspectos verificara y luego de ello 'presén'tar’ un
informe que contenga los datos encontrados, tal es el caso de los contratos individuales
de trabajo, registros de ingreso y egreso, libro de salarios, planillas, constancias,
comprobantes de pagos, formularios, expedientes de personal y certificados. Dos
protocolos de la Inspeccién de Trabajo con relevancia para la investigacién son los de
deteccién y referencia de casos de traté de personas y de coordinacién institucional
para la atencién a personas trabajadores menores de edad.
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3.16. Protocolo de IGT para la deteccion y referencia de casos de trata de

personas

Este protocolo, tiene el objetivo de: “Orientar el trabajo de inspeccién realizado por
Inspectores de Trabajo que pemmita identificar si dentro de las relaciones de trabajo,
existen indicios y evidencias de ilicitos penales relacionados con el delito de trata de
personas, especialmente en las modalidades de trabajo forzoso y explotacién laboral, o
bien el delito de empleo de personas menores de edad en actividades lesivas a su

integridad y dignidad (peores formas de trabajo infantil).”*®

Este protocolo establece los principios basicos de proteccién e intervencion de los
Inspectores de Trabajo, con relacién a los casos atendidos en que se encuentre que
existe trata de personas por adolescentes trabajadores en condiciones que se
contraponen a lo establecido en cuanto a las condiciones laborales necesarias para el

trabajo de los mismos.

3.17. Protocolo de coordinacién intrainstitucional para la atencién de las

personas trabajadores menores de edad

A través del Acuerdo ministerial nimero 154-2008 del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, se aprueba este Protocolo, que tiene por objeto, segin el Articulo 1: “(...)
constituir el procedimiento que la Inspeccién General de Trabajo, en toda la Republica

de Guatemala y en las dependencias relacionadas del Ministerio de Trabajo y Previsién

% Organizacion Internacional del Trabajo. Protocolo de la Inspecclén General de Trabajo para la
deteccion, referencia y denuncia de casos de trata de personas. Pag. 7.
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Social, deberan seguir para la atencion inmediata de todos los casos que le sean

remitidos y que involucren a una persona menor de dieciocho afios de edad.”

En este Protocolo, lo principal es que ante la violacibn o ausencia de un derecho
fundamental (educacion, salud, seguridad social entre otros), el inspector traslada o
requiere la intervencion de los 6rganos competentes, como la Procuraduria General de
la Naciébn o los jueces de la nifiez y adolescencia, por ejemplo, para dar inicio al

proceso de proteccién respectivo.
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CAPITULO IV

4. Trabajo adolescente en la industria de la construccién

El trabajo adolescente en la industria de la construccion es el que realizan personas
comprendidas entre los trece y dieciocho afios de edad, que tiene la finalidad de
realizar labores que coadyuvan con la edificacion de viviendas, edificios, entre otros, en
cuyo caso estas personas son contratadas para hacer una actividad a cambio de un

trabajo.

41. Las empresas de construccion en el municipio de San Marcos,
departamento de San Marcos y su relacién con la violaciéon los derechos

laborales de los adolescentes

En el municipio de San Marcos, departamento de San Marcos, al ser la cabecera
departamental, se concentra gran cantidad de empresas que de alguna u otra manera
confribuyen a la industria de la construccién, estas tienen entre su personal a
adolescentes trabajadores que realizan labores de carga, de mezcla o de construccion,
propiamente dichas, en ocasiones a alturas bastante considerables sobre el nivel del

suelo, lo que los puede poner en riesgo de sufrir algin accidente de trabajo.

La relacién que tienen estas empresas de construccion en el municipio de San Marcos,
departamento de San Marcos, con la violacion de los derechos laborales de los
adolescentes, es que, como ya se especificd, la construccion es uno de los trabajos que
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se prohibe para. personas menores de edad, por consiguiente, con el simple hecho de
que presten sus labores para estas actividades ya se verifica la primera violacion,
ademas, como se estableci6 en la investigacion de campo, no reciben el salario justo y

las horas que trabajan no son adecuadas a las disposiciones legales.

Tal como lo explica José Angel Ortiz Martinez, quien confiri6 una entrevista al
investigador: “Basicamente pensaria que no deberian prestar ningan tipo de trabajo, ni
el trabajo medianamente remunerado. Los nifios, nifias y adolescentes deberian de
estudiar, hacer deporte y recrearse, sin embargo por las caracteristicas del pais y las
causas de pobreza, extrema pobreza, cultural, de costumbre, siempre trabajan y por lo
tanto, como minimo, deberian de gozar de la proteccion social, de un lugar adecuado
para prestar sus servicios, que ol trabajo que realizan no se encuadre dentro de las
peores formas de trabajo infantil contenidas en el acuerdo 250-2006 que reglamenta el
Convenio 182 de la OIT; que las jornadas sean acordes a las que establece la ley y que
dé?ehguen un salario minimo, con la condiciéon exclusiva que deberan llevar esa
actividad colateralmente con su participacién en un centro educativo para avanzar en

sus estudios académicos.”

En tal sentido, se le vulnera el derecho al desarrollo integral a los adolescentes con
estas practicas de que trabajen en la industria de la construccién. Ademas, el
entrevistado aporta informacién de relevancia, porque sobre el trabajo de adolescentes
en la industria de la construccién, asegura: “Personalmente no lo considero ni
conveniente ni legal, la conveniencia se analiza por los beneficios que el adolescente
pudiera tener en el trabajo de la construccion, pero al saber y tener conocimiento, no les
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cancelan el salario minimo completo, laboran jornadas superiores a las que la ley
establece por su edad, el tipo de trabajo que realizan es peligroso, pasan expuestos al
sol la mayor parte del tiempo, sino en su totalidad y muchas otras violaciones laborales,
que me hacen concluir que no es conveniente. Y tampoco lo es legal, porque existen
prohibiciones contenidas en el Cédigo de Trabajo, convenios ratificados por Guatemala
que limitan el derecho del trabajador adolescente para prestar sus servicios en ese
sector econémico de la poblacién. Finalmente trabajar a una altura de mas de 1.80
metros, expuesto al sol, bajo la tierra, manejo de conductores eléctricos, jornadas que
superen las 7 horas y que le impida acudir a un centro escolar, entre ofras,
prohibiciones que legalmente estan contenidas en ley por lo tanto no es legal su trabajo

en esos lugares.”

Esto quiere decir, que este tipo de trabajo no es nada beneficioso para el adolescente,

principalmente porque pone en riesgo su salud e integridad.

4.2. Actividades laborales de los adolescentes en la industria de Ia

construccion que ponen en peligro su integridad

Las actividades realizadas por los adolescentes en la industria de la construccién,
afectan a nivel fisico y psicolégico, incluso la vida de los adolescentes se pone en
riesgo. Ademas, afecta en su nivel académico. El entrevistado Sergio Alejandro Pefa
Mandujano, considera que el trabajo de adolescentes en la industria de la construccion-
puede conllevar: “Invitacion a juegos de azar, posibles vicios (alcoholismo), segregacién
familiar, falta de culminacién de estudios del menor de edad, bajos niveles de
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preparacion estudiantil, no técnicos, ya que estos si lo aprenden en el area de la

construccion.”

José Angel Ortiz Martinez, indica que las actividades realizadas por los adolescentes
trabajadores de la construccién: “Ponen el riesgo su integridad fisica, psicoldgica e
inclusive la vida, no les permiten acudir a los centros educativos y se encuadran entre
las siguientes prohibiciones: trabajar a una altura de mas de 1.80 metros que implique
el uso de andamios, arnés, escaleras, etc.; expuesto al sol durante el dia, bajo la tierra,
manejo de conductores eléctricos, jornadas que superen las 7 horas, recoleccién de
desechos sélidos e industriales, trabajos en espacios confinados o limitados de
ventilacion y oxigeno, que impliquen el transporte manual de carga, uso de equipo
pesado, generadores de vibraciones o niveles de ruido arriba de (80) decibeles,
magquinaria cortante o cualquier tipo de actividad y su utilizacion como fuerza motriz

humana de cualquier forma o modo, entre otras.”

De ahi que es un trabajo que no deberia ser ejecutado por adolescentes, porque es

muy perjudicial para su futuro.

4.3. Condiciones en que se presta el trabajo de los adolescentes en-la industria
de la construcciéon en el municipio de San Marcos, departamento de San

Marcos

Los adolescentes-que.trabajan en la industria-de-la-censtruccion en el municipio de San
Marcos, departamento de San Marcos, prestan sus labores en condiciones muy
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alejadas de la normativa vigente, de hecho, se puede ver a adolescentes cargando'
bultos superiores a 45 kilogramos, lo que es el triple de peso que se les permite segln
lo establecido en el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional. A esto se le debe
agregar que las jornadas laborales son extenuantes, por lo que tampoco se cumple con
la jornada de trabajo. Los adolescentes que trabajan no asisten a sus centros
educativos de estudio, por lo que tampoco estan gozando de su derecho a la
educacion. El salario de los adolescentes trabajadores de la construccién no alcanza el
minimo legal, debido a que se les paga menos que a los adultos. Marcelo Richter, que
también fue entrevistado, indica: “Si un adolescente ingresa a trabajar, por los motivos
que sean, esta resignando su derecho a la educacién en primer lugar. También puede
ver afectada su dignidad, sea por los ingresos que perciba y por el trato que puede

recibir, tanto de sus empleadores y representantes, como de los demas trabajadores.

Se tiene que recordar que los adolescentes tienen necesidades y visiones diferentes de-

la realidad que les toca vivir, en relacion a las personas adultas.”

En sintesis, el trabajo adolescente en la construccioén en la cabecera departamental de

San Marcos, no es acorde a las condiciones legalmente establecidas.

4.4. Vulneracion de los derechos de los trabajadores adolescentes en la-

industria de la construccion

Los derechos de los trabajadores son derechos humanos, por lo que es necesario
relacionar que para Marco Antonio Sagastume Gemmell: “Hay derechos humanos o
derechos del hombre en el contexto histérico-espiritual, ello equivale a afirmar que
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existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por
su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer
de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados.”°

Como ya se menciond, los adolescentes trabajadores, tienen derechos establecidos en
la legislacion nacional e internacional, ahora bien, para que se violen esos derechos,
debe haber un impedimento de que los mismos se realicen. “Se violan los derechos
humanos a través de actos realizados por el gobierno de los paises, que es la parte de
la organizaciéon del Estado encargada de respetarlos, garantizarlos y lograr su pleno
ejercicio.”"

Esto significa que- se debe la proteccién a los derechos de los trabajadores, por
consiguiente, por parte del Estado, pero si este, a través de sus dependencias, como la
Inspeccion General de Trabajo, detecta irregularidades, debe proceder a denunciar
para que se le reintegren sus derechos humanos asi como los laborales, al adolescente

de que se trate.

Marcelo Richter, explica, en la entrevista realizada: “La repercusion es alta puesto que
el joven que trabaja en la construccion es altamente probable que haya abandonado o
relegado sus estudios. Esta situacién incluso determina la falta de oportunidades para

el futuro, lo que seguramente se traducira en aumento de los indices de pobreza.”

% | os derechos humanos proceso histérico. Pag. 11.
¥ Ibid. Pag. 33.
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Esto significa que el trabajo que es prestado por adolescentes en la construccién, no

solo le afecta a él sino que también a generaciones venideras.

Asi, José Angel Ortiz Martinez, al ser entrevistado, explica que con relacién a esta
problematica: “El Estado de Guatemala ha adoptado una politica de proteccién de los
nifios, nifas y adolescentes trabajadores, Desde hace algunos afos se formé la
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia y se han formado los comités
denominados CONAPETI, se han instalado redes interinstitucionales para la proteccion
de éste sector vulnerable del pais, se han buscado alianzas estratégicas con
organizaciones internas e internacionales y en el orden laboral, se han generado
diversas disposiciones legales para mejorar los procesos administrativos y judiciales en
la busqueda de la mejor proteccion de éstas personas. Se puede decir que se cuenta
con la suficiente nomativa laboral para la erradicacion del trabajo infanti,
principalmente en sus peores formas, pero se necesita imperativamente, erradicar
principalmente las causas que generan el trabajo infantil: pobreza, pobreza extrema,
aspectos culturales, de costumbre, y estructuraimente la generacién de empleo, salud,
vivienda, educacién y facilidades a los guatemaltecos. Esto incluye el sector de la

construccion.”

4.5. Acciones de la Inspeccién General de Trabajo con relacién al trabajo

adolescente en la industria de la construccion

La Inspeccion General de Trabajo, es la entidad encargada de verificar que los
adolescentes trabajadores, lleven a cabo sus actividades dentro de los limites legales
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pertinentes, es por ello que se debe considerar que un primer caso es establecer que
no es correcto que los adolescentes trabajen en la industria de la construccién, porque
el Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo lo cataloga como trabajo

peligroso y prohibido para los adolescentes.

José Angel Ortiz Martinez, durante la entrevista realizada, considera que: “La
Inspeccion General de Trabajo tiene tres funciones importantes: la preyencién, la
conciliacién y la verificacion del cumplimiento de la ley laboral, tanto de los patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales, ésta Ultima es fundamental para regular el
cumplimiento de la ley laboral y la busqueda de la reduccién de la impunidad laboral y
por supuesto para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil. Para la
reduccién del trabajo infantil y de los adolescentes trabajadores, la Inspeccién General
de Trabajo afio con afio, implementa planes de inspecciones de oficio a nivel nacional,
que van dirigidos a la reduccién del trabajo infantil, principalmente a eliminar las peores.
En el aino 2014, se implementé un plan de inspecciones de oficio dirigido a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en el sector de la construccion, asi
como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones Iabor_ales por parte de los
patronos. Adicionalmente, se implementan otros planes de inspecciones de oficio
dirigidos a diferentes sectores econémicos, pero fundamentalmente para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil. Han existido planes en contra de: la fabricacion
y distribucion de cohetes y juegos pirotécnicos; el trabajo en piedrin, minas y canteras;
centros nocturnos; recoleccion de desechos sélidos e industriales y siempre se deja
abierto un plan para la erradicacién del trabajo infantil en el sector econémico que en
cada departamentose conozca donde prevalezcan los distintos tipos de trabajo infantil.
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Independientemente de estos planes, se atienden las inspecciones que son solicitadas
por parte o sea por las personas que se sienten afectadas en sus derechos y de igual
manera, las inspecciones de oficio cuando se tiene conocimiento de alguna violacion a
la ley laboral.

En conjunto se lucha por la reduccién sustantiva del trabajo infantil y fundamentalmente
para la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil. Reitero que no es un
trabajo aislado que debe realizar la Inspeccion General de Trabajo sino el apoyo estatal
debe ser estructural, desde generar un empleo decente hasta proveer a las personas

de los satisfactores de las necesidades basicas.”

Las acciones de la Inspeccion General de Trabajo con relaciéon al trabajo adolescente,

se enfocan en tres ejes principales:

- Verificaciones mediante el plan operativo: acciéon que consiste en acudir a los
diferentes lugares- de- empleo donde se encuentran laborando adolescentes,
conforme la planificacién respectiva, con la finalidad de contrastar la forma en
que se lleva a cabo esta actividad, si se hace en cumplimiento con las normas

juridicas laborales.

- Prevencion al patrono: si dentro de la labor cotidiana de verificacion mediante el
plan operativo, los inspectores de trabajo determinan el incumplimiento con las
condiciones laborales que deben cumplirse con relacién al adolescente, de forma
inmediata este procede a hacer la prevencién al patrono para que cumpla con la
normativa respectiva, esto consiste en hacerle la advertencia de inmediato
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cumplimiento de las condiciones laborales, lo que después sera nuevamente

verificado para establecer que en efecto asi sea.

Aplicacion de sanciones administrativas: en caso de que el patrono incumpla con
las respectivas condiciones de trabajo, una vez prevenido, se procede a la
aplicacion del procedimiento por faltas laborales, de conformidad con lo que

establece el Cédigo de Trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los adolescentes que trabajan en la industria de la construccién son objeto de violacion
a sus derechos laborales, debido a que el trabajo de personas menores de dieciocho
anos de edad se considera un trabajo peligroso, no Unicamente por los convenios
internacionales y leyes internas, sino porque impide su pleno goce del derecho a la

educacion.

Por lo anotado, se afirma que los derechos laborales de los adolescentes se violan en
la industria de la construcciéon en el municipio de San Marcos, departamento de San

Marcos.

Las instituciones de!l Estado buscan la vigilancia y adecuada observacion de los
derechos laborales de los adolescentes en la industria de la construccién en el
municipio de San Marcos, departamento de San Marcos; sin embargo, las acciones de

" verificacion son insuficientes para acabar con este flagelo de actualidad.

Se recomienda que la Inspeccién General de Trabajo sefale el incumplimiento de la
jornada laboral, asi como del salario minimo y de lugares no aptos para los
adolescentes, lo cual es perjudicial para su desarrollo integral, asi como es necesario
que indiqgue que no se satisface su interés superior, debido a la existencia de

repercusiones negativas tanto en su aspecto fisico, como psicolégico y académico.
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ANEXOS
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ANEXO I:

Glosario

Adolescencia: periodo en el desarrollo biolégico, psicoldgico, sexual y social
inmediatamente posterior a la nifiez y que comienza con la pubertad. Es un perfodo vital
entre la pubertad y la edad adulta, su rango de duracién varia segun las diferentes

fuentes y opiniones medicas.

Adolescente: persona comprendida entre los 13 y los 18 afios de edad.

Inspeccion General de Trabajo: dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, encargada de la verificacion de las condiciones de trabajo de los adolescentes.

Lugares insalubres: los que propician vicios y actividades no aptas para los menores de

dieciocho afios de edad o que los ponen en riesgo.

Proceso de proteccion: tramite judicial encaminado al restablecimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido violados por sus padres, por

la sociedad o por el Estado.

Trabajo: toda aquella actividad ya sea de origen manual o intelectual que se realiza a
cambio de una compensacion econémica por las labores concretadas. A lo largo de la
historia, el trabajo ha ido mutando de manera significativa en relacién a la dependencia
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trabajador /capitalista, y en cierto modo, quienes realizan actividad laboral han ido
conquistando a lo largo, sobre todo, del siglo XX, diferentes derechos que les

corresponden por su condicion de asalariados.

Trabajo adolescente: el ejercido por persona comprendida entre los 13 y 18 afios de

edad.
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ANEXO II:

Modelo de encuestas y entrevistas

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO LABORAL

Nombre:
Fecha de la entrevista:

1. ¢Desde su punto de vista, cuales son los derechos de los trabajadores

adolescentes?

2. ¢ Bajo qué condiciones considera usted que pueden prestar su trabajo los
adolescentes?

3. ¢ De qué manera opina usted que se debe interpretar lo relativo al trabajo

de adolescentes al integrar las disposiciones contenidas tanto en el Cédigo
de Trabajo, Convenios 138 y 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, asi como también en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia?
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4.

5.

6.

7.

¢ Considera usted conveniente y legal el trabajo de los adolescentes en la
industria de la construccién?

¢Considera usted que se viola algin derecho de los trabajadores
adolescentes en la industria de la construccion?
¢ Cuales?

¢ Qué repercusiones sociales considera usted que se derivan del trabajo de
adolescentes en la industria de la construccion?

¢Desde su punto de vista, qué repercusiones juridicas derivan del trabajo
adolescente en la industria de la construccién?
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9.

10.

11.

¢Cree usted que las empresas de construccién cumplen la normativa
laboral vigente para el trabajo realizado por adolescentes?

éSegun su opinién, qué actividades laborales de los adolescentes en la
industria de la construccion ponen en peligro su integridad fisica?

¢Desde su punto de vista, qué actividades laborales de los adolescentes en
la industria de la construccion ponen en peligro su integridad emocional?__

¢ Qué acciones cree usted que ha tomado el Estado con relacién al trabajo
adolescente en la industria de la construccion?
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12.

¢ Segin su opinién, cual es el papel de la Inspeccion General de Trabajo
con relacibn al ftrabajo de adolescentes en la industria de la
construccion?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENCUESTA A POBLACION
1. ¢ Considera usted que es adecuado que trabajen los adolescentes?
Si No
2. ¢ Cree usted que esta bien que los adolescentes trabajen en la industria de
la construccién?
Si No
3. ¢Cree usted que los adolescentes que trabajan en la industria de la

construccién gozan de sus derechos laborales?

Si No

4, ¢Considera usted que se le paga justamente a los adolescentes que
trabajan en la industria de la construccién?

Si No

5. ¢Cree usted que los patronos de los adolescentes que trabajan en la
industria de la construccion cumplen con las normas laborales?

Si No

6. ¢ Considera usted que los derechos de los adolescentes trabajadores son
vulnerados al trabajar en la industria de la construccién?

Si No
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9.

10.

:.Cree usted que se les afecta fisicamente a los adolescentes realizar

trabajos en la industria de la construccién?

Si No

¢ Cree usted que se les afecta emocionalmente a los adolescentes realizar
trabajos en la industria de la construccion?

Si No

iCree usted que las condiciones en que prestan su trabajo los
adolescentes en la industria de la construcciéon son buenas?

Si No

¢Considera usted que la Inspeccion General de Trabajo ha tomado
acciones con relacion al trabajo adolescente en la industria de la
construccion?

Si No
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENCUESTA A EMPLEADOS DE LA INSPECCION DE TRABAJO DE SAN MARCOS

1.

4.

6.

. Considera usted que es adecuado que trabajen los adolescentes?

Si No

¢ Cree usted que esta bien que los adolescentes trabajen en la industria de la

construccion?

Si No

¢ Cree usted que los adolescentes que trabajan en la industria de la construccién
gozan de sus derechos laborales?

Si No

¢ Considera usted que se le paga justamente a los adolescentes que trabajan en
la industria de la construccion?

Si No

¢ Cree usted que los patronos de los adolescentes que trabajan en la industria de
la construccién cumplen con las normas laborales?

Si No

¢Considera usted que los derechos de los adolescentes trabajadores son
vulnerados al trabajar en la industria de la construccién?

Si No
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10.

¢ Cree usted que se les afecta fisicamente a los adolescentes realizar trabajos en

la industria de la construccion?

Si No

¢Cree usted que se les afecta emocionalmente a los adolescentes realizar
trabajos en la industria de la construccién?

Si No

¢ Cree usted que las condiciones en que prestan su trabajo los adolescentes en
la industria de la construccién son buenas?

Si No

¢ Qué acciones ha tomado la Inspeccion General de Trabajo ante el trabajo de

adolescentes en la industria de la Construccion?
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ANEXO Iii:

Resultados de la investigacion de campo
RESULTADOS DE LA ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO LABORAL

UNWERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO LABORAL

Nombre: JOSE ANGEL ORTIZ MARTINEZ
Fecha de la entrevista: 20 DE MAYO DE 2016

1. ¢iDesde su punto de vista, cuales son los derechos de los trabajadores

adolescentes?

Inicialmente podria responder que los derechos de los trabajadores adolescentes
son todos aquellos derechos mInimc;s e irrenunciables contenidos en el Articulo
102 de la Constitucion Politica de la Repa_blica de Guatemala, por supuesto que
- los mismos han sido superados por algunas disposiciones propias que protegen
a todas las personas menores de 18 arios, partiendo de la reduccién de la
jornada de trabajo y de las prohibiciones reguladas legaimente, o sea, de las
peores formas de trabajo infantil existentes para el desempeiio de alguna labor
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de personas menores de 18 afos. Por lo demas, tienen todos los derechos

laborales vigentes.

¢Bajo qué condiciones considera usted que pueden prestar su trabajo los

adolescentes?

Basicamente pensaria que no deberian prestar ningin tipo de trabajo, ni el
trabajo medianamente remunerado, el que no es remunerado que se hace en
familia y el que se remunera pero las condiciones no son las adecuadas. Los
nifos, nifias y adolescentes deberian de estudiar, hacer deporte y recrearse, sin
embargo por las caracteristicas del pais y las causas de pobreza, extrema

pobreza, cultural, de costumbre, siempre trabajan.

Por lo tanto, como minimo, deberian de gozar de la proteccién social, de un lugar
adecuado para prestar sus servicios, que el trabajo que realizan no se encuadre
dentro de las peores formas de trabajo infantil contenidas en el Acuerdo 250-
2006 que reglamenta el Convenio 182 de la OIT, sobre las peores formas de

trabajo infantil.

Las jornadas tienen que ser acordes a las que establece la ley y devengar un
salario minimo, con la condicién exclusiva que deberan llevar esa actividad
colateralmente con su participacion en un centro educativo para avanzar en sus

estudios académicos.
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¢De qué manera, opina usted que, se debe interpretar lo relativo al trabajo de
adolescentes al integrar las disposiciones del Cédigo de Trabajo, Convenios 138
y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Ley de Proteccién Integral

de la Nifiez y la Adolescencia?

El Cédigo de Trabajo que data desde 1947, tiene incluidas disposiciones que no
van acorde a la realidad social y econémica del pais, en el apartado de trabajos
sujetos a régimen especial, aparece el de menores de edad, o sea adolescentes
trabajadores, de esa cuenta tiene como edad minima para el empleo, los 14

anos.

De igual manera, lo establece la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala. Ambas disposiciones no se refieren a las peores formas de trabajo

infantil.

Luego el Convenio 183 sobre la edad minima de admisién al empleb, establece
la edad de 15 afios como minimo para poder laborar, y por tener preeminencia
este convenio, sobre el derecho interno en Guatemala, se debe aplicar esa
disposicion, por lo que resulta entonces que la edad minima de admisién al
empleo en Guatemala, ser4 a partir de los 15 afios, tal y como lo aplica

actualmente la Inspeccién General de Trabajo.

De igual manera es importante recordar que la Inspeccidn General de Trabajo
pensando en el interés superior del nifto, que establece la Ley de Proteccién
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autorizacién para [aborar a personas menores de 14 afios y cuando los

adolescentes se presentan a solicitar autorizacion para trabajar y son mayores
de 15 se les entrega una nota donde se les hace saber sus derechos y
obligaciones, asi como el listado de las peores formas de trabajo infantil,

indicandole que en ese tipo de actividades no puede trabajar.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifilez y Adolescencia, también establece
algunos aspectos importantes que resulta aplicable en la actualidad conforme los
derechos, interés superior del nifio y los beneficios adicionales que deberian de

aplicarse en Guatemala.

¢Considera usted conveniente (o legal) el trabajo de los adolescentes en la

industria de la construccion?

Personalmente no lo considero ni conveniente ni legal, la conveniencia se
analiza por los beneficios que el adolescente pudiera tener en el trabajo de la
construccion, pero al saber y tener conocimiento, no les cancelan el salario
minimo completo, laboran jornadas superiores a las que la ley establece por su
edad, el tipo de trabajo que realizan es peligroso, pasan expuestos al sol la
mayor parte del tiempo, sino en su totalidad y muchas otras violaciones

laborales, que me hacen concluir que no es conveniente.
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Y tampoco lo es legal, porque.existen prohibiciones contenidas en el Cédigo de
Trabajo, convenios ratificados por Guatemala que limitan el derecho del
trabajador adolescente para prestar sus servicios en ese sector econdémico de la

poblacién.

Finalmente trabajar a una altura de mas de 1.80 metros, expuesto al sol, bajo la
tierra, manejo de conductores eléctricos, jornadas que superen las 7 horas y que
le impida acudir a un centro escolar, entre otras, prohibiciones que legalmente

estan contenidas en ley por lo tanto no es legal su trabajo en esos lugares.

¢ Considera usted que se viola algin derecho de los trabajadores adolescentes

en la industria de la construccién?

Si y las mismas ponen el riesgo su integridad fisica, psicolégica e inclusive ia
vida, no le permite acudir a los centros educativos y se encuadra entre las
siguientes prohibiciones: trabajar a una altura de mas de 1.80 metros que
implique el uso de andamios, arnés, escaleras, etc.; expuesto al sol durante el
dia, bajo la tierra, manejo de conductores eléctricos, jornadas que superen las 7
horas, recoleccién de desechos sdélidos e industriales, trabajos en espacios
confinados o limitados de ventilacion y oxigeno, que impliquen el transporte
manual de carga, uso de equipo pesado, generadores de vibraciones o niveles
de ruido arriba de (80) decibeles, maquinaria cortante o cualquier tipo de
actividad y su utilizacion como-fuerza motriz humana de cualquier forma 0 modo,
entre otras.
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¢ Qué repercusiones sociales considera usted que se derivan del trabajo de

adolescentes en la industria de la construccion?

Tal vez mencionar la mas importante, es el ciclo de la pobreza, de la extrema
pobreza y la superacién intelectual de las personas no cambia, desde el
momento que los padres ponen a trabajar a los nifios, nifias o adolescentes y
esto no les permite la superacibn en centros educativos, con escasas
excepciones y consecuentemente, cuando los mismos sean padres o madres de

familia.

Ello, por el nivel educativo que poseen continuaran con el ciclo ya descrito y asi
dificilmente se lograra la superacion de la brecha existente en el trabajo infantil,

versus lo que no deberia de existir.

¢Desde su punto de vista, qué repercusiones juridicas derivan del trabajo

adolescente en la industria de la construccion?

Las repercusiones juridicas que podrian derivarse del trabajo infantil, pueden ser
desde la imposicion de una sancibn que promueva alguna autoridad
administrativa o bien el impulso que se le pueda generar por la via penal a algun

patrono en donde se establezca que existe explotaciéﬁ"faboral infantil.

‘Lo anotado, tomando como casos mas graves, que el adolescente sufra algin
accidente laboral y tenga a pérdida de algin miembro del cuerpo o inclusive la
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9.

10.

11.

muerte, quedando totalmente bajo la responsabilidad del patrono. Por otro lado,
seguird predominando el incumplimiento a la legislacion laboral interna y los

convenios internacionales ratificados por Guatemala.

¢Cree usted que las empresas de construccién cumplen la normativa laboral

vigente para el trabajo realizado por adolescentes?

Definitivamente no la cumplen, porque la violacidn existe desde el momento que
permiten que persona menor de 18 afios labore en su centro de trabajo. Por lo

tanto no cumple.

&Segln su opinién, qué actividades laborales de los adolescentes en la industria

de la construccién ponen en peligro su integridad fisica?
A mi consideracion cualquier actividad pondria en peligro su integridad fisica,

¢Desde su punto de vista, qué actividades laborales de los adolescentes en la

industria de la construccion ponen en peligro su integridad emocional?

Cualquiera que sea pondria en peligro la integridad emocional. Si pone en riesgo

su integridad fisica, de igual manera peligra su estado emocional.

. Qué acciones cree usted que ha tomado el Estado con relacién al trabajo
adolescente en la industria de la construccién?
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nifias y adolescentes trabajadores.

Desde hace algunos afios, se form6é la Comisién Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, se han integrado los comités denominados CONAPETI, se han
instalado redes interinstitucionales para la proteccion de éste sector vulnerable
del pais, se han buscado alianzas estratégicas con organizaciones internas e
internacionales y en el orden laboral, se han generado diversas disposiciones
legales para mejorar los procesos administrativos y judiciales en la bisqueda de

la mejor proteccion de éstas personas.

Se puede decir que se cuenta con la suficiente normativa laboral para la
erradicacion del trabajo infantil, principalmente en sus peores formas, pero se
necesita imperativamente, erradicar principalmente las causas que generan el
trabajo infantil: pobreza, pobreza extrema, aspectos culturales, de costumbre, y
estructuraimente la generacion de empleo, salud, vivienda, educacién y

facilidades a los guatemaltecos. Esto incluye el sector de la construccion.

¢ Segln su opinién, cual es el papel de la Inspeccién General de Trabajo ¢on

relacién al trabajo de adolescentes en la industria de la construccién?

La Inspeccion General de Trabajo tiene tres funciones importantes: la
prevencion, la conciliacion y la verificacién del cumplimiento de la ley laboral,
tanto de los patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, ésta ultima es
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fundamental para regular el cumplimiento de la ley laboral y la busqueda de la
reducciéon de la impunidad laboral y por supuesto la eliminacién de las peores

formas de trabajo infantil.

Para la reduccién del trabajo infantil y de los adolescentes trabajadores, la
Inspeccion General de Trabajo afio con afio, implementa planes de inspecciones
de oficio a nivel nacional, que van dirigidos a la reduccién del trabajo infantil,

principalmente a eliminar las peores.

En el afio 2014, se implementé un plan de inspecciones de oficio dirigido a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infanti en el sector de Ila
construccién, asi como la verificaciébn del cumplimiento de las obligaciones

laborales por parte de los patronos.

Adicionalmente, se implementan otros planes de inspecciones de oficio dirigidos
a diferentes sectores econémicos, pero fundamentalmente para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil. Han existido planes en contra de: la
fabricacion y distribucion de cohetes y juegos pirotécnicos; el trabajo en piedrin,
minas y canteras; centros nocturnos; recoleccion de desechos soélidos e
industriales y siempre se deja abierto un plan para la erradicacién del trabajo
infantil en el sector econémico que en cada departamento se conozca donde

prevalezca los distintos tipos de trabajo infantil.
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Independientemente de estos planes, se atienden las inspecciones que son
solicitadas por parte o sea por las personas que se sienten afectadas en sus
derechos y de igual manera, las inspecciones de oficio cuando se tiene

conocimiento de alguna violacion a la ley laboral.
No es un trabajo aislado que debe realizar la Inspeccién General de Trabajo sino

el apoyo estatal debe ser estructural, desde generar un empleo decente hasta

proveer a las personas de los satisfactores de las necesidades basicas.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO LABORAL

Nombre: Sergio Alejandro Pefia Mandujano

Fecha de la entrevista: 19-5-2016

1. ¢Desde su punto de vista, cuéles son los derechos de los trabajadores

adolescentes?

Derecho a trabajo adecuado a sus condiciones fisicas, mentales y volitivas,

salarios adecuados las mismas circunstancias.

2. iBajo qué condiciones considera usted que pueden prestar su trabajo los

adolescentes?

Adecuadas a las condiciones que establece el convenio internacional del trabajo
nimero 138 (trabajo de menores de edad) y de acuerdo a las prohibiciones

contenidas en los articulos 147 al 155 del Cédigo de Trabajo.

3. ¢+ De qué manera, opina UStéd qﬁe, se debe interpretar lo relativo al trabajo de
adolescentes al integrar las disposiciones del Cédigo de Trabajo, convenios 138
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y 182 de la Organizacién internacional del Trabajo y la Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y la Adolescencia?

La ley PINA se debe interpretar en el mejor y mayor interés del menor de edad,
pero esa ley vela hasta los adolescentes a los 17 afios, bajo esa perspectiva
tiene mayor vinculacién laboral para estas personas partiendo de la edad minina
de 16 afios, por lo que se deben aplicar todas las normativas laborales y la ley

PINA durante esos dos aftos que le restan de adolescencia al menor de edad.

iConsidera usted conveniente (o legal) el trabajo de los adolescentes en la

industria de la construccion?

Si lo considero conveniente por el apoyo econémico que pueden dar a sus
familias, respetando siempre que se debe seguir estudiando para lograr una
superacién profesional y estudiantil de los menores y sera legal siempre y
cuando se cumplan con todos y cada uno de los requisitos legales que establece

la legislacion laboral.

¢ Considera usted que se viola algun derecho de los trabajadores adolescentes

en la industria de la construccion? No.

¢ Cudles? No tengo conocimiento alguno de violaciones en este campo.
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¢ Qué repercusiones sociales considera usted que se derivan del trabajo de

adolescentes en la industria de la construccion?

Invitacién a juegos de azar, posibles vicios (alcoholismo), segregacion familiar,
falta de culminacién de estudios del menor de edad, bajos niveles de preparacién
estudiantil, no técnicos, ya que los mismos si los aprenden en el area de la

construccion.

¢Desde su punto de vista, qué repercusiones juridicas derivan del trabajo

adolescente en [a industria de la construccion?

Si no hay cumplimiento a las reglas ordinarias internas y a los convenios
internacionales se debe de aplicar las sanciones correspondientes a los patronos

infractores.

¢Cree usted que las empresas de construccién cumplen la normativa laboral

vigente para el trabajo realizado por adolescentes?

Tengo conocimiento que muchas empresas formales ya no estan contratando
personal menor de edad, en cambio en la informalidad todavia se observa
menores de edad aun por debajo del minimo legal de 16 afios trabajando y es

mas severo el problema aun en el interior de la Republica.

89



Usuario01
Text Box


9.

10.

1.

12.

¢Segun su opinién, qué actividades laborales de los adolescentes en la industria

de la construccién ponen en peligro su integridad fisica?

Trabajos en segundos niveles o mayores alturas, cargas y pesos fuera de su

complexién fisica, edad y estatura.

¢Desde su punto de vista, qué actividades laborales de los adolescentes en la

industria de la construccién ponen en peligro su integridad emocional?

Los malos tratos por parte de personas mayores no adecuados a su desarrollo
mental, incitacion a posibles vicios en horas fuera de trabajo, abusos y maltratos

por trabajos mal desarrollados.

¢Qué acciones cree usted que ha tomado el Estado con relacion al trabajo

adolescente en la industria de la construccion?

En mi conocimiento, ninguna.

¢ Segun su opinién, cual es el papel de la Inspeccion General de Trabajo con

relacién al trabajo de adolescentes en la industria de la construccion?

Creo que se limitan a verificar el cumplimiento de toda la legislacion laboral asi
como del reglamento 294-2014, pero en el tema de menores de edad no creo
que tengan accién alguna por la falta de politica en esta materia en particular.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRABAJO ADOLESCENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO LABORAL

Nombre: Marcelo Richter

Fecha de la entrevista: 17/05/2016

1. éDesde su punto de vista, cudles son los derechos de los trabajadores

adolescentes?

Considero que en relacion al reconocimiento de derechos, no existe diferencia
con un trabajador adulto, es decir, gozan de los mismos derechos. Solamente se
podria hacer la distincion, dependiendo de la edad de que el adolescente,
ademas tiene derecho a la educacion, a que se cuide en forma especial su salud,
por eso la prohibicién de trabajos peligrosos e insalubres. Ademas, del derecho a

jornadas reducidas.

2. ¢Bajo qué condiciones considera usted que pueden prestar su trabajo los

adolescentes?

Aunque no es requisito legal, considero que debe existir la autorizacion de los
padres para evitar que por decision propia o individual, abandonen sus estudios .
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o formacién académica. Los adolescentes que trabajen lo deben hacer bajo
condiciones que preserven su dignidad como persona, que le permitan obtener
un ingreso acorde a su esfuerzo y capacidades y gozando de la proteccion de los
seguros sociales y del sistema de seguridad social que brinde el Estado en

general.

¢De qué manera, opina usted que, se debe interpretar lo relativo al trabajo de
adolescentes al integrar las disposiciones del Cédigo de Trabajo, convenios 138
y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Ley de Proteccién Integral

de la Nifiez y la Adolescencia?

Considero que se debe aplicar la norma mas beneficiosa, como principio
fundante del derecho del trabajo. Para este tipo de casos considero que la edad
para que los adolescentes puedan trabajar debe ser la mas alta que las normas
reconozcan, justamente ese seria el beneficio, porque asi, menos cantidad de
nifios y adolescentes ingresarian al mundo del trabajo. Mientras mas alta sea la
edad para ingresar a trabajar, existe mayor posibilidad de que los nifios y
adolescentes concluyan sus estudios y se dediquen a actividades recreativas,

entre otras, propias de su edad.

¢Considera usted conveniente y legal el trabajo de los adolescentes en la

industria de la construccion?
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Lo considero inconveniente, porque es un trabajo peligroso, en el que esta en

riesgo la salud fisica de los adolescentes.

¢Considera usted que se viola algin derecho de los trabajadores adolescentes

en la industria de la construccion?

Si un adolescente ingresa a trabajar, por los motivos que sean, esta resignando
su derecho a la educacién en primer lugar. También, puede ver afectada su
dignidad, sea por los ingresos que perciba y por el trato que puede recibir, tanto
de sus empleadores y representantes, como de los demas trabajadores. Se debe
recordar que los adolescentes tienen necesidades y visiones diferentes de la

realidad que les toca vivir, en relacion a las personas adultas.

¢ Cuales? Pueden ver afectado su derecho a igual remuneracién por igual tarea.
También, su derecho a la salud e integridad fisica si no se trabaja en condiciones

apropiadas para no poner en riesgo la persona del trabajador adolescente.

¢ Qué repercusiones sociales considera usted que se derivan del trabajo de

adolescentes en la industria de la construccion?

La repercusion es alta puesto que el joven que trabaja en la construcciéon es
altamente probable que haya abandonado o relegado sus estudios. Esta
situacién incluso determina la falta de oportunidades para el futuro, lo que
seguramente se traducira en aumento de los indices de pobreza.

93



Usuario01
Text Box


WS JUg,.
S oamgle,

3
[s)
4
G

¢Desde su punto de vista, qué repercusiones juridicas derivan del trabajo

adolescente en la industria de la construccion?

Podria producirse la violacion de compromisos internacionales (convenios de
OIT y de Naciones Unidas) y la propia legisiacion interna (constitucional y Cédigo
de Trabajo, entre otras). También, podria tener repercusiones en el cumplimiento

o incumplimiento de las normas de seguridad y salud ocupacional.

éCree usted que las empresas de construccion cumplen la normativa laboral

vigente para el trabajo realizado por adolescentes?

Se tendrian que conocer los datos de inspeccion de trabajo y de revision que
pudiera hacer la defensoria de la nifiez y la adolescencia de la Procuraduria de
los Derechos Humanos. También, se deberia analizar la informacion y
estadisticas que produzca el IGSS y los hospitales del sistema nacional de salud

para verificar la existencia de accidentes de trabajo.

¢ Segun su opinién, qué actividades laborales de los adolescentes en la industria

de la construccion ponen en peligro su integridad fisica?

Si, muchas actividades relacionadas con la construccion, sea por los materiales
y herramientas que se utilizan, y por la falta de medidas de seguridad, son
peligrosas y esto evidentemente pone en riesgo la integridad fisica del

adolescente.
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¢Desde su punto de vista, qué actividades laborales de los adolescentes en la

industria de la construccién ponen en peligro su integridad emocional?

Todo el trabajo de adolescentes deberia restringirse a una minima expresion. La
actividad de la construccion no es una excepcién a lo que se plantea. La
integridad emocional puede peligrar porque la vision de los adolescentes
respecto de la realidad es d'rferenté a la que tienen los trabajadores adultos. Se
esta analizando una actividad en la que es muy frecuente la falta de instruccién.
Esta circunstancia genera frustraciones que pueden desembocar en abusos

respecto de los trabajadores adolescentes por parte de los adultos.

¢Que acciones cree usted que ha tomado el Estado con relacién al trabajo

adolescente en la industria de la construccidn?

Tengo entendido que el Estado ha ratificado los convenios de OIT que reprimen
las peores formas de trabajo infantil y ha efectuado diversas campafias de
concientizacién para erradicar el trabajo infantil, materia en la que estaria
incluido el trabajo adolescente. Respecto a la actividad concreta industria de la
construccién, no tengo conocimiento de que el Estado haya abordado -Ia tematica
en forma concreta. Aunque falta mucho por hacer en todos los aspectos, porque

es una realidad en Guatemala, que existe en trabajo infantil y adolescente.

¢ Segun su opinion, cual es el papel de la Inspeccion General de Trabajo con
relacién al trabajo de adolescentes en la industria de la construccién?
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Deberia tener un rol activo, ser mas exigentes con los empleadores que

contratan adolescentes, puesto que la exposicion al peligro, y sobre todo en una
actividad en las que los condicionamientos sociales son muy evidentes, ponen

en riesgo a los jévenes que trabajan en la construccion.
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ANEXO IV:

RESULTADOS DE ENCUESTA A LA POBLACION

Se realizd una encuesta dirigida a la poblacion del municipio de San Marcos,
departamento de San Marcos, de la que se obtuvo los resultados que se reflejan en las

siguientes graficas:

¢ Considera usted que es adecuado que trabajen los
adolescentes?

El 67% de las personas encuestadas, considera que los adolescentes si deben trabajar,

el 33% considera que no.
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¢ Cree usted qgue esta bien que los adolescentes trabajen
en la industria de la construccion?

El 17% de las personas encuestadas sefialaron que si esta bien que los adolescentes
trabajen en la industria de la construccion, el 83% considera que no es correcto que los

adolescentes trabajen en la industria de la construccién.

¢ Cree usted que los adolescentes que trabajan en la
industria de la construccién gozan de sus derechos
laborales?

El 8% de los encuestados consideran que si, pero el 92% cree que los adolescentes

gue trabajan en la industria de la construccidon no gozan de sus derechos laborales.
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¢ Considera usted que se le paga justamente a los
adolescentes que trabajan en la industria de la
construccion?

= No
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El 25% de la poblacién encuestada, es de la opinibn que el pago que reciben los

adolescentes por sus servicios en la industria de la construccion es justo, mientras que

el 75%, considera que no.

que trabajan en la industria de la construccion
cumplen con las normas laborales?

¢ Cree usted que los patronos de los adolescentes

El 17% de los encuestados, consideran que los adolescentes que trabajan en la

industria de la construccion, tienen patronos que si cumplen las normas laborales, sin

embargo, el 83% de los encuestados, es de la idea que los patronos de los

adolescentes que trabajan en la industria de la construccién no cumplen con las normas

laborales.
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¢Considera usted que los derechos de los adolescentes
trabajadores son vulnerados al trabajar en la industria de
la construccién?

No respondio

Del 100% de los encuestados, el 25% considera que los derechos de los trabajadores
se vulneran al trabajar en la industria de la consiruccion, el 67% considera que no, y un

8% no respondié.

¢Cree usted que se les afecta fisicamente a los
adolescentes por realizar trabajos en la industria de la
construccion?

= No

El 92% de las personas encuestadas considera que los adolescentes que trabajan en la
industria de la construccién son afectados fisicamente por las labores que realizan, sin

embargo, el 8% considera que no.
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¢ Cree usted que les afecta emocionalmente a los
adolescentes realizar trabajos en la industria de la
construccion?

El 67% considera que si, mientras que el 33% considera que no se le afecta

emocionalmente a los adolescentes que realizan trabajos en la industria de la

construccion.

:Cree usted que las condiciones en que prestan su trabajo
los adolescentes en la industria de la construcciéon son
buenas?

De las personas encuestadas, 83% considera que si son buenas las condiciones en

que prestan su trabajo los adolescentes en la industria de la construccién, mientras que

el 17% considera que no.
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cConsidera usted que la Inspeccion General de Trabajo ha
tomado acciones con relacion al trabajo adolescente en la
industria de la construccion?

Los encuestados, son de la opinién general que la Inspeccion General de Trabajo si ha

tomado acciones con relacion al trabajo adolescente en Ja industria de la construccién,

lo que se representa con un 83% de respuestas positivas, mientras que el

considera que no.
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ANEXO VI:

OS DE ENCUESTA A EMPLEADOS DE LA INSPECCION DE TRABAJO

RESULTAD
E SAN MARCOS

Se encuestd a nueve empleados de la Inspeccion de Trabajo de San Marcos,

obteniendo los siguientes resultados:

¢Considera usted que es adecuado que trabajen los
adolescentes?
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La mayor parte de los trabajadores de la Inspeccion General de Trabajo, son de la

opinién que si es adecuado que trabajen los adolescentes, por lo que un 67% respondid

ue si, mientras gue un 33% respondi6 que no.
q q

¢ Cree usted que esta bien que los adolescentes trabajen
en la industria de la construcciéon?

0%
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La totalidad de los encuestados consideran que no esta bien que los adolescentes

"\, 8 ;?171

trabajen en la industria de la construccion.

¢ Cree usted que los adolescentes que trabajan en la
industria de la construccion gozan de sus derechos
laborales?

0%

La totalidad de los encuestados es de la opinidbn que los adolescentes que trabajan en

la industria de la construccion no gozan de sus derechos laborales.

¢ Considera usted que se le paga justamente a los
adolescentes que trabajan en la industria de la
construccion?

No

Los encuestados, en su tfotalidad, indican que no se les paga el salario justo a los

adolescentes que trabajan en la industria de la construccion.
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¢ Cree usted que los patronos de los adolescentes que \%{m .
trabajan en fa industria de ia construccion cumplen con las B
normas laborales?

0%

= No

De las personas encuestadas, todas ellas consideran que los patronos de los
adolescentes que trabajan en la industria de la construccién cumplen con las normas

laborales.

¢ Considera usted que los derechos de los adolescentes
trabajadores son vuinerados al trabajar en la industria de
la construccion?

0%

Todos los encuestados consideran que los derechos de los adolescentes trabajadores

son vulnerados a trabajar en la industria de la construccion.
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¢ Cree usted que les afecta fisicamente a los adolescentes
realizar trabajos en la industria de la construccion?

0%

De los encuestados, la totalidad cree que si son afectados fisicamente los adolescentes

por realizar trabajos en la industria de la construccion.

¢ Cree usted que les afecta emocionalmente a los
adolescentes realizar trabajos en la industria de la
construccion?

z No

De la totalidad de encuestados, el 67% de ellos considera que los adolescentes que
frabajan en la industria de la construccién si son afectados emocionalmente por sus

labores, mientras que el 33% considera gue no.
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¢ Cree usted que las condiciones en que prestan su trabajo
los adolescentes en la industria de la construcciéon son
buenas?

El 22% considera gue si, sin embargo, el 78% asegura que las condiciones en que

prestan su trabajo los adolescentes en la industria de la construccidén no son buenas.

¢ Qué acciones ha tomado la Inspeccion General de Trabajo
ante el trabajo de adolescentes en la industria de la
construccion?

Verificacion mediante
plan operativo

Prevencion inmediata

- Aplicaciéon de sanciones

Ninguna

No respondi6
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verificaciones mediante plan operativo; el 17% indica que se hace la prevencién

inmediata para dejar de incumplir con las leyes y reglamentos de trabajo relativos a los
adolescentes trabajadores; el 8% indica que se aplican sanciones; el 8% indica que no

se ha tomado ninguna accién; el 8% no respondié.
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ANEXO VI
Proyecto de Reglamento sobre trabajo adolescente en la industria de la

construccion

Acuerdo gubernativo niimero. 2016
Guatemala, de junio de 2016.
CONSIDERANDO

Que el Convenio 139 de la Organizacién Internacional del Trabajo prohibe el trabajo de
menores de dieciocho afios de edad en la industria de la construccidn y que el
Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo prohibe las peores formas
de trabajo infantil, ambos ratificados por el Estado de Guatemala, por consiguiente es

de urgencia tomar acciones para su eliminacioén.
CONSIDERANDO

Que la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de erhpleadores y
de trabajadores, debera determinar y localizar donde se practican los tipos de trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo, es probable que
darien la salud, la seguridad o la moralidad de las personas menores de dieciocho
anos, para cuyo efecto se deben tomar en consideracion las normas internacionales en
la materia, consultas que fueron realizadas en su debida oportunidad, por lo que es
indispensable dictar las normas reglamentarias correspondientes.
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POR TANTO

En el gjercicio de las funciones que el Articulo 183 literal €) de la Constituciéon Politica

de la Republica.

ACUERDA

Emitir el siguiente:

Reglamento sobre trabajo adolescente en la industria de la construccion

Capitulo I: disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular el trabajo

adolescente en la construccion.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de la aplicacion de este Reglamento, se entiende:

a) Trabajo adolescente en la construccion: las actividades realizadas por personas
entre trece y dieciocho afios de edad, a cambio de una remuneracion econémica,
en la industria de la construccion de edificios, puentes, carreteras y cualquier otro
tipo de edificacion.

b) La Inspeccion: Inspeccion General de Trabajo.
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Articulo 3. Principios. Se deben considerar, al aplicar este reglamento, los siguientes

principios:

a) El interés superior del adolescente: siempre se debe tomar la decisién que mas
favorezca al adolescents, ante la conculcacion de derechos de varias personas.

b) Tutelaridad: el Estado debe velar por la tutela de los derechos de los
adolescentes trabajadores, de acuerdo a las normas legales vigentes;

C) Opinién del adolescente: en toda decision que se tome con relacién a los
adolescentes trabajadores, se debe escuchar su opinién y asistirles con asesoria

psicolégica y orientacion sobre su plan de vida.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. Este Reglamento se aplicara a entidades publicas y

privadas, patronos, padres de familia y encargados.

Articulo 5. Responsabilidad. Toda persona individual y juridica es responsable
administrativa, penalmente y en el ambito de nifiez y adolescencia, por cualquier actitud
que conlleve la explotacibn econémica de adolescentes en la industria de la

construccién sin cumplir con las condiciones establecidas en este Reglamento.

Articulo 6. Colaboracién interinstitucional. Las entidades que conforman las comisiones
de la Nifiez y la Adolescencia, y principalmente la Inspeccion de Trabajo, deben velar
por la aplicacién efectiva de este Reglamento y la creacién de politicas publicas

encaminadas a la erradicacién del trabajo infantil y adolescente.
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Capitulo H: Prohibicion y excepcion

Articulo 7. Prohibiciébn. Se prohibe el trabajo adolescente en la industria de la

construccion.

Articulo 8. Excepcion. El trabajo adolescente en la industria de la construccién, puede

ser autorizado por la Inspeccion General de Trabajo, siempre que se cumpla con las

siguientes condiciones:

a) Que el menor de edad va a trabajar porque tiene necesidad de cooperar en [a
economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o encargados.

b) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad, compatibles con
su edad, estado fisico y las disposiciones reglamentarias sobre salud y seguridad
ocupacional.

c) Que goza plenamente de su derecho a la educacion.
Capitulo HI: Sanciones

Articulo 9. Las infracciones o violaciones que por accién u omisién se cometan contra
las presentes normas reglamentarias, seran sancionadas de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Octavo del Cédigo de Trabajo, articulos
269, 270, 271 y 272, sin perjuicio de otras sanciones de orden civil 0 penal que puedan
imponer los Tribunales comunes cuando proceda. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social se obliga a trasladar las actuaciones a la Procuraduria General de la
Nacién, para que inicie las acciones legales que considere pertinentes en contra de los
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empleadores, padres, tutores o cualquier persona o institucién que tenga la custodia de

la persona menor de dieciocho afos afectada, de conformidad con las leyes aplicables.
Capitulo IV: Disposiciones finales

Articulo 10. El presente Acuerdo empieza a regir ocho dias después de su publicacion

en el Diario de Centro América.

Comuniquese.
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