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DOCTOR
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales I\ L T L L okA oE TESTS
Universidad de San Carlos de Guatemala. Hora:

Firma:
Apreciable doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis que
realiz6 la bachiller ESLIA NOEMI LUCERO HERNANDEZ, la cual se intitula EL ROL.
DE LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES; asimismo declaro expresamente que no soy pariente de la bachiller
dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata de la participacion de la
Procuraduria de los Derechos Humanos en los procesos electorales, respecto a la
investigaciéon, denuncia, recomendacién, censura publica y la promocion de
acciones y recursos legales donde se han afectados derechos humanos.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la induccion, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la
hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con delitos contra la vida y la integridad de las personas. La
técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

c) Laredaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espaiiola.
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d)

g)

h)

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En las conclusiones, la bachiller expone que la participacién de la Procuraduria de
los Derechos Humanos en los procesos electorales, ha sido con perspectivas
diferentes a cada periodo de gestion del procurador de turno, a través de proyectos
de observatorios, no quedando claro hasta qué punto se apega su actuacion a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En las recomendaciones describe que la Corte de Constitucionalidad debe
interpretar de manera extensiva la actuacién de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, en los procesos electorales, en virtud de que puedan desarrollar las leyes
ordinarias y los instructivos de proyectos de observatorio de procesos electorales,
procedimientos apegados al espiritu de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y no a criterios personalisimos del procurador de turno.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente;

Firma y sello Licda. )% M’&

Licenciada
Melida Evelia Moling Zaldafia
Abogadea y Notaria i
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
.Guatemala, 02 de febrero de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO RAMIRO RUIZ HERNANDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante. ESLIA.NOEMI LUCERO HERNANDEZ, intitulado:
"EL ROL DE LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES".
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Doctor J 18 FiB. 2013 |1
LICENCIADO BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA - " U
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis = T L5
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales INIDAD DE A L
Universidad de San Carlos de Guatemala Firma: IO/ 0

Su despacho

Distinguido Licenciado:

En cumplimiento con el nombramiento recaido a mi persona y con lo preceptuado en el
Normativo para la Elaboracioén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro en forma expresa que no tengo parentesco
dentro y fuera de los grados de ley con ESLIA NOEMi LUCERO HERNANDEZ, por lo que
procedi a la revision de su tesis de grado intitulada “EL ROL DE LA PROCURADURIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES”; y para lo cual emito el

siguiente dictamen:

Al analizar el trabajo de tesis de la bachiller Lucero Hernandez, se hace constar que el

~ contenido cientifico y técnico de la tesis, se ajusta al tema desarrollado y en virtud de haberse

satisfecho las exigencias del suscrito revisor, en realizar las modificaciones de forma y de fondo
para mejorar la investigacion, el mismo constituye un aporte al contenido cientifico y técnico al
Derecho de nuestro pais. El tema abordado por la bachiller, hace en principio un estudio
general de la Procuraduria y el Procurador de los Derechos Humanos, la teoria general sobre
la politica, los partidos politicos y el proceso electoral en Guatemala.

La bachiller desarrollo una investigaciéon bibliografica documental; utilizando los métodos
inductivo, deductivo, analitico, descriptivo y sintético, lo que permitié entrelazar la historia,
partiendo de los principios generales del derecho a la realidad actual; fueron aplicadas las
reglas de redaccién y ortografia correctamente, siguiendo las normas estipuladas por la Real
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Direccién: 7 Av. 8-56 zona 1 Of. 6-11 Nivel 6, Ciudad de Guatemala
Teléfonio No.: 58225670

Academia de la Lengua Espaiiola; trabajo de tesis que constituye un aporte cientifico a esta
facultad, contribuyendo doctrinaria y juridicamente en materia de derechos humanos dentro del
ambito politico principalmente en el desarrolio democratico del proceso electoral;, las
conclusiones y recomendaciones son concluyentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del revisor,
derivadas del examen del trabajo resuita procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, a efecto
que el presente trabajo sea aprobado y discutido posteriormente en revisiones tanto de forma,
de fondo y finalmente en el examen general pablico correspondiente.

Cordialmente;
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
julio de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ESLIA NOEMi LUCERO HERNANDEZ, titulado EL ROL DE LA PROCURADURIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES. Articulos: 31, 33y 34
del Normativo para la Elabor‘ac‘:i‘o'n 'de'/T‘esis de: Liééﬁciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.

RFOM/slih.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Las razones que justifican esta investigacién estan dirigidas a la determinacion de la
entidad estatal encargada del cumplimiento de los diversos tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos; la Procuraduria de los Derechos
Humanos se sitla como una institucién que tiene como funcién principal, la defensa de
los mismos, por medio del Procurador de los Derechos Humanos, quien es aquella
persona designada por el Congreso de la Republica para velar y defender los derechos

humanos que las leyes, tanto nacionales como internacionales, otorgan.

Aunado a lo anterior, en los ultimos arios la Procuraduria de los Derechos Humanos ha
cobrado gran importancia dentro de la sociedad guatemalteca; su participacion en los
procesos electorales son un gran acontecimiento en el pais, tanto la poblacién como
instituciones nacionales e internacionales fijan su atencion en dichos procesos, por

medio de programas de observatorios.

El problema va dirigido a establecer los factores que afecta la libertad democratica y
consecuentemente los derechos humanos en Guatemala; es su historia politica, ya que
el pais ha tenido periodos de grandes dictaduras, gobiernos militares, gobiernos de
facto y una guerra interna que lo afecté por mas de treinta afios, situaciones que han

determinado la importancia de la defensa de los mismos.

La investigacion cumplié la hipotesis al demostrar que la actividad de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, en los procesos electorales y, principalmente las incidencias
de su actuacién. En virtud de que la ley le da amplio criterio para realizar todo tipo de
actividades, siempre que éstas se encuentren encaminadas a la proteccién y defensa
de los derechos humanos; en tiempo de elecciones toma parte importante dentro del
proceso electoral, fortaleciendo el sistema democratico, velando por que durante tal
evento no sean violados los derechos humanos de las personas y que sean respetados
por todos, teniendo control institucional dirigido a la proteccion de los derechos

humanos y dando credibilidad al proceso electoral.

(i)
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Los objetivos trazados en esta investigacion fueron: describir el papel que desemperia
la Procuraduria de los Derechos Humanos en los procesos electorales realizados en el
pais, en cuanto se refiere a derechos humanos; identificar las actividades que ha
realizado la Procuraduria de los Derechos Humanos, durante los eventos electorales;
sefalar los derechos humanos que fueron objeto de violacién durante los procesos
electorales; establecer si dicha institucién vela por el respeto de los derechos humanos

en los procesos electorales.

Respecto al contenido y sentido de cada uno de los capitulos dentro de la
argumentacion general, esta investigacion estd conformada por cuatro capitulos: El
primero establece las funciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos y el
Procurador de los Derechos Humanos; en el segundo se describe una sintesis del
contenido de la ciencia politica; en el tercero se establece la doctrina de los partidos
politicos y el proceso electoral en Guatemala; el cuarto y Gltimo capitulo determina el
rol de la Procuraduria de los Derechos Humanos en los procesos electorales,
. determinando las actividades que realizan, los derechos humanos, violentados dentro
de los procesos electorales, ademas de determinar si la actuacion de la entidad cumple

con la misidn que la Constitucion de la Republica de Guatemala le otorga.

Los métodos utilizados para el desarrollo de este estudio fueron: sintético-analitico,
N

inductivo-deductivo y juridico; entre las técnicas empleadas se encuentran las fichas

bibliograficas, de trabajo, de andlisis, reproduccion y medios informéaticos de

almacenamiento.

En virtud de que los eventos electorales cabran gran importancia, ya que es por medio
de la realizacién de estos que se va a elegir a las personas que estaran a cargo de la
direccion del pais durante un periodo de cuatro afios, en el cual la ciudadania queda
expuesta a tener progreso, un estancamiento o un retroceso que afecte grandemente la
nacion. Por lo tanto, la actuacion de dicha entidad cobra mas relevancia como defensor

del pueblo.

(ii)
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CAPITULO |

1. La Procuraduria de los Derechos Humanos y el Procurador de los Derechos

Humanos

Los derechos humanos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco han sido
plasmados, desde las ideas de la Revolucién Francesa a través de los postulados
establecidos en la constitucion de Bayona, cuando todavia el pais era una colonia
espanfola, fa evolucion ha sido influenciada con el crecimiento que estos derechos han

tenido a nivel mundial.

A continuacion se hara una breve resefia de tres instituciones juridicas {a primera son
el contenido basico sobre derechos humanos, la Procuraduria General de la Nacién y el

Procurador de los derechos humanos en Guatemala.

1.1.Derechos humanos

Se considera que “...Jos derechos humanos, debido a su relativa reciente aparicion,
constituyen un cuerpo normativo en constante evolucién, que no cesa de désarrollar
nuevos conceptos y principios, y que por lo tanto se ve constantemente sometido a
cambios estructurales y filosoficos. Lo que parece claro es que, como afirma Rawls., se
han convertido en una categoria especial de derechos de aplicacion universal, que
expresan un patrén minimo de instituciones politicas bien ordenadas para todos los

pueblos que pertenecen como miembros de buena fe, a una justa sociedad politica de
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los pueblos, y que establecen la Ultima frontera del derecho doméstico admisible en
sociedades integrantes de una sociedad de pueblos. Por lo tanto, y siguiendo con la

afirmacion de Rawls, los derechos humanos han adoptado ias siguientes funciones™

a) “Son una condicién necesaria de la legitimidad del régimen y de la decencia de su

orden juridico.

b) Cuando operan correctamente, resultan suficientes para excluir la justificada
intervencion de otros pueblos, mediante sanciones econdmicas 0, en casos graves,

fa fuerza militar.
c) Fijan un limite al pluralismo entre los pueblos.”
1.1.1. Antecedentes
Respecto a los antecedentes histéricos de los derechos humanos, puede mencionarse
unos rasgos de los mismos, en Grecia, donde “...habia ciudadanos griegos que

gozaban de determinados derechos y estaban protegidos por las leyes...” 3

El origen de los derechos humanos es considerado que: “...nacen con la humanidad

misma; siempre han estado en la historia junto con el hombre y han evolucionado de

' Berraondo Lépez, Mikel. Los derechos humanos en la globalizacién: mecanismos de garantia y proteccién.
Pag. 72

? Ibid., Pag. 72

® Prado Gerardo. Derecho Constitucional. Pag. 71
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acuerdo a cada época. // Sin embargo, el desarrollo conceptual de los derechos
humanos individuales alcanza su mayor riqueza en las ideas liberales de la Revolucion
Francesa en 1789, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
donde se expresa el caracter universal de los derechos humanos y su pertenencia al
hombre por el hecho de ser humano. Esta revolucién se dio en momentos en que

millones de personas eran objeto de opresién.”

13

En América repercute el movimiento de los derechos humanos en las “...colonias

| inglesas en los Estados Unidos de América luchas por suprimir el poder del Rey y de tal
reaccion surge el primer antecedente sobre derechos humanos en el nuevo
continente...”, a través de “la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia,

producto del mismo pueblo que dicta sus propias normas (12 de junio de 1776)". Este

instrumento aparece en el articulo numeral romano uno, el principio de “...igualdad
natural en la libertad y la independencia, derecho al goce de la vida, derecho al goce de

la libertad, derecho a adquirir y poseer la propiedad, y derecho a obtener la felicidad.™

Con la declaracién de Virginia, “se superd la concepcién contenida en la Carta Magna
del - rey Juan sin Tierra, en la cual los derechos humanos eran normas que se
desprendian del derecho divino, en razén def cual estaban los reyes en sus tronos para

gobernar en forma absoluta.”

4 Prado Gerardo. Ob. Cit. P4g. 73
® Ibid., P4g. 73
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Por otro lado, “...la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadago,

Itema)

aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, es decir, trece
anos después de la Declaraciéon de Derechos de Virginia, es otro documento que sirve
de antecedente. Aquella declaracion surgié porque la situacion de la poblacion
francesa, antes de la toma de La Bastilla, era precaria y estaba indefensa con relacién a
sus derechos humanos, tanto como hombres y como ciudadanos. Su influencia ha sido
decisiva en la historia de la humanidad y ha sido base para otros documentos sobre la
materia.// También aparece por primera vez la presuncion de inocencia hasta que la

persona haya sido declarada culpable.”

Los afios siguientes a la declaracion francesa “...existe un gran vacio historico en
cuanto a los derechos humanos. Fue hasta el 5 de febrero de 1917, fecha en que se
emite la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se inicia una nueva
etapa de este importante tema con la incorporacién de ciertos derechos de caracter

social, que anteriormente era considerados como individuales.”

En el afio siguiente, especificamente “el 12 de enero 1918 se aprobd en el lll Congrego
de los Soviets de Diputados obreros y soldados’ de Rusia, la Declaracion de los
Derechos del Pueblo Trabajador Explotado; se marca con ello un avance cualitativo en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.” En esta declaracion se

encuentra, “...la semilla de lo que hoy se conoce como el -Derecho a la Libre

® Ibid., Pag. 73
7 Ibid., Pag. 73
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Determinacion de los Pueblos-, ya que el articulo 4 dice: ...sobre la base del derecho

de los pueblos a disponer de si mismo”.®

Otro, antecedente posterior, se da en “...la Constitucion alemana de Welmar (1919), en
la que por primera vez aparece que los hombres y mujeres son iguales en derechos y
obligaciones. // Sin embargo, puede afirmarse que el pleno reconocimiento y logros,
tanto tedricos como legales, y su practica en los planos nacionales e internacionales, no
se consiguieron, sino hasta el siglo XX, a partir de las consecuencias que tuvo la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).” Sin embargo los derechos humanos como se
conocen en la actualidad fueron el fruto “...de las relaciones internacionales, luego de la
Segunda Guerra Mundial en 1948 recogidos en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos. A ésta siguieron fos Pactos intemacionales de los Derechos

Civiles y Politicos y los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”

Respecto a los derechos humanos en el texto consfitucional guatemalteco, en la
Constitucion de “...Bayona, a la que no se reconoce como constitucion propiamente
dicha, e influida por la revolucion francesa, contiene varios de los derechos individuales
proclamados a raiz de dicha gesta: {a libertad personal, el delito de detencion arbitraria,
prohibia los tormentos y tratos crueles, pero tales preceptos no fueron cumplidos en

Guatemala ya que la posicion del indigena y la desposeido continuaron igual; por su

® Ibid., Pag. 73
® Mendoza G., Lissette Beatriz y Ricardo Mendoza Orantes. Constitucion Explicada -Articulo por Articulo,
Pég. 15
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condicién de esclavos, eran objeto de compraventa, donacién y, para colmo de males,

hasta se les incluia en los testamentos, como si fuesen mercancia cualquiera.”10

Es asi que “una resolucion de la época (1808) prohibié a los abogados defender a los
indios porque sus honorarios eran demasiado elevados, y para evitar esos gastos, se
creo {a plaza o puesto de protector o defensor de indios, que constituye en nuestro pais

el antecedente del Procurador de los Derechos Humanos...” !

Asimismo, “la Constitucion de Cadiz fue, en su momento, un intento para controlar los
movimiento independentistas en ciertas colonias americanas (México, Argentina, etc.),
pero contempla de nuevo los derechos individuales que se habian establecido en la
Constitucion de Bayona; no incluye fo relativo al habeas corpus y su vigencia en
Centroamérica se mantuvo hasta 1824, no obstante haber sido abrogada en Espafia

con anterioridad.”"?

A pesar de las disposiciones constitucionales de aquella época, persistia “...la situacién
de injusticia, discriminacion y desigualdad siguio igual, pues no se pagaba salario a los
indigenas que trabajaban, limpiaban y componian caminos, puentes y calzadas en
forma gratuita. Un diputado, el sacerdote José Mariano Méndez, menciona en un
informe que durante los 300 afios de vida colonial, aunque se dieron algunas leyes

benéficas, no hubo progresos en el campo de los derechos humanos —expresion

'® Prado Gerardo. Ob. Cit. Pag. 89
" Ibid., Pag. 89
"2 Ibid., Pag. 89
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sino de enriquecerse o favorecerse en los negocios publicos.””?

En la época de “la Constitucién de la Republica Federal de Centro América (1824),
redactada y promulgada después de la anexiéon a México, recibié una fuerte influencia
de la legislacion de los Estados Unidos de América y de la Revoluciéon Francesa. En
ella se incluye una serie de garantias individuales que obligaban al Estado a no

coartarlas. Esta constituciéon abolié la esclavitud.”'*

Como consecuencia de la independencia del pais, “la primera Constitucion del Estado
de Guatemala (1825) incluye dos capitulos sobre Derechos Particulares de los
Habitantes, decision que conserva la influencia estadounidense y francesa. Del afo
citado hasta 1839, se introducen en Guatemala varias leyes y disposiciones que tenian
estrecha relacién con la materia de los derechos humanos, tales como el Cédigo de
Livingston, la Ley Organica de la Administracion de Justicia por Jurados de 1835 y la
ley promulgada el 5 de diciembre de 1839, que se denomina Declaracién de los

Derechos del Estado y sus Habitantes.”*®

¥
Con el triunfo de los liberales en 1879 se promulga otra constitucion, “...con corte liberal
clasico, en la cual se incorporan cambios substanciales en el campo de los derechos

humanos. Por ejemplo, se dispuso la separacién de la iglesia y del Estado, la libertad

'3 |bid., P4g. 89
' Ibid., Pag. 90
'® Ibid., P4g. 90
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de pensamiento, de conciencia y de cultos, aunque su vigencia fue mas formakque

Yatemata. &

positiva, pues se siguen dando los despojos de tierras y la servidumbre personal

continda intacta.”"®

Otro movimiento importante en el cambio y crecimiento de los derecho humanos, se dio
“en el siglo XX, se produce fenébmenos que transforman radicalmente el curso de la
humanidad. Aparecen los denominados Derechos Econdmicos y Sociales, como
consecuencia de la gesta revolucionaria mexicana de 1917 y los mismo son incluidos
por primera vez en la Constitucion de 1945, es decir, que se agregan a los derechos
individuales (inherentes a la persona humana) y con base en esos derechos sociales se
regula lo relativo a la familia, el trabajo individual y colectivo (Cédigo de Trabajo), la
seguridad social, se reconoce la funcién social de la propiedad, se otorga autonomia a

la municipalidad y a la Universidad de San Carlos, entre otras cosas.”"’

En los afos siguientes, “esta constitucion es sustituida como consecuencia de un
rompimiento de la institucionalidad y el gobierno de Carlos Castillo Armas la deroga; en
su lugar, se emite la de 1956, que si bien conserva las garantia individuales y sociales
de la Constitucién de 1}945, cercena algunos aspecto y leyes ordinarias que, segun la

corriente imperante, afectaban intereses de los mandamases de turno.”'®

'® Ibid., Pag. 90
"7 Ibid., Pag. 91
'8 |bid., Pag. 91
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Posteriormente, “la constitucion de 1965, que sustituyd a la de 1956, conserva\Jds

&,

derechos individuales y sociales de las dos constituciones anteriores, la cual estuvo

o

vigente hasta el 23 de marzo de 1982, fecha en que se produjo un golpe de estado y el
gobierno de facto instituido dispuso medidas que permitieron la eleccién de una nueva
Asamblea Nacional Constituyente, la cual emiti6 una nueva constituciéon politica en

1985, que entrd en vigor el 14 de enero de 1986.”"°

En conclusion el autor Gerardo Prado resume que dentro del texto constitucional
guatemalteco estan dispuestos los derechos humanos, primero porque: “los derechos
individuales llamados de la primera generacion, estan presentes en Ia Iegisla‘cic’m
constitucional desde la Constitucién de la Republica Federal de Centro América (1824),
y los derechos sociales, llamados de la segunda generacion, fueron incorporados a

partir de la Constitucion de 1945.7%°
1.1.2. Denominacion

Respecto a la figura de los derechos humanos, han tenido diversas denominaciones y
)]

los tratadistas llaman a estos derechos, como “Derechos fundamentales, otros

Derechos del Hombre y la Organizacién de las Naciones Unidas emplea la terminologia

Derechos Humanos y Libertades fundamentales. Por otro lado, es importante anotar

' 1bid., Pag. 91
2 Ibid., Pags. 92 y 93

\as Jur,;
Ao\ Uiy
& aan Lar/, 7/,
o O og ¢,

2
b
@ SECRETARIA
z ==

dlemala.


Usuario01
Text Box


que los derechos humanos no estan para ser utilizados a favor de ninguna organiz

politica partidaria, pues no son ni de derecha ni de izquierda, sino de la humanidad.”?’

1.1.3. Definiciones

Una de las tendencias para definir los derechos humanos es establecer que: “...son I_os
atributos inherentes a la persona, desde que nace hasta que muere; se protege incluso
al embrién y luego al nifios, después al adolecentes y se continta protegiendo al adulto,
para concluir con la proteccién al anciano, todo con base en la legislacion moderna que
ha adquirido preeminencia en la mente de los legisladores especiales (constituyentes) y

ordinarios.”®?

Otra definicion sobre derechos humanos la expresa el autor Antonio Truyol y Serra que
describe que los: “...Derechos del Hombre en el contexto histérico espiritual, equivale a
afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que,
lejos de nacer de una concesiéon de la sociedad politica, han de ser por ésta
consagra:das y garantizados. // Esta posicion es congruente con la afirmaciéon de que
los derechos humanos son derechos naturales y por ello se le denomina iusnaturalista

racionalista, porque posee un vinculo con la condicién propia del ser humano y porque

esta basada en concepciones filoséficas de los racionalista del siglo XVI1.”23

! Ibid., Pag. 76
22 |bid., Pag. 69
2 Ibid., Pag. 69
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El profesor Gregorio Peces-Barba, citado por Marco Antonio Sagastume Gemmell,
describe que los derechos humanos, son la: “Facultad que la norma atribuye de
proteccion a 1a persona en fo referente a su vida, a su libertad, a {a igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respecto de fos demas hombres, de fos grupos sociales y del Estado, y con posibilidad

de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.”?*

Asimismo; también existen definiciones sobre los derechos humanos, en la cual
destaca su fundamento histérico, una de ellas la describe el autor Antonio Pérez Lufio
quien expresa: “Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histdrico, concretan fas exigencia de a dignidad, 1a

libertad y la igualdad humanas, las cuales debe ser reconocidas positivamente por los

[

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.” Por lo tanto “...para el
fundamento iusnaturalista-racionatista fos derechos humanos son inmutables,
universales y absolutos; para el fundamento histérico, los derechos humanos son

histéricos, variable y relativos.?®

1.2.Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria de fos Derechos Humanos en Guatemala surge a partir de {a entrada

en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985;

* |nid., Pag. 69
% 1oid., Pag. 69
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aunque existian preceptos constitucionales que establecian derecho humanos,

existia una institucién estatal que velara por la aplicacion y respeto de los mismos.

1.2.1. Antecedentes

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala “...fue {a primera institucion
del Defensor del Pueblo en toda América Latina, estableciendo un precedente
importante. Fue creada para recibir denuncias y expedientes sobre la violacién a los
derechos humanos -los cuales, en teoria, incluian los derechos humanos individuales
(civiles, politicos) y los derechos econdmicos, sociales y culturales (los DESC). Tenia el
mandato de fiscalizar el comportamiento del Estado de Guatemala y su cumplimiento
de sus obligaciones nacionales e internacionales. En otras palabras, 1a PDH tenia la
atribucion de fiscalizar al Estado y promover el respeto a los derechos humanos como
un eje central de una sociedad democratica que por si misma procure un Estado de
Derecho, asi, se fundamenté tedricamente como un elemento importante en ia

reconstruccion posconflicto en Guatemala.”?

Asimismo; “...Ia Institucién de la PDH se contempld desde una perspectiva unipersonal;
es decir la Instituciéon en si es el Procurador. En este sentido, la PDH se desarrolld
histéricamente en una forma centralista, las defensorias y unidades construidas
alrededor de una sola figura politica, fegitimada juridica y constitucionalmente. En este

sentido, es preciso destacar que cualquier intento de democratizar la institucién, o sea

% Aura Cumes, Santiage Bastos. Mayanizacién y vida cotidiana: Estudios de case. Pag. 86
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de reformarla a través del establecimiento de instrumentos o procedimiento
inclusivos, descentralizados, transparente y participativos, los cuales no dependerian
unicamente de la decisién o buena voluntad del Procurador, siempre tendra que
enfrentar dicha tendencia centralista, legitimada dentro de su propio fundamento

legal.”?

Respecto a uno de los objetivos principales en la creacién o “... establecimiento en la
Constitucién de una entidad estatal que salvaguardaria los derechos de los ciudadanos
guatemaltecos formalizé un instrumento politico juridico de importancia para las
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las organizaciones compuestas por las
victimas indigenas del conflicto. Las cuales, en 1986, recién empezaban a resurgir
lentamente después de su desarticulacién violenta por las fuerzas armadas durante
finales de los afios setenta y la primera mitad de los ochenta. Asi, fue posible construir
sobre la actividad popular de la década de los 70 que habia intentado articular una
lucha para hacer valer algunos de los derechos contemplado en la Constituciéon previa.
Sin embargo, mientras que el clima entre 1978 y 1984 no habia presentado un contexto
orientado a la practica de una politica tanto popular como estatal basada en los
derechos humanos, a partir del afio 1985, se dio una apertura. La cual conllevé cambios
parciales en esta direccion, al menos en términos de la adopciéon de un leguaje y un

discurso democratico incipientes en el nivel estatal y dentro de la sociedad civil.”?®

7 Ibid., Pag. 84
? Ibid., Pag. 84
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y garantizar la practica per se dé una politica estatal basada en los derechos humanos,
por lo menos cre6 una parcial institucionalidad y fortalecié el débil recursos legal de la
sociedad civil frente al Estado. En teoria, lo mismo brindé a los actores civiles, un
mecanismo legal, a través del cual se podia denunciar las violaciones a los derechos
humanos y buscar la resolucién de dichos casos. Por medio de la institucionalidad y el
marco tedrico brindados por la PDH, los actores civiles podia definir y denunciar las
acciones ilegales (violaciones y abusos a los derechos humanos) llevadas a caso en su
contra (...) Sin embargo, cabe destacar que en este periodo dicha instituciéon fue

endémicamente débil y carecio de legitimidad y transparencia. ?°

Respecto al funcionamiento de la institucién, en sus inicios, se considera por
“...miembros de organizaciones sociales de aquel tiempo han revelado como habian
empezado a utilizar el espacio formal proporcionado por la PDH (por ejemplo, en las
oficinas de la PDH en Santa Cruz del Quiché o en la capital) para interponer recursos
de exhibicién personal o para presentar denuncias relacionadas con violaciones a los
derechos humanos, tales como desapariciones forzadas, tortura o reclutamiento militar
forzado tanto por el Ejército como por los Comisionados y la PAC. Sin embargo, aunque
se podia utilizar la PDH de este modo, los entrevistados explicaron cuan limitado era el
ejercicio de su mandato. En sintesis, que a pesar del marco legal que brindd, las

acciones de la institucién fueron limitadas e ineficaces en su mayoria debido, en parte,

» Ibid., Pag. 85
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a la falta de apoyo estatal y al temor que los mismos representantes de la PDH
mostraron en cuanto a investigar las denuncias.”®

”

1.2.2. Vision y mision

Como organizacion estatal 1a Procuraduria de lfos Derechos Humanos tiene como
visién: “...ser una institucion con amplia credibilidad, con énfasis en la accién
preventiva, con un alto grado de desarrollo profesional y técnico, con capacidad de
intervencion pronta, oportuna y efectiva, con un enfogue en fa atencion integral de ia

victima, cuyas resoluciones son atendidas, respetadas y acatadas.”’

Asimismo, 1la Misién de 1a Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala es:
“...Promover y defender el respeto a los Derechos Humanos mediante acciones de
promocién, difusién, procuraciéon, mediacion, educacion y supervision del Estado, en
seguimiento a fas normas de caracter intemo, y en consonancia con normas

internacionales en materia de Derechos Fundamentales.”?

1.2.3. Estructura organizacional

Los articulos cuatro y seis del Acuerdo Numero SG 078-2013 de junio del afio 2013

denominado Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Institucion del

% Ibid., Pag. 85
8t http://www.pdh.org.gt/procurador/mision-y-vision.html, (Consultado el 11 de junio 2015)
32 g

Ibid.
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Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala.

Respecto a la estructura organizacién de la PDH, el reglamento anterior describe que la
institucion del Procurador de los Derechos Humanos se organiza estructuralmente, de
tal manera que su funcionamiento permita implementar los diversos procesos tendentes
a una adecuada investigacién de toda clase de denuncias que le sean planteadas por
cualquier persona sobre violaciones a los derechos humanos emitiendo, cuando sea
pertinente, recomendaciones de forma privada o publica a los funcionarios; realizar la
busqueda de modificacién de un comportamiento administrativo objetado y, cuando sea
necesario, emitir censura publica por actos -0 comportamientos en contra de los
derechos constitucionales; promover acciones o recursos, judiciales o administrativos,
en los casos en que sea procedente; asi como las demas atribuciones afines que le
sefala la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del

Procurador de los derechos humanos.

La estructura basica organizativa de la Procuraduria de los Derechos humanos se
organiza de la siguiente manera: estd compuesta por los 6rganos del Despacho
Superior, las Direcciones, Departamentos, Unidades, Subunidades y Secciones de la

Institucién, asi:

a) Los Organos del Despacho Superior de la Institucién, son figuras organizativas
cuyas funciones principales son de direccién y asesoria y no tienen figuras

organizativas de segundo, tercero y cuarto nivel;
16
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b) Las Dependencias de la Institucion estan conformadas por Direcciones (primer
nivel), Departamentos (segundo nivel), Unidades (tercer nivel), Secciones (cuarto
nivel) y Areas (quinto nivel). Son las figuras organizativas cuyas funciones
principales son normativas sustantivas, de soporte institucional, de ejecucién para la

defensa, proteccién, promocién y ensefianza de los derechos humanos.

1.2.4. Procurador de los Derechos Humanos

Seglin la historia nacional de los derechos humanos en Guatemala, la figura del
procurador de los derechos humanaos en el pais, fue implementada junto con la entidad
de la Procuraduria de los Derechos Humanos y la comision del Congreso de la
Reptblica creada para el efecto, su introduccion al pais, se realiza en un momento

histérico importante porque fue el principio de la democratizacién dentro del territorio.
1.2.5. Generalidades

Segun el Articulo 273 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
procurador de los Derechos Humanos es -electo por el Congreso de la Republica quien
designara una Comision de Derechos Humanos formada por un diputado por cada
partido politico representado en el correspondiente periodo. -Esta Comisién propondra al

Congreso tres candidatos para la eleccién de un Procurador.

Es importante menciona que el Procurador de los derechos humanos es un

comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos

17
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Articulo 8 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y dei Procurador de ios Derechos Humanos, Decreto 54-86 dei Congreso de
la Republica. Ademas, velara por aquellos derechos signados en la declaracion
universal de los mismos y los que garantizan los tratados internacionales aceptados por

Guatemala.

Respecto a lo anterior se considera que “...la calidad de comisionado atribuida al
procurador no significa dependencia ni subordinacion, a que el mismo Articulo ocho del
decreto en cuestion claramente indica que tiene personatidad juridica, no esta
supeditado a organismos, institucién o funcionarios alguno en esta materia, y actuara

con absoluta independencia, salvo lo establecido en la presente ley”.

 1.2.6. Definicién

£1 Procurador de fos Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de 1a
Republica para la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, fos tratados y convenciones intemacionales aceptados y ratificados por
Guatemala. El procurador para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y esta ley establecen, no esta supeditado a

organismo, institucion o funcionano alguno, y actuara con absoluta independencia.
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El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la

Republica para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion garantiza.
Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un periodo de
cinco afos, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a

través de la Comision de Derechos Humanos.

La Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86, establece en el Articulo
ocho la definicion del Procurador de los Derechos Humanos, estableciendo una
definicién parecida al texto constitucional, porque establece que: es un Comisionado del
Congreso de la Republica para la Defensa de los Derechos Humanos establecidos en
{a Constitucion Politica de ta Repuiblica de Guatemala, {a Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala. El procurador para el cumplimiento de las atribuciones que la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y esta ley establecen, no esta
supeditado a organismo, institucion o funcionario alguno, y actuard con absoluta

independencia.
1.2.7. Denominacion

£l origen del la figura del Procurador de los Derechos Humanos, surge de: “...1a palabra
Ombudsman deriva del término sueco Imbud, que significa representante, comisionado,

protector mandatario, o o que es lo mismo un mandatario del pueblo. Precisamente el
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Ombudsman de Suecia, surgido en el afio 1809, es un funcionario elegido por el i
Parlamento para investigar las quejas de los ciudadanos frente a la actuacion de los
funcionarios publicos. Este es el referente de 1a lucha por los derechos humanos.
Rapidamente esta institucion se propagd por muchas partes del mundo y en ese
sentido, Guatemala es el primer pais en Latinoamérica que constitucionalizé la figura, la
cual en nuestro caso particular se inspira en el Defensor del Puebio de Espania, que fue

establecido en 1987.”%

Respecto a las diferentes formas en que se ha denominado al procurador de los
derechos humanos, “...como funcionario, es el jefe de la misma institucion que tiene a
su cargo la defensa de los particulares frente a los violadores de los derechos
humanos. Su origen esta en {a institucion del Ombudsman de 1a Constituciéon de Suecia
de 1809. En Francia existe desde 1973 y se le llama Mediateur; en Canada esta el
Privacy Commisioner desde 1977; Defensor del Pueblo se le llama en la Constitucién
espanola de 1978. En Guatemala tiene su antecedente en el Protector o Defensor de
Indios, creado en la época de la colonial para proteger a los indios que estaban
sometidos a servidumbre y a esclavitud, funcién que desempeiio fray Bartolomé de las

Casas.™

3 1bid,
* Prado Gerardo., Ob. Cit. Pag. 89
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1.2.8. Atribuciones

Respecto a las atribuciones o funciones del Procurador de fos Derechos Humanos, el
Articulo 275 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que

tiene como funciones principales:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de derechos humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de

las personas;

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los derechos humanos;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

e) Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos

constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea

procedente; y
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g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

Asimismo el texto constitucional describe que el Procurador de los derechos humanos,
de oficio o a instancia de parte, actuara con la debida diligencia para que, durante el
regimen de excepcidn, se garanticen a plenitud los derechos fundamentales cuya
vigencia no hubiere sido expresamente restringida. Para el cumplimiento de sus

funciones todos los dias y horas son hébiles.

El Decreto numero 54-86, que contiene la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, en el

Articulo 13 establece las funciones esenciales del procurador, las cuales son:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de derechos humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de

las personas;

¢) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los derechos humanos;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios, la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

22

R

&fayp e
Seje005


Usuario01
Text Box


0D 5

1))
m
Q
2
m
>
P
>

/ewaie

&
ox

e) Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los dere

institucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea

procedente; y
g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne esta Ley.

Otras de las atribuciones del procurador, no esenciales establecidas en el Articulo 14

de Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del

Procurador de los derechos humanos, son:

a) Promover y coordinar con las dependencias responsables, para que en los
programas de estudio en los establecimientos de ensefanza, oficiales y privados, se
incluya la materia especifica de los derechos humanos, que debera ser impartida en
los horarios regulares y a todos los niveles educativos;

]

b) Desarrollar un programa permanente de actividades para que examinen aspectos
fundamentales de los derechos humanos, se realicen informes, compilaciones,
estudios, investigaciones juridico-doctrinales, publicaciones, campafias divulgativas
y cualesquiera otras actividades de promocién, con el propdsito de hacer conciencia

en los diversos sectores de la poblacién sobre la importancia de estos derechos;
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c)

h)

Establecer y mantener comunicacién con las diferentes organizaci
intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales, nacionales o

extranjeras, encargadas de la defensa y promocién de los derechos humanos;

Divulgar en el mes de enero de cada afo, por los medios de comunicacion social, el

informe anual y los informes extraordinarios a que se refiere esta ley;

Participar en eventos internacionales en materia de derechos humanos;

Recibir, analizar e investigar toda denuncia de violacién de los derechos humanos

que presenten en forma oral o escrita cualquier grupo, persona individual o juridica;

Iniciar de oficio las investigaciones que considere necesarias en los casos que tenga

conocimiento sobre violaciones de los derechos humanos;

Investigar en cualquier local o instalacion, sobre indicios racionales que constituyan
violaciébn sobre cualquiera de los derechos humanos, previa orden de juez
competente. La inspeccion no requiere la notificacién previa a los funcionarios o
encargados de quien, directa o indirectamente, dependen los locales o

instalaciones;

Exigir de particulares, funcionarios y empleados publicos de cualquier jerarquia al
presentarse a los locales o instalaciones referidos en la literal anterior, la exhibicién
inmediata de toda clase de libros, documentos, expedientes, archivos, incrementos
almacenados en computadora, para lo cual se acompafara de los técnicos

necesarios;
24
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intelectuales de la violacion de los derechos humanos, cuando el resultado de la

investigacion arribe a esa conclusion;

k) Organizar la Procuraduria de los Derechos Humanos y nombrar, amonestar y

remover al personal de la misma, de conformidad con el reglamento respectivo; y

) Elaborarv el proyecto de presupuesto anual de la Procuraduria y remitirlo a la
€omision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, para que sea

incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

El Acuerdo Numero SG 078-2013_ de junio 2013, que contiene el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Institucion del Procurador de los derechos
humanos, describe las atribuciones del Procurador de los derechos humanos,
estableciendo que ademas de las establecidas en la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos

Humanos, corresponde al Procurador:

¥
a) Dictar los lineamientos de politicas, estrategias y acciones a seguir para el logro de

los objetivos de la Institucion;
b) Supervisar el funcionamiento de la institucion;

c) Aprobar los Reglamentos, instructivos, Manuales, Planes y demas disposiciones e

instrumentos técnicos que sean necesarios;
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d) Coordinar y dirigir reuniones de trabajo con el personal de la Institucion;

e) Ordenar y aprobar los estudios técnicos necesarios para el mejor funcionamiento de

la institucion;

f) Aprobar el Plan Anual de Trabajo y el Presupuesto de la institucion.
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CAPITULO 1l

2. La politica

El contenido del presente capitulo se centrara en temas que tiene trascendencia sobre
la existencia de la politica y los partidos politicos, en forma sintética, ya que por ser una
ciencia ampliamente descrita por diversos autores, el fin de este trabajo de
investigacion, es establecer su esencia, para la compresion de los elementos del

problema planteado.

2.1.Generalidades

E1 hombre por ser de naturaleza social en virtud de que esta inmerso en una diversidad
de relaciones sociales con otros seres humanos, aunado a ello se encuentra una serie
de eventos que evolucionan esta relaciones como: el crecimiento de la poblacién, las
comunicaciones y fa tecnologia, es “...cada vez mas intensa afecta a todos los ambitos
de la vida humana: cultura, tecnologia, ocio... El hombre se encuentra inmerso, en cada
uno de estos ambitos, en situaciones constituidas por actividades interrelacionadas,

dirigidas a satisfacer necesidades sociales.”

En consecuencia a lo anterior, se determina que “...la politica es el gobierno de estas
situaciones sociales, la actividad de dirigirlas, ordenarlas e integrarlas. Toda actividad

humana tendiente a orientar hacia metas las situaciones sociales: o a ordenarlas e

% Bouza-Brey, Luis. El poder y los sistemas politicos. Pags.95 al 99

27


Usuario01
Text Box


una actividad politica.' La politica, en este sentido amplio, es la actividad de gobierno de

las situaciones sociales, su direccion y control.”®

Aunque la concepcion general de politica abarca frases como: la empresa sigue una
politica de reduccion de plantillas, la television hace una politica de promocion de los
productores nacionales del telefilms, los sindicatos estan realizando una politica de

confrontacién el gobierno.” ¥’

Por otro lado, “...para gobernar estas situaciones sociales es imprescindible el poder,
es decir, la capacidad de obtener obediencia de otros. Tiene poder aquel individuo o
grupo que consigue que otros (individuos o grupos) hagan (o dejen de hacer) lo que él
quiere. Aquel que, en una situacidn social, es capaz de imponer a los demas una

definicion de metas y un modelo de organizacion.” 3

Siguiendo la definicién anterior, puede establecerse que: “...el poder es un medio, pero
al ser un medio universal, que permite realizar los demas valores, se puede transformar
en un fin. En p;\Iabras de Deutsch, el poder se puede concebir como el instrumento por
el cual se obtienen todos los demas valores, de la misma manera en que una red se

emplea para atrapar peces. Para muchas personas, el poder también es un valor en si

mismo; en realidad, para algunos es, a menudo, el premio principal. Dado que el poder

% |bid., Pags.95 - 99
¥ Ibid., Pags.95 - 99
% Ibid., Pags.95 - 99
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fusiona a la vez como un medio y un fin, como red y como pez, constituye un

clave en la politica.”™®

Para hacer realidad la “...capacidad de obtener obediencia a un proyecto de objetivos y
a un modelo de organizaciéon en qué consiste el poder se deriva basicamente de tres
fuentes: la coercién, la persuasion y la retribucién, o, en otros términos, de la fuerza, la
ideologia y la utilidad. // Estas fuentes de poder se encuentran entremezcladas en todas
las situaciones, pero la preponderancia alguna de ellas, en cada caso o momento, de
lugar a un tipo de poder predominante coercitivo, persuasiva o retributivo, aplicado al

gobierno de dicha situacion.”

La primera fuente del poder es el de coercion: “...consiste en la capacidad de obtener
obediencia mediante la privacién, o amenaza de privacién, de la vida, la integridad, la
libertad o las posiciones, por medio de la fuerza.” // “...La relacién mas tipica de poder
coercitivo es la que se produce entre el Estado y los individuos, en la medida en que
aquél intenta poseer el monopolio de la coercidn en una sociedad, con el fin de

constituirse en el poder soberano de la misma.™!

)

Mientras que la segunda fuente es el poder que se obtiene a través de la persuasién
este “...consiste en la capacidad de obtener obediencia mediante la unificacidn de las

preferencias y. prioridades ajenas con las propias, convenciendo a los que tienen que

% Ibid., Pags.95 - 99
0 Ibid., P4gs.95 - 99
“!Ibid., Pags.95 - 99
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obedecer de la bondad, la justicia o correcciéon de los objetivos o el modelo de o
G

proyectado. La ideologia es el instrumento de este tipo de poder.” // “...La relacidbn mas
tipica de poder persuasivo es de las iglesias o partidos politicos con respecto a sus
fieles o afiliados, que se identifican con las creencias —sobrenaturales o mundanas-

propugnadas por las organizaciones respectivas.” *?

Finalmente, la tercera fuente del poder se encuentra a través de la retribucién, este se
encuentra basado en “...Ia obtencién de desobediencia mediante el establecimiento de
una relacién intercambio, de do ut des (doy para que des). En que obedece lo hace a
cambio de que el que manda le dé algo. Es decir, que este tipo de poder se basa en
una relacién de utilidad mutua entre el que manda y el que obedece.” // “...La relacién
mas tipica de poder retributivo es la que se da entre empresarios y trabajadores en la
economia de mercando, consistente en el intercambio de trabajo por salario. Aunque a
esta relacion retributiva subyace otra coercitiva, que impide modificar las relaciones de

propiedad sobre el capital.” 3

Desde el punto de vista donde la politica, es una actividad “...consistente en el gobierno
)]

de las situaciones sociales, tiene en el poder el medio que permite decidir entre las

varias opciones posibles de cada situacion, en cuanto a objetivos, prioridades y modelo

organizativo a realizar. En este sentido, el poder permite optar, imponer un proyecto

“2 Ibid., Pags.95 - 99
“3 Ibid., Pags.95 - 99
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el conflicto con la determinacion, la unidad y la cooperacién.” 4

Como consecuencia de las fuentes en las que se origina “...la politica siempre se da
una mezcla en diversas dosis de concordancia y discrepancia, cooperécién y oposicion,
consenso y conflicto, persuasion y coercién Puesto que existen proyectos u opciones
predominantes y dominadas, las situaciones se caracterizan por una tensibn mas o
menos manifiesta y equilibrada entre las diversas alternativas, y por posicionamientos
estratégicos y tacticos de los diversos actores entre si. Posicionamientos que oscilan

entre la colaboracién, la confrontacién y la conciliacion.” °

Por lo anterior puede concluirse que dentro de las interrelaciones sociales, “...existe un
conjunto de valores, intereses, objetivos y prioridades propios de los diversos sujetos —
individuos y grupos-. Entre este conjunto de elementos puede existir desde la
coincidencia y la concordancia hasta la divergencia y la discrepancia mas absolutas.
En cada caso, los diversos actores se posicionan adoptando actitudes y acciones o de
colaboracién con el proyecto comun, o de conciliacién y negociacion a pesar de las
diferencia, o bien de confrontacién total a fin e impedir la realizaciéon del proyecto

antagonico.™®

“ Ibid., P4gs.95 - 99
“ Ibid., Pags.95 - 99
“8 Ibid., Pags.95 - 99
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También puede darse el caso en que exista el interés de llegar a “...una concili
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tactica de las diferencias, a fin de adquirir una posicion relativamente mas fuerte en e
futuro que impida la realizacion del proyecto adverso...”; o bien “...resultar obligada la
obediencia y la conciliacion de las diferencias, a fuerza de la aceptacion de unas
normas de accion colectiva que obligan a acatar el proyecto mayoritario en el grupo de

referencia.”®’

2.2. Antecedentes

Los antecedentes histéricos de la ciencia politica, surgen desde tiempos antiguos, es
decir que “...es importante tener en cuenta que la politica ha existido siempre, por lo
que las reflexiones sobre sus alcances datan de la antigiiedad. Sin embargo, hay
quienes ubican al nacimiento de la ciencia politica en el siglo XVI, con el trabajo de

Nicolas Maquiavelo.” 48

Este filosofo y politico Nicolas Maquiavelo fue un filésofo dg Florencia ltalia, “...se
convirtié en una figura fundamental dentro del Renacimiento...” asi como, “...alguien
clave dentro del ambito de la politica. Y todo gracias a una obra que realizé en el afio
1513 bajo el titulo El Principe”. Una de las postulaciones de la obra de Maquiavelo, que
“...escribi6 mientras estaba encarcelado por haber sido acusado de haber llevado a

cabo una conspiracién en contra de la familia Medicci. En concreto, debido a este libro

surgié el término maquiavélico que actualmente tiene un sentido negativo y es que

“7 Ibid., Pags.95 - 99
“® http://definicion.de/ciencia-politica/#tixzz3m3cHIfsM, (Consultado 14 de agosto de 2015)
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dirigente, debe llevar a cabo todas las actuaciones que considere, sean del tipo que

sean y causen el dafio que causen, pues el fin justifica los medios”.*°

Otra de las aseveracion en la obra de “...Nicolas Maquiavelo establece en dicha obra
que el principe debe ser autoritario o que debe ser temido por la poblacion. Sin olvidar
que ademas aconseja a todo gobernante cuestiones tales como evitar ser odiado, no
aumentar los impuestos y no tocar, nunca ni los bienes ni tampoco las mujeres de sus

subditos. De esta manera, conseguira mantenerse en su trono.” 50

No obstante, a la obra del anterior autor, existen también “...otra serie de autores que
también dejaron su huella importante en la ciencia politica. Este seria el caso del
filosofo inglés Thomas Hobbe, que defendié a ultranza el absolutismo politico, o del

suizo Jean-Jacques Rousseau, que desarrollé teorias nacionalistas y republicanas.” 5

Por otro lado, el surgimiento de la nocién moderné de la ciencia politica, se da a
“...partir del siglo XIX, cuando las revoluciones liberales y el desarrollo industrial
propiciaron grandes cambios sociales que fueron analizados por varios pensadores. //
La ciencia politica se encarga, en la actualidad, de analizar el ejercicio del poder

politico, las actividades estatales, la administracion y gestion publica, los sistemas

“ Ibid.
0 |bid.
! Ibid.
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2.3.Definicidn

Para conocer el significado de la ciencia politica es necesario saber que se entiende por
ciencia, este es “...el conjunto de técnicas y modelos que permite organizar el
conocimiento sobre una estructura de hechos objetivos.” Por otro lado la politica, “...es
una actividad ideologica destinada a la toma de decisiones de un grupo para alcanzar

objetivos y el ejercicio del poder para la resolucién de conflictos.” %3

En consecuencia a las anteriores definiciones, ciencia politica “...es una ciencia social
que se dedica al estudio de la actividad politica como un fendmeno universal y
necesario. La ciencia politica también se encarga de desarrollar la teoria del Estado, la

principal forma de organizacién social.” **

2.4.El objeto de la ciencia politica y su autonomia como ciencia social

La politica ha sido tratada desde tiempos remotos, aunque puede considerarse que

Maquiavelo podria ser el “...fundador de la politica como area autébnoma del

*2 Ibid.
% Ibid.
* Ibid.
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conocimiento social pero seria incorrecto ir mas alla. / Su descubrimiento de la politica

no supone, al mismo tiempo, el nacimiento de la ciencia politica.”*®

Sin embargo la anterior aseveracion se considera que “...es verdad hasta cierto punto
porque la identificacion del objeto es, también, una decisién metodoldgica y, al mismo
tiempo, las reglas metodoldogicas son determinadas respecto a objetivos
epistemoldgicos mas generales. La prehistoria y la historia de la politica como ciencias
constituyen un largo camino cuya continuidad de fondo es compatible con las rupturas o
giros radicales gque se han sucedido. La pervivencia y actualidad del pensamiento
politico clasico no deben confundir ni cuestionar los cambios radicales que han debido
producirse para el nacimiento de la ciencia politica. En razén de ello, -resulta bastante
vano hablar de una ciencia politica (perenne).que se prepara con Aristoteles, nace, o
renace, con Maquiavelo y se afirma con autonomia disciplinaria propia a partir del siglo
XIX.”® Aunque la exposicién de los antecedentes de la politica como ciencias no esta

precisamente en los anteriores acontecimientos historicos.

Por lo anterior es necesario establecer que han existido discusiones “...metodoldgicas
en la prehistoria de la ciencia politica se caracterizan por la delimitacién del objeto. En
este sentido se producen dos rupturas esenciales: 1) la ruptura entre pensamiento
politico clasico y pensamiento politico moderno; 2) la separacién entre pensamiento
politico y ciencia politica. El pensamiento politico adquiere autonomia en la medida en

que se desprende de su condicionante filoséfico y teoldgico. La politica ya no forma

55 Caminal Badia, Miguel. La politica como ciencia. Pags. 4-7
% |bid., Pags. 4-7
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medida que la sociedad moderna se fundamenta en la laicidad y la individualidad, y Sellenzis

organiza fundandose en el principio de la razén. El Estado es el objeto central en torno

al cual gira todo el pensamiento politico moderno, desde Maquiavelo a Marx.”®’

Han existido diversos autores, en el desarrollo de la historia que han determinado
teorias metodologicas ya sea individualistas o holistica (Doctrina que propugna la
concepcion de cada realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo
componen); para lograr la interpretacién teleoldgica (Doctrina de las causas finales.) de
la realidad social de la politica, donde se centran en establecer la legitimidad del
Estado, estas son las siguientes: “El principe como sujeto constituyente del Estado
(Maquiavelo); la republica como el recto gobierno con poder soberano (Bodino); el
Estado —instituido por convenio o pacto entre la multitud de hombres-, como unidad de
poder absoluto en representacion de la colectividad (Hobbes); la compatibilidad entre el
Estado, como unidad de poder, y la pluralidad de instituciones de gobierno reunidas
bajo la supremacia del poder legislativo (Locke); el Estado concebido como unidad y
equilibrio de poderes (Montesquieu); el Derecho como conciliacion entre Estado y
sociedad (Kant); el Estado como superacion de la sociedad dividida (Hegel); el Estado
como instrumento de dominacién de una clase social (Marx). He aqui algunas de las

tesis centrales que han marcado la evolucion del pensamiento politico moderno....”®

* Ibid., Pags. 4-7
%8 Ibid., Pags. 4-7
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economia y la sociologia, no nace y se desarrolla como ciencia hasta que no consigue
determinar los parametros de su objeto y, en cierta medida, distanciarse del Estado.
“...La aparicién y desarrollo de la politologia como ciencia social se ha producido en
mayor medida cuanto el Estado liberal ha avanzado hacia formas liberal-democraticas.
La razén es muy simple: la politica, y su analisis como objeto de estudio, tiene un
caracter radicalmente distingo cuando la inmensa mayoria de sus miembros estan
formalmente excluidos de toda accidn politico y, por supuesto, no se les reconoce
opinién en relacién al gobierno. Mientras la economia y la sociologia incluyen a todo el
conjunto social y se hacen necesarias para la propia compresion y desarrollo del
sistema econémico y social, la politologia (que no el pensamiento politico) no tiene un
campo de investigacion determinado mas alla del Estado como organizacién e

institucion de gobierno.” *°

Respecto al establecimiento de la autonomia de la politica como ciencia, “...el dualismo
liberal entre Estado y sociedad acentta la dificultad de abrir camino al nacimiento de la
ciencia politica. El abstencionismo liberal y la supremacia de las libertades negativas
situada a la politica en otro mundo, fuera de la sociedad econémica y con la funci)én
preferente e inexcusable de proteger a ésta. El mundo de la politica empezaba y se
agotaba en el Estado. El homo oeconémicos mantenia una relacién inversa con la
politica: a mayor dedicaciébn a los negocios menor tiempo para la politica. La

consecuencia logica era el principio de representacién politica: los gobernantes ejercen

* Ibid., Pags. 4-7
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la politica en representacion de los gobernados para que estos puedan dedicars

suyo, es decir, a lo privado.”®

Para la determinacion de su existencia como ciencia esta aparece “...y se amplian las
libertades positivas la politica se hace presente en la sociedad civil. Se reconoce y se
regula su existencia. El Estado ya no es la unica institucién publica porque las
libertades publicas extienden el ambito de la politica al conjunto de la sociedad. Los
partidos politicos y el sufragio universal constituyen la maxima expresién de este
cambio que creara las condiciones materiales para la delimitacién de un campo de
investigacion que desborda el mundo del Estado para introducirse en la sociedad

civil.”®"

Las condiciones para el desarrollo y nacimiento de la ciencia politica se dan por la

democratizacién del Estado liberal, siendo las siguientes: “...1) la ampliacién del
derecho de participacion politica y el reconocimiento del sufragio universal masculino
con independencia de la condicién social; 2) el reconocimiento del pluralismo politico y
de la posibilidad de impulsar, canalizar y organizar concepciones politicas distintas con
igual legitimidad para acceder al gobierno del Estado; 3) la integracién de |;s clases
sociales en el sistema politico poniendo fin a las exclusién politica de la clase obrera; 4)
la configuracion del Estado como sistema politico cuyos actores fundamentales son los

partidos politicos.” %

% Ibid., Pags. 4-7
% Ibid., Pags. 4-7
%2 Ibid., Pags. 4-7
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Al determinarse la autonomia de la ciencia politica, “...el poder, el Estado o, inclus
00
Slemala,

gobierno ya no ocupan todo el espacio del analisis politico y ceden una parte del mismo
a la organizacién y funcionamiento del sistema politico, que cobrard mayor importancia
con el transcurso del tiempo y en relacion directa al proceso de democratizacion. Este
es el momento que da sentido al nacimiento de la ciencia politica y a su separacion de

lo que hemos dado en Ilamar pensamiento politico moderno.” %3

El pluralismo de opiniones, hace que la politica pueda ser estudiada como una ciencia
auténoma, es decir: “...cuando la politica ya no es actividad exclusiva de unos pocos,
cuando se generaliza y se hace anénima en decisiones tan trascedentes como la
eleccidén de los gobernantes, surge la necesidad de estudiarla de una manera distinta;
haciendo uso, como en la sociologia y la economia, del métédo empirico y las técnicés
estadisticas No se trata ya de preguntarse solamente sobre el gobierno justo, ni de
proponer o explicar teorias normativas generales sobre el Estado y el gobierno, sino de
estudiar, también, el proceso politico, las instituciones, la administracion y el sistema

politico como un conjunto cohesionado.” %

2.5.El poder politico actual
Actualmente el poder politico, se encuentra inmerso en una serie de problemas

ideolégicos donde todavia es predominante el poder Estatal, aunque “...en transicion,

no obstante, debido al desbordamiento de los marcos nacionales por la mayor parte de

® Ibid., Pags. 4-7
® Ibid., Pags. 4-7
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los procesos socioculturales y politicos emergentes. Esta nueva situacion provoca la
aparicién de nuevos problemas y demandas que ya no pueden ser resueltos en el
marco del Estado. Problemas medioambientafes y demograficos, tales como el efecto
invernadero y la necesidad de disenar un desarrollo sostenible, la explosion
demografica y las migraciones masivas, o el aumento de la distancia entre los paises
desarrollado y subdesarrollado no pueden ser tratados desde el Estado nacional, sino

desde instancias supranacionales o mundiales.” ®°

A pesar de la diversidad de ideoldgicas utdpicas o tratadas de implementarlas, existe un
vacio ideoldgico actual, porque las “...crisis de las viejas ideologia estd fomentando la
xenofobia, el fundamentalismo, el nacionalismo excluyente y la intolerancia. // Se
puede decir que existe una correlacion positiva entre un cambio en el sistema de
estratificacion y un cambio en las caracteristicas y funciones del poder. Cuando la
diferenciacién social es escasa y la estratificacion adscriptiva y particularista, no existe
un poder politico diferenciado, sino que esta inmerso en {os grupos sociales. En ellos
reside la direccion y el control del comportamiento social, y a resultante global para el
conjunto de la sociedad se deriva de la interaccion no medida entre los grupos. // La
politica, en este caso, es necesario interpretarla utilizando modelos de interaccion y
equilibrio particularista, al igual que sucede en la actualidad con la politica

internacional.”®®

% Bouza-Brey, Luis. El Poder y los sistemas politicos. Pag. 118
% Ibid., Pag. 118
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En un sentido contrario, cuando existen “...razones de desarrollo econémico K
0(/
cambios ecolégicos, tecnoldgicos o politicos (expansion y conquista, por ejemplo), se

”

liberan recursos —humanos y materiales- de la vinculacion...” ya prevista con

anterioridad “...0 aparecen recursos nuevos, surge un poder politico diferenciado con

nuevas funciones de direccion e integracion social.” o7

Por otro lado, cuando se dio “...la aparicién del Estado implica una transformacion de la
politica en el sentido estructural y cultural. Con él aparecen roles especializados de
direccién y sistemas de legitimacion secular, distintos de los tradicionales de caracter
tribal y religioso. A partir de entonces, la politica tiene que ser interpretada por medio de
modelos organismicos o cibernéticos. Es decir, modelos en los que existe un centro
autébnomo de direccién y articulacion del conjunto del sistema, con objetivos y estructura
propios y que incluso puede llegar a adquirir la capacidad de auto transformase.” ®® Es
decir el poder en manos de un grupo que gobierna a través de la figura estatal, puede
tomar cualquier modelo ideolégico, transformandolo segun cada aspecto o cambio que
pueda dar el momento histoérico.
)

Por lo anterior puede determinarse que segun la enunciacién de la forma “...clasica de
los rasgos tipicos del poder estatal como un poder territorial y soberano, que
monopoliza la coercién y la sancién del derecho, corresponde a una definicion
descriptiva y menos teérica de este proceso de la diferenciacién estructural en qué

consiste la aparicion del Estado. De la observacion de la situacion politica actual puede

" Ibid., Pag. 118
% Ibid., Pag. 118
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inferirse la hipdtesis de que la revolucion de la tercera ola, que produce la aparicién de
nuevos —recursos libres flotantes- que sobrepasan los marcos nacionales y modifican el
sistema de estratificacion actual, hara aparecer nuevas formas politicas, mas ampfias y

menos burocraticas de direccion, integracion y control.” %

2.6.Sintesis del desarrollo de 1a politica en Guatemala

Respecto al desarrollo de la politica en Guatemala, se ha centrado en “...el interés por
el tema de la gobernabilidad que se ha renovado en los ultimos anos, coincide con el
proceso de reconstruccion de la democracia caracteriza a fas sociedades
latinoamericanas desde finales de la década de 1970. Es por ello que la preocupacion
actual por la gobernabilidad se vincula con la de la sobrevivencia de la democracia. Sin
embargo, el tema de {a gobemabilidad en sentido estricto, se refiere al mantenimiento
del orden mientras que el de la democratizacion, a la extension de las libertades civiles
y politicas y a la redistribucién equitativa del poder en la sociedad civil. En tal sentido, la
democratizacién aunque incluye ta esfera del poder del Estado corresponde también a

la sociedad civil en su conjunto.””

El significado de 1a gobernabilidad y 1a democratizacion del pais, segiin 1a definiciones
anteriores tiene intereses contrapuestos; “...pues una cosa es el mantenimiento del
orden y otra el ensanchamiento de la vida democratica.” Se considera que esta

combinacion debe crear una preocupacion en virtud de que fa “...gobemabitidad

% Ibid., Pag. 118
70 Aragon, Rosa Maria. Los grupos de presion. Pags. 411-414

42


Usuario01
Text Box


c\as Ju s
@ gan
@ g3

cultag
Nerg /iy e
W s’dag a

3

i

gue garantice también, avances consolidados en el plano de la defensa de los derechos
humanos y la redistribucion del poder entre los miembros de la sociedad.” 7"
Precisamente la incégnita de cédmo asegurar un mejor panorama politico en el territorio,
que provoca este tipo de poder en el pais, que es precisamente jcomo garantizaries a
todos los ciudadanos guatemalteco, el poder establecer un orden a ftravés de

postulados de libertad? "2

En forma sintética “...la gobernabilidad es en ultima instancia, la resultante de un
complejo conjunto de condiciones que no puede reducirse tan sélo a las exigencias del
buen gobierno. El origen de tales condiciones se sitian en el Estado: gobiermno e
instituciones politicas, pero también en la sociedad civil: déficits sociales, demandas vy
cultura politica. La importancia de estas condiciones no puede fijarse a priori pues
depende de combinaciones practicas dificiles de agotar en un ejercicio de escritorio. En
el caso guatemalteco, es necesario avanzar en todas estas condiciones. Sin embargo,
en el presente trabajo se priorizaron las condiciones institucionales de la gobernabilidad
y dentro de ellas, la funcién que corresponde a los partidos politicos como factores de
estabilidad pero también de canalizacion c;e demandas sociales y politicas; es decir,

como instancias de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil.””

™ Ibid., Pags. 411- 414
2 |bid., Pags. 411 - 414
" Ibid., Pags. 411 - 414
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La aseveracion anterior, puede verse claramente en el panorama politico actu

Guatemala, la participacion de la sociedad civil es cada vez mas fuerte, aunque esta
solamente se ve reflejada en las diferentes instituciones no gubernamentales, que
defienden diversos derechos humanos (educacion, libertad sindical, derechos humanos
de la mujeres, indigenas, nifios etc.); por lo que puede considerarse que no existe una
participacién directa de los ciudadanos; sino a través de entidades creadas

permanentemente con un objetivo.”

Por otro lado; “...los partidos politicos en Guatemala, como en otras naciones de
Centroamérica, se gestaron en una matriz autoritaria, porque el autoritarismo en el
Estado y en la sociedad civil, han acompafado la historia desde la independencia hasta
la fecha. Las insuficiencias y debilidades que las caracterizan guardan una estrecha
relacion con este origen. No obstante; la construccion de la democracia y el
funcionamiento del sistema politico disefiado con ocasion de la apertura politica y del
inicio de la transicién en 1986, requieran del fortalecimiento de los partidos politicos.
Esta exigencia, que se plante6 desde un inicio en todas las sociedades
latinoamericanas que conocieron el fendmeno de la reconstruccion de la democracia a
partir de finales de la década de 19)70, fue vislumbrandose como una necesidad cada
vez mas imperiosa en Guatemala, en la medida en que las administraciones libremente
electas, incrementaban sus problemas y las ciudadania se hundia en la frustracion y el

desencanto ante los nuevos -gobiernos civiles-" "°

™ Ibid., Pags. 411 - 414
" Ibid., Pags. 411 - 414
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Para poder enfrentar la falta de credibilidad se considera que no es suficiente fortalexey,
“...los partidos politicos, pues es indispensable que se alcance eficiencia en la
administracion publica (servicios basicos esenciales, infraestructura, seguridad
ciudadana), que se respeten los derechos humanos, que se mejores el desempefio
econémico sin olvidar la equidad, que exista probidad gubernamental, que la justicia se
eficiente y creible, lo que significa que es menester trabajar en muchos frentes. En este
sentido, el rescate de los partidos politicos es una tarea mas dentro de este angustiante

horizonte en el que parece que el tiempo se agota.” "

Respecto a las tareas mencionadas con anterioridad, en Guatemala se puede alcanzar
para su éxito “...de la forma como la poblacién, organizada o no, logra trasladar sus
intereses y demandas al Estado y éste las capta y puede darle algun tipo de respuesta.
En la practica, estas formas integran lo que se conoce como procesos de
intermediacién. En las sociedades dominadas por regimenes autoritarios, los procesos
de intermediacién como lo indicados arriba, son practicamente inexistentes; este ha
sido el caso de Guatemala. Pero los partidos politicos son uno de las instancias de tales
procesos. En la practica, esta insuficiencia la han suplido otras organizaciones: las
)
ONG's, la prensa, las iglesias, los sindicatos y otros gremios empresariales y algunos

instancias establecidas con fines distintos como la Coordinadora de Sectores Civiles —

CSC- la Instancia Nacional de Consenso —INC- o mas recientemente, la Asamblea de la

Sociedad Civil —~ASC-.”""

"8 Ibid., Pags. 411 - 414
7 Ibid., Pags. 411- 414
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“surgio a raiz de los problemas que la administracion de Serrano Elias acumulaba antes
de que el ex presidente desencadenara el golpe de Estado del 25 de mayo de 1993,
sobre la conveniencia de introducirle reformas al régimen presidencia en
Guatemala, fue un indicador de la toma de conciencia sobre este problema. Y aunque
resulte cuestionable si un mayor acercamiento al régimen parlamentario se traduciria
en mas estabilidad gubernamental, una mayor participacion de los partidos
politicos en la asamblea y su fortalecimiento institucional, lo cierto es que este tipo
de discusiones deben retomarse para estudiar mas a fondo, algunas reformas que sin
podran resultar convenientes para lograr que los partidos ejerzan un mayor control
sobre los diputados de su bancada en el congreso, evitandose asi el bochorno de los —
fugados- o transfuguismo, (los que se cambia de bancada) y el debilitamiento de la

imagen de dicho organismo.” "

Otro cambio propuesto para tener un mejor panorama en la politica actual en
Guatemala, es qUe “...paralelamente a lo anterior, resultaria también conveniente
revisar algunas disposiciones de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para pfbmover
la democracia interna, en éstos y evitar su excesiva proliferacion (nimero de afiliados
por ejemplo). Este tipo de reformas deben ser compatibles con un mayor trabajo por

parte del Tribunal Supremo Electoral y del Registro de Ciudadanos, 6rganos que

siguiendo el ejemplo de la mayoria de partidos, también -entran a inventar- después de

78 Ibid., Pags. 411 - 414
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las elecciones generales, cuando en la practica existen muchas tareas a realizar

cada una de tales consultas.””®

" Ibid., Pags. 411 - 414

47


Usuario01
Text Box


48

%
9 e,
a S
2 SECRETARIA ¢
3
2 v



Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


CAPITULO Il

3. Los partidos politicos y el proceso electoral en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 34 reconoce el
derecho de libre asociacion. “...Los partidos politicos son resultado del libre ejercicio de
ese derecho de asociacion, (...), se destaca como caracteristica de los partidos
politicos el proposito de alcanzar el poder, ya sea en forma individual o coaligada con

otros partidos.”®

Por otro lado en la doctrina “...los partidos politicos son conceptualizados como
instituciones de Derecho Publico, con personalidad juridica propia, de duracién
indefinida, cuya finalidad es el acceso al poder mediaﬁie el sufragio, a fin de realizar su
ideologia politicas y sus programas de gobierno. Su legitimacién en el orden politico se
apoya en estos dos hechos: El ejercicio del sufragio; y el aumento y consolidacién de

los grupos sociales.”’

El concepto de los partidos politicos, de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos
Politicos contenida en el Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
modificado recientemente por el Decreto nimero 10-04 del Congreso de la Republica
de Guatemala, lo define como: “Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos

en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad

8 hitp://www.tse.org.gt/index. php?Itemid=4478&catid=8%3Anoticias-principales&id=129%3Aregistro-de-
ciudadanos&option=com_content&view=article, (Guatemala, 12 de octubre de 2016)
.81 s
Ibid.

49


Usuario01
Text Box


juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente |

configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”

El proceso electoral en Guatemala se encuentra regulado a través de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, esta en general regula la ciudadania, organizaciones politicas,
autoridades, 6rganos electorales, proceso electoral; y en su Reglamento se establecen
las regulaciones del proceso electoral. A continuaciébn se hara una sintesis del
contenido regulado en la ley y lo establecido en la doctrina respecto al sistema de

partidos politicos y el proceso electoral.
3.1.Generalidades

Los partidos politicos, como conjunto de personas que persiguen un fin dentro de una
contienda electoral “...han nacido y se han desarrollado al mismo tiempo que los
procedimientos electorales y parlamentarios. Aparecieron en principio bajo la forma de
Comités Electorales, encargados de reunir los fondos necesarios para la campafa. En
el marco de las Asambleas, se vio asi desarrollandose grupos parlamentarios, que
reunian a los diputados de la misma tendencia con vista a una accién comun. Este
acercamiento de los diputados en la cuspide originaba naturalmente tentativas de la
federacion de sus comités electorales en la base; asi se crearon los primeros partidos
politicos. En los Estados Unidos, la necesidad de ponerse de acuerdo a escala nacional
para la eleccién de un candidatos presidencial y de hacer a continuaciéon una campafa
electoral en un marco gigantesco, junto a la de hacer designar en el plano local un gran

ndmero de candidatos para mlltiples funciones electivas, confirieron a los partidos
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politicos una fisonomia particular, pero esta continda estando siempre muy vinculadga
G,

las elecciones.”®?

Anterior a la implementacién del proceso electoral y el parlamentarismo, “...los partidos
politicos fueron utilizados (...) por regimenes politicos sin elecciones ni parlamentos, o
regimenes con seudo elecciones y seudo parlamentarios, donde un uUnico candidato
afronta los sufragios de los electores y donde un unico partido ocupa todos los escaros
de diputados. Se reconoce aqui a los sistemas de partido Uunico, expresion
curiosamente contradictoria en sus términos, puesto que partido pretende expresar en
este caso a la nacién entera. Incluso en este arco deformado, la aparicion de los
partidos contintia vinculada al desarrollo de las elecciones y del Parlamento; el partido
Gnico era precisamente el medio para una dictadura de establecer apariencia de
procedimientos electorales y parlamentarios, de ello ofrecen una fachada democratica.
Se comprobara, por otra parte, que la frontera entre regimenes de partido unico y

regimenes de pluralismo no ha sido nunca determinada de manera precisa.”83

El sistema electoral en Guatemala, desde una perspectiva de la ciencia politica, “...se
reformula como Replblica democratica y representativa, con un sistema de gobierno
presidencialista en 1985, cuando después de una Asamblea Nacional Constituyente

(ANC) se redacta una nueva constitucion vigente hasta...” la fecha.

Después de décadas de dictaduras, la apertura democratica, provoca la redaccion de

una Ley Electoral y de Partidos Politicos para dar inicio a un nuevo proceso de electoral

82 Duverger, Mauricio, Los Partidos Politicos, Péags. 315y 316
% Ibid., Pags. 315y 316
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entre partidos politicos. Desde su inicio de dicha ley, “...ya han sido siete

legislaturas que ha gestionado la ley y desde entonces, y a pesar de los problemas, la

norma electoral se mantiene vigente.”

Las opiniones de los ciudadanos guatemaltecos segun estudios es negativa, segun
“...el informe realizado por Corporacién Latinobardmetro en el afo 2013, el 56% de los

guatemaltecos sefalaban que la democracia guatemalteca es un sistema politico con

grandes problemas.”

Uno de los problemas de los partidos politicos o el sistema democratico imperante en
Guatemala, es que a pesar que “...se denominan, en su mayoria, democraticos, y
todos acreditan la construccion y participacién dentro de un régimen democratico. Sin
embargo, sus estructuras no reflejan practicas democraticas a lo interno del partido, por
el contrario, la organizaciéon formal parece reflejar los valores sobre los que opera la

politica actualmente, ligados al autoritarismo, paternalismo y centralismo.”®

La razon fundamental que mueve a la sociedad guatemalteca en la construccién de un’
partido politico, es para “...ser sélo un canal para acceder al poder se convierte en su
forma de supervivencia, permitiendo que las élites econdmicas sean las que una y otra
vez ejercen el poder politico. Este fendbmeno se reproduce al interior de todos los

partidos, cuando quienes son designados para los puestos de eleccién popular no son

84http://cees.org.gt/diagnostico-de-la-ley~electoral-y-de-partidos-politicos-de-guatemalal-situacion~y-
alternativas-para-su-reformaf#sthash.luMvGVsM.dpuf. (Guatemala, 2 de octubre de2015)

% |bid.
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que mas contribuyeron econémicamente a la camparia politica.” %

En cuanto a “...la mayoria de afiliados se sienten marginados dentro de (...) los partidos
pues existen algunos espacios que permanecen cerrados para ellos, tales como la
participacion en la conduccién del partido y la escogencia de personas a cargos
directivos y puestos de eleccion popular los cuales son potestades de los dirigentes
nacionales o locales, quienes como cupula del partido son quienes ejercen el control de
sus respectivas organizaciones.”®’ Entre los problemas que los analistas politicos han

sefialado respecto al funcionamiento de los partidos politicos en Guatemala se

determinan los siguientes:

a) “La ausencia de voluntad de los partidos politicos por impulsar la presencia de la
mujer en la politica y en sus estructuras partidarias ha sido un factor importante en

cuanto a la exclusion de las mujeres en la arena politica.

b) En los partidos politicos no se postula a quienes mas trabajen por el partido, ni a los
afiliados mas activos ni por otra razén que no sea la capacidad de financiar la propia

campana y contar con el liderazgo que garantice el triunfo electoral en determinada

comunidad.

% bid.
% Ibid.
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C)

d)
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Las mujeres guatemaltecas se encuentran en una posicion de desventaja en cuagto er

&,

a la participacién ciudadana y electoral, y por consecuencia en la toma de

decisiones politicas.

La participacién politica de la juventud debe de jugar un papel central en las
agendas partidarias y gubernamentales, para que las y los jovenes retomen su
papel activo dentro de la vida politica del pais. El participar en politica no representa
una prioridad para la mayoria de jovenes, ademas de que la deslegitimidad de la
mayoria de instituciones politicas y la inercia histérica de la guerra interna afectan

en gran medida cualquier intento de participacién que pueda haber.

El orden impuesto por la fuerza dentro del caudilismo ha quedado como herencia.
Ademas, ciertas caracteristicas caudillescas, prosiguen hasta la actualidad. El
caudillo, que buscaba gloria y poder, intentaba con sus obras ganarse la simpatia de
la poblacidon y desprestigiar al maximo al anterior gobernante; asi, reorganizaba el
gobierno a su antojo y consideraba como malo todo lo que el gobernante anterior
hubiese hecho. Hoy en dia, muchos gobernantes desprestigian aquello gestado por
sus antecesores y lo abandonan, buscando el propio beneficio, o tal vez como una

estrategia para su obligada participacion en las siguientes elecciones.

Los partidos politicos organizados alrededor de una figura son la mayoria, mientras
que son muy pocos los organizados alrededor de una ideologia, de una visién de

pais, de un programa de gobierno.
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g) Es indispensable que la ciudadania organizada contribuya en la consolidacion \e|
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sistema de partidos politicos. Estos son el foro por excelencia para discutir la
conduccién del Estado desde la pérspectiva general, sin atender a intereses
especificos, sino a la voluntad social en general. El hecho de que no hayan siempre
cumplido con este papel no significa que dichos escenarios no deban existir. Mas
bien si desaparecen, morira un espacio de representacidon ciudadana que es
fundamental en la Democracia, el espacio donde se lucha por alcanzar el bien

comtin y no solo el de un grupo de interés particular.”®®

3.2.Definicion

Los partidos politicoé dentro de la legislacién guatemalteca se encuentran regulados en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dentro del Articulo 223 que
establece: “La libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas. El
Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y

s6lo tendran las limitaciones que la Constitucion y la ley determinen.”

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que: “...los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del

régimen politico del Estado.”

88http://Iahora.gt/reflexiones-de-los-procesos-electoraIes-en-guatemala/. (Guatemala, 3 de octubre de 2015)
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3.3.Naturaleza juridica s, S
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La naturaleza juridica de los partidos politicos en Guatemala, son considerados segun

el Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos como instituciones de derecho

publico, con personalidad juridica y duracién indefinida.
3.4.Requisitos para la constitucion o formacion de partidos politicos

Para la constitucion de un partido politico en Guatemala es necesario llenar requisitos

establecidos en la ley, los cuales se mencionaran, segun el orden siguiente:
3.4.1. Numero o porcentaje de afiliados

El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que uno de los
requisitos para la existencia y funcionamiento legal de los partidos politicos, debe ser:
“...a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la n‘;itad
debe saber leer y escribir. Al publicarse un nuevo padréon electoral para elecciones
generales, los partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un
plazo que inicia el dia que se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa

dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales...”
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3.4.2. Celebracion de asambleas previas

Antes de fa inscripcion de un partido politico, este debe haberse celebrado asambleas
previas, este se encuentra contenido en el Articulo 67 literal c) de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos que establece que la inscripcién del partido politico debe solicitarse al
Registro de Ciudadanos, por escrito, y a dicha solficitud deben acompatriarse: “...Copia
de las resoluciones en las que se ordene la inscripcion de las primeras Asambleas
Departamentales y Municipales, de los Comités Ejecutivos electos en las mismas, y de
los delegados electos para la primera Asamblea Nacional. L.a organizacién partidaria
minima puede probarse con actas de Asambleas Municipales y Departamentales
celebradas en cualquier momento antes de la inscripcion del partido politico. Los
Comités Ejecutivos Departamentales y Municipales electos en las Asambleas a que se
refiere este inciso, al estar inscrito el partido politico adquieren el caracter de

permanentes para todo el periodo que fije la ley...”

3.4.3. Forma de constitucion

La forma de constitucion de un partido politico en Guatemala, es a través de {a escritura
de constitucion, posterior a ello se llena la solicitud de inscripcion con los requisitos

establecidos en la ley. La escritura de constitucion segun el Articulo 63 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, debe contener lo siguiente:
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b)

d)

9)

h)

del comité, con indicaciéon del nimero del documento de identificacion personal de

cada uno de ellos.

Los datos relativos a la inscripcién, en el Registro de Ciudadanos, del comité para la

constitucion del partido.

Ratificacién de la declaracion de principios que regiran al partido politico.

Declaraciéon jurada de los comparecientes acerca de que el partido cuenta con el
namero de afiliados, salvo en lo relativo a la inscripcién de los 6rganos permanentes

en el Registro de Ciudadanos.
Nombre y emblema o simbolo del partido.

Estatutos del partido.

Integracién del Comité Ejecutivo Nacional Provisional, con los miembros de la junta
]

directiva provisional del comité, determinando los cargos que desempefiaran. En la

citada escritura debera constar que los respectivos directivos han tomado posesion

de sus cargos.

Designacion del lugar donde tendra su sede el partido.

58


Usuario01
Text Box


ias Juy rs
0 ‘o
o\ge, son Car Osa/“

QQ
)

L o ZEume™R &2

SECRETARIA

cultag

30! e/
?\)“wersldaae

i) Procedimiento de liquidacion asi como mencién expresa del destino de los bie es

G

lemala,

del partido en caso de disolucién y liquidacién.”

En cuanto a la solicitud de inscripcién de un partido politico esta debe hacerse ante el
Registro de Ciudadanos por escrito, segun el Articulo 67 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, establece que a ello debe acompanarse, los siguiente:

a) “Testimonio de la escritura constitutiva con duplicado.

b) Noémina de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional provisional.

c) Copia de las resoluciones en las que se ordene la inscripcidon de las primeras
Asambleas Departamentales y Municipales, de los Comités Ejecutivos electos en las

mismas, y de los delegados electos para la primera Asamblea Nacional.”

3.4.4. Funcionamiento en circunscripciones territoriales

Otros requisitos establecido en la ley, para el funcionamiento de una organizacion
partidaria, la establece el Articulo 49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde
establece que para una organizacién partidaria exista y sea vigente, se requiere como

minimo;

a) “En el Municipio. Que el partido cuente como minimo con cuarenta afiliados vecinos
de ese municipio; y que se haya electo, en Asamblea Municipal, al Comité Ejecutivo

Municipal.
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b) En el Departamento. Que el partido cuente con organizacion partidaria como mi
en cuatro municipios del departamento y que se haya electo en Asamblea

Departamental al Comité Ejecutivo Departamental.

c) Nacional. Que el partido cuente con organizacién partidaria, como minimo en
cincuenta municipios y, por lo menos, en doce departamentos de la Republica; v,

que se haya electo en Asamblea Nacional al Comité Ejecutivo Nacional.

d) Los partidos estan en la obligacion de comunicar al Registro de Ciudadanos, la

integracién de sus érganos permanentes.”

3.5.Estructura interna de los partidos politicos

La organizacion administrativa interna de un partido politica, en Guatemala esta
definida en la ley, sin embargo existe la posibilidad de ampliarla o adaptarla, en virtud
de ello el Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, describe que dicha

organizacién debe contar con por lo menos los siguientes 6rganos:
¥

a) Organos nacionales, dentro de ellos se encuentra: asamblea nacional, comité

ejecutivo nacional, 6rgano de fiscalizacién financiera, tribunal de honor.

b) C)rganos departamentales, estos son: asamblea departamental, comité ejecutivo

departamental,
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c) Organos municipales, tiene como minimo dos que son: asamblea municipal,

ejecutivo municipal.

d) Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros érganos de consulta, ejecucion

y fiscalizacion.

La organizacion administrativa segun lo establecido “...en los estatutos de los partidos
se encuentran contemplados otros organos, instancias o secretarias, tales como
Consejos Politicos, Consejos de Desarrollo, Consejos Técnicos, Secretaria, Sectoriales,
Secretaria Adjuntas, Secretarias de Organizacién Nacional, de Informacidn, Secretaria
de Formacion Politica, Comités de Fiscalizacion Financiera, Tribunales de Disciplina y
Tribunales de Honor, que no responden a modelos, mas bien resulta que cada

organizacion tiene su propio tipo.”®®

A pesar de lo contenido en la ley y en estatutos de constitucién, se ha verificado que
“...en la practica resulta que no siempre se respeta esa estructura, siendo el comité
ejecutivo y dentro de éste el Secretario General, quien tiene la direccion del partido y lo
conduce, quedando sujetas las diferentes instancia a lo que ahi se ordene, cuestion

que varia de grado dependiendo de cada organizacion en particular.”®

¥ Georgetown University. Resumen Guatemala. Pag. 5
% |bid. Pag. 5

61


Usuario01
Text Box


c\as J ur;
'\%:san Car/(,; N
S %

s

SECRETARIA

Itag
Qac'\‘:ler e
un S/gaa

3.6.Financiamiento de los partidos politicos e
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Para el funcionamiento de los partidos politicos, es necesario su financiamiento, en
Guatemala, se da a través de las contribuciones del Estado, franja electoral,
contribuciones particulares, entre otros; establecidos expresamente en la ley y que a

continuacion se detallaran.

Respecto a la contribucién estatal, esta se encuentra fundamentada en el Articulo 21 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, don.de el “...el Estado contribuira al
financiamiento de los partidos politicos a razén de el equivalente en quetzales de dos
déléres de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido a su favor,
siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (6%) del total de sufragios
validos, depositados en las elecciones generales. El calculo se hara, tomando como
base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de Diputados al
Congreso de la Republica. Se excepttan del requisito del cinco por ciento (5%), a los
partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la Republica,
quienes recibiran igualmente el financiamiznto. El pago del financiamiento se efectuara
dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y
durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicién el financiamiento se

distribuira conforme lo determine el pacto de coalicién.”

La denominada contribucién como franja electoral, es la propaganda que se hace por

medios de comunicacion, ya sea prensa, radio o televisién. El Articulo 221, de la Ley
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Electoral y de Partidos Politicos Establece que: “...La propaganda electoral e

o

medios de comunicacion estara sujeta a las siguientes reglas:”

a) “El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor

a una pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicién diaria.

b) A partir de la convocatoria, la transmisiéon de propaganda no tendra mas limitaciones

que las establecidas en esta ley; vy,

¢) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacion radiales y

televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningun

caso seran acumulables.”

Respecto a la utilizacién de bienes, para facilitar el proselitismo y la propaganda
electoral, los partidos politicos en Guatemala pueden hacer uso de salones municipales

y los postes y otros bienes de uso comun.

Otro tipo de financiamiento, para ei funcionamiento de un partido politico se encuentra
descrito en el Articulo 21 inciso €), de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde
“...Los partidos politicos gozan de los derechos siguientes: e) usar franquicia postal y

telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso electoral.”

Respecto a la contribuciones particulares, el Articulo 21 inciso b), de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos, describe que “...las contribuciones a favor de candidatos deben
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canalizarse por medio de las organizaciones, en ningun caso podran ser anonimas.”
cuanto a las prohibiciones, el mismo Articulo y cuerpo de ley citado en su literal a)
establece que. “...queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones

de cualquier indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras.”

En cuanto al control fiscalizacion de los fondos publicos y privados de las
organizaciones partidarias en Guatemala, esta se encuentra a cargo del Tribunal

Supremo Electoral. (Articulo 21 Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente).
3.7.Sanciones

Respecto a las sanciones impuesta en la ley a los partidos politicos el Articulo 21 inciso
g) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que: “...el incumplimiento de las
normas que regulan el financiamiento a las organizaciones politicas, conlleva la
aplicacion de sanciones administrativas o penales que determine la ley, asi como la

eventual cancelacion de la personalidad juridica de la organizacion respectiva.”
3.8.Extincion de los partidos politicos

El Articulo 93 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que un partido

puede cancelarse por las siguientes razones:

a) “Si por accién propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que
cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicaciéon de cargos en

un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin
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perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las pers
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involucradas.

b) Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por
ciento (5%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya
alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha

participado en dichas elecciones como parte de una coalicion, se procedera para

determinar el porcentaje de votos.

c) Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el articulo 92 de esta ley, el
partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos prueba

fehaciente de que las causales de suspensién mencionadas en dicho articulo han

sido corregidas.”

3.9.0rgano del Estado que lleva el control de las organizaciones politicas en

Guatemala

El érgano del Estad» que lleva el control de los partidos politicos, dentro del territorio
guatemalteco es la Direccién del Registro de ciudadanos, esta es una dependencia del
Tribunal Supremo Electoral que es independiente y no supeditado a algin otro

organismo.
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3.9.1. Origen de su nombramiento

El director del Registro de Ciudadanos, su hombramiento y remocion le corresponde al
Tribunal Supremo Electoral, asimismo su sustitucidon en caso de ausencia temporal.

(Articulo 160 Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente).

3.9.2. Funciones

El Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece las funciones del
Registro de Ciudadanos, que como o6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral,

tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a) “Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;

b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacion

a actos de naturaleza electoral,

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcién, suspension, cancelacion y sanciones de

las organizaciones politicas;

66


Usuario01
Text Box


conocimiento.

h) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral.”
Otras funciones que le competen al Director del Registro de ciudadanos se encuentran

contenidas en los Articulo 54, 55 y 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

a) La primera se trata de una funcién calificadora, donde determina que la escritura de
constituciéon de un partido politico reune todos los requisitos legales y la solicitud fue
presentada en tiempo. (Articulo 55 Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente).

b) Realiza la inscripcién de Partidos Politicos. (Articulo 54 Decreto 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente)

c) Control de legalidad de actuaciones. Entre las funciones del Registro de Ciudadanos
se encuentra la de conocer sobre la suspension, cancelacién y demas sanciones de
las ‘organizaciones politicas. (Articulo 155, inciso f) Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente)

d) Control de cumplimiento de regulaciones econdémicas, normativa. (Articulo 155,

inciso d) Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente).
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3.10. Coaliciones y otros

Los partidos politicos en Guatemala puede coaligarse, fusionarse o aliarse, entre otras
formas, al respecto el Articulos 82, 83 y 77 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece que: “...los partidos politicos, asi como los comités civicos electorales,
podran coaligarse mediante convenio celebrado entre elios, conforme a ia fey. No se
permitira la coalicion de un partido politico y un comité civico.” Estas puede se clasifican

en nacionales, departamentales o municipales.

En el caso de la fusion entre partidos la ley de la materia establece: “...dos o mas
partidos politicos pueden fusionarse, con el propdsito que uno de ellos, absorba a los

demas o para que, por {a fusién, se constituya uno nuevo.”
3.11. Proceso electoral

El proceso electoral en Guatemala, sonh una serie de pasos que se realizan para definir,
los puestos publicos, mediante el uso de sufragio universal, el procedimiento es el

siguiente:

a) La convocatoria a elecciones. (Articulo 50 del Reglamento Ley Electoral y de

Partidos Politicos)

b) Inicio del plazo para inscripcién de candidatos, dara principio un dia después a la
convocatoria de elecciones y el cierre se hara sesenta dias antes de la fecha de la

eleccion. (Articulo 215 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos)
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c) Solicitud de inscripcion de candidatos en el registro de ciudadanos (Articulo 21
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, y 51, 52 del Reglamento de la
Ley electoral y de Partidos Politicos) Un mismo candidato solamente podra ser

postulado e inscrito para un cargo de eleccién popular y en una sola circunscripcion.

d) Se le da tramite a la solicitud de inscripcién del candidato (Articulo 216 del Decreto
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente) El Departamento de Organizaciones
Politicas de su informe dentro del plazo de dos dias al Director del Registro de

Ciudadanos.

e) Posteriormente se realiza la inscripcion del candidato, esto contenido en el Articulo
216 del la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que con el informe anterior, el
Director del Registro de Ciudadanos resuelve afirmativa o en negativa la solicitud de
inscripcion del candidato dentro del término de tres dias. Si esta se da en forma
afirmativa candidato inscrito tiene derecho al antejuicio, (Articulo 217 Decreto 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente), Desde el momento de la inscripcién de los

candidatos, estos no pueden ser procesados, salvo los casos previstos por la ley.

f) Respecto al inicio y cierre de la votacién, el Articulo 236 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos establece que la votacién se debera iniciar a las siete horas del
dia sefalado. El cierre del centro de votaciones sera a las dieciocho horas, pero
tendran derecho a ejercer el sufragio las personas qué en ese momento estén en la

fila de cada mesa receptora.
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Articulo 237 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que: “...Cerrada la
votacion, los miembros de la Junta Receptora de Votos precederan a la apertura de
urnas y al escrutinio de votos. Sera nulo todo voto que no esté marcado claramente
con una “X”, un circulo u otro signo adecuado, cuando el signo abarque mas de una

planilla, a menos que esté clara la intencion del voto.”

h) Terminada el escrutinio el presidente de cada Junta Receptora de Votos, tan pronto
haya entregado el saco electoral a la Junta Electoral Municipal, estd obligado a
informar esta circunstancia al Tribunal Supremo Electoral. En el informe debera
consignar ademas, en letras y numeros, los resultados electorales obtenidos en la
Junta Receptora de Votos; esta comunicacion se hard por la via mas rapida.

(Articulo 240 Ley Electoral y de Partidos Politicos).

i) La revisién de Escrutinios se da una vez recibidas las actas y demas documentacién
por la respectiva Junta Electoral Departamental, ésta sefialara audiencia que tendra
verificativo, a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la votacion.

(Articulo 238 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos)

}) Divulgacién de resultados parciales y definitivos. El Tribunal Supremo Electoral esta
obligado a divulgar por todos los medios de comunicacién, los resultados
electorales, parciales y definitivos, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la

terminacién del proceso electoral. (Articulo 245 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos).
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establece en su Articulo 219 sexto parrafo, que se debe retirar propaganda electoral

dentro de un plazo de sesenta dias de concluido un proceso electoral, los partidos
politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor

de ellos o de sus candidatos.

Toma de Posesién. El presidente y Vicepresidente de la Republica y los diputados al
Congreso de la Republica electos, tomaran posesién de sus cargos el dia catorce de
enero del afio siguiente a su eleccion. (Arﬁculo’ 211 Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente)

Aunado a lo anterior el proceso electoral, en su desarrollo la ley establece que deben

observase algunas prohibiciones, estas se encuentran contenidas en el Articulo 223 de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las cuales son:

a)

b)

d)

“El expendio o distribucion de licores, desde las doce horas del dia anterior a las

elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a esta.
Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral.

A los miembros del ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus

instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

Hacer propagando anénima.”
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Respecto a las impugnaciones de los resultados en las elecciones se encuentran
modalidades, la primera son los recursos que se dan durante el desarrollo del proceso

electoral y otras que se dan fuera del proceso electoral.

Las impugnaciones que se dan dentro del proceso electoral son: la nulidad que es
contra todo acto y resolucion del proceso electoral, revisibn que es contra las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral y el amparo este procede contra las
resoluciones definitivas del Tribunal Supremo Electoral, en los casos que establece la
ley de la materia, siempre que previamente se haya agotado el recurso de revision.

(Articulo 246 al 248 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente).

En cuanto a las impugnaciones que se interponen fuera del proceso electoral se
encuentran: la aclaraciéon esta se da cuando los términos de una resolucién sean
obscuros, (el auto o sentencia no deja ver a que se refiere), ambiglios (el contenido de
un auto o sentencia se puede entender de dos formas) o contradictorios, (un auto o de
una sentencia tiene incongruencia entre la parte declarativa y la resolutiva), podra
pedirse que se aclaren. Asimismo esta el recurso de ampliacion este se interpone si se
hubiere omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versare el asunto, podra

solicitarse la ampliacion. (Articulo 187 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

Otros recursos que se deben interponer fuera del proceso electoral son la revocatoria y
la apelacién, el primero se da en contra las resoluciones definitivas dictadas por las
dependencias del Registro de Ciudadanos las delegaciones del mismo, y el segundo en

contra de las resoluciones definitivas (aquella que le pone fin a un recurso de
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revocatoria y aquellas otras que sefale especificamente la ley), que emita el Director

General del Registro de Ciudadanos.

3.12. Poderes y organos del Estado que pueden incidir en los partidos politicos

Los poderes u organos del Estado gue tienen incidencia en las organizaciones
partidarias en Guatemala se encuentra la Corte Suprema de Justicia, Corte de
Constitucionalidad, Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunal Supremo Electoral,

como corte independiente.

Respecto a la Corte Suprema de Justica, el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los Articulos 11, 12, 12 y 14 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y Constitucionalidad., establece 1a figura del amparo, instituido para proteger a
las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio
de los mismos cuando la violacién ya ha ocurrido, no existiendo ambito que no sea
susceptible de esa accidon. En los articulos citados se regula fa competencia que tienen
la Corte Suprema de Justicia y la corte de Constitucionalidad para conocer de los

amparos.

En consecuencia a lo anterior, la Ley Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en sus Articulos 11 'y 60, establece que la Corte de
Constitucionalidad conoce de los amparos interpuestos en contra de ia Corte Suprema
de Justicia y ademas conoce de todos los recursos de apelacion que interpongan en

materia de amparo.
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organizacion partidarias, el Articulo tres de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, describe que les compete conocer los amparos que se interpongan

contra las asambleas generales y érganos de direccion de los partidos politicos.

Uno de los 6rganos del Estado creados para velar de forma independiente y autbnoma
los actos de los partidos politicos es el Tribunal Supremo electoral, que en su Articulo
125 del Decreto 1-85 describe que son atribuciones y obligaciones de esta corte cumplir
y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones politicas; sus

decisiones pueden ser objeto de amparo.
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CAPITULO IV

4. El rol de la Procuraduria de los Derechos Humanos en los procesos

electorales

Una de las grandes innovaciones de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, aprobada en 1985, fue la creacién de nuevas instituciones que entre ellas
se encuentra la figura del Procurador de los derechos humanos, este establecido como
magistrado de Conciencia, debe promover los derechos humanos y actuar ante cual-
quier violacion a los mismos, una de las razones para crear dicha institucién es para
evitar el abuso de poder, el fraude electoral y la violacion sistematica de los derechos
humanos, que habian caracterizado a las dictaduras en periodos precedentes. Sin
embargo, todo este andamiaje institucional no ha logrado impedir que rlos poderes
facticos del pais y otros intereses sectoriales se posicionen, ejerzan presién e incidan

en la integracion, el funcionamiento y las decisiones de las entidades mencionadas.

Asimismo “...Cada procurador de los derechos humanos ha dado diferente orientacion
a su gestién y si se comparan las actuaciones de quienes hasta ahora han ejercido este
cargo, no parece claro hasta qué punto se apegan a la letra y al espiritu de lo

establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.”’

" http://www.flacso.edu.gt/dialogo/?p=521, (Guatemala, 27 de octubre de 2015)
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4.1.Actividades que realiza la Procuraduria de los Derechos Humanos durante los

eventos electorales

Dentro de las actividades del “...Procurador de los derechos humanos, a través de su
institucion y por mandato legal, esta llamado a velar porque los derechos de las
personas sean respetados y no violentados por funcionarios, empleados publicos ni

personas particulares; ello implica cuidar que sea erradicada toda forma de violencia,
discriminacion, exclusion social y politica, o econdmica, a todo nivel, incluyendo el

ambito electoral.” %

Aunado a lo anterior “...tiene como atribucion investigar y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las personas, asi como recomendar, a los
funcionarios privada o pulblicamente, {a modificacion de un comportamiento
administrativo objetado y emitir censura publica por actos o comportamientos en contra
de los derechos humanos. En el entendido de que los derechos humanos tienen un
caracter universal e integral y que, por fo tanto, fa plena vigencia de unos derechos,
establece condiciones para el cumplimiento de otros‘, el Procurador de los Derechos
Humanos, en el marco de su mandato legal, realiza el analisis de lo que pudieran
representar hechos o acontecimientos que vuineren derechos humanos durante el

proceso electoral.”®

%2 procurador de los Derechos Humanos. Conflictividad electoral en el proceso electoral 2007. Pag. 35
% Ibid., Pag. 35
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y recursos legales donde se han afectados derechos humanos, es una expresién
general de las funciones que la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, que
le otorga a la Procuraduria de los Derechos Humanos, es asi que esta funciones dentro
del proceso electoral se manifiesta a través del observatorio de los derechos humanos y
posterior divulgacién o denuncia segun el caso. El rol principal de esta institucién en los
procesos electorales es de observador de los derechos humanos y apoyo para

denuncias de actos violentos o ilicitos.

Como muestra de lo anterior, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
Arzobispado y la Universidad de San Carlos de Guatemala, entre otros, trabajan en
conjunto el proyecto de observatorio de los procesos electorales. Un ejemplo de lo
anterior fue lo realizado durante el afio 2007, “...la Universidad convoca, reune,
organiza y forma a ocho mil voluntarios como observadores electorales del proceso de
eleccion democratica representativa. Mas tarde, con la Procuraduria de Derechos
Humanos, el Arzobispado Metropolitano y la Alianza Evangélica de Guatemala forman

el denominado Grupo cuatro (G-4) para participar en la actividad electoral del 2011,
como observadores institucionales conjuntos...”®*

Uno de los objetivos principales de los observadores electorales es “...1a evaluacién de
la calidad de una actividad electoral, vigilando el nivel de desempefio operativo de la

misma, en relaciébn a las practicas y normativas internacionales y nacionales

% Ibid., Pag. 35
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recomendadas para eventos eleccionarios en las democracias representativas.
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apuntalamiento y fortalecimiento de las estructuras sinérgicas entre la democracia y la
ciudadania integral como objeto y sujeto politico, transfieréndole sentido, significado,

direccion, permanencia y estabilidad a la comunidad politica.”®

Esta actividad de la Procuraduria de los Derechos Humanos inicia a partir del afio 1999,
a través del movimiento realizado por organizaciones de la sociedad civil, en esta
actividad se determina qué y cuando observa, es decir se crean fases de observacion

dentro de los procesos electorales.

En la fase pre-electoral “...sirve para identificar fortalezas pero también problemas que
puedan afectar el proceso electoral con el fin de buscar correcciones por parte de las
instituciones respectivas...” Respecto al sistema electoral se revisa y se observa “...el
debido proceso en la aplicacién de notificaciones, audiencias y apelaciones con el fin de
evitar sentencias arbitrarias o sesgadas que puedan en algin momento poner en riesgo
el respeto a los derechos humanos.”® Que entre ellas se encuentra:

)

a) “La libertad de expresion y de prensa.

b) El respeto de los derechos humanos.

% Ibid., Pag. 35
% miradorelectoralguatemala.org, (Guatemala, 22 de octubre de 2015)
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c) Las instituciones publicas.

d) La educacion civica.

e) Los partidos politicos.

f) El padrén electoral.” ¥’

Con relacién a observar “el respeto de los derechos humanos tanto de la ciudadania en
general como de simpatizantes, afiliados/as y candidatas y candidatos a cargos de
eleccién publica, se encuentra los actos de intimidacion y coaccidn, estos pueden

manifestarse de muchas maneras, siendo las siguientes:

a) “Violencia fisica que va desde agresiones, dafios a la propiedad, torturas, bombas,

secuestros, hasta asesinatos.

b) Presencia de las fuerzas de seguridad o paramilitares en mitines, mesas de

empadronamiento y centros de votacion.

i

c) Presiones culturales o sociales hacia sectores vulnerables y minoritarios

d) Amenazas a la estabilidad laboral o patrimonial.”®

 Ibid.
% |bid.
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Actualmente, la Procuraduria de los Derechos Humanos, realiza capacitaciones a
través del Programa Nacional de Voluntariado, para preparar a jévenes que puedan
desempefiarse como observadores de fas elecciones generales, estos comprendidos
entre la edad de 18 a 30 anos. Este programa tiene como objetivo reclutar a
observadores voluntarios para verificar el proceso. Las jornadas de induccidn
desarroifan temas relacionados con {os derechos twmanos, aunado a o anterior,
también existe la participacion de defensorias y auxiliaturas de la institucion. Durante el
afno 2015 se organizan; “en cada departamento (...) un proceso de formacién presencial

y virtual en materia de derechos humanos y observancia de fas elecciones”.®

La actividad de los voluntarios, se divide en dos modalidades, la primera consiste en
observar la organizacion del proceso electoral desde su inicio, es decir poco “...antes
de fas elecciones, durante tas mismas y hasta fa toma de posesion del nuevo
gobierno.”® Inicia durante los mitines politicos, porque: “...pueden ocurrir situaciones
que vulneren la seguridad y derechos de las personas y los observadores tienen como
Tabor trasladar 1a informacion a la PDH, documentar 1a denuncia y remitirla al Tribunal

Supremo Electoral y si se requiere al Ministerio Ptblico.”'""

Respecto a “...la segunda modalidad, orientada al acompaifamiento durante cuairo
meses en el trabajo que hace la PDH, se busca que sean jévenes universitarios

quienes colaboren en las 35 auxiliaturas y 16 defensorias.”

% Alvarado, Celeste. PDH tendra observatorio, Diario Sigio XXI. publicado el 21 de mayo de 2015.
1% Murfioz, Geldi. La PDH capacitara a 1,600 observadores. Diario Siglo XXI. publicado el 14 de diciembre de 2014
1 hitp://elquetzalteco.com.gt/quetzaltenango/observaran-el-proceso-electoral, (Guatemala, 21 de octubre de 2015)
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El programa mencionado “...es acompafiado por la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Programa de Voluntariado de
Naciones Unidas en Guatemala. Asimismo, esta coordinado con la Universidad de San

Carlos. También se ha firmado convenios con otras casas de estudios superiores.”'%

Finalmente, se puede considerar que la observancia electoral consiste *...en verificar
que se cumplan los derechos humanos, particularmente de los derechos civiles y
politicos en el proceso electoral (...), garantizando a la ciudadania el sufragio universal,

fibre, secreto y seguro.” 1%

4.2.Derechos humanos que han sido violentados en el transcurso de los

procesos electorales

Se considera que “...los periodos electorales en Guatemala —incluso los que han
transcurrido después de la firma de los Acuerdos de Paz-, se han caracterizado por la
presencia de violencia en distintas manifestaciones. Pareciera que {a iucha por e poder
politico, a través de mecanismos democraticos, no siempre se privilegia, con lo cual se

puede constatar un aumento de la conflictividad social y politica alrededor de estos

procesos.”

Una definicion de conflictividad electoral es describila como “...el conjunto de

problemas y dificultades que se desarrollan alrededor de un proceso de sufragio, lo cual

2 Muioz, Geldi. Ob. Cit. Diario Siglo XXI. publicado el 14 de diciembre de 2014
108 http://elquetzalteco.com.gt/quetzaltenango/observaran-el-proceso-electoral, (Guatemala, 21 de octubre de 2015)
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incluye, ademas del dia de los comicios, los periodos previos y posteriores a las
votaciones y los acontecimientos de violencia relacionados con dicho proceso.
Generalmente, fas partes involucradas en este tipo de conflictos son {os miembros de
partidos politicos, comités civicos y las diferentes instancias del Tribunal Supremo

Electoral, entre otros.”

Sobre el panorama en que “...los conflictos politicos y electorales se desarrollan en un
contexto de conflictividad social mayor en el que la violencia se ha convertido en un
rasgo caracteristico de fa sociedad guatemalteca. £l presente proceso electoral ha
estado marcado por el inicio prematuro de la campana politica y por la presencia de una
serie de acontecimientos violentos en contra de funcionarios publicos y miembros de

partidos politicos, entre otro tipo de hechos.”

Por otro lado es importante hacer énfasis que los *“...derechos humanos vy
particularmente de los derechos civicos y politicos, el derecho ciudadano al voto
consiste en {a capacidad de un individuo de elegir libremente a sus representantes para
hacer gobierno, derecho que debe ser garantizado por las autoridades quienes, a su

vez, deben respetario.” '*

Es importante que “...para garantizar el derecho ciudadano al voto, las autoridades —
tanto electorales como de ofras instancias del Estado- deben asegurar condiciones

minimas de seguridad que permitan a fos ciudadanos y ciudadanas ejercer su voto de

1% Procurador de los Derechos Humanos. Ob. Cit. Péag. 35
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violentados en los procesos electorales, tales como la libertad de expresion, la libertad

de {ocomocion, 1a fibertad de asociacion y fa de participacion potitica.”'%®

Se ha considerado que histéricamente en Guatemala, los procesos electorales se
caracterizan por un ambiente violento, que han llegado afectar la vida y la integridad
fisica de los ciudadanos, al existir casos de asesinatos, homicidios y el derecho a fa
integridad fisica y mental al cometerse hechos ilicitos como secuestros, atentados,

intimidacion, amenazas.

Ahora con respecto a los resultados de trabajos de observatorio electoral, realizados
por la Procuraduria de los Derechos Humanos, se han denunciado hechos de violencia,
como: “...quema de umas y papeletas, saqueovs, protestas, bloqueos de carreteras e

incluso, quema de instalaciones del Tribunal Supremo Electoral.”

Los incidentes reportados por fa Procuraduria ‘de fos Derechos Humanos, en su
mayoria son “...inconformidades con los resultados de las elecciones municipales
asociados con propaganda fuera de tiempo, compra de votos, acarreo de votantes,
reefeccion de alcaldes y poca diferencia en {os resultados. Aunado a esto repercutio fa

lenta transmision de los resultados.”’%

"% tbid., Pag. 35
"% Brolo, Javier Antonio. Guatemala: Proceso Electoral 2011. Pag. 3
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En conclusién los derechos humanos que han sido violentados en el transcurso de

procesos electorales, estan dirigidos a lo siguiente:

b)

d)

7N
0\6@

“La mayor parte de la violencia electoral es provocada por la confrontacion entre
activistas y simpatizantes de las organizaciones politicas que se amenazan y

agreden entre ellos.

Los simpatizantes de los partidos politicos amenazan y agreden a la poblacién en
general cuando esta no esta de acuerdo con sus propuestas o manifiesta

preferencia por otros candidatos.”'%”

“Los hechos de conflictividad y violencia electoral, (...) estan relacionados en buena
medida a las dinamicas derivadas de la sobre determinacién del proceso electoral

por la crisis politica estatal.

La dinamica de campana de los partidos politicos en el interior del pais sigue siendo

de violencia tanto fisica como psicoldgica, en tanto sus estrategias de captaciéon o

)]
captura del voto siguen estando fundadas en la intimidaciéon y la amenaza como

medios para coaccionar al electorado.”’%®

%7 |pid., Pag. 69
1% miradorelectoralguatemala.org, (Guatemala, 22 de octubre de 2015)
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4.3.Descripcion si la actuacion de la Procuraduria de los Derechos Human
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efectiva en los procesos electorales

La actuacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos en los procesos electorales,
segun informacion publicada por diversos medios y principalmente por la misma
entidad, es a través de proyectos de observatorios, ahora bien la opinion de las
personas acerca de su actuacion, se refleja a través del resultado de encuestas dirigida
a profesionales de la Procuraduria de los Derechos Humanos y estudiantes
universitarios, para conocer la opinién de 100 personas sobre el rol de la Procuraduria

en los procesos electorales, los resultados son los siguientes:

a) De la primera pregunta realizada la poblacion encuestada de 100 personas que
representan el 100% de la muestra, 88 de ellas que representan el 88% indicaron
que consideran adecuada la participacibn de la Procuraduria de los Derechos
Humanos en los procesos electorales del pais, 10 personas mas que representan el
10% manifiesta que no es asi y 2 personas representando el 2% restante de la
muestra no respondieron la pregunta.

)

b) Respecto a la segunda interrogante la poblacion encuestada de 100 personas que
representa el 100% de la muestra, 95 de ellas que representan el 95% indicaron que
la presencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos garantiza la
transparencia de los procesos electorales y el respeto al derecho del voto de una

persona, 4 personas mas que representan el 4% manifestaron que no se garantizan
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tales derechos y 1 persona representando el 1% restante de la muestra

respondié la pregunta.

En el caso de la tercera pregunta la Poblacién encuestada de 100 personas que
representan el 100% de la muestra; 64 de ellas que representan el 64% indicaron
conocer cual es la funcién de la Procuraduria de los Derechos Humanos en los
procesos electorales; 35 personas mas que representan el 35% manifestaron no
conocer dicha funcion y 1 persona que representa el 1% restante de la muestra, no

contesto la pregunta.

Respecto a la cuarta pregunta realizada la poblacién encuestada de 100 personas
gue representan el 100% de la muestra; 98 de ellas que representan el 98%
indicaron que debido a la actuacién de la Procuraduria de los Derechos en los
procesos electorales, disminuye el indice de delitos y falta electorales en los
comicios, 2 personas mas que representan el 2% y representan el complemento de

la muestra manifestaron que no disminuye los indices indicados.

En el caso de la ultima interrogante la poblacién de 100 personas que representan el
100‘)’/0 de la muestra; 100 de ellas que representan el 100% y totalidad de la muestra
indicaron que si es la fiscalizacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos en
los procesos electorales la que vela por el respeto e interposicién de recursos

legales sobre ilegalidades, cumpliendo con la funcién de hacerlo de conocimiento

del 6rgano competente.
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tiene debilidades, estas segun publicaciones son los cambios de autoridades que
tienen, ya que no tienen una politica de Estado que pueda terminar la actuacion del
anterior Procurador de los Derechos Humanos, sino que se aplica un observatorio en
los procesos legales, segun criterios personalisimos del Procurador de turno, entre

otros problemas que deben desarrollarse.
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CONCLUSIONES

G,

La funcién del Procurador de los Derechos Humanos en los procesos electorales es
fundamental en la aplicacion y respeto de la ley, enfocados en la observancia e
igualdad de derechos civiles y politicos de los ciudadanos; siendo aplicable la
legislacién en materia politica y cumplimiento con la funcién constitucional de referir
todo hecho que violente la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, y

leyes afines a los érganos pertinentes.

La Procuraduria de los Derechos Humanos carece de suficientes fondos para poder
realizar una fiscalizaciéon totalmente efectiva en materia politica, en los procesos
electorales; siendo limitante para velar por el pleno respeto de los derechos

humanos civiles y politicos de los ciudadanos guatemaltecos.

La publicidad respecto a las funciones del Procurador de los Derechos Humanos, en
materia de respeto a los derechos civiles y politicos, es fundamental para poder
velar por el pleno cumplimiento y respeto de los mismos; siendo la fortaleza el

apoyo del voluntariado electoral para la cobertura de los procesos electorales.

Histéricamente, en Guatemala los procesos electorales se caracterizan por un
ambiente violento, que ha llegado a afectar la vida y la integridad fisica de los
ciudadanos, al existir casos de asesinatos, homicidios y el derecho a la integridad
fisica y mental; al cometerse hechos ilicitos como secuestros, atentados,

intimidaciéon y amenazas.
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con los resultados de las elecciones municipales, asociados con propaganda fuera
de tiempo, compra de votos, acarreo de votantes, reeleccion de alcaldes y poca

diferencia en los resultados; aunado a otros factores como la lenta transmisiéon de

los resultados.
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RECOMENDACIONES '

La Procuraduria de los Derechos Humanos, por medio del Departamento de
Educacién y la Unidad de Observatorio Electoral, tiene que realizar capacitaciones
y fomentar la participacion politica, por medio de la creacién de manuales internos,
cuando se desarrollen los procesos electorales, porque debe fortalecer los procesos
electorales y la aplicacién, respeto de la ley, observancia e igualdad de derechos
civiles y politicos de los ciudadanos, el respeto y correcta aplicacion de la legislacion

en materia politica.

La Procuraduria de los Derechos Humanos gestione, tanto nacional como
internacionalmente, los fondos suficientes; por medio de préstamos, cuando se
desarrollen los procesos electorales, porque es nécesario fortalecer la fiscalizacién y
respeto de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos; evitando con ello una
limitante al respeto de los derechos humanos mencibnados y de la misma

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado de Guatemala tiene que promover la participacidn de los ciudadanos en la
observancia dé los procesos Aelec’torales; por medio de los medios de informacién
adecuada, cuando se encuentren en visperas de realizar las elecciones, porque es
necesario hacer conciencia a la poblacion en general respecto de los derechos

humanos civiles y politicos de los ciudadanos.
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4. El observatorio que realiza la Procuraduria de los Derechos Humanos en el proceso
electoral, para ser un ente de prevencién del delito, deberia tener respaldo de Ia
Policia Nacional Civil, por medio de fa creacion de acuerdos interinstitucionales,
cuando se desarrollan los procesos electorales, para la prevencién o persecucion

penal de quien resulte sindicado de un hechao ilicito.

5. El Tribunal Supremo Electoral tendra que creér- un nuevo procedimiento de
comunicacion de resultados mas eficaz; cuando se desarrollen los procesos
electorales en Guatemala, porque esto permite evitar una de fas causas de
violencia, que es la inconformidad por la lentitud de la entrega de resultados de los

comicios electorales.
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Anexo A: Modelo de encuesta utilizado

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIA JURIDICAS Y SOCIALES

Encuesta

Encuesta dirigida a profesionales de la Procuraduria de los Derechos Humanos y
estudiantes universitarios, para conocer la opinién de 100 personas acerca de las
funciones que desarrolla la Procuraduria en los procesos electorales.

1. ¢Considera usted que es apropiada la intervencion de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en los procesos electorales en respeto a los derechos
humanos, civiles y politicos?

Si
No
Contestaron

2. iConsidera usted que la presencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos
garantiza la transparencia de los proceso electorales y el respecto al derecho del
voto de una persona?

Si
No
Contestaron

3. ¢Conoce usted cual es la funcion de la Procuraduria de los Derechos Humanos en
los procesos electorales?

Si
No
Contestaron

4. ¢;Considera usted que debido a la actuacion de la Procuraduria delos Derechos
Humanos en los procesos electorales, disminuye el indice de delitos y faltas
electorales en los comicios?

Si
No
Contestaron
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5. ¢Considera usted que, dentro de la fiscalizacion de la Procuraduria de los Derect @05% Ny
Humanos en los procesos electorales se aplica y respeta por dicha institucion g 25—~
interposicion de recursos legales sobre ilegalidades, cumpliendo con la funcién de
hacerlo de conocimiento del 6rgano competente?

Si
No
Contestaron
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Anexo B: Resultado de encuestas en graficas

Encuesta dirigida a profesionales de la Procuraduria de los Derechos Humanos y
estudiantes universitarios, para conocer la opinién de 100 personas sobre el rol de la
Procuraduria en los procesos electorales.

1. ¢Considera usted que es apropiada la intervencién de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en los procesos electorales en respeto a los derechos
humanos, civiles y politicos?

2 GraficaNo. 1

asf
#NO
# NO CONTESTARON

Tabla de datos
Si 88
NO 10
NO CONTESTARON| 2
Total .......cccorresrrnneee 100}

2. ;Cons:. ra usted que la presencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos
garantiza la transparencia de los proceso electorales y el respecto al derecho del
voto de una persona?

Grafica No. 2

4% 1%

# NO CONTESTARON

Tabla de datos
S 95
NO 4
NO CONTESTARON 1
Total .........cceeeu....... 100]

97


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


¢ Conoce usted cual es la funcién de la Procuraduria de los Derechos Humanos

los procesos electorales?

GraficaNo. 3

zsf
NO
NO CONTESTARON

Te®
Q\be

ol a’;m
sen Caryy 77
oo

%o
%
2
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Tabla de datos
SI 64
NO 35
NO CONTESTARCN 1
Total ......c.oueu..ne.. 100]

¢ Considera usted que debido a la actuacién de la Procuraduria de los Derechos
Humanos en los procesos electorales, disminuye el indice de delitos y faltas

electorales en los comicios?

GraficaNo. 4

asl
#NO
% NO CONTESTARON

Tabla de datos
Si 98
NO 2
NO CONTESTARON | ©
Total cucvverreennreesenrenne 100
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interposicién de recursos legales sobre ilegalidades, cumpliendo con la funcion de
hacerlo de conocimiento del 6rgano competente?

GraficaNo. 5

0%

= sf

B NO

NO CONTESTARON

Tabla de datos

S{ 100
NO 0
NO CONTESTARON | 0
Total .........ccvene.. 100]
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