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asi como para emitir mi opinion con respecto al contenido del trabajo de
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APLICACION DEL ACUERDO MUNICIPAL COM-2-2012, REGLAMENTO
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e La metodologia y técnicas de investigacion permitieron la correcta
investigacién y redaccién del estudio, facilitando el andlisis de la
informacion.




-
Gy, B
N CUaTeuR
., = _/

e Opino que el trabajo de tesis presentado realiza un aporte a la
comunidad guatemalteca, tema poco conocido para muchos y para la
sociedad guatemalteca en general, permitiendo profundizar los
aspectos relacionados a su creacién y funcionamiento.

e La conclusidn discursiva presentada por la estudiante es pertinente y
oportuna para fortalecer el trabajo de la Municipalidad de Guatemala en
beneficio de la poblacidén de la ciudad capital.

e En tal sentido y atendiendo a lo anteriormente expuesto, apruebo la
tesis de BLANCA ELIZABETH ORTEGA LOPEZ.

e -Asi mismo, hago de su conocimiento que el trabajo de tesis que he
tenido a bien asesorar, cumple con los requisitos establecidos por el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Finalmente, declaro que no soy pariente de la estudiante asesorada dentro de
los grados de ley.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion prestada a la presente, me
suscribo de Usted,

Atentamente,

Msc. Rosa Maria Lg’f’pez Yuman
Colegiado 5,626
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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada con el propésito de analizar el respeto al
derecho humano a un medio ambiente sano, especificamente en lo que se refiere a vivir
en un ambiente libre de contaminacién auditiva, debido a que en la Ciudad de
Guatemala se cuentan con disposiciones administrativas destinadas a regular los
decibeles que pueden ser utilizados en actividades publicas, con el fin de mantener un

ambiente libre de contaminacién auditiva.

La investigacidén pertenece a la rama del derecho publico y es de tipo cualitativa, puesto
que se analiza el derecho a un medio ambiente sano, y de forma especifica el derecho
que tienen todas las personas a vivir en un ambiente libre de contaminacién auditiva por
la afectacion que este tipo de contaminacién ocasiona a la salud, abarcando el lapso
comprendido del mes de enero del afno 2012 al mes de diciembre del afio 2014,

desarrollandose en la Ciudad Capital.

La misma tiene como sujetos de estudio las personas que ven afectadas su salud por la
contaminacion auditiva y como objeto de estudio el Acuerdo COM-2-2012, Reglamento
Municipal para la autorizacion y el uso de megafonos y equipos de sonido expuestos al
publico en el municipic de Guatemala, revelandose a través de su realizacidn la urgente
necesidad de incorporar al Acuerdo mecanismos legales que hagan coercitivo el
cumplimiento, constituyéndose en un aporte para la consolidacion de un Estado social y
democratico de derecho, donde sean respetados los derechos humanos de todas las

personas en beneficio de su desarrollo integral.



HIPOTESIS

Para la presente investigacion, se planteé como hipotesis que, la regulacién de
mecanismos legales que hagan coercitivo el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias contenidas en el Acuerdo COM-2-2012, Reglamento municipal para la
autorizacion y el uso de megafonos y equipos de sonido expuestos al publico en el
municipio de Guatemala, contribuira a disminuir la contaminacién auditiva y la afectacion
que esta produce en la salud de las personas; facilitando al Estado el cumplir con

garantizar a los habitantes este derecho humano.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd utilizando los métodos analitico y deductivo, puesto que se
analiz6 a profundidad el derecho a un medio ambiente sano, especificamente el derecho

que tienen todas las personas a vivir en un ambiente libre de contaminacién auditiva.

La comprobacién permitié establecer la necesidad de regular mecanismos legales que
hagan coercitivo el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo COM-2-
2012, Reglamento municipal para la autorizacion y el uso de megafonos y equipos de
sonido expuestos al publico en el municipio de Guatemala, con lo cual se contribuira a
disminuir la contaminacion auditiva y la afectacién que esta produce en la salud de las

personas que habitan en el referido municipio.
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La investigacién realiza un analisis legal acerca del derecho de las personas a un medio

ambiente sano, especialmente el derecho a vivir libre de contaminacién auditiva.

El problema de la contaminacion ambiental, especificamente lo referente a la
contaminacion auditiva por el ruido, la cual afecta la salud mental y fisica de las
personas, contraviniendo el derecho a la salud. En la actualidad, la contaminacion
auditiva se presenta como un problema en la ciudad capital de Guatemala, pese a que
existen disposiciones legales para prevenir y sancionar a las personas que generen

este tipo de contaminacion, pero cuya influencia radica en la falta de coercitividad.

En su realizacién se alcanzaron los objetivos planteados en el plan de investigacion,
debido a que fueron establecidos los fundamentos juridicos que justifican el disefio de
normas que hagan coercitivo el cumplimiento del Acuerdo COM-2-2012, del Consejo
Municipal de Guatemala; lo cual ha permitido individualizar la afectaciéon del derecho a

la salud y a un medio ambiente sano.

También se hizo posible comprobar la hipotesis planteada, consistente en la necesidad
de regular mecanismos legales que hagan coercitivo el cumplimiento de las
disposiciones regiamentarias contenidas en el Regiamenio Municipal referido para

contribuir a disminuir la contaminacién auditiva y la afectacién que esta produce en la

salud de las personas.
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La tesis consta de cuatro capitulos; en capitulo uno se desarrolla el marco conceptqam\j
de los derechos humanos, realizando un especial énfasis en su construccién social y en
los derechos de tercera generacion que abordan y desarrollan lo referente al derecho
humano a un medio ambiente sano; el capitulo dos aborda lo referente al derecho a la
salud y su vinculacion con el derecho a un medio ambiente sano, desarrollando las
clases de contaminacion ambiental y los efectos que esta produce en el ser humano; el
capitulo tres profundiza lo referente a la contaminacion auditiva, las principales fuentes
de ruido, los efectos de este tipo de contaminacién y el impacto que ocasiona, y en el
capitulo cuatro se realizan las propuestas para incrementar la efectividad en la

aplicacién del Acuerdo Municipal COM-2-2012 del Consejo Municipal de la Ciudad de

Guatemala.

La investigacion se fundamenta en el derecho a la salud y a un medio ambiente sano,
habiéndose implementado para su realizacién los métodos analitico y légico deductivo,
a través de los cuales fue posible la realizacion del anélisis de la informacién
recopilada; y se aplicaron las técnicas bibliografica y documental, las cuales permitieron

recopilar y seleccionar el material que sirvié de base para el presente estudio.

La investigacibn que se presenta a continuacién, tiene como fin contribuir a la

conservacion del medio ambiente en Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. Derechos humanos

Los derechos humanos si bien son inherentes a la persona humana, su reconocimiento
ha implicado una lucha de clases histérica, la cual permite en la actualidad la aplicacién

de los derechos humanos a todas las personas sin distincién alguna.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “los derechos humanos
son garantias esenciales para que podamos vivir como seres humanos. Sin ellos no
podemos cultivar ni ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento

y espiritualidad”.

Esta nocion de derechos también puede ser entendida como expone la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para la cual “los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

'http://Iwww.un.org/es/rights/overview/ Organizacion de las Naciones Unidas. La ONU y los derechos
humanos. (Consultado el 02 de mayo de 2015 a las 17:30 hrs.)

1
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Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley “yiuuw o

garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los individuos o grupos.”

El primer antecedente de un documento que recoge y reconoce los derechos humanos
de las personas se encuentra en la Declaraciéon de Derechos de Virginia de 1776, y
posteriormente en la Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre, promulgada

durante la Revolucion Francesa en 1789.

La Declaracion de Derechos de Virginia fue adoptada en junio de 1776 en los Estados
Unidos, siendo considerada la primera declaracién de derechos humanos en América. La
misma formé parte de la Constitucion de Virginia promulgada a raiz de la Revolucion
Americana que dio como resultado la independencia de los Estados Unidos de

Inglaterra.

Sin embargo, la Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre, es mayormente

conocida como el instrumento que por excelencia recoge y reconoce por primera vez

2http://www.ohchr.orngt’-’llssues/Pages/\Nh:atzareHumanRights.aspx Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. ¢Qué son los derechos humanos?.(Consultado el 02 de
mayo de 2015 a las 19:30 hrs.)
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derechos y deberes, atendiendo a que durante la revolucidn francesa se derrocd a7

monarquia en Francia.

Sin embargo, esta declaracién fue redactada en masculino, por lo que no reconoce
derechos especificos para las mujeres, aunque su promulgacion marcé el minimo de
garantias para las personas, las cuales sirvieron de parametro para los siguientes

reconocimientos de derechos.

Tanto la Declaracion de Derechos de Virginia como la Declaracién de Derechos y
Deberes del hombre, reconocen y tutelan derechos especificos de la poblacion
perteneciente a sus paises, habiendo sido redactadas por un grupo de notables
miembros de los movimientos que impulsaron cambios sustanciales en las formas de

gobierno de ambos paises (Estados Unidos y Francia).

Ambos documentos consagran y declaran publicamente por primera vez en sus
respectivos continentes, que los hombres son libres e independientes desde su
nacimiento, y que al momento de su nacimiento adquieren derechos inalienables. Sin
embargo, como ya se menciond, estos instrumentos no reconocen derechos especificos
a las mujeres, atendiendo a que en el momento histérico en el cual fueron creados, las

mujeres eran consideradas inferiores al hombre, vy por tanto carentes de derechos.

También establecen que la soberania del poder recae sobre el puebio, y que esta debe
ser delegada en las autoridades por mecanismos establecidos, reconociendo e

implementando la teoria de pesos y contrapesos Y la division de poderes.

3
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En lo referente a la libertad, tutelan la libertad de asociacién y libertad de accion
regulando que las personas unicamente pueden ser sujetas a un procedimiento legal

cuando sus acciones violenten las leyes o los derechos de terceros.

Como parte del movimiento de humanizacion, reconocimiento de derechos y limitacion
del poder del Estado, las declaraciones establecen que las penas aplicables a quienes
hayan cometido un delito y hayan sido sentenciados por ello, deben estar reguladas en
ley, ya que se acostumbraba decidir el castigo en el momento de la sentencia por el
juzgador, no existiendo un catalogo de sanciones legalmente establecidas, lo cual

favorecia la arbitrariedad y la crueldad en los castigos.

En relacién a la libertad de accién, tutelan el derecho a la libertad de pensamiento y

expresién, asi como a la privacidad de las comunicaciones.

En lo que conviene a la seguridad publica, establecen que el fin de la misma es el bien
comun y no el mantenimiento de una determinada forma de gobierno, imponiendo a los

funcionarios publicos la obligacion de rendir cuentas.

Ambos instrumentos consagran el derecho a la propiedad privada y el pago de
impuestos razonables sobre las propiedades, atendiendo a que la monarquia limitaba

este derecho e imponia impuestos desproporcionados a los propietarios.

En atencion a que la declaracion unicamente aludia derechos del hombre, “Olympe de

Gouges, cuyo seudénimo era Marie Gouze, conocida escritora, dramaturga, panelista y

4
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politica francesa, redacté una adaptacion de la Declaracién de los derechos del hombre

y del ciudadano desde una perspectiva de género, cambiando en muchos casos la
palabra hombre por mujer, y en otros, resaltando el predomino del hombre sobre la
mujer”.3Sin embargo, esta declaracidn carece del reconocimiento de derechos
especificos para las mujeres, como por ejemplo el derecho a decidir sobre la maternidad,
atendiendo a que la categoria de analisis de génerc aun no se habia creado al momento

de publicarse dicho instrumento.

Posterior a estas publicaciones de reconocimientos de derechos, se inicia con la
discusion sobre la necesidad de crear mecanismos de proteccidén para las personas, a
raiz de los conflictos nacionales e internacionales, principalmente tras la finalizaciéon de
la primera guerra mundial, para lo cual fue fundamental el Tratado de Versalles, suscrito
entre Alemania y los denominados Paises Aliados (Reino Unido, Francia y Estados

Unidos) en 1919.

A través del Tratado de Versalles se sientan las bases de lo que hoy se conoce como la
Organizacién de las Naciones Unidas, debido a que crea a la Sociedad de las Naciones

(SDN), la cual tenia como fin el arbitraje para prevenir conflictos entre naciones.

En el Tratado de Versalles no sclo se sientan las bases para el establecimiento de la
ONU, también se inicia con la normativizacion de los conflictos armados internacionales,

debido a que establecié la entrega de material militar y de flota de guerra, la reduccion

3Gutiérrez Castafieda, Griselda. La Revolucion Francesa doscientos afios después. Pag. 19.
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del ejército, la prohibicion de fabricar pertrechos de guerra, la disolucién del estado

mayor del ejército y la supresion del servicio militar obligatorio en Alemania.

Asi también, es el primera tratado donde se reconoce el dafio moral y material a las
victimas de la guerra, ordenandose la reparacion de los daifos, contemplandose por
primera vez en un tratado internacional disposiciones relativas a los derechos laborales,
las cuales sentaron las bases para la definicidén y reconocimiento de derechos laborales,
debido a que se constituyeron como principios universales para el derecho laboral, entre

los cuales se destacan:

e El pago de un salario adecuado para el empleado, que le permita mantener un
estandar de vida razonable, entendido esto en el contexto de su época y pais.

e Adoptd una jornada de trabajo de ocho horas al dia o cuarenta y ocho horas a la
semana, la cual debia ser implementada en los paises donde las condiciones
laborales eran de explotacion.

» Declar6 la necesidad de abolir el trabajo infantil, y reguié la imposicién de condiciones
similares en el trabajo de personas jovenes, que permitan continuar con su educacién
para asegurar su adecuado desarrollo fisico.

* Impuso la obligacion de remunerar de forma igualitaria a las mujeres.

Estos estandares, que posteriormente se constituyeron en principios universales del
derecho laboral, han sido adoptados por casi todos los paises que forman parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas, incluido Guatemala, quien los adopté y positivizd

en el Cédigo de Trabajo vigente, el cual data de la época de la revolucién.
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conflicto caracterizado por la extrema violencia dirigida contra poblacién civil. Al finalizar

la segunda guerra mundial, el hallazgo de los campos de concentracidn nazi y la
magnitud del exterminio masivo de personas, los cuales fueron puestos en conocimiento
de todo el mundo, expresandose la indignacién por lo ocurrido y exigiendo la creacion de
mecanismos que impidieran que este tipo de situaciones volvieran a ocurrir en cualquier

parte del mundo.

Tras los horrores de la guerra, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que habia
elaborado en 1929 un convenio para proteger a los prisioneros de guerra, en 1945CIRC
anuncié su interés de revisar los primeros convenios de Ginebra existentes entonces,
con la intencién de adoptar nuevos convenios que permitieran proteger a la poblacién
civil y a los prisioneros de guerra de las hostilidades, principalmente después de

descubrir lo ocurrido durante la Segunda Guerra Mundial.

De la revision y actualizacion realizada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, los
Convenios de Ginebra fueron aprobados en una conferencia diplomatica en 1949 en el

seno de las Naciones Unidas:

e | Convenio de Ginebra de! 12 de Agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren
los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en campafia;
¢ |l Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren

los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar,;



o |Il Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra;
e [V Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a

las personas civiles en tiempo de guerra.

Paralelamente al proceso de construccion de los Convenios de Ginebra y antes de su
aprobacién, se crea la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, “cuando
representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, con el fin de redactar la Carta de las

Naciones Unidas.

El nombre de Naciones Unidas, fue acufiado por el Presidente de los Estados Unidos
Franklin D. Roosevelt, se utilizd por primera vez el 1° de enero de 1942, en plena
segunda guerra mundial, cuando representantes de 26 naciones aprobaron la
Declaracion de las Naciones Unidas, en virtud de la cual sus respectivos gobiernos se
comprometian a seguir luchando juntos contra las Potencias del Eje (Alemania, Italia y

Japon).

Los delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas por los
representantes de China, la Unidn Scviética, el Reino Unido, y los Estados Unidos en

Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto y octubre de 1944,



La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises.

Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se convirtié en uno de los 51

Estados Miembros fundadores.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945,
después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Unién Soviética, el Reino

Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios”.*

Posterior a su creacion, en 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas dispone la
institucionalizacion de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
cual “se dispuso a redactar el documento que se convirtié en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la cual fue adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre

de 1948"°

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, primer instrumento internacional
de derechos humanos promulgado por la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
preambulo y en el Articulo 1, recoge los derechos inherentes a todas las personas sin
distincion alguna, estableciendo que todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos.

*nhttp://www.un.org/es/aboutun/history/ Organizacion de las Naciones Unidas. Historia de las Naciones
Unidas. (Consultado el 06 de mayo de 2015 a las 18:00 hrs.)
5http:l/www.humanrights.com/’es__ESlwhat—are-human-rightslbrief-his’(orylthe-united—nations.html Unidos
por los Derechos Humanos. Una breve historia de los derechos humanos. (Consultado el 08 de mayo
de 2015 a las 20:00 hrs.)



En su preambulo, la declaracion expone los motivos de la promulgacién del instrumento; ="

donde se realiza una interpretacién de la intencion de su creacién. En tal sentido, el

preambulo es empleado para realizar una interpretacion de la declaracién.

Este se compone de seis considerandos donde se destaca que en los paises debe existir
un régimen de derecho orientado a la proteccidn de los derechos humanos, afirmando la
importancia de promover la amistad entre las naciones y reafirmando el compromiso
adquirido por las naciones al fundar las Naciones Unidas con el fin de lograr el respeto

efectivo y universal de los derechos humanos.

Los Articulos uno y dos establecen la igualdad de las personas y el derecho igualitario a

gozar de la proteccién del Estado.

Del Articulo tres al 11 se recogen los derechos de caracter personal: del 12 al 17 los
derechos del individuo en relacién con la comunidad, en el 18 al 21 se establecen los
derechos de pensamiento, conciencia y religidon, asi como las libertades politicas; en los
Articulos del 22 al 27 se regulan los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en los
Articulos 28, 29 y 30 se definen las condiciones y limites con que los derechos recogidos

en la declaracién deben ejercerse.

1.1. Evolucion de los derechos humanos

Desde su reconocimiento hasta la fecha, los derechos humanos han evolucionado,

reconociendo y positivizando conforme su avance, distintos derechos a las personas,
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haciéndolos mas especificos conforme al transcurrir del tiempo. Es decir, cuando se
reconocieron los derechos humanos como inherentes a la persona humana, no se tenia
el amplio catdlogo de derechos que en la actualidad han sido reconocidos para las

personas.

Conforme se avanzd con el reconocimiento de derechos humanos, también existieron
avances en la doctrina internacional de los derechos humanos, la cual con el transcurrir
del tiempo ha reconocido como caracteristicas de los derechos “la generalidad,

imprescriptibilidad, intransferibilidad y ;:)ermanencia”.6

Cuando se hacereferencia a la generalidad, quiere decir que los derechos humanos son
para todas las personas sin distincién alguna, por lo cual el derecho a un medio
ambiente sano es un derecho reconocido para todas las personas que habitan el

planeta, al igual que otros derechos universalmente reconocidos.

Este reconocimiento hace que el derecho a un medio ambiente sano sea universal, lo

cual implica que no puede ser limitado por ninguna disposicion legal.

La imprescriptibilidad implica que los derechos humanos, entre ellos el derecho a un
medio ambiente sano, nunca va a desaparecer, yva que todos los seres humanos que

habitamos el planeta siempre tendremos el derecho a un medio ambiente sano,

6zamora Hernandez, Claudia Karina.Violacion de los derechos de los menores de edad en un
conflicto armado.Pag. 23.
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La caracteristica de intransferibilidad, hace referencia a que el derecho humano a un
medio ambiente sano es inherente a la persona humana, por tanto esta no puede
renunciar a él, asi como tampoco puede cederlo, contratarlo o convenirlo para su

menoscabo.

Todos los derechos humanos también tienen la caracteristica de ser permanentes en el
tiempo, debido a que protegen al ser humano desde su concepcién hasta su muerte;
porque no tienen valor sélo por etapas 0 generaciones sino por siempre, o que se
traduce en que toda la humanidad tiene derecho a vivir y desarrollarse en un medio

ambiente sano, inclusive desde antes de su nacimiento hasta su muerte.

Al igual que el reconocimiento y positivizacién a través de normas nacionales e
internacionales de otros derechos, el reconocimiento del derecho a un medio ambiente
sano como un derecho humano ha conllevado un proceso de evolucidn, debido a que
con el transcurrir del tiempo y el avance de las sociedades, ha sido necesario reconocer,
regular y proteger los derechos de las personas en el mundo, por lo cual a la fecha se

reconocen derechos humanos de primera, segunda o tercera generacion.

En sus inicios, las violaciones a los derechos humanos se dieron durante guerras o
conflictos armados internos. Sin embargo, la positivizacion y especificacion de los
derechos humanos estos se subdividieron en generaciones, “‘la clasificacibn mas

reconocida de los derechos humanos es aquelia que distingue las llamadas tres
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generaciones de los mismos, y el criterio en que se fundamenta es un enfoque periédico: i, S

basado en la progresiva cobertura de los derechos humanos”.”

Esta clasificacién de derechos fue propuesta por el jurista checo KarevVasak en 1979,
mientras fue miembro activo del Instituto Internacional de Derechos Humanos de
Estamburgo en Francia, siendo adoptada y reconocida a nivel mundial. Aunque en la
actualidad algunos autores difieren de esta clasificacion, la misma se considera

adecuada para ilustrar la evolucion de los derechos humanos.

Los primeros derechos humanos, denominados como derechos de primera generacion,
de acuerdo con Magdalena Aguilar Cuevas, surgen con la Revolucién Francesa como
rebelion contra el absolutismo del monarca, concentrandose desde otros los derechos de
primera generacién los derechos civiles y politicos, que imponen a los Estados la
obligacion de respetar siempre los derechos fundamentales del ser humano, siendo

estos la vida, libertad e igualdad.

Cuando se tuvo por protegido a través de normas internacionales y nacionales el
derecho a la vida, libertad e igualdad, fue posible comenzar a reconocer y tutelar otros
derechos también considerados como fundamentales, los cuales han sido denominados
derechos humanos de segunda generacion, encontrandose dentro de esta clasificacion

los derechos economicos, sociales y culturales, los cuales surgen como resultado de la

"www.juridicas.unam.mx/publica/librevireviderhum/cont/30/.../pr20.pdf Aguilar Cuevas, Magdalena. Tres
generaciones de los derechos humanos. (Consultado el 05 de mayo de 2015 a las 21:00 hrs.)
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revolucién industrial y constituyen una obligacion de hacer del Estado y son

satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econdmicas del mismo.

Al cumplir con el reconocimiento del derecho a la vida, integridad y libertad, asi como
con el reconocimiento del derecho a la cultura, la vida en sociedad y a la propiedad
privada y a la libertad de industria, entre otros, se hace necesario el reconocimiento de
otros derechos que complementan las dos primeras generaciones de derechos

humanos, surgiendo entonces los derechos humanos de tercera generacion.

Estos derechos se forman por los llamados derechos de los pueblos o de solidaridad y
surgen como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las naciones, asi como de

los distintos grupos que las integran.

Siendo el Estado el responsable de velar por el respeto, promocién y cumplimiento de
los derechos humanos, lo cual implica que es el garante de estos derechos, es quien
puede violentarlos, ya sea por accién o por omision, por lo cual debe legislar en favor de

su promocidn y proteccion.

Esto se traduce como el deber de protecciéon del Estado a los derechos humanos de las

personas, donde el Estado debe eiercer su deber de proteccion mediante |a adopcidon de
medidas legislativas para salvaguardar los derechos fundamentales de los integrantes de
su poblaciéon, de ataques provenientes de personas (individuales y colectivas) que

abusan en forma criminal del poder, y de personas que de manera individual o

14
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asociandose con otras, lesionan o ponen en peligro los bienes juridicamente tutelados:.,

por la ley.

Siendo el derecho a la vida el principal derecho humano, los estados tienen la obligacién
de proteger la vida, y también tienen la responsabilidad de respetar este derecho y

promover que la colectividad se sume a su proteccién y respeto.

Dentro de esta légica, no es posible proteger y garantizar la vida en condiciones de
dignidad, si las personas no tienen un espacio adecuado para desarrollarse, si el Estado
no garantiza a las personas el derecho a un medio ambiente sano; esta situacién implica
que el Estado debe garantizar, ademas de la vida, un medio ambiente sano para que las

personas puedan desarrollarse en condiciones dignas.

Si bien el derecho humano a un medio ambiente sano ha sido reconocido como un
derecho humano de tercera generacién, el mismo siempre ha estado latente y es

complemento del principal derecho humano, el derecho a la vida.

El derecho a un medio ambiente sano, también complementa los derechos humanos de
segunda generacién, debido a que su reconocimiento y respeto pone limites a la
explotacién econdémica de los recursos naturales, asi como a la contaminacion que los

procesos de industrializacion pueden llegar a ocasionar.

Por tanto, pese a que el reconocimiento de los derechos de tercera generacion, entre los
cuales se incluye el derecho humano a un medio ambiente sano, “es relativamente

15



reciente, posterior a la segunda guerra mundial y en gran parte originados por esta, es
posible afirmar que han estado latentes en la historia de la humanidad”,® lo que se

encontraba pendiente era su reconocimiento, promocién y positivizacién en las normas.

“La tercera generaciéon de los derechos humanos es una clasificacion de caracter
histérico, considerando cronolégicamente su aparicién y reconocimiento por parte del
Estado dentro del orden juridico; en esta generacién empiezan a promoverse a partir de

la década de los sesenta, encontrandose entre ellos el derecho a un ambiente sano.

En 1966, las Naciones Unidas anuncian el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es el
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, también se les
denominan Derechos de Solidaridad, que llevan intrinseco un espiritu de
corresponsabilidad en bien de la humanidad, que es la unica, independiente de las

fronteras, razas, religién, color o cualquier otra condicion.

Los derechos de esta generacion tienen la particularidad de considerar al individuo no en
forma aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad. Interpretan las
necesidades de la persona humana, vistas desde su dimension social, convocan a la

cooperacion internacional para promover el desarrollo de todos los pueblos, buscan

preservar los recursos naturales a fin de garantizar un ambiente sana” °

®Estrada Lopez, Elias. Derechos de tercera generacion. Pag. 1.
® Cruz Martinez, Edgar Humberto. Derecho a un medio ambiente sano. Pag. 227.
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Para dar cumplimiento a la obligacion de proteccidn, las leyes deben orientarse a

proteger todos los derechos humanos, que en términos practicos, significa que los
estados tienen el deber de asegurar que la constitucion y otras leyes estén adaptadas a
al reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, no importando si estos son de

primera, segunda o tercera generacion.

Por tanto, los Estados tienen el deber de asegurar el respeto de los derechos humanos
por parte de las autoridades estatales y otros representantes de la ley, los ciudadanos,

corporaciones y otros actuantes no gubernamentales que operen dentro de sus limites.

Frecuentemente esto significa que el Estado debe abstenerse de actuar; por ejemplo
abstenerse de entorpecer a las personas de reunirse o de elegir su propia religiéon. Sin
embargo a veces esto también significa que el Estado no deberia abstenerse de actuar
sino emprender la acciéon. Por ejemplo, regulando la forma en la cual los particulares
deben respetar los derechos humanos de las personas, para que no resulten

amenazados por las acciones de terceros.

1.2. El derecho a un medio ambiente sano y los instrumentos internacionales

que lo protegen

De todos los derechos humanos relacionados, es necesario resaltar la importancia que
en la actualidad adquiere el derecho a un medio ambiente sano. En ese sentido, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos “proclama que tenemos derecho a que

nuestras necesidades humanas de proteccion y mejoramiento de la salud, educacion,
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vivienda, de un medio ambiente sano y de servicios publicos sean satisfechos para ™

desarrollarnos conforme a nuestra dignidad humana; el Estado tiene la obligacion de

realizar su mayor esfuerzo para que estos derechos sociales, econémicos y culturales de

la poblaciéon se puedan satisfacer progresivamente en razén de los recursos de cada

Estado”."°

Como se menciona, el derecho a un ambiente sano es parte de los derechos humanos

de tercera generacidén, por lo cual el Estado tiene la obligacidén de proteger dicho

derecho, regulando las conductas de los particulares. El derecho a un medio ambiente

sano puede subdividirse, de acuerdo al Centro para la el Desarrollo Sostenible, en

catorce derechos:

H1 -

7.-

Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente saludable, seguro y libre de
contaminacion.

Toda persona tiene derecho, como parte integral del derecho a la salud, aire puro,
al agua limpia y a los alimentos seguros.

Toda persona tiene derecho a acceder libremente a la informacién ambiental.
Toda persona tiene derecho a participar en la toma de decisiones sobre asuntos
que afectan al medio ambiente.

Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia ambiental.

Toda persona tiene derecho a trabajar en un ambiente seguro y libre de
contaminacion.

Toda persona tiene derecho a la informacion sobre los productos que consume.

"%idem. Pag. 228.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14 .-

medio ambiente y afecten su calidad de vida.

Toda persona tiene derecho a ser compensada por los dafos ambientales
ocasionados en su propiedad.

Toda persona tiene derecho a la asistencia en caso de desastres naturales o
provocados por las actividades humanas.

Toda persona tiene derecho a una educacion integral que incluya la sostenibilidad
ambiental.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de la belleza de la naturaleza y de las
areas naturales.

Los nifos y las nifias, las mujeres en edad fértil son mucho mas vulnerables a la
contaminacion por eso la legislacion debe prever medidas especiales para su
proteccion.

Todos tienen derecho a beneficiarse equitativamente de la conservaciéon y uso

sostenible de la naturaleza y de los recursos naturales”."’

De acuerdo al Institut de Drets Humans de Catalunya, “el derecho a un medio ambiente

sano es un derecho humano fundamental. La intima vinculacion del medio ambiente con

el nivel de vida en general, hace de este derecho una condicién sine qua non del disfrute

y ejercicic de los demas derechoes; por lo tanto, este es un derecho humano emergente

de primera magnitud.

Yhttp:/Nlapatriaenlinea.com/?nota=26072Recordemos los derechos y las obligaciones ambientales.
(Consuitado el 13 de octubre de 2015 a las 20:30 hrs.)
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes de 2004, reconoce en el
Articulo 3 este derecho como, “el derecho de todo ser humano y de los pueblos en que
se integran a vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de la
biodiversidad presente en el mundo y a defender el sustento y continuidad de su entorno

para las futuras generaciones’. (sic)'?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes (Dudhe) es un
instrumento programatico elaborado por organizaciones de la sociedad civil internacional

a fin de cristalizar los derechos humanos para el nuevo milenio.

La Declaracion esta formalmente dirigida a los actores estatales y otras instituciones
formales de todo el mundo. La Dudhe es el emergente de un proceso de debate que tuvo
origen en el Foro Universal de las Culturas Barcelona 2004, el didlogo denominado

Derechos Humanos, necesidades emergentes y nuevos compromisos.

Desde la visidn en la Declaracion, la sociedad civil desempefia un papel esencial en la
rendicién de cuentas de los desafios sociales, politicos y tecnologicos a los cuales se

enfrenta la humanidad globalizada.

La Dudhe se constituye como un instrumento adicicnal al sistema internacional de los

derechos humanos, que permite promover y profundizar los derechos consagrados

adaptados a la sociedad global del Siglo XXI. La Dudhe no suple ni reemplaza las

http:/iIwww.idhc.org/esp/12422_mambiente.asp Instituto de Desarrollo Humano. Derechos humanos
emergentes. (Consultado el 15 de mayo de 2015 a las 19:00 hrs.)
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declaraciones propias del Siglo XX, sino que se presenta como un instrumento para -~
actualizar y contemplar las garantias de Derechos Humanos desde una nueva

perspectiva basada en la participacion activa de la ciudad.

Por su parte, el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, denominado
Protocolo de San Salvador, establece en su Articulo 11 el derecho de todas las personas

a un medio ambiente sano.

De acuerdo al texto del Protocolo, este debe ser como el derecho que tienen todas las
personas a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos,
donde los Estados partes son los responsables y obligados a promover la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En el texto se reconoce que en la actualidad, el cambio climatico es el mayor problema
medioambiental que enfrenta la comunidad internacional, siendo un reto detenerlo y

revertirlo.

El cambio climatico, ademas de ser un reto medioambiental, es también un claro reto
social v econdmico que afecta al disfrute de los derechos humancs en su tectalidad,
atendiendo a la interdependencia de los derechos humanos, como es el caso del
derecho al medio ambiente y del derecho al desarrollo, lo cual se hace mas que evidente
cuando se aborda la relaciébn que se establece entre cambio climatico y derechos

humanos.
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Asi también, el derecho a un medio ambiente sano se encuentra reconocido en la

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de julio de 1972. Con base a la declaracién se convoca a
los paises a tomar acciones para el control sobre los contaminantes mediante la
promulgacion de normas, las cuales deben garantizar y promover la conservaciéon del

ambiente, equilibrando estas acciones con el desarrollo de los pueblos.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y el Consejo
Econdmico Social de las Naciones Unidas, elaboraron en 1989 la estrategia denominada
La Infancia y el Medio Ambiente, la cual se orienta al desarrollo sostenible, estudiando
las consecuencias de la deforestacion, contaminaciéon atmosférica, calentamiento global.
Asi mismo, en la estrategia también se aborda con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible se ven afectados e influenciados por la pobreza mundial yla pérdida de

valores de derechos humanos.

En 1992, mediante la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente, se reafirmé la
Declaracion de la Conferencia de Estocolmo, planteandose como objetivo el
establecimiento de una alianza mundial equitativa para la creaciéon de lazos de

cooperacion entre los estados.

En tal sentido, los instrumentos antes mencionados deben ser observados, respetados y
aplicados por el Estado de Guatemala, atendiendo a que la misma forma parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por lo que los mismos son vinculantes para su

aplicacion en beneficio de la poblacion guatemalteca.
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A nivel mundial, ademas han sido promulgados otros instrumentos internacionales, que
se suman a los relacionados anteriormente, los cuales se orientan a promover, proteger

y garantizar el derecho de las personas a un medio ambiente sano.

a. Convenio de Ramsar—Iran.

El convenio fue suscrito en la ciudad de Ramsar el 2 de febrero de 1971 y entré en
vigencia en 1975. Su finalidad es la de proteger los humedales 0 zonas del planeta y

las especies de aves acuaticas en peligro de extincion.

De acuerdo al convenio, se entiende por humedales a las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural 0
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de

seis metros.

b. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres (Cites)

Esta convencidn fue celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973 con el propdsito
de evitar que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas
silvestres constituya una amenaza para su supervivencia, para lo cual establecié varios

grados de proteccion: comercio controlado para especies de un determinado pais y para
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especies provenientes de paises miembros o no del Convenio, y comercio prohibido sin "

importar el pais de procedencia. La Cites esté en vigor desde el 1 de julio de 1975.

C. Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono

Este Convenio fue acordado en las Naciones Unidas en marzo de 1985, luego de que
concluyeran las negociaciones iniciadas cuatro afios antes y tomando en cuenta el
Principio 21 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972),
con la finalidad de: adoptar medidas apropiadas para proteger la salud humana vy el
medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las
actividades humanas que modifiqguen o puedan modificar la capa de ozono, La

convencion entré en vigor el 22 de septiembre de 1988.

d. Protocolo de Montreal

El protocolo esta destinado a controlar el uso de sustancias que causan el agotamiento
de la capa de ozono con el objetivo de lograr su eliminacion. Quedé abierto a la firma de
los Estados desde el 16 de septiembre de 1987 y entrd en vigor el 1 de enero de 1989.
Ha sido modificado en varias ocasiones: Londres 1990, Copenhague 1992, Viena 1995,

Montreal 1997 v Beijing 1999
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e. Convenio de Basilea

El convenio es considerado como un tratado ambiental de caracter global, tiene por
objeto regular el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos mediante el
cumplimiento de los principios del convenio y las obligaciones de las partes suscriptoras
para asegurar un tratamiento cuidadoso con el medio ambiente. Fue acordado en

Basilea el 22 de marzo de 1989 y entrd en vigor el 5 de mayo de 1992.

f. Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (Unfccc)

La convencion fue suscrita en New York el 9 de mayo de 1992, con la finalidad de
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera para
evitar que se produzcan cambios peligrosos en el sistema climatico, entré en vigor el 21

de marzo de 1994.

Ademas, autorizé la aprobacién de enmiendas o protocolos de acuerdo con los
resultados de nuevos descubrimientoscientificos, como es el caso del Protocolo de Kioto

de 1997.

a. Convenio Marco sobre la Diversidad Rioldgica

Fue suscrito el 5 de junio de 1992 conforme lo acordado por la Convencién de las
Naciones Unidas del Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), llamada Cumbre de la
Tierra, con el propésito de lograr la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacion
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sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios de

lautilizacién de los recursos genéticos.

Entré en vigor, el 29 de diciembre de 1993 y contiene los acuerdos complementarios
denominados Protocolo de Cartagena(2000) sobre seguridad de la biotecnologia y el
Protocolo de Nagoya (2011) sobre el acceso a los recursos genéticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion en el Convenio sobre

la diversidad biolégica.

h. Declaracidén de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, reunida
en Rio de Janeiro el 3 y 14 de junio de 1992, expidié esta declaracién compuesta por
veinte y siete principios, delos cuales, el nimero 15, expresa que: “Con el fin de proteger
el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio deprecaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.”

i. Declaracién sobre principios forestales

La declaracién contiene un conjunto de 15 principios no vinculantes, o cual implica que

los mismos no son de aplicacidbn obligatoria, sino que se constituyen como
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recomendaciones o directrices en materia forestal. Estos principios rigen la politica

nacional e internacional para la proteccion, la administracién y el uso mas sostenibles de
los recursos forestales mundiales, representando el primer y principal consenso

internacional sobre un mejor uso y conservacién de todo tipo de bosques.

J- Convenio de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion

Se refiere a la desertificacion como‘la degradacién de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas; su objetivo de lucha la desertificacion
entiende como la implementacion de actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y subhumedas

secas para el desarrollo sostenible.

El convenio fue acordado en Paris el 17 de junio de 1994 y entrdé en vigor el 26 de

diciembre de 19986.

k. Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climatico

El Protocolo de Kioto fue suscrito el 11 de diciembre de 1997 por los Estados Partes de
la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, fue disefiado
para agregar a ella nuevas obligaciones, entre otras, la de limitar las emisiones conjuntas

de seis gases de efecto invernadero en un 5,2% para el conjunto de paises
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industrializados durante el periodo 2008-2012. Este Protocolo entré en vigor el 16 de

febrero del 2005. Pese a que ha sido suscrito por varios paises, sus disposiciones

carecen de cumplimiento.

l. Foro intergubernamental de bosques

Este foro fue establecido por el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas en
1997 como resultado del trabajo realizado por el Panel intergubernamental de bosques
(1995) encargado de continuar el dialogo sobre el tema forestaliniciado en la Cumbre de
la Tierra (1992). El objetivo, en general, es procurar toda clase de acuerdos para la

proteccion de los bosques.

m. Convenio de Aarhus

Este Convenio firmado en el puerto Danés de Aarbus, el 25 de junio de 1998 es un
instrumento de proteccion de los derechos de los ciudadanos a vivir en un medio que
garantice su salud y bienestar que se propone sensibilizar a las personas sobre los
problemas ambientales, facilitar el acceso a la informacién ambiental y propiciar la
participacion publica en la toma de decisiones. Esta en vigor desde el 30 de octubre del

2001
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n. Convenio de Rotterdam

Fue aprobado el 11 de septiembre de 1998 para proteger la salud humana y el
medioambiente mediante la regulacion y control de las importaciones y exportaciones de

productos quimicos y plaguicidasconsiderados como peligrosos.

La Comunidad Europea expidié la Decision aprobatoria (2006/730/CE, 25 de septiembre
del 20086)refiriéndose al procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y
el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo (689/2008, 17 de junio del 2008)

relativo a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos.

0. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia

Es un acuerdo complementario del Convenio de Biodiversidad (2002) aprobado el 29 de
enero del 2000 y en vigor desde el 11 de septiembre del 2003, destinado a controlar y
evitar los riesgos que pudieren ocurrir en el comercio transfronterizo y la dispersion

accidental de organismos vivos modificados por medio de la biotecnologia moderna.

D. Convenio de Estocolmo

Esteconvenio sobre Contaminantes Organicos y Persistentes (COP), fue firmado el 22
de mayo del2001en Estocolmo, teniendo en cuenta el principio N°® 15 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), con la finalidad de controlar y
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eliminar un grupo de doce compuestos peligrosos conocidos como “la docena sucia”.”

Entré en vigor el 17 de mayo del 2004.

qg. Tratado Internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la

agricultura

La Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la
Alimentacion (FAQ), aprob6 este Tratado en su 31° periodo de sesiones efectuado en
noviembre de 2001; dejando abierto a la firma de los Estados miembros de las Naciones
Unidas, desde el 3 de noviembre del 2001 hasta el 4 denoviembre del 2002; entrando en

vigor el 29 junio del 2004.

Segun los términos del Tratado, entre sus objetivos se encuentra la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; y
la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién en armonia
con el Convenio sobre diversidad bioldgica, para una agricultura sostenible y la

seguridad alimentaria.

Define en su Articulo 2 a los recursos fitogenéticos, como “cualquier material genético de

crigen vegetal de valor real o potencial para la alimentaciédn y la agricultura”.
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r. Protocolo de Nagoya

El Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacidon, fue aprobado por la

Conferencia de las Partes del Convenio sobre la diversidad bioldgica,el 29 de octubre de
2010 en Nagoya-Japon, con el objetivo principal de compartir, de manera justa y

equitativa, los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

Qued6 abierto a la firma de las partes en la sede de las Naciones Unidas desde el 2 de
febrerodel 2011 al 2 de febrero del 2012 y entrara en vigor noventa dias después de que
se haya depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aprobacién, aceptacion

o adhesidn, segun corresponda.

Como es posible apreciar, a nivel mundial han sido aprobados y promulgados una serie
de instrumentos internacionales para la proteccidn del derecho humano al medio
ambiente sano, con el fin de conservar y preservar el mismo para el futuro de la

humanidad y garantizar de esta forma el desarrollo sostenible.

En atencién a ello, es necesario resaltar que el Estado de Guatemala es signataria de
todos los instrumentos internacionales descritos en este apartado. Sin embargo, hechos
como la contaminacién del Rio la Pasion, la operacidén de la Mina Marlin y la instalacion

de otras minas dedicadas a la explotacién de recursos naturales, a las cuales se oponen

las comunidades donde estas pretenden ser instaladas, evidencia el incumplimiento del
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Estado en relacion a las obligaciones adquiridas a través de la suscripcidn y ratificacion

de dichos instrumentos.

En tal sentido, es necesario que el Estado de Guatemala retome sus obligaciones y
cumpla a cabalidad con ellas, utilizando para ello el marco generado por estos
instrumentos, para garantizar la conservacion y proteccion del medio ambiente en el

pais, asi como los derechos de la poblacidon guatemalteca en relacion a éste.
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CAPITULO Il

2. El derecho a la salud y su vinculacidon con el derecho a un medio ambiente

sano

2.1. El derecho a la salud

En el capitulo anterior se trata lo concerniente con el derecho humano a un medio
ambiente sano, el cual se encuentra intimamente relacionado con el derecho a la salud,
el cual hasta hace poco tiempo se comprendié como la ausencia de enfermedades, sin
embargo, ahora bajo una Optica mas amplia este se entiende como el derecho a
disponer de condiciones de bienestar fisico, mental y social. Asi pues, el derecho a la
salud no debe entenderse como el derecho a estar sano, sino como la posibilidad de
disfrutar de un abanico de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para

lograr el mas alto nivel posible de salud.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el derecho a la salud “no sélo
abarca la atencion de salud oportuna, sino también los factores determinantes de la
salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el

suministro adecuado de aiimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda

adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién

33



e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y

reproductiva”.'®

Este derecho se encuentra tutelado en los Articulos 93, 94 y 95 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, donde se establece que el goce de la salud es un
derecho fundamental del ser humano, y que el mismo debe ser disfrutado sin

discriminacion alguna.

En tal sentido, el Estado se encuentra obligado a garantizar a la ciudadania en general el
ejercicio y disfrute de este derecho, debiendo facilitar el acceso al agua limpia potable,
condiciones sanitarias adecuadas, acceso a alimentos adecuados y en buenas
condiciones, nutricion adecuada especialmente para la nifiez;, asi como supervisar que
los patronos brinden condiciones sanas de trabajo y que los empresarios cumplan con

las normas vigentes para la proteccién del medio ambiente.

También implica que el Estado debe brindar educacion sexual y salud reproductiva,

especialmente a las mujeres.

En atenciéon a ello, el Estado debe disefiar e implementar acciones de prevencion,
romecicn, recuperacién, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurar a la poblacion guatemalteca su bienestar fisico, mental y social.

'3 Organizacién mundial de la Salud (OMS). Nota descriptiva No. 323: derecho a la salud. Pag. 1.
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El derecho a la salud es uno de los derechos fundamentales para garantizar la vida a Ias :
personas, por tanto es uno de los derechos humanos basicos que deben ser
garantizados por los Estados. Este derecho implica que los gobiernos deben crear las
condiciones que permitan a las personas vivir lo mas saludablemente posible. “El
derecho a la salud no solo abarca la atencion de salud oportuna, sino también los
factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una
nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y en el
medio ambiente, y acceso a la educacion e informacién sobre cuestiones relacionadas

con la salud sexual y reproductiva.”'*

El derecho a la salud, al igual que el derecho a la vida y a la alimentacion, se encuentran
tutelados constitucionalmente y en distintos instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pidesc) el
derecho a la salud se encuentra tutelado en el Articulo 12, en el que se establece que los
Estados deben adoptar medidas a fin de asegurar la plena vigencia y acceso a la salud,

entre las cuales se encuentran:

. la reduccion de la mortalidad infantil y garantizar el sano desarrollo de los nifios;

o el mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

' Organizacion Mundial de la Salud. Derecho a la Salud. Nota descriptiva No. 323. Pag. 1.
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. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
. la creacién de condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la

salud.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, se desarrolla
ampliamente el derecho a la salud de la nifiez y adolescencia, atendiendo a que este
sector vulnerable es quien se encuentra expuesto a violaciones graves en lo

concerniente a la salud, principalmente en los paises en vias de desarrollo.

En el Articulo 24 de la CDN, se reconoce que todos los Estados que han ratificado la
convencion, deben garantizar a la nifiez el disfrute mas alto posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y para la rehabilitacion de la salud, debiendo
esforzarse por que ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de servicios

sanitarios.

Esta disposicion obedece a que en regiones pobres, la nifilez carece de acceso a
servicios sanitarios, incluida el agua potable, lo cual ocasiona que se violente su derecho
a la salud, debido a que por las condiciones insalubres pueden adquirir enfermedades
facilmente prevenibles, principalmente cuando estas son ocasionadas por la
contaminacion del medio ambiente, como es el caso de los nifios y niflas que laboran en
el tratamiento de desechos solidos (basura), donde pueden adquirir enfermedades

respiratorias, de la piel, del tracto digestivo, entre otras.
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En tal sentido, se deben adoptar medidas destinadas a reducir la mortalidad infantil,
asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidn sanitaria a la nifiez, combatir
las enfermedades y la malnutricibn en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente; asegurar atencidon sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres; y asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion
de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental
y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y

reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos.

Esta situacién implica que los Estados deben velar porque terceras personas respeten
las disposiciones legales para el cuidado del medio ambiente, para procurar un
desarrollo sano en la nifiez, lo cual implica que el Estado debe velar porque los
particulares no contaminen el ambiente, principalmente las fuentes de agua, evitando

cualquier practica que sea perjudicial para la salud de los nifios.

De acuerdo a la Observaciéon General de Salud, promulgada por el Comité del Pacto de

derechos econdémices, sociales y culturales en el afio 2000, el derecho a Ia salud abharca
cuatro elementos:
1. Disponibilidad. Se debera contar con un numero suficiente de establecimientos,

bienes y servicios publicos de salud, asi como de programas de salud.
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2. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser

accesibles a todos. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

. no discriminacion;
o accesibilidad fisica;
. accesibilidad econdmica (asequibilidad),

. acceso a la informacién.

3. Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, a la par que

sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida.

4. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropiados

desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los Estados

Partes tres tipos de obligaciones:

. Respetar. Significa simplemente no ingerir en el disfrute del derecho a la salud (no
perjudicar el acceso).

. Proteger. Significa adoptar medidas para impedir que terceros (actores no
estatales) interfieran en el disfrute del derecho a la salud (por ejemplo regulando

la actividad de los actores no estatales).
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. Cumplir. Significa adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al derecho '
a la salud (por ejemplo, adoptando leyes, politicas o medidas presupuestarias

apropiadas).

De acuerdo a la Observacion general, el derecho a la salud también comprende cinco

obligaciones basicas:

. Servicios esenciales de atencion primaria de la salud;
. Alimentacion esencial minima que sea nutritiva;
. Saneamiento;

. Agua potable; y

. Medicamentos esenciales.

Como es posible apreciar, las disposiciones internacionales y nacionales, garantizan el
derecho y el acceso a la salud, para lo cual el Estado debe implementar acciones
tendientes a la conservacion de la salud, la prevencion de enfermedades y su
tratamiento, y prevenir la contaminacion ambiental para garantizar el mantenimiento de

la salud.

Estas acciones se hacen evidentes cuando se hace referencia al derecho al agua
potable, como parte integrante del derecho a la salud, debido a que si el Estado no
garantiza que los particulares no contaminen las fuentes de agua, se esta afectando el

derecho a la salud.
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O bien, cuando se alude referencia a la alimentacién sana, también a la conservacionde

los suelos y la disponibilidad de acceso a la tierra para el cultivo, todos intimamente

relacionados con la salud.

2.2, El medio ambiente y su incidencia en el derecho a la salud

“La salud y el medio que nos rodea estan intimamente relacionados. El aire que
respiramos, el agua que bebemos, el entorno de trabajo o el interior de los edificios
tienen una gran implicacion en nuestro bienestar y nuestra salud. Por ese motivo, la

calidad y la salubridad de nuestro entorno son vitales para una buena salud”."®

De acuerdo a la OMS, “un 24% de la carga mundial de morbilidad y un 23% de la

mortalidad son atribuibles a factores medioambientales”.'®

En la definicion de medio ambiente y salud la OMS, incluye los efectos patolégicos
directos de las sustancias quimicas, la radiacidén y algunos agentes bioloégicos, asi como
los efectos (con frecuencia indirectos) en la salud y el bienestar derivados del medio
fisico, psicologico, social y estatico en general; incluida la vivienda, el desarrollo urbano,

el uso del terreno y el transporte.

Para el caso que nos ocupa, el medio ambiente influye directamente el derecho a un

medio ambiente sano, debido a que todo lo que rodea al ser humano incide en su vida y

'® Ministerio de Sanidad, servicios sociales e igualdad. Salud y medio ambiente. (Consultado el 18 de
mayo de 2015 a las 20:30 hrs.)
6 Departamento de salud publica, medio ambiente y determinantes sociales de la Salud. Impacto del
ambiente en la salud. Pag. 1.
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en su salud, de alli la importancia de contar con elementos que fundamente la necesidad
de proteger el medio ambiente y hacerlo saludable, para que el entorno en el cual vive y

se desarrolla el ser humano le beneficie, en lugar de afectar su salud mental y fisica.

En tal sentido y como se expone a continuacion, la contaminacion auditiva también es
una contaminacién ambiental que afecta la salud mental y fisica de las personas, de alli

la importancia de su regulacién.
2.3. Clases de contaminacion ambiental

De conformidad con la definicién proporcionada por la OMS, se infiere que los factores
ambientales pueden producir efectos directos sobre la salud, afectandola de diversas
maneras, incidiendo en la salud fisica y en la salud mental de las personas, motivo por el
cual se hace necesario conocer cuales son los factores ambientales que pueden afectar
la salud de las personas, lo cual se traduce en la obligacion del Estado de disminuir los
efectos de estos factores en el ambiente, para con ello garantizar la salud de las

personas.
Estos factores pueden ser diversos y diferentes, pero todos ellos producen una

afectacidén en el ambiente y en Ia salud, entre los cuales se encuentra la contaminacion

auditiva. Entre los factores ambientales que afectan la salud es posible mencionar:
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a. Contaminacién del aire
Las enfermedades respiratorias, como el asma y las alergias, son mas comunes cada
vez por la contaminacién del aire, la cual representa un riesgo para la salud de las

personas.

Por ello, es importante que los paises reduzcan los factores que contaminan y
disminuyen la calidad del aire, ya que esto disminuira la cantidad de muertes asociadas
con la contaminacion del aire, entre las que se encuentran: accidentes

cerebrovasculares, canceres de pulmén y neumopatias crénicas y agudas.

Segun las ultimas estimaciones de la OMS sobre la carga mundial de morbilidad, “la
contaminacion del aire exterior e interior provoca unos siete millones de defunciones
prematuras. Esto representa actualmente uno de los mayores riesgos sanitarios
mundiales, comparable a los riesgos relacionados con el tabaco, y superado unicamente

por los riesgos sanitarios relacionados con la hipertension y la nutricion”."”

La Organizacion Mundial de la Salud estima que; un 80% de las defunciones prematuras
relacionadas con la contaminaciéon del aire exterior se deben a cardiopatia isquémica y
accidente cerebrovascular, mientras que un 14% se deben a neumopatia obstructiva
crénica o infeccidn aguda de las vias respiratorias inferiores, v un 6% a cancer de

pulmén.

Yhttp:/iwww.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/ Organizacion Mundial de la Salud. Calidad del aire
(exterior) y salud. (Consultado el 22 de mayo de 2015 alas 17:00 hrs.)
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b. Contaminacioén por metales pesados

‘Aunque algunos de estos elementos del grupo de los metales son micronutrientes
necesarios para la vida de los seres vivos y deben ser absorbidos por las raices de las
plantas o formar parte de la dieta de los animales, muchos metales pesados tienen Ia
capacidad de provocar cambios evolutivos debido a sus efectos en el organismo a largo

plazo.

Los metales pesados son devastadores contaminantes ya que contaminan el aire, el
agua y la tierra utilizados por las plantas y los demas eslabones de las cadenas tréficas.
Sus efectos son de tipo genotoxico, es decir que producen mutaciones en el ADN y

desmielinizante, por lo que afecta al sistema nervioso central.

Los sustratos contaminados suelen ser producto del trabajo minero, la contaminacién, la
industria de fundicion y chapado, el depésito de origen atmosférico por la accién de
incineradoras, tubos de escape de vehiculos y el uso de fertilizantes y pesticidas, asi
como el deposito de lodos y barros residuales en los cauces de los rios. Dichos sustratos
constituyen la fuente de alimentacién de los alimentos vegetales que consumimos y, en

el caso de los peces, acaban incorporandose directamente a su cadena trofica”. '

“La contaminacién del agua se refiere al agua que esta siendo contaminada. Esto

significa que el agua esta contaminada con sustancias nocivas. Es el resultado de los

18http:/,’farn'h"z:cian'fhz:\fcos.efslsa!ud/iﬁ%oxic:aciompcar-fneta!es-pesat‘k:«sl Farmacia Luis Marcos. Intoxicacion
por metales pesados. (Consultado el 25 de mayo de 2015 a las 19:00 hrs.)
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productos quimicos, basura y ofras particulas extrafias que entran en el agua y

contaminan el sistema.

La contaminacion afecta los cuerpos de agua, como estanques, lagos, rios, mar y
océanos y, en consecuencia, afecta a la vida de las plantas y los organismos que viven
en estos cuerpos de agua. El agua contaminada no es adecuada y segura para beber y
para otros procesos de consumo también. No es adecuado también para fines agricolas

e industriales”.'®

La contaminacién del agua afecta a toda la poblacion del planeta y puede condicionar la
desaparicion de las especies que habitan el mismo, incluida la especie humana, de alli la
importancia de prevenir su contaminacién y sancionar a quienes la contaminan, creando
los mecanismos legales que impidan la continuidad de los procesos que ocasionan la

contaminacién del agua.

d. Contaminacién del suelo

“La contaminacién del suelo se da por medio de exceso de fertilizantes, productos
quimicos, insecticidas, herbicidas, pesticidas, entre otros, los cuales provocan la
disminucién de la calidad del suelo, ocasionando erosién, exceso o déficit de humedad,

disminucicn de nutrientes para las plantas o microorganismos del suelo. v la fluctuacion

de la temperatura alta”.®

http://www.tiposdecontaminacion.com/2013/01/09/contaminacion-del-agua/ Tipos de contaminacion.
Contaminacion del agua. (Consultado el 26 de mayo de 2015 alas 19:30 hrs.)
2°h‘t'(p:!/www.tiposdec<.‘mtaminacion.c;om12013.101/1 O/contaminacion-del-suelo/ Tipos de contaminacion.
Contaminacion del suelo. (Consultado el 26 de mayo de 2015 a las 17:00 hrs.)

44



Lacontaminacion del suelo ocasiona la contaminacion del aire y del agua, por la ™7
liberacién compuestos en la atmésfera que puedan explotar y que se depositan en el aire

y el agua.

e. Contaminacién radiactiva

“Los desechos radiactivos son residuos que contienen material radiactivo. Los desechos
radiactivos son generalmente subproductos de la generacién de energia nuclear y otras
aplicaciones de la fisidbn nuclear o tecnologia nuclear, como la investigacion y la
medicina. Los residuos radiactivos son peligrosos para la salud humana y el medio
ambiente, y esta regulado por las agencias gubernamentales con el fin de proteger la

salud humana y el medio ambiente.

La contaminacion radioactiva disminuye con el tiempo, por lo que los residuos se aislan
tipicamente y se almacenan durante un periodo de tiempo hasta que ya no representan

un peligro.

El periodo de tiempo por el cual los residuos se deben almacenar depende del tipo de
residuos. Bajo nivel de residuos con bajos niveles de radiactividad por masa o volumen
(por ejemplo, algunos residuos comunes radiactivas médicas o industriales) puede ser
necesaric almacenarlos durante sélo unas horas, dias o0 meses. mientras que residuos
de alto nivel (como el combustible nuclear gastado o subproductos de reprocesamiento

nuclear) deben ser almacenados durante miles de afios.
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Actuales enfoques principales para la gestion de residuos radiactivos han habido
separaciéon y almacenamiento de residuos de vida corta, cerca de la superficie de
eliminacién de baja y algunos residuos de media, y el entierro profundo o transmutacion

de los de vida larga y de alto nive! residuos”.?'

f. Contaminacién térmica
La contaminacién térmica se refiere a la adiciéon de grandes cantidades de calor residual
para el medio ambiente, las causas de la contaminacién térmica son casi las mismas que

las que causa la contaminacién del aire.

La contaminacion térmica es producto de la quema de combustibles fosiles en centrales

eléctricas, hornos industriales y motores de vehiculos causa la contaminacion del airez22.

g. Contaminacion luminica

La iluminacion artificial afecta al medio ambiente debido a que cambia el ciclo de vida de
los seres vivos, como los animales, las plantas, las aves e inclusive al ser humano; se
refiere a los efectos que produce la luz artificial en la atmosfera de la tierra y el medio

ambiente, incidiendo en el calentamiento global.

h Contaminacién auditiva
“La contaminacién acustica es el tipo de contaminacién que se produce por diferentes

fuentes de audio que esta causando la sensacion de irritacion, distraccion para nuestro

*http:/iwww.tiposdecontaminacion.com/2013/01/11/contaminacion-radiactiva/ Tipos de contaminacion.
Contaminacion radiactiva. {Consuitado el 26 de mayo de 2015 alas 19:30 hrs.)
22http://wwx.«r.tiposdecontaminacion.c:<>m/201 3/01/13/contaminacion-termica/ Tipos de contaminacion.
Contaminacién térmica. (Consultado el 26 de mayo de 2015 alas 21:00 hrs.)
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medio ambiente. Esta contaminaciéon no es no soélo perturbar el medio ambiente sino que
también produce dafio a nuestra humanidad”.?® Este tipo de contaminacién se

desarrollara ampliamente el capitulo 1l del presente estudio.

Bhitp:/www.tiposdecontaminacion.com/2013/01/17/contaminacion-acustica/ Tipos de contaminacion.
Contaminacién acustica. (Consultado el 26 de mayo de 2015 a las 22:15 hrs.)
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CAPITULO IlI

3. Contaminacion auditiva

3.1. Definicion de contaminacion auditiva

El derecho humano a un medio ambiente sano, implica que el Estado debe garantizar a
la poblacién el cese de la contaminacion, incluida la contaminacion auditiva. Este tipo de
contaminacion, también conocida como contaminacion acustica o contaminacién sonora,

es una violaciéon al derecho a un medio ambiente sano.

La contaminacion auditiva es el exceso de sonido que altera las condiciones normales
del ambiente en una determinada zona. Si bien el ruido no se acumula, traslada o
mantiene en el tiempo como las otras contaminaciones, también puede causar grandes

danos en la calidad de vida de las personas si no se controla bien o adecuadamente.

La contaminacion auditiva hace referencia al ruido (entendido como sonido excesivo y
molesto), provocado por las actividades humanas (trafico, industrias, locales de ocio,
aviones y otros), que produce efectos negativos sobre la salud auditiva, fisica y mental

de los seres vivos.

El ruido es considerado como un contaminante, es decir, un sonido molesto que puede
producir efectos nocivos fisioldégicos y psicoldégicos para una persona O grupo de
personas.
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e s o . e
El ruido es un concepto dificil de definir, “generalmente se denomina como tal a todo

sonido no deseado, molesto o que cause algun tipo de daio para el receptor. Existe un
componente subjetivo muy importante en esta definicidon, ya que lo que para algunas
personas es ruido, puede que no lo sea para otras, por tanto, el considerar un sonido
como ruido depende en muchas ocasiones de la sensacion psicolégica que

desencadena en el receptor”.?*

La Organizacion Mundial de la Salud ha expresado su preocupacion por el “aumento de
la exposicion a sonidos fuertes en lugares de ocio como clubes nocturnos, discotecas,
pubs, bares, cines, conciertos, eventos deportivos e incluso gimnasios es cada vez

mayor.

Con la popularizacion de la tecnologia, algunos dispositivos, como los reproductores de
musica, suelen escucharse a voliumenes perjudiciales y durante largos periodos de
tiempo. Todo ello supone con frecuencia un grave riesgo de pérdida auditiva

irreversible”.?®

De acuerdo a cifras proporcionadas por la Organizacion Mundial de la Salud, “1100
millones de joévenes de todo el mundo podrian estar en riesgo de sufrir pérdida de
audicion debido a practicas auditivas perjudiciales. Mas de 43 millones de personas de

entre 12 y 35 anos padecen una pérdida auditiva discapacitante debida a diferentes

#nttps:/fagenda21alh.files.wordpress.com/2012/10/14-tomo-iii-contaminacic3b3n-acc3bastica.pdf
Diagnéstico Ambiental Agenda 21. Contaminacién acustica. (Consultado el 05 de junio de 2015 a las
16:30 hrs.)

“http://www. who.int/topics/deafness/safe-listening/es/ Organizacion Mundial de la Salud. Escuchar sin
riesgos. {Consultado el 08 de junio de 2015 a las 17:20 hrs.)
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causas. De los adolescentes y jévenes de entre 12 y 35 afos de paises de ingresos

medianos y altos:

. Casi el 50% estan expuestos a niveles de ruido perjudiciales a consecuencia del
uso de dispositivos de audio personales como reproductores de MP3 y teléfonos
inteligentes.

. Alrededor del 40% estan expuestos a niveles de ruido potencialmente nocivos en

clubes, discotecas y bares”.

El ruido en la época actual, esta creando graves afectaciones a la salud, sea esta por
exposicion voluntaria o involuntaria. Para medir el mismo, existe una escala decibelios

conforme al oido humano, la cual se clasifica en:

o ‘0 Nivel minimo de audicion,

. 10-30 Nivel de ruido bajo equivalente a una conversacién tranquila,

. 30-50 Nivel de ruido bajo equivalente a una conversacién normal,

o 55 Nivel de confort acustico establecido,

. 65 Nivel maximo permitido de tolerancia acustica establecido por la OMS,

. 65- 75 Ruido molesto equivalente a una calle con trafico, television alta,

o 75-100 Inicio de dafos en el oido que produce sensaciones molestas vy
nerviosismo,

o 100-120 Riesgo de sordera,
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) 120 Umbral de dolor acustico, y

. 140 Nivel maximo que el oido humano puede soportar’.?

3.2. Principales fuentes de ruido

Segun la organizacion Linea Verde, en los centros urbanos se identifican cuatro fuentes
principales de contaminacion acustica, las cuales no son las unicas que producen este
tipo de contaminacion, dividiéndose en:

a. El trafico rodado y la circulacién de vehiculos

El ruido producido por el trafico de vehiculos automotores, como los ferrocarriles, carros

y aviones, producen aproximadamente el 86% del ruido en una ciudad.

b. Obras, construcciones industriales

Este tipo de actividad produce aproximadamente el 10% del ruido total.

C. Bares, locales, musicales y otro tipo de actividades

Este tipo de actividades, que es el que afecta mas a la poblacion joven a nivel mundial,

representa el 4% del ruido restante.

®https://distrends.com/contaminacion-acustica-causas-y-soluciones/ Planeta sustentable. Contaminacién
acustica: causas y soluciones. (Consultado el 10 de junio de 2015 19:10 hrs.)
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3.3. Efectos de la contaminacion auditiva en la salud

La contaminacién auditiva, como cualquier otro tipo de contaminacion ambiental, tiene
efectos sobre la salud de las personas en su conjunto, de acuerdo a la organizacion
Ecologia y Desarrollo (Ecodes), los efectos mas significativos del ruido sobre la salud

son de indole fisico, sicoldgico y social.

Entre los efectos fisicos que produce la contaminaciéon auditiva se encuentran lo que se
denomina reacciones fisiopatoldgicas, siendo estas las que afectan fisicamente al

organismo en sus funciones.

Estas se presentan cuando los ruidos producen mas de 60 decibeles, siendo las
reacciones fisicas mas frecuentes: la aceleracién de la respiracién y del pulso, el
aumento de la presidn arterial, la afectacion de la digestion, lo cual en el largo plazo
puede ocasionar gastritis o colitis, también produce problemas neuromusculares que
ocasionan dolor y falta de coordinacién, disminucién de la visidon nocturna, aumento de la

fatiga y dificultad para dormir, entre otros efectos nocivos para la salud fisica.

De acuerdo a Ecodes, se ha comprobado que los nifios sometidos a ruidos constantes y
fuertes poseen unos niveles mas elevados de tension arterial que aquellos que no lo
estan y que este estado suele continuar con la madurez, posibilitando un mayor indice

de enfermedades cardiovasculares.
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Otros numerosos estudios concluyen que un ruido constante, por encima de los 55,,..%5:_.”_
decibeles, produce cambios en el sistema hormonal e inmunitario que conllevan cambios
vasculares y nerviosos, como el aumento del ritmo cardiaco y tensién arterial, el
empeoramiento de la circulacién periférica, el aumento de la glucosa, el colesterol y los

niveles de lipidos.

Ademas, repercute en el suefio produciendo insomnio, o que conducira a un cansancio
general que disminuira las defensas y posibilitara la aparicibn de enfermedades
infecciosas. (Una exposicién constante por encima de los 45 decibeles impide un suefio

apacible).

La exposicidén constante a la contaminacién auditiva también produce efectos sicolégicos
en las personas que la sufren, siendo posible mencionar entre estos efectos el estrés,
insomnio, irritabilidad, sintomas depresivos, falta de concentracion, rendimiento menor

en el trabajo, entre otros.

Quienes sufren mucho mas las consecuencias de la contaminacion auditiva son los
escolares cuya falta de concentracién, incluso en las propias casas, hace que tengan un

rendimiento escolar mas bajo.

Asi también, la contaminacién auditiva puede llegar a producir efectos sociales, como los
probiemas en la comunicacién y aislamiento, derivados directamente de la afectacidn
sicologica. Ante la incapacidad de comunicarse adecuadamente, el organismo tiende

cada vez mas a evitar la comunicacion.
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La pérdida de audicidén es el resultado mas generalizado respecto a una contaminacion
sonora excesiva. En parte constituye una consecuencia y una adaptaciéon a los ruidos

excesivos.

Entre los efectos auditivos mas comunes se encuentran las interferencias a la
comunicacion, las cuales se producen cuando un ruido obstaculiza el proceso de
comunicacion, por ejemplo cuando dos personas se encuentran conversando, o cuando

un maestro es interrumpido en medio de su clase

Otro efecto, como se menciona, es el vértigo y la sensacién de dolor en el oido interno,
que puede desencadenar en un trauma acustico, “el cual corresponde a la alteracidén de
la audicion que ocurre como resultado de la exposicién a ruidos de tipo impulsivo (aquel
ruido que presenta un aumento de la presién sonora de muy rapido comienzo y de muy
corta duracién menos de 50 milésimas de segundo, denominado R.l.), puede ser uni o
bilateral y afectar la porcidon neurosensorial o conductiva del oido. Es pasible de

recuperacion.

Estas exposiciones pueden generar alteraciones en el oido medio e interno. La
membrana timpanica se puede perforar sobre todo en los casos que el individuo
presente previamente otopatias zonas bimericas etc Respecto a los huecesillos el
gran movimiento puede generar rotaciones y posiciones extremas determinando ruptura

de los ligamentos, fracturas e imposibilidad de retornar a su normal posicién”.?

% hitp:/iwww.farauzorl.org. ar/traumaacustico/4.pdf Trauma acuastico (Consultado el 30 de abril de 2016 a
las 13:00 hrs.
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Para evitar los dafios fisicos o el malestar psicolégico que produce el ruido constante, el
organismo se habitla al mismo a costa de perder capacidad auditiva. Pero, como
resultado, cuando no adopta una proteccién adecuada, se puede desarrollar una pérdida

permanente de la audicién.

Con respecto a las reacciones del sistema circulatorio, una de las mas frecuentes se
produce en los vasos sanguineos de los dedos que se tensan y en las sienes lo que

puede ocasionar dolor de cabeza.

3.4. El impacto de la contaminacién auditiva

La contaminacion auditiva a través del ruido puede afectar a un conjunto de bienes y
derechos de las personas, viéndose afectadas directamente la salud humana, los bienes
y el medio ambiente.

a. Afectacion de derecho a un medio ambiente sano

El derecho humano a un medio ambiente sano, se ve gravemente afectado cuando el

ruido se convierte en un contaminante que afecta la tranquilidad de las personas,

evitando que estas puedan convivir en un ambiente silencioso que no les perturbe ni

moleste.
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b. Salud humana

Como se expone, el ruido causa una grave afectacién a la salud humana, teniendo

efectos variados, afectando la integridad, fisica y psiquica de las personas.

C. Derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio

“El ruido es un agente que puede ocasionar trastornos intelectuales, mas o menos
pasajeros. Las consecuencias pueden ser muy variadas: desde el sobresalto ocasional
producido por un ruido repentino hasta la afeccion a la salud, al descanso o al
rendimiento intelectual. En cualquier caso, el ruido supone la imposicién de un sonido a
quien no quiere oirlo, o que implica sacar a la persona de su ensimismamiento o de la

esfera de sus actividades queridas, incluso cuando se encuentra en su domicilio.

La capacidad que tiene el ruido para inmiscuirse en el ambito domiciliario, lo convierte
en una amenaza para los derechos fundamentales a la intimidad familiar y la

inviolabilidad del domicilio.

La entrada de ruidos en el domicilio puede ser considerada como una forma moderna de
las injerencias arbitrarias v legales en los domicilios prohibidas por los tratados de

derechos humanos en relacién con el derecho a la intimidad personal y familiar en el

ambito domiciliario®®.

®pAlenza Garcia, José Francisco. La nueva estrategia contra la contaminacion acustica y el ruido
ambiental. Pag. 76.
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d. Afectacion de bienes materiales

“Las vibraciones causadas por los ruidos pueden afectar de distinta manera a los bienes
materiales36. Directamente pueden afectar a la estructura de los inmuebles o deformar,
e incluso romper, los materiales sometidos a la presién de las oscilaciones sonoras
(paredes, chimeneas, cristales, electrodomésticos). Las consecuencias econdémicas
indirectas del ruido son la depreciacion del valor de los bienes afectados por ruidos

permanentes”.?

Como es posible apreciar, el ruido afecta bienes materiales, la salud y los derechos de
las personas, de alli la importancia de su regulacion para permitir a las personas el

acceso a un medio ambiente sano.

“Ibid. Pag. 77.
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CAPITULO IV

4. Efectividad de la aplicacion del Acuerdo Municipal COM-2-2012, Reglamento
para la autorizacion y el uso de megafonos y equipos de sonido expuestos
al publico en el municipio de Guatemala, para disminuir la contaminacién

auditiva

Como ha sido expuesto a lo largo del presente trabajo de investigacion, el derecho
humano a la salud y a un medio ambiente sano, son inherentes a la persona humana,

cuyo respeto y son fundamentales para asegurar una vida digna.

Para ello, el Estado se encuentra en la obligacidén de velar por un medio ambiente sano a
la poblacion guatemalteca, con lo cual en parte garantiza su derecho a la salud, por lo
cual como garante de esta obligacién, debe velar por el respeto y aplicacion de las
normas nacionales e internacionales de proteccién, conservacion y recuperacion del

medio ambiente, incluida la proteccion contra la contaminacién auditiva.

4.1. Regulaciones latinoamericanas en materia de proteccion contra Ila

contaminacion auditiva

La ciudad de Guatemala cuenta con el Reglamento para la autorizacién y el uso de
megafonos y equipos de sonido expuestos al publico en el Municipio de Guatemala, el

cual es aplicable unicamente al municipio de Guatemala, a diferencia de paises como
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Bolivia, Chile y Ecuador, donde las regulaciones son aplicadas a la totalidad del paisy -

no solo a una determinada demarcacion territorial.

La aplicacién territorial de este reglamento, obedece a que el mismo ha sido disefiado,
aprobado e implementado por la comuna capitalina, no por el organismo ejecutivo el cual
podria crear un Acuerdo Gubernativo que rigiera en todo el pais, o por el organismo
legislativo, mismo que tiene la potestad de dictar leyes aplicables a todo el territorio

nacional.

El hecho de que el gobierno central no haya promulgado normas aplicables a todo el
pais para controlar este tipo de contaminacién, podria ser evaluado como una falta de
voluntad politica para combatir la contaminacion ambiental en el pais, pese a que
Guatemala es signataria de mas de 15 instrumentos internacionales de proteccion al

medio ambiente.

A continuacion se describen las legislaciones promulgadas en Bolivia, Chile y Ecuador
para prevenir la contaminacién auditiva, las cuales son de aplicacion general en estos

paises.

a Bolivia

En Bolivia, promuigo en el ano de 1992 la Ley 1333 Generai del Medio Ambiente,

normativa que regula todo lo concerniente a la defensa y preservacion de los recursos
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naturales, y el reglamento para la proteccion del medio ambiente contra la emisién de

ruido.

El reglamento en mencién, fija como maximo 68 decibeles para el ruido producido,
regulando los sonidos producidos por las amplificaciones, grupos musicales, bandas,
bocinas de vehiculos y aparatos emisores de sonido, asi como el utilizado durante las

actividades religiosas.

La norma a la cual se hace referencia, diferencia fuentes fijas y fuentes mdéviles de
sonido. En el caso de las fuentes fijas, el sonido que producen no debe sobrepasar los
68 decibeles, y en lo referente a las fuentes moviles, estas no tienen permitido

sobrepasar los 84 decibeles a 15 metros de distancia de la fuente que produce el sonido.

Dentro del reglamento se han establecido prohibiciones para garantizar el cese de la
contaminacién auditiva, los cuales se contemplan en los Articulos del 20 al 29, y
sanciones por la infraccibn de dichas prohibiciones, regulandose sanciones
administrativas, y la imposicion de sanciones penales reguladas en el Codigo Penal

boliviano.

El Estado de Rolivia establecid como prohibiciones las siguientes:

. “La circulacion de vehiculos motorizados sin dispositivos silenciadores o con estos
incompletos y vehiculos de carga que generen ruidos superiores a los fijados por

ley.
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° El uso de bocinas, sirenas y alarmas, salvo en casos de fuerza mayor, para evitar )
accidentes, o que se trate de servicios publicos de emergencia, exceptuandose
las alarmas antirrobos.

J Utilizar bocinas delante de edificios educacionales, centros hospitalarios y edificios
publicos en general, las propagandas mediante parlantes instalados en vehiculos
en todo el centro urbano.

. Los discursos religiosos y/o propagandas de instituciones publicas o privadas

utilizando altoparlantes, ya sean mdéviles o fijas’.

En Guatemala, el Acuerdo Municipal COM-2-2012, no prohibe actividades especificas,
como en la legislacion boliviana, unicamente regula lo concerniente a los decibeles

maximos permisibles, sin importar el aparato o la actividad que los produzca.
b. Ecuador

En Ecuador no se ha determinado normativa especifica a la contaminacién sonora. En
algunos decretos generales de proteccidon del ambiente se han hecho alusiones

pequefias a este tipo de contaminacion.

En la ciudad de Quitc se emitié la crdenanza metropclitana 123 ¢! 5 de julic de 2004
denominada Ordenanza para la prevencion y control de la contaminacién por ruido,
sustitutiva del capitulo Il para el control del ruido, del titulo V del libro segundo del Cédigo

Municipal.
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En relacion al tema laboral, en el pais se aplica el Reglamento de Seguridad y Salud de NG

los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo Decreto 2393, en el
cual se establece que, toda empresa debe garantizar a todos los trabajadores
(permanentes y ocasionales), un medio ambiente de trabajo adecuado y propicio para el

ejercicio de sus facultades fisicas y mentales.

La norma ecuatoriana, Decreto 2393 referida al Ruido Ocupacional, regula la exposiciéon
ocupacional permisible para ruidos continuos o intermitente. De acuerdo a sus
considerandos, la normativa ha sido promulgada con el fin de proteger la salud mental y

fisica de los trabajadores ecuatorianos.

C. Chile

Chile, también ha avanzado regulando las fuentes fijas de ruido, como industrias,
talleres, bares, etc., regulando la proteccion contra la contaminacion ambiental a través
del Decreto Supremo 146 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y
las fuentes moviles mas ruidosas, como los buses de locomocién colectiva, con el
Decreto Supremo 129 de 2002 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Ademas, el 15 de septiembre de 1999 se aprueba el reglamento sobre condiciones
sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo que en su Titulo IV, Parrafo il

Articulos 70 al 82, regula la exposicion al ruido en el trabajo.

También en 2012, se publica el Decreto Supremo No0.38-11 del Ministerio de Ambiente,
norma de emisién de ruidos generados por fuentes fijas.
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Aunque establece una nueva definicién de fuente emisora de ruido y se explicita algunas
excepciones, se sigue regulando la emision de ruidos generados por las fuentes fijas:
actividades que estan emplazadas en un lugar fijo. Por ejemplo: talleres, discotecas,

bares, terminales de buses, actividades de construccién y otros.

La promulgacién de este decreto se considera la revision, ampliacidén y actualizacion del
Decreto Supremo No. 146/97, lo cual le ha permitido al gobierno chileno la imposicion de
nuevos limites para la emisién de sonidos, asi como las exigencias en el periodo

nocturno para la produccion de este.

4.2. Recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud para que la

audicion se encuentre exenta de riesgos

En el ambito internacional, adicionalmente a las directrices, convenciones y protocolos
existentes para prevenir y disminuir la contaminacién ambiental, la Organizacién Mundial
de la Salud a promulgado las Recomendaciones para que la audicidbn se encuentre
exenta de riesgos, ante la creciente contaminacion auditiva producto de los procesos de

industrializaciéon a nivel mundial.

Si bien la mayoria de ruidos no dependen de la voluntad de las personas, los jévenes se
autoexponen al ruido perjudicial, lo cual puede afectar su salud, sin embargo, este no es
abordado como un tema de salud preventiva dentro del sistema nacional de salud o
dentro del sistema educativo, por lo cual es importante que padres de familia,

educadores y prestadores de servicios de la salud, conozcan dichas recomendaciones y
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las hagan del conocimiento de la nifiez, adolescencia y juventud, con el fin de prevenir
los efectos negativos que la contaminacion auditiva puede llegar a producir en sus salud

fisicay mental.
La Organizacién Mundial de la Salud recomienda:
a. Mantener el volumen bajo

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda bajar el volumen al utilizar aparatos de
audio personales, los cuales en la actualidad son de uso generalizado en la poblacion
guatemalteca, quienes acostumbran utilizarlos mientras se movilizan de un lugar a otro,
como medio de entretenimiento, por lo cual es necesario que el Estado de Guatemala

implemente las recomendaciones y aconseje a la poblacién en general:

. Respetar los niveles seguros de exposicién al ruido. Las personas deben
determinar el volumen exento de riesgos en su aparato de audio personal
ajustando el volumen a un nivel comodo en un ambiente tranquilo, de modo que
no supere el 60% del volumen maximo.

. Utilizar tapones para los oidos. Cuando vaya a un club nocturno, discoteca, bar,
pub, evento deportivo u ofro lugar ruidoso, utilice tapones para proteger los oidos
Si se colocan bien, pueden ayudar a reducir el nivel de exposicion al ruido de
forma considerable.

. Utilizar cascos o auriculares que se ajusten bien y, de ser posible, que aislen del

ruido del entorno.
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Si se ajustan bien, los cascos y los auriculares permiten escuchar musica con
claridad a volimenes bajos, y cuando aislan del ruido del entorno permiten
escuchar el sonido a un volumen mas bajo del que seria necesario en caso de no

ser aislantes.

b. Limitar el tiempo que dedican las personas a actividades ruidosas

También es comun en el pais, principalmente en la ciudad capital, que las personas se
encuentren expuestas durante largos periodos al ruido, lo cual es uno de los principales
factores que contribuyen al nivel total de energia acustica, por lo que se recomienda

minimizar la duracion de la exposicidon, implementando acciones como:

. Hacer breves descansos auditivos. Cuando las personas se encuentren en un
club nocturno, discoteca, bar, pub, evento deportivo u otro lugar ruidoso, deben
realizar breves descansos auditivos para reducir la duracién total de la exposicion
al ruido.

. Alejarse de los ruidos fuertes. En lugares ruidosos, es aconsejable mantenerse
alejado de fuentes de sonido como los altavoces. Trasladarse a lugares mas
silenciosos dentro de un local puede reducir el nivel de exposicion.

. Limitar el tiempo diario de utilizacidén de los aparatos de audio personales Aunque
es importante mantener el volumen bajo, la limitacion del uso de aparatos de
audio personales a menos de una hora al dia contribuira enormemente a reducir

la exposicién al sonido.
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El que la poblacion acate este tipo de recomendaciones, puede llegar a evitar el o
deterioro de la salud auditiva, asi como gastos médicos que pueden ser facilmente

prevenibles y evitables a través de disminuir la exposicidn al ruido.
C. Vigilar los niveles seguros de exposicion al ruido

La OMS también recomienda utilizar la tecnologia de los teléfonos inteligentes para
medir los niveles de exposicion al ruido y conocer el riego de pérdida de audicidn
provocada por el ruido dimanante de los aparatos cuando se utilicen como medios de

reproduccion de sonidos.

Recomendacion que es una responsabilidad del Estado, quien es el garante de la salud
de todas las personas, y que tiene la obligacién de brindar informacién que facilite la
prevencion de dafos materiales, fisicos y psicologicos en las personas, de alli la
importancia de esta recomendacion.

d. Prestar atencion a las sefales de advertencia de pérdida de audicién

Debe acudirse a un profesional especializado en salud auditiva en caso de acufenos o

wn

dificultad para oir sonidos agudos como el timbre, el teléfono o el despertador. para
entender el habla, sobre todo por teléfono; o para seguir conversaciones en ambientes
ruidosos, como restaurantes o reuniones sociales. También recomiendan la realizacion

de evaluaciones periddicas de la audicidén para prevenir cualquier afectacion.
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Sin embargo, las personas en Guatemala no acostumbran tratar este tipo de problemas,
por no ser considerados una afectacién grave a la salud, aunque con el tiempo estos

pueden llegar a tener serias consecuencias en la salud de las personas.

4.3. Reglamento para la autorizacién y el uso de megafonos y equipos de sonido

expuestos al publico en el municipio de Guatemala

En Guatemala, la Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, decreto 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 17 la obligacién

del Organismo Ejecutivo de prevenir y controlar la contaminacion por ruido o audial:

El Articulo en mencién dispone que el Organismo Ejecutivo debe emitir los reglamentos
correspondientes que sean necesarios, en relacién con la emisién de energia en forma
de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido 0 acciones que perjudiquen la
salud fisica y mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio

ecoldégico.

De conformidad con el texto relacionado, se consideran actividades susceptibles de
degradar el ambiente y la salud, los sonidos 0 ruidos que sobrepasen los limites

permisibles cualesquiera que sean las actividades o causas que los originen.

Sin embargo, el Ejecutivo ha incumplido con esta obligacién, debido a que a la fecha se
carecen de regulaciones emitidas desde el ente central de gobierno para prevenir y

controlar [a contaminacién por ruido o audial, tal como lo sefiala la ley.
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Para dar una respuesta a la contaminacion auditiva, la Municipalidad de Guatemala

promulgd, como ya se ha mencionado, el Reglamento para la autorizacion y el uso de
megafonos y equipos de sonido expuestos al publico en el Municipio de Guatemala, a
través del Acuerdo Municipal COM-2-2012 del Consejo Municipal, de conformidad con
las facultades que le confiere la Constitucion Politica de la Republica en sus Articulos
253 y 254, asi como lo dispuesto en los Articulos 33, 35 literales a), e), i) y 68 literal d)

del Cédigo Municipal.

El reglamento tiene como objetivo regular los requisitos que deben cumplir todas las
personas individuales o juridicas que soliciten licencia municipal para el uso de
megafonos, equipos de sonido expuestos al publico y vehiculos con aparatos
reproductores de sonido, que amplifiquen el audio dentro de la jurisdiccién del municipio

de Guatemala.

La normativa establece horarios y parametros maximos permisibles en 65 decibeles en
un horario de las 06:01 a las 22:00 horas y de 40 decibeles entre las 22:00 y 06:00
horas. En cuanto a los vehiculos que utilicen aparatos reproductores de sonido, no se

podra superar los 80 decibeles.

De acuerdo a la normativa, la medicibn se realizara en la via o si lo permite el
denunciante, en el area en donde se considere afectado. Para ello, el personal técnico
de la Direccion de Medio Ambiente (DMA) de ia Municipalidad de Guatemala, realizara

las acciones correspondientes para comprobar la violacion al reglamento.
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Se encuentran afectos al reglamento, los lugares abiertos al publico, restaurantes, bares,
cafés, centros culturales, teatros, discotecas, salas de cine, iglesias, centros de culto y

otros, asi como vehiculos que realicen promociones comerciales.

Si bien el reglamento no regula el volumen del sonido en la propiedad privada, si autoriza
a la municipalidad a intervenir cuando el ruido sea denunciado por una tercera persona

que se considere afectada por el mismo.

Para la autorizacion de la utilizacidn de megafonos o equipos de sonido expuestos al
publico, la Municipalidad de Guatemala ha disefiado un formulario que los interesados
deben llenar, el cual se aprecia en el anexo y al que se debe acompanar fotocopia
legalizada del documento identidad, fotocopia legalizada del nombramiento de
representante legal vigente cuando se trate de personas juridica, fotocopia legalizada de
patente de comercio, solvencia municipal, copia del dictamen de localizacidon de
establecimientos abiertos al publico cuando se trate de establecimientos, copia de la

resolucion aprobada del estudio de impacto ambiental cuando se requiera.

Cumplidos los requisitos y finalizados los tramites, la municipalidad extiende una licencia

para el uso de megafonos o equipos de sonido expuestos al publico, con vigencia de un

afo.
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4.4. Propuestas de adecuacion para la inclusién de normas que hagan viable el
cumplimiento e implementacién en el municipio de Guatemala del
Reglamento para la autorizacion y el uso de megafonos y equipos de sonido

expuestos al publico

Si bien el reglamento establecié un plazo de dos meses a partir de su entrada en
vigencia para regular su situacion, a la fecha, la mayoria de establecimientos que utilizan
equipos de sonido expuestos al publico carecen de licencia y no son supervisados por la

municipalidad para garantizar el cumplimiento del reglamento.

Asi también, pese a que el reglamento contempla el establecimiento de zonas de
restriccion acustica, la contaminacién auditiva adn continua afectando a personas

residentes en colonias y zonas no comerciales en la ciudad capital.

En atencién a ello, se propone que sean incluidos los siguientes aspectos en el Acuerdo

Municipal COM-2-2012:

a. Adicién al Articulo seis. Niveles maximos permisibles

En el Articulo seis se regulan los niveles maximos permisibles de decibeles, sin

embargo, en el mismo no se especifican formas para dar a conocer a la poblacién en

general, asi como a las personas interesadas, las disposiciones del reglamento.
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En atencion a ello, se propone adicionar un tercer parrafo al Articulo seis, con el fin de
regular la obligacidén municipal de realizar anualmente una campafa de informacién y

formacion, a fin de propiciar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.
b. Adicién al Articulo siete. Zonas de restriccion acustica.

Si bien el Articulo siete contempla la posibilidad de sefalar o delimitar zonas de
restriccion al uso de aparatos de sonido amplificado de forma temporal 0 permanente,

esta restriccion es potestad exclusiva de la Municipalidad de Guatemala.

En tal sentido es necesario adicionar el parrafo segundo al Articulo siete del Acuerdo
Municipal COM-2-2012, para que las personas particulares puedan solicitar la

declaratoria de zona de restriccion acustica.
C. Adicién al Articulo ocho. Comprobacién de faltas.

El reglamento prevé que la Direccién de Medio Ambiente (DMA) debe verificar de oficio y
a instancia de parte las denuncias recibidas, los hechos, acciones u omisiones que
constituyan faltas al reglamento, debiendo documentar los hechos a través de los medios

gque se consideren pertinentes.

A la fecha, el personal que conforma la Direccion de Medio Ambientees de nueve
personas, de acuerdo a la informacion publicada por la Municipalidad de Guatemala en

cumplimiento al Articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica. Dicho personal
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de la Direccion de Medio Ambiente que realiza supervisiones de centros nocturnos

legalmente autorizados.

Si a esta situacion se suma el hecho de que muchos establecimientos y centros
nocturnos que funcionan en la ciudad de Guatemala no cuentan con autorizacion, el
personal de la Direccidn de Medio Ambienteresulta insuficiente para cubrir las
potenciales denuncias interpuestas por los vecinos de la ciudad en cuanto a ruido
excesivo, 0 para supervisar de forma constante y adecuada todos los establecimientos

abiertos al publico a los cuales les es aplicable el reglamento.

Segun datos proporcionados por Ana Maria Dalponte, coordinadora de sonidos de la
Direccién de Medio Ambiente de la Municipalidad de Guatemala,®® en la Direccién de
Medio Ambiente se reciben alrededor de 30 a 40 denuncias diarias de vecinos de la
ciudad capital, habiéndose autorizado a la fecha unicamente 200 licencias, sin que el
juzgado de Asuntos Municipales haya cancelado licencias por transgredir y/o incumplir el

reglamento.

En atencidn a ello y para favorecer el cumplimiento a la comprobacién de las faltas, se
propeone adicionar el parrafo tercero al Articulo 8 en el cual se establezca que las
personas particulares puedan documentar sus denuncias mediante la presentacion de

testigos, videograbaciones, grabaciones y fotografias para ser presentarias a la

% Informacién brindada a través de solicitud dirigida a la Direccién de Medio Ambiente de la Municipalidad
de Guatemala el 18 de septiembre de 2015.
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Direccién de Medio Ambiente, y que esta con base a la documentacién aportada pueda .

ejercitar las acciones legales correspondientes ante el juzgado de Asuntos Municipales.

La inclusién de esta disposicion dentro del Articulo ocho del Reglamento, de ser
aprobada garantizara la participacion ciudadana en la implementacién de dicha

normativa.

Estas tres propuestas para adicionar disposiciones normativas que hagan viable la
implementacién y cumplimiento del reglamento, fortaleceran y favoreceran su aplicacion
con la participacidbn de la ciudadania residente en el municipio de Guatemala,
contribuyendo de esta manera a la prevencion y reduccién de la contaminacién auditiva y

sus consecuencias para la salud.

4.5. Propuesta de Acuerdo de Reforma al Reglamento para la autorizaciéon y el
uso de megafonos o equipos de sonido expuestos al publico en el Municipio

de Guatemala
EL CONSEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que es de interés publico la conservacion de la salud y el bienestar fisico y mental de las

personas.

74



CONSIDERANDO
Que durante los ultimos afos en el Municipio de Guatemala se ha incrementado la
contaminacién auditiva, motivo por el cual el Consejo Municipal de la Ciudad de
Guatemala promulgé el Reglamento para la autorizacion y el uso de megafonos o
equipos de sonido expuestos al publico en el Municipio de Guatemala mediante el

Acuerdo Municipal COM-2-2012.

CONSIDERANDO
Que es necesario dotar de mecanismos eficientes que permitan hacer efectiva la

aplicacion del Acuerdo Municipal COM-2-2012.

POR TANTO:
Con base a lo considerado y en el ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos 253 y 254, asi como
lo dispuesto en los Articulos 33, 35 literales a), e), i) y 68 literal d) del Coédigo Municipal
contenido en el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y

sus Reformas.

ACUERDA
Reformar los Articulos 6, 7 y 8 del Acuerdo Municipal COM-2-2012 que contiene el
Reglamento para la autorizacidon y el uso de megafonos o0 equipos de sonido expuestos

al publico en el Municipio de Guatemala.
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Articulo 1. Se adiciona al Articulo 6 del Acuerdo Municipal COM-2-2012 un tercer\; a6 :

parrafo, el cual quedara redactado asi:

“La Municipalidad de Guatemala, a través de la Direccion de Medio Ambiente, realizara
anualmente una campana de formacion e informacidén para divulgar el presente
reglamento a la ciudadania residente en la ciudad de Guatemala, a través de la cual se

pondra en su conocimiento los mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento”.

Articulo 2. Se adiciona al Articulo 7 del Acuerdo Municipal COM-2-2012 un segundo

parrafo, el cual quedara redactado asi:

‘Las personas particulares podran solicitar a la Municipalidad de Guatemala la
declaratoria de zona de restriccion al uso de aparatos de sonido amplificado, de forma
total o permanente, cuando sea comprobado que en dicho lugar existe contaminacion
auditiva por superarse los niveles maximos permisibles de decibeles fijados en el

presente reglamento”.

Articulo 3. Se adiciona al Articulo 8 del Acuerdo Municipal COM-2-2012un tercer parrafo,

el cual quedara redactado asi:

“Las personas particulares podran documentar sus denuncias por incumplimiento o
transgresion a las disposiciones reguladas en el presente reglamento a través de la

presentacion de testigos, videograbaciones, grabaciones y fotografias, las cuales
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deberan ser entregadas a la Direccién de Medio Ambiente. La documentacion aportada. ™ -
se utilizara para ejercitar las acciones legales correspondientes ante el juzgado de

Asuntos Municipales por parte de la Municipalidad de Guatemala”.

Articulo 4. Vigencia. Las presentes reformas entraran en vigencia ocho (8) dias después

de su publicacién en el Diario de Centro América, Organo Oficial del Estado.

Dado en el salén de sesiones “Miguel Angel Asturias” del Palacio Municipal, a los....del

mes de.... del aio dos mil....

(Firmas del Alcalde y del Secretaric Municipal).
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CONCLUSION DISCURSIVA

La contaminacion auditiva es un problema de salud mental y fisica que afecta a las
poblaciones residentes en los cascos urbanos de las grandes ciudades, como es el caso

de la ciudad de Guatemala.

En los ultimos afios, el nivel de ruido se ha incrementado en la ciudad de Guatemala,
provocando contaminaciéon auditiva, afectando la salud de las personas, motivo por el
cual la Municipalidad de Guatemala promulgd el Reglamento Municipal para la
autorizacion y el uso de megafonos y equipos de sonido expuestos al publico en el
municipio de Guatemala, normativa desconocida para la mayoria de la poblacién
residente en el municipio, la cual debe ser aplicada por las autoridades municipales y
para regular los niveles de decibeles que se producen por el uso de megafonos y

equipos de sonido expuestos al publico.

Sin embargo, el reglamento carece de mecanismos que viabilicen su implementacion y
cumplimiento, por lo cual se propone que la Municipalidad de Guatemala realice las
adecuaciones normativas que faciliten su aplicacion en beneficio de la salud de la

poblacién residente en el municipio de Guatemala.
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ANEXO |

FORMULARIO PARA FUENTES FIJAS Y ESTACIONARIAS

DMA-LS-1

cumpiE- DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
T 21 calle 6-77, zona 1, 3° Nivel Palacio Municipal
4 Tel. 2285-8161,62 y 65 - Telefax: 2285-8166
U www.muniguate.com

FORMULARIO PARA FUENTES FUJAS Y ESTACIONARIAS
SOLICITUD PARA LA AUTORIZACION Y EL USO DE MEGAFONOS O EQUIPOS
DE SONIDO EXPUESTOS AL PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA

1 FECHA: 2. No. DE SOLICITUD

Dia Mes Afio USO INTERNO

3. RAZON O DENOMINACION SOCIAL 4. NIT

5. DIRECCION QUE SENALA PARA RECIBIR CITACIONES O NOTIFICACIONES

-

Avenida o calle Numero Zona Colonia Oficina No. Tel.

6. DIRECCION DEL LUGAR EN DONDE SE SOLICITA LA LICENCIA

Avenida o calle Numero Zona Colonia Oficina No. Tel.

7. NOMBRE COMPLETO DEL SOLICITANTE

Primer Nombre l Segundo Nombre ] Primer Apellido I Segundo Apellido ] Apellido de Casada

8. CEDULA DE VECINDAD O DPI 9. CALIDAD CON LA QUE ACTUA 10. NIT

Numero de identificacion ' ) | Representante legal Propietario Numero de identificacién tributaria

11. NOMBRE DEL PROPIETARIO DEL INMUEBLE

Primer Nombre | Segundo Nombre ; } Primer Apellido | Segundo Apellido. ] Apellido de Casada

12. DIRECCION QUE SENALA PARA RECIBIR CITACIONES O NOTIFICACIONES

Avenida o calle ' ‘ Numero | zona Colonia ‘ OficinaNo. = | Tel.

13. DATOS DEL INMUEBLE

No. de Finca Folio Libro - No. Catastral No. de Matricula

14. NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL PUBLICO

15. DESCRIPCION DEL EQUIPO A UTILIZAR PARA LA AMPLIFICACION DE SONIDO
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16. HORARIO DE UTILIZACION DEL EQUIPO DE AMPLIFICACION DE SONIDO

DIURNO NOCTURNO

17. ESPECIFIQUE EL GIRC DEL NEGOCIO EN DONDE UTILIZARA EL EQUIPO DE SONIDO (Bar, Cantina, Discoteca, Cafés o Cafeteria, Restaurante
y Comedor, Gimnasio, Promocional, Iglesia, Hotel, Motel, Pensién, Hospedaje, Apart-hotel, Otros}

AUTORIZACION PARA TRAMITAR Y RECOGER LA LICENCIA DE SONIDO
Autorizo a , quien se

identifica con Cédula de Vecindad o DPI para tramitar la licencia

de sonido y recogerla en la fecha estipulada por ustedes.

DECLARACION JURADA DEL PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL

Yo, Solicitante del servicio administrativo indicado al inicio de este formulario e identificado anteriormente, declaro bajo solemne juramento
que: A} Todos los datos aqui consignados son verdaderos y B} en caso de incumplimiento, me someto a las sanciones administrativas
municipales correspondientes, asi como a la jurisdiccién de los Tribunales de Justicia por las penas relativas al delito de perjurio, y C) La entrega
de la documentacion requerida para solicitar la licencia NO autoriza el usc de equipo de sonido.

Firma del Propietario del inmueble Firma del Solicitante Firma del Arrendatario

LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA NO TIENE GESTORES MUNICIPALES Ni COBRA POR NINGUN
TRAMITE. ESTA LICENCIA UNICAMENTE SE TRAMITA PERSONALMENTE EN LAS OFICINAS CENTRALES
DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE, 3er. NIVEL DEL PALACIO MUNICIPAL.



ANEXO

FORMULARIO PARA FUENTES MOVILES

DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE

DMA-LS-2

oot 21 calle 6-77, zona 1, 3° Nivel Palacio Municipal
” Tel. 2285-8161,62 y 65 - Telefax: 2285-8166
U www.muniguate.com

FORMULARIO PARA FUENTES MOVILES

SOLICITUD PARA LA AUTORIZACION Y EL USO DE MEGAFONOS O EQUIPOS

DE SONIDO EXPUESTOS AL PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA
1. FECHA: 2. No. DE SOLICITUD

Dia | Mes Afo USO INTERNO

3. RAZON O DENOMINACION SOCIAL

NIT

5. DIRECCION QUE SENALO PARA RECIBIR CITACIONES O NOTIFICACIONES

Avenidaocalle T | Namero zona - . | Colonia. -

Oficina No. Tel.

6. NOMBRE COMPLETO DEL SOLICITANTE

Primer Nombre ] Segundo Nombre rPrimer Apellido

"] segundo Apellido | Apellido de Casada

7. CEDULA DE VECINDAD O DPI 8. CALIDAD CON LA QUE ACTUA

9. NIT

Numero de identificacion Representante legal

Propietario

Numero de identificacidn tributaria

10. DIRECCION QUE SENALO PARA RECIBIR CITACIONES O NOTIFICACIONES

Avenida o calle Numero zZona Colonia

Oficina No. Tel.

11. DATOS DEL VEHICULO

Placa Tipo Linea

Marca

Modelo

12. NOMBRE DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO

DESCRIPCION DEL EQUIPO A UTILIZAR PARA LA AMPLIFICACION DE SONIDO

Megafonos Aparatos reproductores Amplificadores de voz y sonido Otros ]

DIRECCIONES EN DONDE SE UTILIZARA EL SONIDO AMPLIFICADO
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HORARIO DE UTILIZACION DEL EQUIPO DE AMPLIFICACION DE SONIDO

DIURNO NOCTURNO

OBSERVACIONES: En caso de que el vehiculo permanezca de forma estacionaria en cualquier direccién, deberd limitar el sonido a los
maximos permitidos para fuentes estacionarias, los cuales son 65 dBA en horario diurno y 40 dBA en horario nocturno.

AUTORIZACION PARA TRAMITAR Y RECOGER LA LICENCIA DE SONIDO
Autarizo a , quien se

identifica con Cédula de Vecindad o DPi para tramitar la licencia

de sonido y recogerla en la fecha estipulada por ustedes.

DECLARACION JURADA DEL PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL

Yo, Solicitante del servicio administrativo indicado al inicio de este formulario e identificado anteriormente, declaro bajo solemne juramento
que: A) Todos los datos aqui consignados son verdaderos y B} en caso de incumplimiento, me someto a las sanciones administrativas
municipales correspondientes, asi como a la jurisdiccién de los Tribunales de Justicia por las penas relativas al delito de perjurio, y C} La entrega
de la documentacién requerida para solicitar la licencia NO autoriza el uso de equipo de sonido.

Firma del solicitante

LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA NO TIENE GESTORES MUNICIPALES Ni COBRA POR NINGUN
TRAMITE. ESTA LICENCIA UNICAMENTE SE TRAMITA PERSONALMENTE EN LAS OFICINAS CENTRALES
DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE, 3er. NIVEL DEL PALACIO MUNICIPAL.
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