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Estimado Doctor:

En cumplimiento al nombramiento emitido por esta Unidad, de fecha cuatro de febrero de
dos mil quince, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis de la estudiante LAURA ALEJANDRA
PUAC POLANCO, intitulado “LA INVIOLABILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”. Para el efecto me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

El presente trabajo refleja el esfuerzo que ha realizado el investigador en la construccién del
marco teodrico, que reune aspectos técnicos que facilitan la comprensiéon del problema
relativo a la inviolabilidad de la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la
cual se consagra en el Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En la elaboracion de la tesis se utilizd la metodologia adecuada a la naturaleza juridica del
problema planteado, observandose la correcta utilizacion de las técnicas de investigacion de
recopilacién bibliografica e interpretacion de la informacion del trabajo de campo, 1o que
sustenta de forma ideal el contenido del presente informe.

La redaccion retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precision, habiendo
acoplado de manera correcta argumentos derivados de la interpretacion de la legislacion
relacionada al tema.

El aporte cientifico que la presente investigacion deja en materia juridica, refleja la
necesidad de consolidar la autonomia universitaria, a través de disposiciones normativas
provenientes del méximo 6rgano dentro de la misma, como lo es el Consejo Superior
Universitario, a fin de que la figura de la autonomia universitaria no sea manipulada o
tergiversada para darle un sentido distinto respecto por el cual fue otorgada.

La conclusién discursiva es precisa, 10 que deja en evidencia ei conocimiento dei asunto
tratado, porque ademas de relatar 10s aspectos circunstanciales que dan origen al conflicto
legal, coloca en perspectiva la realidad operacional del problema.
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Licenciado Nery Estuardo Rodenas Paredes
Abogado y Notario

6a. calle 7-70 zona 1, Guatemala, Guatemala.
Teléfono: 5703-4018

En términos generales, la bibliografia utilizada es acorde a la materia de los diversos temas
desarrollados en la investigacion.

Asimismo, de manera expresa declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los
grados de ley, ni tengo interés alguno respecto a este informe que no sea lo estrictamente
académico.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos por el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
continuar con el trdmite correspondiente.

Respetuosamente,

ABOGADO ¥ NoTaro

Estuardo Rodenas Paredes
Abogado y Notario
Colegiado No0.4,701

Licenciado N
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
julio de 2016.

Con vista en los dictamenes que antecede_n,”g,e ..autggia la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LAURA ALEJANDRA PUAC POLANCO, tﬂulado LA INVIOLABILIDAD DE LA
AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE SANCARLQSESEGUATEMALA ESTABLECIDA EN
LA CONSTITUCION POLiTICAbE EA REPUBLICA DEGuATEMAgA Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para ia Elaboracion de Tesis de zl.‘i‘ceﬁciatura;'enh Ciénc_iés Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio del Articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala que es una institucion
autébnoma con personalidad juridica, esto genera que si es una entidad auténoma tiene
bajo su cargo la administracion de los servicios y resolucion de cualquier controversia,
siendo un érgano de control, por lo cual se entiende que tiene autonomia administrativa,
la cual se puede violentar por cualquier grupo al momento de limitar el acceso a la

misma universidad y tomando actitudes arbitrarias para obtener beneficios propios.

La hipbtesis planteada se comprob6é debido a los acercamientos con sectores
estudiantiles organizados por parte de las autoridades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, para la propuesta de cambios y soluciones a problematicas sobre
autonomia coadyuvaria al respeto y fortalecimiento de la autonomia universitaria. El
propésito del trabajo radica en determinar los procedimientos legales idoneos y
mecanismos de mediacién para el resguardo de la autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y de las funciones sociales y educativas establecidas en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo de ia presente investigacién fue mostrar que actualmente se han violentado
los derechos de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, debido
a supuestos grupos de estudiantes organizados con intereses particulares, incurriendo

en acciones legales violentado a su vez la autonomia universitaria.
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La investigacién se dividi6 en cuatro capitulos: el primer capitulo relativo a la\ .. .
Universidad de San Carlos de Guatemala, respecto a sus antecedentes, su misién y
visién, asi como de su administracién y forma de organizacién, sin dejar de mencionar
su regulaciéon legal; el segundo capitulo refiere lo concerniente a la autonomia
universitaria, en sus aspectos de definicidn, valores y la legislacion, gobiemo de la
Universidad; el tercer capitulo, lo conforma el tema de los actos administrativos y las
resoluciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala emanadas de su
autonomia, el procedimiento legal para oposicién ante las mismas y la falta de legalidad
de actuacién de grupos organizados estudiantiles; y, el cuarto capitulo, refiere el tema
de propuestas en relacién al respeto al derecho a la autonomia de la Universidad de

San Carlos de Guatemala, enfocado en las formas de resolucion de conflictos.

En el proceso de la investigacion se utilizé los métodos del analisis, por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencién, induccion a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a ia discusion cientifica de tan importante materia.

(i)
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1. Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la primera universidad
Centroamericana y la cuarta en América Latina, es una instituciéon auténoma con
personalidad juridica. En su caracter de unica universidad estatal le corresponde
con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y
la educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en

todas sus manifestaciones.

1.1. Origen

Cuando se habla de origen, se esta refiriendo al inicio de cualquier cosa; para los
efectos de la presente investigacion, es preciso determinar el principio de la
educacién superior en este continente; enfocandose en Latinoamérica, de tal
manera que se entienda la importancia de la Universidad de San Carlos de

Guatemala dentro del ambito internacional.

“En América la primera universidad de la cual se tiene memoria fue fundada en la
Isla de Santo Domingo, siendo de esta forma el primer centro de estudios a nivel
universitario por parte de colonias. Al observarse el éxito que obtuvo la casa de
estudios anteriormente mencionada y considerando sus avances, en Peru surge la
Universidad Mayor de San Marcos, en ese mismo orden de ideas, se funda la

Universidad Pontificia de México; seguidamente cronolégicamente por la



Universidad de San Carlos de Guatemala, creada a través de la Real Cédula de

Carlos 1l exactamente el 31 de enero de 1676™

La Universidad de San Carlos de Guatemala obtuvo su reconocimiento a nivel
internacional a través la Bula papal, extendida por Papa Inocencio Xl; siendo
autorizadas catedras sobre derechos civiles y canénicos, medicina, filosofia y

teologia, de la misma forma que clases sobre lenguas mayas.

Se tienen registros que de esa época se tuvo mas de 5 mil alumnos y que dentro
de las personas que se graduaron primero existen nombres de esparfoles tanto

como de indigenas.

Lo anterior es de suma importancia debido a que se adquirian las bulas papales en
la época de la colonia, en el sentido de que el gobierno central de ese entonces, es
decir la monarquia espafola, aceptaba como validos esos documentos, por
tratarse del representante de Dios en la tierra. Entonces al ser reconocida por el
papa catblico como legitima, podia funcionar como tal; cabe mencionar que los

estudios de derecho eran una sola materia; siendo reservadas para los clérigos.

Resulta oportuno mencionar el aspecto legal que rigi6 a la universidad en sus
inicios; el cual de conformidad con la historia de esta casa de estudios en su portal
electrénico, lo describe como: “La Legislacion que en ella prevalecié, contemplé
desde el principio, la valoracién de la discusidbn académica, el comentario de

textos, cursos monograficos y la leccién magistral; asimismo la libertad de criterio

! Gonzélez Dub6n, idalia. Produccion bibliogréfica de la USAC: 1945-1947. P4g. 9.

2



esta incluida en sus primeros estatutos que exigen el conocimiento de doctrinas
filosoficas dialécticas, con ello el esfuerzo de la discusién académica beneficiaria
con sus aportes formativos la educacion universitaria. Todo esto formé parte del
objetivo de reforma pedagégica e intento de introducir cambios en los criterios

cientificos, considerandose precursor de estas inquietudes.”?

Dentro del ambito del derecho, se practican los primeros examenes técnicos para
determinar el conocimiento de los proximos a graduarse; por eso en el campo de

la medicina se tuvieron considerables avances, la especialidad de cirugia cientifica.

Tomando en consideracion lo anteriormente escrito, el desarrollo de Guatemala en
cuanto a nivel académico es loable tomando en consideracion que fue a través de
esa casa de estudios que se logré el progreso académico del pais ya que se contd
desde aquel entonces con carreras como medicina, derecho, entre otras que

impulsaban el desarrollo social y cultura de Guatemala en esa época.

Es preciso abordar de las caracteristicas mas importantes que posee la
Universidad de San Carlos de Guatemala, su autonomia; esta constituyé todo un
proceso de constante lucha y que culminé el 9 de noviembre del afio 1944 al ser
decretada por la Junta Revolucionaria de Gobierno; restableciéndose con el
nombre de Universidad de San Carlos de Guatemala, habiéndosele concedido
ademas rentas propias para garantizarle su respaldo econémico, a través la

emision de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la cuai se

2 http.//www.usac.edu.gt/historia.htm. (Consulta: 16-12-2012)
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consagré6 por vez primera la Autonomia Universitaria como un principio
fundamental y el Congreso de la Republica complementé las disposiciones de la
Carta Magna con la aprobaciéon de la Ley Organica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y una Ley de Colegiacién obligatoria para todos aquellos
graduados que ejercieran su profesion en el pais, siendo un avance importante
para la institucién y por ende en la sociedad guatemalteca en general por ser la

casa de estudios superiores por excelencia dentro de Guatemala.

En la actualidad la Universidad de San Carlos de Guatemala, se ha logrado
caracterizar mas que la Universidad Estatal, se le conoce como la Universidad del
Pueblo ya que ha sido cuna de varios emblematicos personajes a lo largo de su
existencia que sin la accesibilidad economica que ha tenido para la sociedad
guatemalteca la educacion superior gracias a la lucha por su Autonomia a rendido
puntos para los guatemaltecos y asi poder lograr su desarrollo educativo y darle la

pauta de desarrollo econdmico a esta sociedad.

1.2. Administracion y forma de organizacién

Con la promulgacién de la Constitucion de la Republica de Guatemala, en
septiembre de 1945, la Universidad de San Carlos de Guatemala adquiere su
autonomia asi; “Articulo 84.....La Universidad de San Carlos de Guatemala es
auténoma y se gobierna de acuerdo con la ley respectiva y sus estatutos. El Estado
contribuira a asegurar y acrecentar el patrimonic universitario, y consignara
anualmente en el presupuesto la partida destinada al sostenimiento de la

Universidad.” Con la emision del Decreto Legislativo No. 325, Ley Organica de la

4
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" Universidad de San Carlos de Guatemala, ésta como una entidad auténoma, ha ™

funcionado bajo principios como: Libertad de elegir autoridades universitarias y
designar al personal docente sin injerencia del Estado, la asignacion de fondos que
seran manejados por el Consejo Superior Universitario, con absoluta autonomia,
libertad administrativa y ejecutiva para que la Universidad pueda trabajar de
acuerdo a sus propias disposiciones emanadas del Consejo Superior Universitario,
dotacion de un patrimonio consistente en bienes registrados a nombre de la
Universidad, designacién de personal docente por méritos en examen de
oposicién, participaciéon estudiantil en las elecciones de autoridades universitarias,

asi como de los profesionales catedraticos y no catedraticos.

Sin embargo ha sido muy cuestionada dicha Autonomia de caracter constitucionai
ya que segun los elementos en la doctrina para la Autonomia los cuales son, la
personalidad juridica, su patrimonio, sus propios recursos econémicos, sus propias
leyes y la elecciones de sus propias autoridades, siendo punto de conflicto el punto
de la obtencién de recursos ya que como a la Universidad de San Carlos de
Guatemala se le asigna un porcentaje minimo del cinco por ciento de los ingresos

del Estado anualmente.

Aunque no hay que dejar de recordar que ese derecho es inherente a la
Universidad de San Carlos de Guatemala ya que es la unica universidad Estatai y

por tal motivo debe de estar amparada por el mismo Estado.
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1.2.1. Administracion

La Universidad de San Carlos de Guatemala, segun la Constitucién Politica de la
Republica, en el Articulo 82, constituye una institucidn con personalidad juridica
propia, teniendo capacidad para emitir sus propios estatutos, reglamentos y demas
normativa interna que le rigen, estando su direccion y administracion bajo el

esquema de gobierno siguiente:

a. Consejo Superior Universitario: El gobierno de la Universidad de San Carlos
de Guatemala corresponde a este cuerpo colegiado directivo y administrativo, tal

y como lo estipula la Constituciéon Politica de la Republica en su Articulo 83.

En ese sentido y por disposicién de la Ley Organica, también forman parte del
Consejo Superior Universitario, el Secretario General y el Director General
Financiero, mientras que el Director de Asuntos Juridicos participa como invitado
permanente; quienes al seno de tal cuerpo colegiado afrontan la limitante de solo
tener voz, pero no voto en las decisiones que se tomen; integrandolo por

consiguiente en su totalidad 43 miembros.

Sus funciones radican en dictar todas las disposiciones que regiran el
funcionamiento de la Universidad, reuniéndose en sesidén ordinaria dos veces al
mes y extraordinariamente cuando se considere conveniente, mediante

convocatoria del Rector.

Con sus resoluciones este cuerpo colegiado persigue que se cumplan con los fines



primordiales de la institucién.

La Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala constituyé un
avance considerable, sobre todo en aspectos organizacionales para dicha entidad
ya que antes de ella se regia por disposiciones quiza arbitrarias dentro de aquella

casa de estudios.

b. Rector de la universidad: Es el representante legal de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y constituye el unico érgano de comunicacién oficial entre
la Universidad y el Gobierno de la Republica. Como ya se menciond, preside al
Honorable Consejo Superior Universitario y hace cumplir sus resoluciones; es
electo por un periodo de cuatro afios aplicandose el Reglamento de Eilecciones
Universitario, mediante la integracién de un cuerpo especial que se denomina
Cuerpo Electoral Universitario, encabezado por el Rector saliente o quien haga
sus veces, cinco profesores y cinco estudiantes por Facultad y cinco
profesionales no catedraticos por cada Colegio, graduados o incorporados a la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Entre las funciones y atribuciones
principales del Rector estan las de ejercer la inspeccion de todas las
dependencias de la Universidad, cumpliendo y haciendo cumplir las leyes
internas y externas, asi como los Acuerdos y Resoluciones que emita el Consejo
Superior Universitario, dirige la administracién universitaria y resueive todos ios
problemas que ello conlleva, apoyandose en los Directores Generales
(Docencia, Investigacion, Extensién, Administracién, Financiero) y Director(a) de

Asuntos Juridicos, Auditor General, Coordinador General de Planificacion,
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Coordinador General de Cooperacion, Asesores Especificos y todo el aparato 2
administrativo ejecutor, como mas adelante podra observarse mejor en la

estructura organizativa de la Universidad.

La estructura organizacional anteriormente mencionada, es la que soporta el
funcionamiento la Universidad, respecto a organizacién; para poder desempedar su
tarea de brindar educacioén superior de la mejor forma posible; debido a que cada
uno de los miembros administrativos de la universidad desarrolla una funcién que

es muy importante en el contexto de operaciones de la casa de estudios.

c. Juntas directivas de las facultades: Administran y gobiernan a las unidades
facultativas, estando integradas por el respectivo Decano que la preside, un
secretario, y cinco vocales, dos son catedraticos, uno profesional no catedratico
y dos son estudiantes. Todos son electos por cuatro afios, excepto los vocales
estudiantiles, cuyo periodo es de un afo, y el secretario quien es nombrado
mediante propuesta del Decano en una terna, teniendo voz pero no voto en

dicho cuerpo directivo.

La Junta Directiva se reune ordinariamente dos veces al mes y extraordinariamente
cuando son convocados sus miembros por el Decano respectivo, siendo sus

funciones de naturaleza académica y administrativa.

d. Decanos de facultades: “Los Decanos representan y presiden sus respectivas
Facultades, dirigiendo ademas las Escuelas Facultativas y demas programas

adscritos a ellas; siendo electos para un periodo de 4 afios por los catedraticos

8
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titulares, un namero igual de estudiantes electores y tantos profesionales no
catedraticos del Colegio Profesional respectivo, como catedraticos titulares
tenga la Facultad. Sus funciones son de caracter académico, administrativo y
ejecutivo, velando porque se cumplan las resoluciones del Consejo Superior
Universitario, Rectorado y Junta Directiva, persiguiendo el mejor funcionamiento
pedagdgico, administrativo y funcional de su facultad en beneficio del

estudiantado.”

La funcién del Decano es una de las principales funciones y muy importante ya que
el al ser la cabeza de una facultad de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
es el timonel que debe de trazar objetivos que busquen la constante evolucion
académica para lograr realizar una administracion que vele por el desarrollo
integral educativo del estudiante para poder este al momento de salir a la sociedad
como profesional poder rendir los frutos que la sociedad guatemalteca espera para

su desarrollo social.

1.2.2. Estructura organizativa

Haciendo referencia propiamente a su estructura organizativa, la Universidad de
San Carlos de Guatemala al igual que toda institucion autbnoma, no escapa de la
necesidad de contar con una administracion de naturaleza eminentemente agil y
cambiante; lo que ha provocado que su estructura tenga que ir siendo modificada y

concebida en atencidn a sus diversas necesidades y actividades.

®  Universidad de San Carlos de Guatemala. Catélogo de estudios del 2000. P4g. 3.
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presentar el organigrama mas reciente que existe de su conformacién interna, no

obstante estar conscientes de que el mismo queda sujeto a nuevos cambios que

posiblemente acorto plazo deban incorporarsele por las razones ya expuestas.

1.3. Funciones

Sobre las funciones que debe de desempefiar la Universidad de San Carlos de
Guatemala como casa de estudios estatal, la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala vigente, estipula: “Articulo 82. Autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una
institucién autbnoma con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad
estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asi como la
difusion de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los
medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y

cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.”

Cabe mencionar, que estos mismos principios ya habian sido promulgados en
todas las Constituciones Politicas que Guatemala ha promulgado luego de la

revolucion, hasta llegar a la vigente de 1985.

En la actualidad sigue siendo la Universidad de San Carlos de Guatemala la

entidad encargada de dar autorizacidn para el funcionamiento de las demas

10
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universidades del pais ademas de autorizar de la misma forma los titulo

académicos a nivel licenciatura.

Complementariamente, la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, promulgada originalmente segun Decreto Legislativo Numero 131 y
posteriormente modificada segin Decreto Legislativo Niumero 325, vigente a la

fecha, alude tales principios asi:

Articulo 1°. La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion
auténoma, con personalidad juridica, regida por esta ley y sus estatutos, cuya sede

central ordinaria es la ciudad de Guatemala.

Articulo 2°. Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los habitantes de la

Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico.

Articulo 3°. Contribuira a la realizacién de la union de Centro América y para tal fin
procurara el intercambio de maestros y estudiantes y todo cuanto tienda a la

vinculacién espiritual de los pueblos del Istmo.

En articulos sucesivos del mismo cuerpo legal se encuentra regulado lo referente a
la colaboracién en el estudio de problemas a nivel nacional con el fin de coadyuvar
como centro de investigacion; también la universidad tiene la facultad de pedir
ayuda al Estado para alcanzar el mejoramiento de su personal docente y si fuere el
caso de contratar personal docente del extranjero; tiene como objetivo elevar el

nivel espiritual de la poblacion a través de la promocion, difusion de la cultura en

11
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general y todo lo demas relacionado con el desarrollo académico de la poblacion

en Guatemala.

Luego, el Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Nacional y
Auténoma), también dedica su titulo 11, propiamente a los Fines de la Universidad

en una forma mas especifica, estipulando:

Articulo 6°. Como la Institucion superior docente del Estado corresponde a la

Universidad:

a) Desarrollar la educacién superior en todas las ramas que correspondan a sus
Facultades, Escuelas, Centro Universitario de Occidente, Centros Regionales

Universitarios, Institutos y demas organizaciones conexas;

b) Organizar y dirigir estudios de cultura superior y ensefianzas complementarias

en el orden profesional;

c) Resolver en materias de su competencia las consultas sobre la obtencién de

grados y titulos superiores en el orden profesional o académico;

Actualmente y derivado de lo antes expuesto, se concluye que los fines principales
y las actividades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se resumen y
giran en torno a tres ejes primordiales, todos apoyados por la administracion

universitaria, siendo ellos:
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1.3.1. Docencia

Se considera de importancia para el correcto entendimiento de esta tesis definir a
la docencia; la cual de conformidad con los estandares de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, “Constituye un instrumento fundamental en la formacion de
los futuros profesionales, a quienes se persigue proporcionar una Optima
preparacién técnica, cientifica y ética y la responsabilidad social que el pais
requiere; a través de métodos adecuados, conocimientos y valores inducidos
responsablemente, de acuerdo a la finalidad de la Universidad y el perfil del

profesional que se desea formar.™

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario
es el organismo maximo que orienta y dirige la politica educativa y aprueba los
planes de estudio de las 10 Facultades, 8 Escuelas No Facultativas, Centro
Universitario de Occidente-CUNOC y 11 Centros Regionales Universitarios, todos

ellos identificados en el organigrama de la institucion.

Al estar dividida en unidades académicas, cada una de ellas concentra a los

profesores de acuerdo a su especialidad.

Los profesores, docentes o trabajadores, por medio de la planificacién,
organizacion, direccion ejecucion y evaluacion del proceso educativo, se dedican a

realizar actividades orientadas hacia la busqueda, comprensién, interpretacion,

4 Universidad de San Carlos de Guatemala. Artesftiteratura/cioncias humanas, Pag, 12.
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aplicacién y divulgaciéon del conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico

cada area.

1.3.2. Investigacion

“La investigacion es la que persigue sin duda, alcanzar la verdad con el mayor rigor
racional y cientifico posible, pero debe buscar dicha verdad en orden a conseguir
del mejor modo alcanzable el cambio social, como la necesidad primaria del pais, o0
sea que debe contribuir a un conocimiento de la realidad nacional y a la
construccién de soluciones nuevas, apoyando a una docencia viva y de fuente
original para la proyeccion social, siendo auténtica y evitando a uno de sus

mayores enemigos como lo constituye la simulacion.”®

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, el sistema de investigacién
—CONSIUSAC-, fue institucionalizado con la emisiéon del Acuerdo de Rectoria
No.485-81 de fecha 1° de julio de 1981, creandose la Direccibn General de
Investigacion —DIGI--, la que coordina, supervisa y fomenta todos los institutos de
investigacién universitaria, diseminados por las distintas unidades facultativas y no

facultativas.

Asi como especificamente, al Centro de Estudios Folkléricos -CEFOL- al Instituto

de Estudios Interétnicos y al Sistema de Estudios de Postgrado; todos ellos

> Ibid. P4g. 13.
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Guatemala.

Por su parte los investigadores, son los responsables de realizar la actividad
sistematica y creadora tendiente a descubrir, comprender, describir, analizar,
sintetizar, interpretar y evaluar las relaciones y la esencia de los fenédmenos de la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento, con el fin de establecer principios,
conceptos, teorias y leyes que orienten, fundamenten y planteen soluciones a la

problematica del hombre y la sociedad.

1.3.3. Extension

Debe entenderse como una accion institucional, ligada necesariamente a las otras
funciones académicas de la Universidad, como un complemento de ellas y
vinculada de una manera indisoluble a los problemas del medio en el que se
desarrolla el quehacer universitario. En este sentido, propiamente dicho y de
conformidad con los preceptos de la Universidad de San Carlos, la extension
consiste en “una actividad académica de la Universidad, que posee un caracter de
intercomunicacidn que permite a la institucion relacionarse de una forma creadora
y constructiva con el medio nacional, condicionar y condicionarse en dicha relacién,
considerando a la sociedad como el agente que la alimente para su accién y como
el objeto de transformaciones que la cultura universitaria demande en un momento

determinado.”

® Universidad de San Carlos de Guatemala. Catélogo de estudios de 1980. P4g. 60,

16
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En la Universidad de San Carlos de Guatemala, la extension esta a cargo de la™~<

D

Direccién General de Extension Universitaria, quien dirige y coordina a las
unidades ejecutoras como: el Centro Cultural Universitario, la Division Editorial, el
Departamento de Deportes, la Radio y Television Universitaria, el Ejercicio
Profesional Supervisado Muiti profesional -EPSUM-; todos ellos también mostrados
en el organigrama de la universidad. Asimismo también impulsa programas como el
de la Marimba Universitaria, el Coro Universitario, la Estudiantina Universitaria, las
bibliotecas Flavio Herrera y César Branas, el Teatro de Arte Universitario, la

Cinemateca Universitaria, etc.

Esta funcidn se busca adecuarla a la actividad cotidiana de la universidad,
enmarcandola dentro de sus fines principales actuaies y acorde a sus posibiiidades
tanto financieras como de recursos humanos disponibles, buscando en todo caso
que la accidbn que se ejecute sea planificada y sistematica y sobre todo, se

proyecte en beneficio de la sociedad guatemalteca.

1.4. Regulacién legal

En atenciéon a la jerarquia de ley y con el fin de definir el orden que debe
prevalecer en la aplicacion de las leyes en la Universidad de San Carlos de
Guatemala; en primer lugar se parte de lo que estipula la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, como Carta Magna y ley de maxima jerarquia en el pais;
asi en su Seccibén Quinta, relativa a Universidades, especificamente en el segundo
parrafo del Articulo 82, se hace alusién a su Autonomia, indicando “Se rige por su
Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita,...”. Esta potestad
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Guatemala, sea la que debe aplicarse en primera instancia en su funcionamiento,

asi como toda la normativa interna que a nivel de Consejo Superior Universitario ha

sido autorizada y puesta en vigencia y la cual se resume en lo siguiente:

a) Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario;

b) Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

c) Reglamento de relaciones laborales entre la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su Personal

d) Reglamento de evaluacion y promocion dei personai académico; entre otras.

Como puede observarse, la normativa interna de la Universidad de San Carlos de
Guatemala es extensa, pero para el desarrollo del presente trabajo de
investigacidon se tendran en cuenta unicamente los instrumentos normativos a que
se refieren las literales comprendidas de la a) a la d), ya que solamente en sus

enunciados figuran los recursos objeto de estudio.

Por lo anterior expuesto se logra determinar que la Universidad de San Carlos de
Guatemala tiene una normativa muy extensa y detallada para el desarrollo de |la
nacién del Estado en el sentido educativo y es una obligacion no solo del Consejo
Superior Universitario alcanzar este objetivo, ya que es una cadena de jerarquia

hasta el mas minimo integrante de esta estructura educativa.

17
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Hasta el dia de hoy la Universidad de San Carlos de Guatemala sigue con su arduo~_"

trabajo de alcanzar la meta de lograr el desarrollo educativo de la sociedad y esto
se expresa en cada dia de labores académicas en esta casa de estudios para

lograr el egreso de estudiantes ya como profesionales en algin campo cientifico,

que se imparte en la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO II

2. Autonomia universitaria

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como una institucion educativa
estatal, posee un sistema de organizacién de la administracion de caracter
constitucional el cual es la autonomia y esto es debido a que la Universidad ha
buscado histéricamente la representacién del pueblo en los problemas politicos
que ha tenido el pais y por tal motivo se le inviste de esta autonomia para no estar

sometido a la voluntad directamente del gobierno.

2.1 Aspectos histéricos

La autonomia universitaria actual depende directa e integramente del proceso
libertario y democratico ocurrido en el marco que desemboco en la Revolucién del
20 Octubre de 1944. En ese sentido los estudiantes universitarios de ese entonces
consideraron de capital importancia el ejercicio y difusién de ideas asi como la
libertad de gobernarse por si mismos. El derecho a ejercer la Autonomia, a gozar
de independencia politica, de regirse mediante sus propias leyes, érganos de
gobierno y autoridades libre y democraticamente electas. Y en la esfera de los

valores, el derecho de independencia intelectual y cultural.

La autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el actual contexto
nacional, constituye el legado de aquellas generaciones, el presente de las
actuales y el futuro de la nacion guatemalteca. La autonomia depende del gobierno

propio e independiente, del manejo no sdlo de las finanzas universitarias sino, ante
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autonomia son los de ejercer la capacidad de autogobierno, los de universalidad de
ideas, pluralismo ideolégico-politico, tolerancia, dignidad de la persona vy

reivindicacion social.

Sus herramientas son el manejo propio del saber, la produccién y adecuacion de
los conocimientos, el ejercicio de la discusién y del debate intelectual, la no
sujecidbn a dogmas y la voluntad de brindar bienes y servicios a la sociedad

guatemalteca que la sustenta.

De esta forma se logra determinar que la autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala es un pilar fundamental para el desarrollo académico de la
sociedad y es de tal importancia que sea autbnoma y que no dependa directamente
y tenga algun tipo de injerencia el gobierno central para su funcionamiento en el
momento de tomar decisiones importantes para la constante evolucién del sistema

educativo y desarrollo profesional de la sociedad guatemalteca.

2.2 Definicion

La autonomia es un concepto muy amplio y generalmente mal empleado, por lo
tanto, es necesario definir este término; en ese sentido, se debe de establecer que

la autonomia obedece a: “un concepto de la filosofia y la psicologia evolutiva que
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externas o internas.”’

Esto quiere decir que cada persona sea natural o juridico es libre para
autogobernarse, sin que para tomar sus decisiones exista algun tipo de presion o
bien represalia por alguna conducta, por lo tanto equivale a la independencia que

posee cada quien de tomar decisiones.

“Facultad o poder de una entidad territorial integrada en otra superior para

gobernarse de acuerdo con sus propias leyes y organismos.”

Si se toma esta definicibn y se aplica al derecho administrativo, entonces se
considera que este término se refiere a la facultad de decisiones de todo tipo que
posee una institucion estatal, en cuanto a organizacién administrativa, econémica y
de uso de recursos materiales y personales, de tal manera que no exista injerencia

alguno que traten de modificar sus objetos y fines especificos.

“Estado y condicién de la persona o del grupo de personas que no dependen de
otros en determinados aspectos: podremos trabajar con total autonomia, sin dar

cuentas a nadie.”

En conciusién y de forma sintética, se puede concluir diciendo, que es aquella

facultad de gobernarse por sus propias autoridades y que son electas por el mismo

7 Universidad de San Carlos de Guatemala, Division de Desarrollo Organizacional. Resumen ejecutivo,
o caracterizacion de la cultura organizacional de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 1.

Ibid. P4g. 2
° Ibid. Pag. 2
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patrimonio, capital y lo mas importante su personalidad juridica que le otorga esa

investidura juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones.

2.3. Sobre los valores de la universidad

Existen los valores expresados de la universidad considerando que son los valores
compartidos que estan contenidos en los conceptos de misién, vision y visién de
gobierno de la universidad, o que estan presentes en las declaraciones de
autoridades, lideres o personalidades importantes de la comunidad san carlista,

definidos a continuacion:

“a. Autonomia universitaria: el trabajador universitario concibe a la autonomia
universitaria como una conquista histérica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que permite el ejercicio y practica de pensar con libertad, crear y
difundir ideas, conocimientos y valores libremente. Reconoce que este baluarte no
solo nos permite a los universitarios la libertad de pensamiento, expresidén y
organizacién, sino permite a la universidad regirse por sus propias leyes, sin dejar
de respetar el ordenamiento juridico del pais, elegir libre y democraticamente su
gobierno y administrar sus recursos con relativa independencia. El trabajador
universitario esta consciente que la autonomia universitaria no equivale a
libertinaje, sino conlleva un compromiso sccial en el cumplimiento de la misién

institucional.
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Cada uno de los actos del trabajador universitario toma una dimensién social o

colectiva, lo cual contribuye a fomentar el apoyo mutuo en el desemperio laboral y

el trabajo en equipo.

c. Compromiso: sentimiento y obligacion del trabajador universitario hacia el
efectivo cumplimiento y logro de los objetivos y metas de la universidad, lo que se
refiere a su servicio sustantivo como la formacién integral de profesionales, la
difusién del conocimiento cientifico, técnico, humanista y social; asi como la

eficiente y correcta utilizacién de los recursos universitarios.

d. ldentidad: el trabajador universitario manifiesta en sus actos y actitudes
cotidianas, un alto grado de orgullo, tanto por el trabajo que realiza, como por
pertenecer a la USAC. El trabajador valora y reconoce como propios la historia, los
valores, ritos, mitos, costumbres, tradiciones y otras caracteristicas que definen la
cultura organizacional. Existe un alto grado de compromiso del trabajador
universitario que se refleja en su comportamiento en la Universidad, como en la

sociedad guatemalteca.

e. Servicialidad: es la disposicion del trabajador universitario de atender con
agilidad, cordialidad, eficiencia y diligencia a la comunidad universitaria y a las
personas que hacen uso de los servicios de la universidad, en funcién de la misién

institucional. Existe plena conciencia del trabajador que la Universidad se debe a
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los recursos que proveen los guatemaltecos y que por lo tanto se tiene u

responsabilidad social, que se debe atender con vocacién de servicio.”'®

Por otro lado ademas existen los valores esenciales que son aquellos valores que
el imaginario social de la Universidad considera importantes en la elecciéon de sus
dirigentes, autoridades o en la conformacion de sus héroes, conforme lo descrito a

continuacion:

a. Honestidad: valor que distingue al trabajador de la Universidad de San Carlos de
Guatemala por sus actos de probidad, rectitud, decoro y decencia. En este
sentido la mision, fines y objetivos de la Universidad, estaran por encima de los

intereses personales de cualquier sector, grupo o bandera politica.

b. Equidad: es la disposicion del trabajador universitario de respetar los derechos y
oportunidades de los demas miembros de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y estar dispuesto a compartir de acuerdo a lo que a cada quién en
justicia le corresponde. Promueve la igualdad de oportunidades de desarrollo y
de participacion entre hombres y mujeres, asi como reconoce el caracter

pluricultural, multilingiie y multiétnico de la universidad.

c. Tolerancia: es la capacidad de comprension, respeto y consideracion hacia la
forma de pensar, sentir y actuar de los trabajadores universitarios. Este valor
permite en los trabajadores universitarios entender que cada ser humano es

unico e irrepetible, por lo que tiene derecho a sus propios criterios, juicios y

" Ibid. Pag. 24
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decisiones. Constituye el valor del trabajador universitario que fomenta el
diadlogo participativo, la apertura, confianza y respeto a la diversidad filoséfica,
politica, ideolégica, étnica, cultural y de género, como una condicidon basica para

propiciar la unidad en la diversidad, la cultura democratica y la paz social.

d. Credibilidad: “es la condicion alcanzada por el trabajador universitario al regir
sus acciones de trabajo y personales conforme a la verdad y de acuerdo con la
correccion en el trabajo. Es el valor que impulsa al trabajador universitario a ser

una persona veraz y a cumplir sus compromisos contraidos.”"!

Los valores con los que la universidad debe operar muchas veces se han perdido y
en varias ocasiones ni sus trabajadores son elegidos por meritocracia sino mas
bien mediante la ayuda de personas dentro de dicho ente. De la misma forma, se
cuenta en otros casos con personal capaz para el desarrollo de las funciones
docentes y administrativas para el correcto desempefio y funcionamiento de la

universidad.

2.4. Legislacion nacional respecto a la autonomia y gobierno de la universidad

En aras de establecer lo relacionado a la autonomia y la forma de gobierno de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, dentro de la ley, se hace necesario citar
las mismas, de esta manera se puede entender de forma aun mas evidente, la

forma en la cual esta organizada. En ese sentido, se iniciara por citar a la

" Ibid. Pag. 27
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su seccidén quinta, e

de universidades, el cual regula lo siguiente:

Articulo 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La
Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autébnoma con
personalidad juridica. En su caracter de unica universidad estatal le corresponde
con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y
la educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en
todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y
solucion de los problemas nacionales. Se rige por su Ley Organica y por los
estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo observarse en la conformacién de
los érganos de direccidon, el principio de representacién de sus catedraticos

titulares, sus graduados y sus estudiantes.

Articulo 83.- Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala. EI gobierno
de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior
Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los decanos de las
facultades; un representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y

un estudiante por cada facultad.

Articulo 84.- Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de

Guatemala. Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una

26
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asignacién privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto Gener
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< femala,

Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento presupues

adecuado al aumento de su poblacion estudiantii o al mejoramiento del nivel

académico.
La Universidad de San Carlos de Guatemala, jerarquicamente se rige por:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en los Articulos
82 y 83 le da vida juridica, la define, sefiala sus fines, objetivos e indica a quien

compete el gobierno universitario;

b) La Ley Organica, Decreto Legislativo Nimero 325, de fecha 28 de enero de

1947, que sefala entre otros aspectos, su funcidn, integracion y su régimen;
c) El Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

d) Reglamentos y disposiciones que constantemente emite el Consejo Superior
Universitario como ente legislador, los cuales desarrollan las normas de caracter
superior, tales como: Reglamento de la Carrera Universitaria del Personal
Académico y Reglamentos de Relaciones Laborales entre la Universidad de San

Carlos de Guatemala y su Personal;

e) Normativos. Los normativos especificos de las facultades, escuelas no
facultativas y centros universitarios, son emitidos, reformados o derogados por

las Juntas Directivas o Consejos Directivos de las unidades académicas y los

27



S~

[

Je
S

cultag
NVErs/y

S

normativos especificos de organizacion de unidades administrativas
G,

dependen de Rectoria, son emitidos, reformados o derogados por el Rector.

f) Instructivos. Los Instructivos son emitidos, reformados o derogados por los
decanos o directores de las unidades académicas y en el caso de las unidades

administrativas corresponde a los Directores Generales.

En este contexto, la universidad como las demas dependencias estatales,
constantemente emite circulares, las que contienen instrucciones de autoridades

competentes.

En el ambito externo, independientemente de su autonomia, la universidad no
puede dejar de observar leyes y disposiciones de aplicacién general, segun el
ordenamiento juridico del pais, tales como Ley de Contrataciones del Estado y Ley
del Presupuesto, entre otras. Asi mismo, en ocasiones, la universidad aplica
supletoriamente en su funcionamiento académico-administrativo, leyes de mayor
jerarquia, tales como: el Cédigo de Trabajo, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Ley

del Organismo Judicial.

Actualmente es atribuciéon fundamental del Consejo Superior Universitario reformar
total o parcialmente los estatutos de la universidad y otros de caracter obligatorio;
aprobar, improbar o modificar los reglamentos de caracter general, ya que como
parte de la desconcentracion de funciones, el Consejo Superior Universitario
acord6 que los normativos especificos de las Facultades, Escuelas no facultativas

o Centros Regionales seran emitidos por ellas.
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2.5. La privacidad universitaria, la democracia y el respeto al estad%>d

derecho

Los desafios externos que le presenta el entorno de la Universidad de San Carlos
de Guatemala devienen relevantes por ser una institucion del Estado, cuyo
producto cultural, la educacién superior y el graduado universitario, tiene una

incidencia estratégica en las actividades de Guatemala.

De esa cuenta la interaccidn entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su
entorno cobra especial relevancia por la dindmica que presenta las demandas
cambiantes y respuestas rapidas para estar vigente en los contextos nacionales e
internacionales, frente a un sistema socio estructural de la universidad con un

movimiento inercial y desenvolvimiento tradicional.

El contexto internacional, es el componente contextual dominante que presenta
varias tendencias que inciden en el pais y en la universidad, entre las cuales se
van a mencionar las mas importantes: “La Globalizacién, tendencia que no es
nueva, se inicié con el descubrimiento del nuevo continente en el Siglo XV, con lo
cual el mundo antiguo se hizo redondo. A partir de ese momento hubo un proceso
permanente de globalizacién que cambia el centro de gravedad del comercio hacia
el Atlantico. Lo que realmente es nuevo en la actual Globalizacién es el proceso

generado por la revolucién en las comunicaciones y en la tecnologia.

La transformacion en el sistema de comunicaciones e informacién permite que el

mundo viva en tiempo real, se sabe lo que pasa en cualquier lugar del planeta en
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tiempo real y se pueden comunicar con cualquier punto del planeta en tiempo real,

lo cual ha provocado un impacto en el conocimiento del ser humano.

La segunda tendencia es el final de la bipolaridad mundial al finalizar el conflicto
sistémico, sin embargo, lejos de estabilizar la realidad internacional la liquidacién
de la politica de bloques, abrid posibilidades para que emergieran viejos conflictos
histéricos, geograficos, étnicos y culturales que eran suprimidos por la hegemonia

del conflicto entre los dos grandes bloques.

La tercera tendencia es la revolucion tecnoldgica, cuyo desarrollo ha sido facilitado
por la red de comunicaciones internacionales y por las demandas de una economia
altamente competitiva, abierta al mundo, en la cual prevalecen los agentes
econdmicos e instituciones que poseen la tecnologia idonea. Por supuesto la
revolucion tecnolégica es un proceso al cual ninguna institucion o pais le pueden
dar la espalda, sin embargo, desde el angulo de las instituciones del Estado
plantea un triangulo problematico dificii de equilibrar, un triple problema de
competitividad, de empleo y de sustentacion del estado de bienestar en las

sociedades desarrolladas.”'?

“La cuarta tendencia es la inestabilidad financiera internacional, paralela a un
crecimiento dei comercio mundial. Otro sintoma de este fendmeno es la

inestabilidad en el mercado de energéticos que se manifiesta en los movimientos

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tercera reunién del circulo de Montevideo.

Pag. 15
' Ibid. Pag. 16
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seguridad internacional y a la demanda de paises emergentes.”!?

La crisis del estado es otra de las tendencias significativas del mundo actual; el
estado interventor centralizado, modelo de un estado totalitario estd descartado,
pero también el modelo de estado nacional débil, ausente y abandonado,
exclusivamente a las fuerzas del mercado ha probado ser poco pertinente y eficaz
para lograr desbordar la prosperidad y reducir la pobreza; y no ha podido lograr
cambios dramaticos en la competitividad de aquellos paises que han adoptado este

modelo.

Tampoco el modelo de estado nacional populista que tiene algunas caracteristicas

de conquista popular y que se confunde a veces con el estado del bienestar.

Cargando con presupuestos deficitarios, en los cuales una buena parte se destina
a la burocracia y reduce la efectividad del mismo al no poder asignar recursos a la

inversion social como educacion, salud, justicia social y seguridad.

El rol del estado no sélo debe ser el mantener una politica econémica sana que
respalde los esfuerzos del aparato productivo, sino también, para crear el capital

fisico: la infraestructura que facilite el desarrollo y por supuesto el capital humano.

Vale decir educacion, salud y proyeccion social, pero sobre todo el capital humano
el cual es preciso que para el avance de la educacion, sea el motor de la industria

y los servicios, es decir, la inteligencia como materia prima de la sociedad del
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conocimiento; y para ello necesitamos ciudadanos bien educados, bie
alimentados y en buen estado de salud; estamos hablando también de niveles

dignos de ingresos que les permitan alcanzar esas condiciones.

“Para ubicarse mejor debe considerarse los constantes adelantos tecnolégicos
actuales, como lo son las comunicaciones con los méviles de tercera generacién,
las nano ciencias y nanotecnologia; las biociencias y biotecnologia; la crisis
energética principalmente del petréleo; la revolucidén de la radiofrecuencia la

emergencia de China e India como potencias econémicas.”*®

Otro fendmeno que responde a los efectos de la industrializacion y el desarrollo
desordenado como lo son, las potenciales catastrofes ambientales causadas por el

calentamiento global.

2.6. Marco organizativo de la universidad

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la primera universidad fundada en
Centroamérica y en orden cronolégico, la cuarta en América Latina, por lo que es
importante analizar el desarrollo histérico de su estructura organizativa en el

contexto de la realidad social, econémica y politica de cada época.

“‘Desde esta perspectiva, la actual estructura organizativa de la Universidad, en el
ambito académico, responde esencialmente al Modelo Napoleénico, el cual se

caracteriza por el predominio de la organizacion por facultades y escuelas,

3 Fundacién de la Innovacién, Bakinter. Seis de las grandes revoluciones del siglo. P4g. 40
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académicas en areas del conocimiento de igual o similar naturaleza, atomizando la
toma de decisiones en diversidad de estructuras, haciendo cada vez mas pesada y

burocratica la estructura organizativa y administrativa de la Universidad.”’*

En el ambito administrativo la estructura organizativa de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, responde al enfoque tradicional de departamentalizacion y
especializacién del trabajo por funciones, dividiéndose principalmente en
direcciones generales, divisiones, departamentos, secciones, unidades, ya que no
existen criterios técnicos en cuanto a la creacion de dependencias o unidades, por
lo que la creacién o reestructuracién de unidades responden a proyectos aislados o

sin |la existencia de los mismos.

2.7. Compromisos de la Universidad de San Carlos con los Acuerdos de Paz

En los Acuerdos de Paz, se le reitera al Gobierno de la Republica el asumir el
compromiso para que la Universidad de San Carlos de Guatemala se le otorgue
una asignacion privativa constitucional; a la vez, las partes firmantes exhortan a
esta casa de estudios, a favorecer todas las iniciativas que incrementen su aporte

al desarrollo del pais y a la consolidacién de la paz.

Esta exhortacion que se hace en los Acuerdos de Paz a la Universidad de San
Carlos de Guatemala es muy importante en hacer andlisis de la importancia que

tiene esta solicitud pues una mision histérica de la Universidad de San Carlos de

" Universidad de San Carlos de Guatemala, divisién de desarrolio organizacional resumen ejecutivo.

Op. Cit. Pag. 37
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personas con capacidad limitada para poder pagar estudios universitarios en

lugares privados de esta situacion histérica de la poblacion deviene el dicho que la
Universidad de San Carlos de Guatemala es la Universidad del pueblo ya que
muchos estudiantes son hijos de personas que carecen de poder adquisitivo y que
la educacién al tener fondo privativo que el Estado le otorga es producto de la
recaudacion tributaria que el Estado hace de la sociedad guatemalteca y por tanto
la wuniversidad debe de respaldar al pueblo guatemalteco que aporta

econdmicamente para su subsistencia.

“Para cumplir con este mandato, se valora altamente el papel que puede jugar el
desarrollo de los centros regionales universitarios de la USAC y los programas de
Ejercicio Profesional Supervisado, con énfasis en las areas geograficas de mayor
pobreza del pais. Finalmente, los Acuerdos de Paz exhortan también a los sectores
empresariales a que se dediquen crecientes esfuerzos a la investigaciéon
tecnologica aplicada y a la formaciéon de recursos humanos, estrechando para el

efecto sus vinculos de intercambio con la USAC.”"®

> Marco académico de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Aprobaciéon del Consejo
Superior Universitario, en el punto segundo, Acta 20-98. de sesién celebrada el 05/08/98.
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3. Los actos administrativos y las resoluciones de la Universidad de San Carlos
de Guatemala emanadas de su autonomia, el procedimiento legal para
oposicion ante las mismas y la falta de legalidad de actuacion de grupos
organizados estudiantiles

Los actos administrativos doctrinalmente son aquellos actos que manifiestan la
voluntad de forma unilateral de la administracion al administrado y el cual si se
cree que dicho acto lo afecta legalmente puede optar a los recursos administrativos

establecidos en la ley a fin de que se resuelva dicha vulneracion legal.

3.1. Aspectos habituales

Varios autores han definido el acto administrativo bajo su propia concepcién de
cdmo actua la Administracion Publica, a continuacion se expondran y se explicaran

las siguientes definiciones:

“Acto Administrativo es una declaracion especial de voluntad de un érgano publico,
preferentemente de un 6rgano administrativo encaminado a producir, por via de

autoridad un efecto de derecho para la satisfaccion de un interés administrativo.”'®

En este sentido se entiende que acto administrativo, se considera a todo acto de
autoridad que es emitido dentro de una institucién por aquel que por estructura

administrativa, se considera como el superior jerarquico.

*  Ruiz Delgado, Mario. Unificacién de sistemas y terminologia en los recursos administrativos.
Pag. 3.
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estatales, actuando en funcién administrativa, destinada a producir efectos

juridicos objetivos.”"’

Otra 6ptica dentro de este concepto, en el sentido de que se aporta que cuando se
toma una decision administrativa, esta tiene como finalidad modificar el ambito

juridico, es decir esta se crea para solucionar una situacioén juridica especifica.

- “El acto administrativo constituye la base esencial y fundamental de la actividad
juridica del Estado, en sentido lato, y regula la funcién administrativa, ya sea en
forma de actos juridicos o de actos materiales, dando origen, por su complejidad a
la llamada teoria del acto administrativo, regulada por el derechoc administrativo y

que constituye la rama del derecho publico.”*®

Aqui se aporta otro aspecto de los actos administrativos, entendiendo que, es una
decision jerarquica y juridica, destinada a una situacion legal especifica, pero
también, agrega a esta los actos materiales, es decir las medidas que se tomaran

en consideracion para evitar que la situacion que originé el problema; desaparezca.

“‘Acto administrativo es la declaracién de voluntad, concreta y unilateral, de la

unidad ejecutiva o gerencial que toma la decisién administrativa, no legislativa ni

judicial.”"®

7 Meza Duarte, Eric. Introduccién al derecho administrativo guatemalteco. Pag. 103.
'®  Canasi, José. Derecho administrativo. P4g. 99.
¥ Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria de la administracién. Pag. 198.
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satisfacer una necesidad planteada ante sus oficios, a través de su autoridad en el

ambito que es requerido.

“Acto Administrativo es la declaracion especial de voluntad de un érgano publico,
preferentemente de un érgano administrativo encaminado a producir por via de

autoridad un efecto de Derecho para la satisfaccion de un interés administrativo.”?

A manera de deduccidn, se puede concluir que el acto administrativo constituye
una manifestacion de voluntad proveniente de un 6rgano, de forma unilateral que
busca manifestarse a favor o en contra de una solicitud realizada por el
administrado, sobre hechos y situaciones dirigidos a producir efectos, por via de
autoridad competente para la satisfaccion de intereses administrativos e inclusive

politicos.

Doctrinariamente se ha llegado a confundir el acto juridico con el acto
administrativo, sin embargo puede concebirse que “el acto juridico es el género y el

acto administrativo es la especie.”?

En cuanto a la resolucién administrativa se le define como “una forma de decisién
administrativa. La mayor cantidad de decisiones administrativas que se toman para
resolver problemas planteados por medio de peticiones, se toman dictando

resoluciones administrativas. Normalmente, la resolucion debe reunirlas bases

20
21

Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo, volumen 2.P4g. 14.
Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. P4g. 151.
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legales de toda decision administrativa: competencia, declaracion de voluntad)\< /

contenido y forma.”?

La Ley de lo Contencioso Administrativo establece, que las resoluciones

administrativas deben observar algunos requisitos como:
a) Responder a una solicitud,

b) Basarse en el razonamiento y la motivacion;

c) Ser clara y precisa;

d) Resolver o atender el fondo del asunto;

e) Citar normas legales y reglamentarias; y

f) Ser notificado el interesado.

Asimismo cabe sefalar, que las resoluciones administrativas se basan en dos
principios: el de obligatoriedad cuando esta fundamentada en la Constitucion de la
Republica de Guatemala, no pudiendo la autoridad negarse a resolver; y en el
principio probatorio, cuando la autoridad esta obligada a comprobar los hechos,
documentos y relaciones durante el procedimiento administrativo, constituyendo la

resolucién, el producto final e inevitable del procedimiento administrativo.

2 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo. Pag. 682.
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Generalmente los actos administrativos constituyen resoluciones que

@G,
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determinado momento deben ser observadas por el administrado, pudiendo quedar

0 no conforme con las mismas, en cuyo ultimo caso, podra utilizar el medio idéneo
para perseguir el re encausamiento de la actuacion del 6rgano administrativo,

como lo es la impugnacion a través de un recurso.

Cuando el 6érgano administrativo emite una resolucién que carece de los elementos
de competencia, voluntad y autoridad, incurre en el abuso de poder, en cuyo caso
ha sido creado lo que se conoce como control de administracién, cuya funcidon es

ejercitada por los érganos de control.

3.2. Clases de actos y resoluciones

En el derecho administrativo, es de suma importancia en el entendimiento de los
actos y resoluciones que emiten las instituciones en virtud de su autoridad, por lo
tanto es necesario el estudio del tipo de actos administrativos asi como las
resoluciones que emanan de este acto, asimismo las formas en las cuales lo

aborda la ley de Guatemala.

3.2.1. Clases de actos administrativos

Existen distintas clases de actos administrativos que se clasifican en atencion a
distintos aspectos, para el caso que interesa, debe mencionarse adicionalmente,
que existe el acto simple formado por una sola voluntad, conservando ese caracter,

aun cuando en el procedimiento previo a su generacion se hagan necesarios otros
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actos de voluntad; y el acto complejo, cuando varias voluntades intervienen en lax
propia formacién del acto, pasando a la categoria de Acto Colegial que es el que
emana de un érgano unico de la administracidon constituido por varios miembros;
asi, dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala, este acto colegial surge
cuando deriva de cuerpos que dentro de su organizacion administrativa se
denominan: Consejo Superior Universitario, Juntas Directivas, Consejos Directivos,

Junta Universitaria de Personal, etc.

3.2.2. Clases de resoluciones administrativas

Es preciso establecer de conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo

las resoluciones se clasifican en:

a. Providencias de Tramite: Son las que se emiten para resolver asuntos de mero
tramite, para darle continuidad al proceso, y no ponen fin al asunto que se esta

tramitando;

b. Resoluciones de Fondo: Son resoluciones que atienden el fondo del asunto, las

cuales deben ser realizadas en forma razonada, con claridad y precisién.

Constituyendo la Universidad de San Carlos de Guatemala, una de las instituciones
auténomas mas grandes del pais, con una diversidad de actividades derivadas de
las multiples areas, disciplinas y especialidades que implica la educacién superior,
resulta toda una experiencia la gama de impugnaciones que pueden ser

interpuestas por las personas que se consideran afectadas por las resoluciones
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que se dan al interior de su administracién; pues no debe perderse de vista que ehiﬁ;i,

su operatoria y funcionamiento interactuan, estudiantes, trabajadores vy
funcionarios administrativos, trabajadores y funcionarios docentes, trabajadores y
funcionarios investigadores, cuerpos directivos, sindicato de trabajadores
administrativos, sindicato de trabajadores docente, etc., que como ya se menciond,
en cualquier momento y como parte de su actividad cotidiana, pueden plantearlas
en contra de alguna resolucion interna a nivel institucional, y es entonces cuando

se evidencia la figura de los recursos administrativos.

Como parte de la administracion universitaria, surgen diversos actos o
procedimientos administrativos consistentes en el desarrollo de un conjunto de
actividades pasos o etapas tanto por parte de la administracion como por parte dei
administrado, con el fin de lograr un producto o el resultado final llamado

resolucion administrativa.

Como ya se menciond, esta resolucién puede provocar malestar o desacuerdo
entre quienes se consideran afectados con su vigencia, dando lugar al ejercicio de
un derecho a través de la interposicion de una impugnacién, que de una u otra

forma debe resolverse, aceptandola o rechazandola pero siguiendo el debido

proceso.

3.3 Procedimiento legal para oposicion

Para abordar las distintas impugnaciones interpuestas en contra de resoluciones

administrativas, la Universidad de San Carlos ha tratado de normar de la forma

41

)

/ %

31v09 >

“m

+

e
e

r



mas completa posible, el procedimiento a seguir para resolverlas, y es por ello quexX»..,.

tanto dentro de la legislacién externa como interna, existe regulacién al respecto;
dado que la propia Constituciéon Politica de la Reptblica, su propia Ley Organica y
los estatutos y reglamentos internos que ha emitido, proyectan dilucidar tales
situaciones en una forma Aagil y practica, tal y como puede observarse con el
enunciado de las distintas disposiciones que tienen estrecha vinculacion con los
recursos administrativos e impugnaciones que generalmente se generan con los
distintos casos afrontados, y que a continuaciéon se estipulan literalmente, para los

efectos de la presente investigacion.

3.3.1. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo 82 que es una institucional auténoma y con personalidad juridica por lo
cual la Universidad tiene el poder de decidir sobre las resoluciones que emite y las

resolvera seguin su Ley Organica, estatutos y reglamentos.

Al momento de concluir todo el proceso administrativo ante la Autoridad Superior
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, nos remitiremos a empezar un
proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo el cual segun el Articulo
221 determina que su competencia es conocer en contiendas o resoluciones
administrativas y de las entidades descentralizadas y autbnomas del estado, por lo

cual al momento de no estar conforme con el resultado de una resolucién podemos
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para conocer de entidades auténomas del Estado.

3.3.2. Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Articulo 24.El Consejo Superior Universitario, ademas de Cuerpo Consultivo del

Rector tiene las siguientes atribuciones y deberes:

g) Resolver en ultima instancia y a solicitud de parte interesada de los asuntos
que ya hubieren conocido las Juntas Directivas de las Facultades y los Jefes

de los Institutos;

El Consejo Superior Universitario por ser el 6rgano superior dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, le corresponde conocer de todos los
procesos que se eleven en dultima instancia, resolviendo estos como autoridad
superior de todas las dependencias y facultades que existen dentro de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Cumpliendo asi el debido proceso que corresponde en un proceso administrativo.

3.3.3. Reglamento de la Junta Universitaria del Personal Académico

Articulo 4. Las resoluciones de la Junta Universitaria del Personal Académico,

tendran caracter definitivo, excepto en el caso de sancion disciplinaria que implique
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separacioén temporal o definitiva del cargo, en la que podra recurrir en revision

Consejo Superior Universitario.

Articulo 31. En las elecciones a que se refiere el presente reglamento procedera el
recurso de revision cuando se presuma que en ellas hubo vicio fundamental. Este
recurso debera ser interpuesto por escrito ante el Consejo Superior Universitario,
por quien tenga interés legitimado (electores y electos), dentro del término de tres
dias posteriores al acto que hubiere dado lugar a la impugnacién. EI Consejo
Superior Universitario procedera una vez interpuesto el recurso, a revisar la

eleccién y resolvera declarandolo con o sin lugar.

En cuanto a las resoluciones de lé Junta Universitaria del Personal Académico
cabe mencionar que todas las resoluciones son apelables de una u otra forma y
que si no hubiese recurso contemplado para el efecto de recurrir, entonces
procederia un amparo ya que no hay materia ni situacién que no pueda ser objeto

de un amparo.

3.3.4. Reglamento de elecciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Articulo 75. En las elecciones que se practiquen en la Universidad de San Carlos
de Guatemala o en las elecciones para elegir Autoridades Universitarias que se
realicen en los Colegios Profesionales, procedera cuando hubiere vicio
fundamental el recurso de revision. Este recurso se interpondré ante la Junta

Electoral Universitaria o ante el Consejo Superior Universitario, segin el caso, por



quienes tengan un interés debidamente legitimado —electores y electos-, dentro de
un término de tres dias posteriores al acto que hubiere dado lugar al recurso. La
Junta o el propio Consejo Superior Universitario procederan de oficio a revisar la

eleccion si adoleciere de algun vicio fundamental.

Al momento de realizarse elecciones dentro de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y no se estuviere conforme con el resultado o se determinara que
existieron vicios dentro de estas, se puede solicitar una revision ante la Junta
Electoral o ante el Consejo Superior Universitario, como autoridades superiores
conoceran del recurso el cual se debe interponer dentro de los tres dias posteriores
al acto que se esta impugnando y esta procedera de oficio y sin mas tramite a
revisar la eleccion que se realizaron para determinar si existieron 'vicios dentro de

esta.

Este proceso se encuentra establecido en el Articulo 75 del Reglamento de

Elecciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Cuando la Junta Electoral Universitaria emita una decision de caracter definitivo y
no se encuentre conforme esta sera impugnable ante el Tribunal Electoral
mediante un recurso de apelacidén el cual se debe interponer dentro del plazo de
tres dias después de notificada ia resoiucion que se desea impugnar, iuego se le
dara el tramite correspondiente para determinar si existe una irregularidad dentro

de la resolucién emitida, la cual puede ser confirmada, modificada o revocada.
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Esto se encuentra regulado en el Articulo 76 del Reglamento de Elecciones de la ‘

Universidad de San Carlos de Guatemala.

3.4. Respecto del silencio de la administracion

El silencio administrativo o silencio de la administracion constituye una de las
figuras juridicas sujetas a control legal, originado por la falta de una decisiéon por
parte de la administracién publica, en respuesta a las peticiones formuladas por los
administrados o por falta de una resoluciéon propiamente ante la interposiciéon de los

recursos en la via administrativa.

En consecuencia puede definirse al Silencio Administrativo como “la figura juridica
en la que, el 6rgano administrativo dotado de competencia administrativa, no

resuelve las peticiones o las impugnaciones de los administrados.”?

Este silencio administrativo que se acaba de definir doctrinalmente se lleva a cabo
en la practica en la Universidad de San Carlos de Guatemala este al igual que en
cualquier otra institucién se podria realizar pero en esta situacion en especifico se
puede llevar a cabo en el momento que el estudiante solicita alguna peticiéon a la
universidad y esta no resuelve su peticion en el plazo legalmente anteriormente
indicado.

Y esto conlleva a un acto administrativo por consiguiente en una resoiucion
desfavorable y por ende se podria iniciar la utilizacion de mecanismos de control

directo.

24 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 178.
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Y esto conlleva a un acto administrativo por consiguiente en una resoluci

desfavorable y por ende se podria iniciar la utilizacion de mecanismos de control

directo.

Esto se lleva a cabo cuando un administrado considera que la administracion
publica ha procedido lesivamente en contra de sus intereses o0 posicion, puede
hacer valer sus derechos, presentando sus peticiones a través de un recurso, ante
la autoridad administrativa que emitido la resoluciéon, basandose en la siguiente

legislacion:

3.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Todos los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a solicitar
individual o colectivamente, peticiones ante las autoridades administrativas, sobre
cualquier asunto que se tramite, y las cuales estan obligadas a tramitarlas y
resolverlas conforme la ley, cumpliendo con los requisitos establecidos, asi mismo
la autoridad administrativa ante la cual se solicita un tramite, ejerciendo el derecho
de peticion, tiene un plazo de treinta dias para resolver y notificar sus resoluciones

emitidas.

Esto lo encontramos establecidos en el Articuio 28 de ia Constitucion Poiitica de ia

Republica de Guatemala.
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3.4.2. Ley de lo contencioso administrativo

En esta ley podemos completar lo que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece, que cualquier peticion que se dirija a un funcionario o
empleado de la administracion publica tiene un plazo de treinta dias para resolver,

asi mismo tiene que notificar dicha resolucion.

En esta resoluciéon la autoridad administrativa determinara cuales son los
requisitos y diligencias necesarias para la formacién del expediente, al cumplir con
todas las diligencias y estar formado el expediente, este pasara a estar en estado
de resolver, donde la autoridad competente ante quien se planted la solicitud y se
cumplié los requisitocs la analizara y determinar la reselucién que le pondra fin al

proceso.

Esto lo encontramos establecido en el Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Antes de resolver la autoridad administrativa que conoce el recurso planteado,
puede solicitar diligencias para mejor resolver las cuales seran realizadas dentro
de un plazo de diez dias, en este plazo la autoridad que conoce puede solicitar
mas pruebas, recibir testimonios, solicitar documentos, todo estas diligencias le
ayudaran a crear un punto de vista mas claro y lograr emitir un dictamen mas

preciso sobre la resolucién que se impugno.
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Administrativo.

Al terminar de realizar las diligencias que se estipulan en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, la autoridad administrativa que conoce, debe proceder a dictar la
resoluciéon final dentro del plazo de quince dias, dicha resoluciéon pone fin al

proceso que se plantea.

Esta resolucion puede ser en sentido:

Revocatoria: en este sentido la resolucion que fue impugnada queda sin efecto.
Confirmatoria: en este sentido ia resoiucion que fue impugnada queda vigente.

Modificatoria: en este sentido la resolucién solo se modifica en cierto sentido pero

sigue vigente

Esto lo podemos encontrar en el Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Articulo 16.- Silencio administrativo. Transcurridos treinta dias a partir de la fecha
en que se encuentre en estado de resolver sin que el ministerio o la autoridad
correspondiente hayan proferido resolucion se tendra para el efecto de usar la via
contenciosa administrativa por agotada la via gubernativa y por confirmado el acto

o resolucion que motivd el recurso.
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resolucién del érgano que incurrié en el silencio.

Atendiendo ambas regulaciones, la administracion debe establecer un espacio y un
tiempo para preparar el expediente, obligandose a crear un decreto en tramite que
debera indicar las diligencias a realizar y que al estar cubiertas las mismas,
entonces se estara en “estado de resolver” y principiaran a correr los 30 dias para

hacerlo.

Al encontrarse en la fase de resolver, el érgano administrativo razona y analiza el
expediente durante estos 30 dias, pero si encuentra algun requisito pendiente,
entonces resuelve con previo (providencia de tramite), para que pueda cubrirse tal

requisito.

Al cumplirse con el mismo, el érgano administrativo emite una o resolucion
administrativa (de fondo), que indica que se ha cubierto el requisito y que ya se
encuentra en estado de resolver, ambas clases de resoluciones se estipulan en el
Articulo 4. de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Los 30 dias principian
entonces a correr, y es precisamente al transcurrir este plazo y de no emitirse la
resolucién, que se genera el silencio administrativo y se entiende por confirmado el
acto o la resolucidén que motivo el recurso y agotada la via administrativa, teniendo
un plazo de tres meses para poder iniciar el proceso Contencioso Administrativo

ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.
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Administrativo.

3.5. La falta de legalidad de actuacién de grupos organizados estudiantiles

Como puede deducirse de lo anteriormente expuesto, la diversidad de situaciones
que en materia de impugnacién, cotidianamente se presentan en la operatoria de la
administracion universitaria, ha venido generando la problematica en la toma de
una decision por parte de todos aquellos que se consideran afectados, en cuanto a
hacer valer el derecho que toda la regulacién anteriormente expuesta le permite;
razén por la cual se hace necesario definir claramente el mecanismo de aplicacion
de un instrumento legal, que facilmente le oriente acerca del recurso que

técnicamente sea el idéneo para la situacién que pueda estar afrontando.

Lo expuesto, justifica por consiguiente el objetivo del presente trabajo de
investigacion, como lo constituye el desarrollar la importancia de inviolabilidad de
la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala establecida en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para que grupos con diversos
intereses no afecten esta autonomia y a la vez afecten a estudiantes, docentes y

demas trabajadores de esta casa de estudios.

Se deben formar grupos organizados encabezados por lideres capaces de
gestionar y promover proyectos que concreten iniciativas propias que beneficien a
toda la comunidad estudiantil, permitir la diversidad de opiniones, el crecimiento
personal de cada estudiante, coadyuvar a la busqueda de soluciones, propuestas
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que propicien la transformacion de situaciones que limitan la convivencia entre los

mismo estudiantes, cumpliendo asi con los objetivos planteados desde el inicio.

Como se ha mencionado anteriormente respetando la autonomia democratica y
representativa, para el cumplimiento y desarrollo de los principios, fines y objetivos
institucionales en beneficio de la sociedad guatemalteca que la Constitucion

Politica de la Republica le otorga a la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Analisis de propuestas en relacion al respeto al derecho a la autonomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Es necesario establecer propuestas que determinen el respeto al derecho a la
autonomia que posee la Universidad de San Carlos de Guatemala en sus

funciones dentro del territorio nacional, para el alcance de sus objetivos.

4.1. Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala

“El tema de la Autonomia Universitaria se consagra en la Constitucién de Guate-
mala promulgada en 1945, como producto de la Revolucion de 1944. Por su parte,
en esa época, el Congreso de la Republica emitié las Leyes Organicas de la
Universidad y la de Colegiacidn obligatoria para los graduados en el ejercicio de su

profesion.”?

El sentido de la autonomia ha sido valorado como un reconocimiento.
Efectivamente, el gobierno revolucionario reconoce el involucramiento de los y las
universitarios/as en las luchas ciudadanas por alcanzar la democracia en este pais.
Politica- mente hablando, se da crédito a tal participacién, la vida ciudadana

discurria para- lelamente a la de la universidad.

En atencién a la normativa que regula la autonomia es necesario reconocer que

esta se produce en un marco de total libertad organizativa y se funda en principios

2 carrera, Margarita. 62 afios de la autonomia universitaria, suplemento especial. Pag. 1
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de elegir democraticamente a sus autoridades a través de cuerpos electorales, en

donde la comunidad universitaria participa comprometida y activamente.

La posibilidad de ser electo/a y elegir autoridades, amplia el horizonte al
discernimiento sobre quién o quiénes llenan las mejores calidades para el honroso
cargo de Rector/a de la Universidad, Decanos/as de Facultades, Directores/as de

Escuelas y Directores/as de Centros Regionales.

El principio de libertad también es atinente al concepto de autonomia, referencia
expresa a la eleccién de su personal docente, en donde la calidad profesional y los
valores éticos han sido fuente de atencion y preocupacidén constante para la

comunidad universitaria.

Se trata de elegir personal docente y de investigacién a partir de méritos y por
oposicion; los sistemas que en esa linea se han puesto en marcha,
fundamentalmente en los ultimos afios, dan cuenta de los esfuerzos de velar por

preservar la calidad por encima de las posiciones clientelares o politiqueras.

De conformidad con lo anterior, la carrera universitaria y los ascensos también

tienen como referente el tema de la calidad.

“La autonomia responsabiliza al Estado frente a la universidad, en términos de ser
el garante en la asignacién de fondos, los cuales son manejados por el Consejo

Superior Universitario, maximo érgano de decision politica de nuestra casa de
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estudios. La ejecucion de dichos fondos ha significado para la universidad el reto™
del uso eficiente, honesto, pertinente'y adecuado de estos, toda vez que existe el
compromiso de formar profesionales de alta calidad académica capaces de incidir
en los problemas nacionales, con propuestas viables, factibles y responsablemente
formuladas. En esa linea, todas las unidades académicas y la universidad en su
conjunto deben ser ejemplo de transparencia en el manejo y uso de los recursos
que llegan a ella a través de la recaudacién impositiva a los ciudadanos; asi que el

tema o asunto de rendicién de cuentas, debe ser su mejor baluarte.”®*

La autonomia universitaria también abre las puertas a la participacién estudiantil;
ejercicios de eleccidn de cuerpos electorales, para autoridades y aquellos para
elegir representantes a la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) y para
las asociaciones por unidad académica, dan muestra del comportamiento y del
valor civico impulsado por generaciones jovenes, quienes en el futuro seran los

profesionales egresados de la universidad.

Toda esta ejercitacion ha tenido como telon de fondo la prevalencia de valores
democraticos de participacién ciudadana, con lo cual se fortalece el sentido de la

democracia en este pais.

La convocatoria a la eleccion de autoridades se amplia a egresados a través de la
participacion en los procesos eleccionarios en sus respectivos colegios

profesionales.

2 Ibid. P4g. 2
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En todo caso, el espiritu de estas fiestas civicas siempre debera ser: elegir a
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las mejores autoridades, es decir, a aquellos/as profesionales de sélida formacion;
comprometidos/as con estandares de alta calidad académica y con los principios
ético profesionales; capaces de ofrecer a sus electores/as y a toda la comunidad
universitaria un proyecto estratégico cuya gestion se oriente a promover la
incidencia y la propuesta de la universidad en los asuntos nacionales, para

contribuir al desarrollo.

Sugiere en consecuencia, un compromiso autentico con la formacion y
preparacién, por parte de quienes asumen la conduccion de las diversas unidades

académicas, también de sus equipos de colaboradores/as.

Ese compromiso y responsabilidad son extensivos a aquellos/as estudiantes que
son elegidos/as para representar, a través de sus asociaciones, a la comunidad

estudiantil.

Conceptual, metodolégica y politicamente hablando la autonomia universitaria
tiene actualidad, es decir, esta vigente, desde ella se sientan las bases y los
principios para construir un modelo de universidad en consonancia con las nuevas
exigencias y desafios en los planos econdémico, politico y social que plantea el

escenario mundial.

Desde una visidn sistémica, su modelo de gestion debe tomar en cuenta los

avances tecnologicos y del conocimiento a nivel mundial y en ello considerar la
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importancia de la asociatividad estratégica, traducida en redes y sistema

intercambio y cooperacion.

El gran potencial de la Universidad de San Carlos lo constituye su recurso humano,
sus capacidades académicas, técnicas, cientificas y financieras; es
responsabilidad, entonces, de sus autoridades, personal docente y de investigacion
y personal administrativo contribuir a una gestion cuyos resultados se orienten a la

calidad académica y se basen en la ética y el servicio y proyeccién social.

La autonomia universitaria es el telébn de fondo del modelo pedagégico que debe
implementar la universidad, el cual deberd promover y proyectar una cultura de

paz.

La investigacion cientifica como fuente de produccién y recreacidn de
conocimiento, es otro de los grandes compromisos de la universidad y es,
precisamente, la autonomia universitaria la que abre las puertas a producirlo sin

cortapisas e intereses de caracter politico.

Se erige, la universidad, en centro de produccion, divulgacién y promocién de los
resultados de la investigacion cientifica en los diversos ambitos de la vida nacional,

su historia da cuenta de ello.

A manera de cierre y no porque con ello se agote el analisis, cualquier proyecto
politico académico de universidad debera basarse en los principios reguladores de

la autonomia universitaria.
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El secreto, en todo caso, esta en darles vida a través de una propuesta cuyo n
claro sea: contribuir sustantivamente al desarrollo democratico y sustentable de

este pais.

Es necesario, que tanto el Rector, como el Consejo Superior Universitario, y todos
los carolingios, estudiantes, maestros y personal administrativo de la USAC,
cumplamos con nuestro deber de salvar la noble y generosa tradicién san carlista,
en bien de la cultura y dignidad nacionales, asumiendo la rectoria de la educacion

superior en nuestra patria.

Se debe de iniciar afirmando que la Universidad de San Carlos de Guatemala,
nunca ha sido auténoma. Desde su inicio, en el afo de 1676, estuvo siempre
supeditada a un poder central que determinara sus menesteres, siendo parte de la
Corona Espaniola, dependiendo directamente de lo que la monarquia dictaminaba,

luego de la independencia y tomando en consideracién la reforma de 1871.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, fue totalmente dependiente del
gobierno central, por ser esta una dictadura totalitaria, en donde todas las
decisiones pasaban por el filtro del Gobierno central, desde sus rectores y

autoridades hasta los propios catedraticos.

Después de caer el régimen del general Jorge Ubico, dentro de los cambios
propuestos por la revolucidn, estaba de instituir la Autonomia Universitaria; para tal
efecto, se transcribe el Decreto 12 de la Junta Revolucionaria de Gobierno la cual

dispuso:
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a) La autonomia de la Universidad Nacional de San Carlos, para el cumplimi

de su misién cientifica y cultural y en el orden administrativo;

b) Otorgarle personalidad juridica necesaria para el desarrollo de sus fines, adquirir

bienes, contraer obligaciones y ejercer toda clase de acciones;

c) La némina de Facultades que la integran;

d) que el Ejecutivo dispondra la manera de asegurar la autonomia econémica de la

Universidad Nacional

4.2. Evolucion juridica

Es necesario para comprender lo conducente a la autonomia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala estudiar la evolucion juridica que se fue llevando a cabo
mediante el paso del paso con la finalidad de robustecer esa independencia de

funciones que posee esta casa de estudios.

4.2.1. De la Autonomia

Respecto a la autonomia, “El primer reconocimiento constitucional de la autonomia
universitaria en América Latina se dio en Guatemala cuando la Asamblea
Constituyente de 1921 reformé el Articulo 77, inciso 6 de la Constitucién: “La
Universidad organizard y dirigird la ensefanza profesional. Hara sus estatutos,
nombrara a sus catedraticos y empleados y tendra bajo su dependencia los

edificios que le pertenezcan. Gozara de personalidad juridica para adquirir bienes y
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administrarlos, asi como sus rentas; pero para enajenar los inmuebles se sujetars

a las prescripciones legales.”®

No obstante lo anterior, lo normado por este articulo fue suprimido en las reformas
constitucionales que se hicieron posteriormente, al argumentarse razones de
caracter econdmico, situacion que fue depuesta dos afios después al reconocerse
la Universidad Nacional como una entidad juridica con autonomia suficiente dentro

del organismo del Estado.

El Articulo 21 de ese mismo cuerpo legal faculté a la Asamblea Universitaria para
elegir el Rector y atribuyé al Consejo la facultad de dictar reglamentos, plantear
proyectos de presupuesto y convertirse en poder gubemnativo y administrativo y

pedagégico de la Universidad.

Por razones de ideologia gubernamental la autonomia universitaria fue abolida en

los dos afios después de las elecciones ocurridas ese afio.

En ese sentido y por la tendencia centralizadora de los gobiernos militares, lo cual
practicamente estableci6 un régimen de dependencia de la Universidad Estatal;
hasta la llegada del movimiento revolucionario que desemboco en la llamada

revolucion de octubre.

Esto tuvo su resultado, que la Asamblea Nacional Constituyente que promuigé la

Constitucion de Politica de la Republica revolucionaria, como se conoce en la

% Mejia, Marco Vinicio 62 afios de ia autonomia universitaria, suplemento especial. P4ag. 8.
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actualidad; la cual estipulé en el Articulo 84 de la Constitucién, que el Es

anualmente el subsidio universitario en el presupuesto.

Al caer el régimen revolucionario, se promulgo una nueva constitucion; la cual
estuvo definida por asumir una orientacién anticomunista, sin embargo, mantuvo y
amplié el precepto al atribuir a la universidad con exclusividad la funcion de
organizar, dirigir y desarrollar la ensefianza superior y la educacién profesional, la
doté de fondos con una asignacién privativa del 2 por ciento del presupuesto

nacional y desarroll6 aspectos organizativos de mayor permanencia.

La Constitucion de 1965 determiné el caracter nacional y autonomo de la
Universidad de San Carlos, otorgandole personalidad juridica, configurandola como
una institucion descentralizada del Estado con capacidad para darse sus propios

estatutos y reglamentos.

Finalmente, La Constitucion Politica de vigente, ratificé que la Universidad de San

Carlos de Guatemala es una instituciéon autbnoma con personalidad juridica.

Como unica universidad estatal dirige, organiza y desarrolla con exclusividad la
educacién superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi

como la difusidon de la cultura en todas sus manifestaciones.
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en el estudio y solucién de los problemas nacionales. Su gobierno corresponde al

Consejo Superior Universitario.

Teniendo como base eso, al momento de establecerse los Acuerdos de Paz
coincidieron en que la educaciéon superior del Estado, constituye un factor clave
para alcanzar el crecimiento econémico, la equidad social, la difusion de la Cultura

-y el incremento del acervo tecnoldgico de la Nacion.
4.3. Funcién de la autonomia

“La autonomia universitaria es una conquista democratica que la comunidad San
carlista tiene en especial aprecio y que ha defendido con ahinco. Su existencia es
correspondiente con la cientificidad de la academia, pues el conocimiento, su
producciéon y reproduccién, no debe subordinarse a una corriente filoséfica
determinada, ni a los avatares politicos de una coyuntura o de un gobierno
cualquiera. Mantenerla es una responsabilidad nacional, pero particularmente de

quienes contemporaneamente compartimos la vida universitaria.”?®

Pero la autonomia universitaria no debe ser una consigna mecanicamente asumida
y repetida; su ejercicio debe estar sujeto a una responsabilidad académica,
apropiada con firmeza, pero también con una actitud autocritica, puesto que no es

un fin en si misma, sino que un medio, para estar en condiciones de cumplir los

% |bid. Pag. 11.
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unica Universidad Nacional.

En tal sentido, lo primero que debe subrayarse es que la autonomia de ninguna
manera desnaturaliza a la universidad como parte del Estado de Guatemala, con la
obligacion de cumplir el mandato constitucional (Articulo 82) de promover “... por
todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber

humano y cooperar al estudio y soluciéon de los problemas nacionales”.

Es a la luz de esta norma de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que debemos analizar autocriticamente la comprension que hemos tenido de

nuestra autonomia.

El primer abordaje autocritico debe ser la reflexion sobre la sectorizacion
ideolégica y politica de la USAC en el pasado cercano y la responsabilidad que en

ello tuvimos quienes vivimos esa parte de nuestra historia patria.

Sin dejar de valorar que la USAC se convirtié en un refugio de la visién alternativa
ante el autoritarismo predominante en los afios del conflicto armado, no podemos
ignorar un nivel de instrumentalizaciéon politica que pudo haber ocurrido, en un

contexto nacional de polarizacién politica.

A nivel académico esto se expres6 en la preponderancia, en las ciencias sociales,

de un paradigma que se caracteriz6 por su esquematismo y ortodoxia, con el
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correspondiente lastre que ello implicd para el desarrollo del pensamiento cient

en esta area del conocimiento.

A nivel politico, el resultado fue el alineamiento institucional de la USAC,
obviamente con el movimiento revolucionario. Fue asi como la Universidad de San

Carlos se posicion6 durante un tiempo en la trinchera que enfrentaba al Estado.

Esta situacién no carece de l6gica, dado el caracter del Estado guatemalteco, pero

especialmente debido al régimen autoritario entonces existente.

La brutal represiéon con la cual respondié el régimen contrainsurgente hacia la
USAC, provocd una ruptura generacional que no permitid corregir el exceso de
ideologia y politica por la via del debate académico, sino que se produjo la
eliminécién fisica de quienes el poder identificaba como promotores o adherentes a

este pensamiento.

Los que no terminaron en la tumba (muchos ni siquiera tuvieron esta posibilidad
porque sus cuerpos nunca aparecieron) o en el exilio, se inhibieron de pensar y
producir y lo que privé fue la superficialidad y la mediocridad como estrategia de

sobrevivencia personal.

El presidente de la Republica de Guatemala, Jacobo Arbenz, miembro de la Junta

Revolucionaria de Gobierno que decreté la Autonomia Universitaria.
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con el pensamiento social y fue asi como las rafagas neoliberales del

individualismo y el fundamentalismo de mercado acentud la mediocridad.

“Con la evaporacién de la ideologia se esfumaron también los valores que en otra
época sustentaron la sectorizaciéon que ya hemos criticado y llegdé la nueva era,
postconflicto, donde la autonomia se centrd en el ejercicio de un gobierno
universitario pervertido por intereses extra universitarios, atizados por el afan de
copar la institucionalidad universitaria para convertirla en espacio de
componendas, de cara a prebendas internas o como trampolin para capturar
porciones de la institucionalidad estatal (Junta Monetaria, Corte de
Constitucionaiidad, Comisiones Postuiado- ras, IGSS, etc.). Diafanos ejempios de
estas aseveraciones son los representantes estudiantiles en el Consejo Superior
Universitario (CSU) cooptados por las autoridades a través de distinto tipo de
beneficios personales, como algunas veces ha sucedido, o el grotesco caso de
Cipriano Soto electo por el CSU como magistrado de la Corte de
Constitucionalidad. Otro ejemplo de esta realidad es la degeneracion de la politica
universitaria, donde algunos rectores y decanos han impulsado campafas cuyo
mercantilismo en nada se diferencia de la practica politico partidaria nacional,
olvidando la seriedad del cargo y convirtiendo los procesos electorales

universitarios en trivial publicidad comercial.”®’

7 |bid. Pag. 11.
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Paralelamente a esta debacle, la mercantilizacién de la investigacion por la via
la cooperacién internacional contribuy6 a crear “tanques de pensamiento” que son
en gran medida organicos del pensamiento dominante y de la visidn e intereses

empresariales sobre el Estado.

Las consultorias y los términos de referencia cooptaron la investigacion, mientras

la Universidad Nacional profundizaba su aislamiento y mediocridad.

La ausencia de investigacién, el olvido del compromiso social y el estancamiento
de la actividad docente se posesionaron de la USAC, que comodamente navega en

la marginalidad de su autonomia.

4.4. Un nuevo ejercicio de la autonomia

Ha llegado el momento de reformular la comprensidén de la autonomia universitaria,

superando el caracter de consigna con el que suele defendérsele.

Es necesario hacerlo antes que nos hunda en el mar de la marginacién o que ter-
mine eliminada por quienes tienen suficientes argumentos para justificar tal

pretension.

Una lucha frontai debe ser contra la instrumentalizacién de la Universidad de San
Carlos de Guatemala por intereses extra-universitarios, sean éstos politico
partidarios (de izquierda o de derecha) o de los poderes facticos (legales como los

empresariales o ilegales como los del crimen organizado).
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Otro componente de esa batalla debe ser la recuperacion de la excele
académica y de un desempefo sobresaliente en los roles que le corresponden a la

USAC en los ambitos de la docencia, la investigacion y la extension.

Para el cumplimiento de estas responsabilidades, la autonomia universitaria es una

necesidad.

4.5. Autonomia Universitaria

Y con relacién al mandato constitucional de cooperar en el estudio y solucion de
los problemas nacionales, la autonomia universitaria no debe ser interpretada en

términos de socavar su caracter estatal.

Esta comprensién debe resuitar en un compromiso con el fortalecimiento del
Estado, entendido desde la perspectiva de lograr el fin supremo que él persigue: la

realizacion del bien comun.

La Universidad Nacional no es, por légica, anti-Estado, es parte de él y asi debe
asumirse. Ello no implica aceptar una visiéon del Estado que lo ubique en una
funcion arbitral, en el marco de las contradicciones que caracterizan la convivencia

humana.

Tampoco parece cierta la vision esquematica y mecanicista que reduce el Estado a
un mero instrumento de las clases dominantes, en cuyo caso el caracter estatal de

la universidad la situaria como parte de esa dominacion de clase.
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relaciones de dominacidn, coexisten en su seno intereses contradictorios que son
propios de una sociedad de clases, los cuales se manifiestan de distintas maneras

y en diversas correlaciones de fuerza.

El hecho que haya una hegemonia de determinados intereses dominantes dentro
del Estado no implica que ésta sea estatica y tampoco niega que dicha hegemonia
coexista con la pretensidon de lograr el fin supremo que hemos referido (el bien

comun) y que establece nuestra Constituciéon en su Articulo primero.

Esta contradiccién permite que exista una Universidad estatal que, como la USAC,
histérica y contemporaneamente, esta identificada con el bien supremo que

constitucionalmente persigue el Estado del cual forma parte.

Para poder actuar en los multiples espacios que posibilita la dinamica de las
contradicciones que produce la articulacion de las diversas relaciones de

dominacioén, la autonomia universitaria resulta una necesidad.

Esta le posibilita a la USAC autonomizarse de los intereses politico partidarios y
sectoriales (legales o ilegales), para contribuir a la consecucién del bien supremo

que pretende el Estado guatemalteco.

La produccion y reproduccion del conocimiento, asi como la extensién universitaria,

entendida no sélo en términos de prestacién de servicios sino que también de
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incidencia en el ciclo de las politicas publicas y en el rumbo del Estado, req

del ejercicio de esta autonomia.

Esta es la autonomia universitaria que debemos reivindicar y defender frente a
quienes aspiran a debilitar la Universidad Nacional y su misioén, inspirados en la
misma perversidon de querer disminuir el Estado, para que prive el fundamentalismo

del mercado.

4.6. Analisis legal

Se entiende como autonomia universitaria a la independencia funcional, econdmica
y académica, que garantiza a la Universidad de San Carlos de Guatemala el
autogobierno, la no subordinaciéon al poder politico y administrativo de los otros

organismos del Estado.

La libertad de criterio docente, la determinacién de sus propios curriculos y
metodologias de ensefianza-aprendizaje e investigativas, asi como la formulacién e
implementacion de estrategias y politicas de extensidn universitaria a la

comunidad.

El estado de derecho, es decir el imperio de la ley, rige en todo el territorio
nacional, incluyendo los inmuebles e instalaciones de la Universidad de San
Carlos. Bajo ningun punto de vista puede entenderse que la autonomia
universitaria implica que la USAC es un pequefio estado soberano, no sujeto a la

Constitucion y a las leyes del pais.
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Tampoco puede asumirse que lo que ocurre en la USAC, incluyendo la comision de\:

delitos, solamente es competencia de las autoridades universitarias.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece que: “Todo individuo

tiene derecho a la vida, libertad y a la seguridad de su persona.”?®

Esto entonces genera una obligacién del Estado de garantizar el respeto de los
derechos de los mismos en relacion a los beneficios de las funciones que cada

organizacion, institucion o entidad se le ha asignado por mandato constitucional.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio del Articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, seffala que es una institucion
autébnoma con personalidad juridica, esto genera que si es una entidad autonoma
tiene bajo su cargo la administracién de los servicios y resolucion de cualquier
controversia, siendo un érgano de control, por lo cual se entiende que tiene
autonomia administrativa, la cual se puede violentar por cualquier grupo al
momento de limitar el acceso a la misma universidad y tomando actitudes

arbitrarias para obtener beneficios propios.

La presente investigacion establece que la autonomia se violenta por grupos
especificos organizados al momento de no permitir el desarrollo de las actividades
encomendadas a la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el Articulo 82 de

la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

Z  peclaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 3.
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El para qué, es entonces determinar que deben utilizarse los mecanismos Iegales o

correspondientes como mecanismos idéneos legales para que ningun grupo pueda
tomar acciones que limiten la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ya que dicha actitud violenta los derechos humanos de todo estudiante

y trabajador.

Por lo tanto la Universidad de San Carlos de Guatemala, debe de tomar el
resultado de la presente investigacidn como un parametro de la necesidad de
fortalecer los lineamientos legales necesarios en relacion a garantizar la autonomia

y el resguardo de los derechos e intereses de la poblacion universitaria.

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje constituye una comun y
universal tarea humana, para llevar a cabo esto, se requiere la solidaridad y

relaciones justas a fin de garantizar la misma.

Es por ello que la Universidad de San Carlos de Guatemala, con dicha funcién y en

respeto a su autonomia, busca garantizar la educacion superior del Estado.

“Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La Universidad de San
Carlos de Guatemala, es una institucidon autébnoma con personalidad juridica. En su
caracter de unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educacion profesional
universitaria estatal, asi como la difusibn de la cultura en todas sus

manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en
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todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucion de los\
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problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita,
debiendo observarse en la conformacién de los érganos de direccion, el principio
de representacibn de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus

estudiantes.”®

En cuanto a la autonomia como tal, debe de entenderse que como miembros de
una sociedad se tiene la obligacion de disminuir las limitaciones que impidan que la
misma sea garantizada, buscando adoptar medidas que incrementen esa garantia
y que ayuden a fortalecer las funciones de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Asi entonces debo de entender y explicar que la autonomia como tal, es parte del
desarrollo y fortalecimiento de la ejecucion de la administracién y del buen
desarrollo de actividades en beneficio de un grupo social que persigue una

finalidad como tal.

“‘Autonomia: f. Potestad que dentro del Estado pueden gozar entidades suyas para

regirse. Estado y condicidon del pueblo que goza de independencia politica. Vida

2 cCorte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. P4ag. 88.
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depende de nadie.”®

La sociedad debe proporcionar un sélido ambiente de desarrollo de la educacion
superior universitaria, siendo necesario que se busquen estrechos acercamientos
con sectores que puedan violentar la autonomia universitaria, y que de alguna
manera se encuentran inconformes con determinados procedimientos o decisiones
que tomen las autoridades universitarias, tomando en cuenta para ello la condicién

de autonomia, pero que a su vez permitan fortalecer la misma.

El aspecto de no dependencia de un sujeto es de suma importancia para el buen
desarrollo de actividades y del cumplimiento de ciertas finalidades, sobre todo
cuando se busca el bien comun, siendo en este aspecto que la autonomia es parte

importante para el cumplimiento de intereses de la colectividad.

“Autonomia: Estado y condicion del pueblo que goza de entera independencia
politica. Condicién del individuo que de nadie depende en ciertos aspectos.
Potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar municipios, providencias,

regiones u otras entidades de él para regir intereses peculiares de su vida interior,

mediante 6rganos y gobiernos propios.”'

Los fines sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, deben de

ejecutarse en los distintos roles con la responsabilidad necesaria, obrando

¥ OCEANO. Diccionario enciclopédico. P4g. 99.
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4ag. 109.
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organizados estudiantiles, ya que solo en un ambiente estable y pacifico pueden

crearse las condiciones para que todos los involucrados puedan beneficiarse.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, debe de garantizar el cumplimiento
de sus fines sociales y académicos y ello es a través del respeto y fortalecimiento
de la autonomia universitaria, la cual aparte de garantizarse, debe de establecerse
en beneficio de la colectividad y en respeto de los derechos constitucionales que

de ella surgen.

“Autonomia universitaria, llamada también autonomismo, es la condicién en la cual
la universidad “como un individuo” conserva, con entera liberta e independencia,
aquellos que constituyen su manera de ser esencial, caracteristica y propia. La
autonomia universitaria a menos que sea declarada en la Constitucion de un pais,
no es un territorio dentro del Estado de Derecho, sino un organismo colectivo social
con fines eminentemente cientifico y sobre ello este cae el concepto de

autonomia.”*?

Para la Universidad de San Carlos de Guatemala, debe de existir como finalidad
principal satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje para todos los

estudiantes.

%2 Wiikipedia, La Enciclopedia Libre.www.wikipedia.org/wiki/Autonom/universitaria. (Consulta: 20-12-
2013 17:15hrs)
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El esfuerzo para alcanzar esa meta debe de hacerse en un marco de paz, con lo >

cual se permita poder formar profesionales, los cuales deben de ayudar a fortalecer

un estado de derecho en donde se respete la autonomia universitaria.

Desde su fundacién la finalidad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
templa en la finalidad de educar y formar profesionales, y ello lo ha fortalecido a

través del tiempo y de una serie de nombramientos.

Durante muchos afos la evolucion de nuestra sociedad guatemalteca, se ha
caracterizado por enfrentarse a una serie de sucesos que han violentado el
desarrollo de la poblacién estudiantil, tal como se observé en la época del conflicto

armando.

Ahora que Guatemala se encuentra en paz, la problematica de limitaciones se ha
observado violentada por grupos especificos organizados por estudiantes y que

afectan directamente la autonomia universitaria.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, surgié como una fortaleza al sistema
educativo superior en Guatemala, cuya finalidad ha sido desde su origen el mismo
fortalecimiento de la educacion superior mencionada y el proporcionar al pais, los
profesionales que puedan ayudar a mejorar las condiciones de desarrollo para el

guatemalteco.

“La Universidad contemporanea autonoma y singular, tuvo su origen en la

revolucion de octubre de 1944, que le otorgo la misién institucional de dirigir la
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guatemaltecos y conceder los titulos profesionales de las diferentes disciplinas

académicas impartidas en sus aulas.”>®

Por lo tanto es necesario que se establezcan no unicamente las bases para que
esto se lleve a cabo dentro de la ley, sino que debe de prestarse toda la ayuda

material necesaria para que esta sea respetada dentro del territorio nacional.
4.7. Propuestas de solucion por medio de la conciliacién o mediaciéon

Para realizar como propuesta de solucion debe de considerarse la necesidad
previa de examinar la naturaleza del conflicto y luego se analizan los métodos

que se consideran mas importantes.

Para la soluciéon de conflictos, se debe describir la naturaleza de la mediacién y
el proceso de la mediacidn estructurado pero informal. Se detallan las cualidades

que debe tener el mediador y se analizan someramente.

Por ultimo se expone la forma en que actualmente se esta desarrollando la
Mediacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala y se llega a

conclusiones concretas en cuanto a este método de solucion de Conflictos.

Los conflictos son parte de la naturaleza humana. Donde hay dos o0 mas personas

existe siempre la posibilidad de la existencia de conflictos de la mas variada

3 Universidad de San Carlos de Guatemala. Caracterizaciéon de la cultura organizacional de la

USAC. P4g. 3.
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conflictos de naturaleza econdémica o juridica.

Los conflictos pueden ser intrapersonales o interpersonales. Los primeros se
producen dentro de la persona y son materia de la ciencia de la Psicologia o la
Psiquiatria. Los conflictos interpersonales se dan entre personas ya sean estas
fisicas o morales (juridicas) y pueden ser resueltos a través de la mediacion

como se vera mas adelante.

Se puede afirmar que los conflictos son hechos que no se pueden evitar ya que
nacen de situaciones en que dos individuos (naturales o juridicos) chocan por
intereses contrapuestos, sin embargo en un alto porcentaje de los conflictos se
puede detectar que existen factores exdgenos que Ilos determinan o0 que
modifican las conductas humanas y son la causa de los conflictos entre los que
podemos citar, malentendidos, desconfianza y mala comunicaciéon que generan
aparentes conflictos 0 seudo conflictos ya que no hay una verdadera

contraposicion de intereses entre las personas en conflicto.

Se debe de concluir pues, que los conflictos son inevitables y lo unico que se
puede hacer es resolverlos. Gran cantidad de los conflictos entre los seres
humanos se resuelven en forma directa entre los interesados ya sea mediante la
imposicién de los intereses de una parte sobre la otra (situacion de gana-pierde) o
mediante una negociacién en la que ambas partes en conflicto ceden un poco

en sus pretensiones para llegar a un acuerdo en que ninguno de los
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conflictividad observada en los ultimos afios en la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Sin embargo también en un gran numero de casos el conflicto degenera en una
situacién que se llama una escalada de violencia en la que un conflicto sencillo
va creciendo indefinidamente hasta convertirse en un conflicto de grandes
proporciones en los que se pierde totalmente el control y resulta de graves

consecuencias.

Para evitar que los conflictos crezcan y lleguen a puntos incontrolables es
importante buscar métodos de resolucién de conflictos que sean adecuados al
caso que se pretenda resolver y que deben de llevarse a cabo por las autoridades

universitarias.

4.8. Los valores ante las autoridades de la Universidad de San Carlos de

Guatemala para el respeto de la autonomia

El valor compartido “es una convicciéon o creencia estable en el tiempo que un
determinado modo de conducta o una finalidad existencial, es personal o
socialmente preferible a su modo opuesto de conducta o a su finalidad existencial

concontraria.”*

3 Rokeach, Milton. Los valores compartidos, una herramienta para legitimar la implementaciéon
de la direccion estratégica en nuestras empresas. Pag. 35.
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Los valores compartidos en la universidad entonces, son el conjunto de pautas y
filtros que nos permite seleccionar y aceptar o no las normas, lo cual genera
actitudes y conductas que pueden tener como producto resultados positivos o

negativos para la institucion.

De aqui que para cambiar actitudes y conductas que den resultados positivos para
nuestra universidad tenemos que cambiar o re afianzar los valores que nos

permitan alcanzarlos.

Para seleccionar los valores compartidos por los miembros de la universidad, se
debe de tomar en consideracién los siguientes elementos como factores

predominantes ante el funcionamiento de la Universidad, siendo estos:
1) Eficiencia

2) Responsabilidad

3) Respeto

4) Transparencia

5) Excelencia

6) Colaboracion

7) Autonomia Universitaria
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8) Solidaridad

9) Compromiso

10) ldentidad

11) Servicialidad

12) Honestidad

13) Equidad

14) Tolerancia

15) Credibilidad

Estos valores deben de promoverse en relacion a la realidad de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Se debe respetar su naturaleza ya que es fundamental
para educar en los valores y lograr un humanismo integral de los profesionales en

formacion.

Es necesario profundizar en la esencia de la Universidad, para darnos cuenta de
que es en ella en la que se debe definir la nocidon esencial de cultura y humanismo
y hacer a partir de los mas altos valores, principios e ideales, un plan para su recta

reaiizacion.
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Hoy mas que nunca nuestra sociedad pide de la educacioén superior, una formacion
de jovenes, en el rubro de sus valores dentro de los planes de estudio, estas

exigencias deben asumirse con responsabilidad por partes de los estudiantes

universitarios.

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene como fin divulgar estos valores,
mismos que no deben quedar solo enmarcados puramente en conceptos, sino que

se lleven a la practica trasladandolos a la accién inmediata.
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CONCLUSIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala, siendo una institucidon autonoma con
personalidad juridica como lo establece la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, abre el espacio para la compresion de esta autonomia, como una garantia
y un derecho que el estado debe proteger para la imparticion de la educacion superior

proyectado a toda la sociedad.

La obstruccidon de grupos estudiantiles politicos de las actividades administrativas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala al momento de estar en disconformidad con
ciertas disposiciones administrativas, violenta los derechos educativos y de desarrollo

de todos los estudiantes universitarios.

Las agrupaciones politicas estudiantiles de la universidad, desarrollan actividades en
contra de la autonomia de dicha casa de estudios en los casos en los que se oponen a
disposiciones contrarias a sus opiniones lo cual va en deterioro no solo de la
Universidad en si, sino ademas del Estado de derecho que también atiende a la

poblacién universitaria a pesar de su autonomia.
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RECOMENDACIONES

1. Autoridades universitarias, docentes, estudiantes, son los responsables de defender la
autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de las funciones sociales y
educativas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con el
fin de evitar acciones que vayan en detrimento del didlogo y el desarrollo de las

funciones administrativas de la Universidad.

2. Las asociaciones estudiantiles deben reestructurarse dentro del ambito universitario, de
manera que estas respondan a las necesidades del estudiante en cada facultad, a
través de la inclusion de profesionales que tengan por objeto el desarrollo del
estudiante y la institucion universitaria, instaurando acuerdos afio con afio con la
rectoria y el consejo superior universitario de mutuo beneficio, ejerciendo asi, la

autonomia que otorga la ley a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

3. El Consejo Superior Universitario como ente superior de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, debe de legislar lo concemiente a la aplicacion de sanciones ante
acciones ilegales por parte de grupos de estudiantes organizados de forma politica los

cuales confunden la defensa de la autonomia universitaria evitandose crisis y conflicto.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Resultado de encuestas a estudiantes carrera de derecho.

Ndmero de entrevistados: 50 estudiantes

1. ¢Considera usted que actualmente de forma alguna se violenta la autonomia

universitaria?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO RELATIVO
Sl 48 96%
NO S w oo
NO CONTESTARON 02k 04% |
TOTALES ‘ co . B : - 100%
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ABSOLUTO  PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 48 de ellas que representan el 96% indicaron que actuaimente de
forma alguna se violenta la autonomia universitaria y 02 personas mas que completan

la muestra no respondieron a la pregunta.
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2. ;Considera usted que es necesario fortalecer la ley en relacién a violaciones a la

e

autonomia universitaria?

ALTERNATIVA  ABSOLUTO PORCENTAJE
o . o8
NO 01 i - 02%
NO CONTESTARON 0 00%
SR e M

100+

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% indicaron que es necesario
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que representa el 2% considera que no es necesaria dicha figura.

3. ¢Considera usted que la Universidad de San Carlos de Guatemala, en base a
iniciativa de Ley promueva y proponga una ley que coadyuve al respeto de la

autonomia universitaria tanto por grupos estudiantiles organizados como del mismo

Estado de Guatemala?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
S| 25 50%
'NO o ‘ 13 - 26%
NO CONTESTARON 12 24%
TOTALES 50 100%

100
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y
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ABSOLUTO PORCENTAJE
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100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 50% indicaron que la Universidad

de San Carlos de Guatemala, en base a iniciativa de Ley promueva y proponga una ley
que coadyuve al respeto de la autonomia universitaria tanto por grupos estudiantiles
organizados como del mismo Estado de Guatemala; 13 personas mas que representan
el 26% indicaron que no es asi y 12 personas que reflejan el 24% y complementan la

muestra no respondieron la pregunta.

4. ;Considera que ha existido violacién de la autonomia administrativa por parte de

grupos especificos al tomar las instalaciones fisicas de la Universidad de San Carlos de

Guatemala?
“ALTERNATIVA - - - ABSOLUTO ‘::VFV’QRCEN'I"VAJEW
.S'_, e SRR 49 9 3%
NO = A . 02%
"NO CONTESTARON 00 | o0%

TOTALES 50 ; 100%
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INTERPRETACION. De la pobiacion encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% de la poblacién indicaron que
ha existido violacion de la autonomia administrativa por parte de grupos especificos al
tomar las instalaciones fisicas de la Universidad de San Carios de Guaitemaia y O

persona mas que representa el 02% de la muestra sefialo que no.
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