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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de abril de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS FRANCISCO MENDOZA GUTIERREZ
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EDGAR YOVANI REVOLORIO LEMUS , Con carné 200311550 :

intitulado LA DESOBEDIENCIA DE LOS TUTORES O ENCARGADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS

OFICIALES Y COMUNITARIOS DE AUXILIO, ORDENADAS POR JUEZ DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,

Hago de su conocimiento que estélfacultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de coﬂnsul'ta originalmente cOntempladas; asf como, el titulo
de tesis propuesto. ' ' '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en es’ter debe hacer constar su opihi()n respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y téénicas Ade"in\\/es,tigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desapru\eba'el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los graydos de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis regpectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Luis Francisco Mendoza Gutiérrez
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 3,854

Guatemala, 17 de Diciembre de 2015

" FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe Unidad de Tesis : psNoulnlivalnie
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala. 29 ENE. 2016

z o= Uiz
Su Despacho. _ : UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora: A i
Firma: IQJ‘L_'L ”

Respetable Doctor:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de st conocimiento, que de
acuerdo al nombramiento recaido en mi persona como asesor de tesis del estudiante
EDGAR YOBANI REVOLORIO LEMUS, de fecha 06 de Abril de 2015 de la Unidad de
Tesis de esa casa de estudios, procedi a asesorar el trabajo titulado: LA
DESOBEDIENCIA DE LOS TUTORES O ENCARGADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE
PROGRAMAS OFICIALES Y COMUNITARIOS DE AUXILIO, ORDENADAS POR
JUEZ DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Habiendo finalizado la elaboracion del mismo, de manera atenta le informo:

e Que el trabajo en referencia se efectué bajo mi asesoria y durante la misma le
hice al autor las sugerencias y/o recomendaciones, respecto de los aspectos y
bibliografia que consideré prudente, de igual manera acerca del cumplimiento de
los requisitos que contiene el normativo para el trabajo de tesis.

e En la elaboracion del trabajo en referencia, el autor siguié las recomendaciones e
instrucciones que le hice en relacién a la presentacién y desarrollo de éste.

e Al realizarse el analisis del trabajo de investigacion se determiné que en el
mismo se observa la aplicacion cientifica de los métodos deductivos, inductivo,
analitico y de observacion; asi como la bibliografia, anélisis y contenido.


Usuario01
Text Box


e Se considera que la redaccién que se utilizé, reune las condiciones que se
exigen para este trabajo, asi mismo en la conclusién discursiva se hace énfasis
de la necesidad de imponer multas con el objeto de que se cumpla con las
medidas decretadas por el juez de la nifiez y adolescencia y de la modificacién
de la metodologia de la audiencia de verificacién dela medida, con el objeto de
evitar la victimizacién secundaria de los nifios nifias y adolescentes.

o En relacidén a las bases teoricas, de la conclusion discursiva, se considera que la
misma obedece a la hipotesis planteada y su comprobacién respectiva por parte
del investigador EDGAR YOBANI REVOLORIO LEMUS y de los mecanismos,
asi como de los métodos utilizados en la realizacion de ésta.

Por las razones anteriormente expuestas, me es grato reconocer el esfuerzo y el mérito
del trabajo realizado por el estudiante EDGAR YOBANI REVOLORIO LEMUS, asi
como la contribucién cientifica que se hace del mismo, consecuentemente, estimo y
considero que le trabajo de tesis analizado y asesorado reune las condiciones
necesarias y en ese sentido APRUEBO dicho trabajo de investigacion; asi también
recomiendo que el mismo sea aprobado por esa unidad, conforme lo establecido en el
Articulo 31 del Normativo para Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; aunado a ello manifiesto
expresamente, que con el investigador, el estudiante EDGAR YOBANI REVOLORIO
LEMUS, no me une ningun tipo de parentesco, dentro de los grados de ley.

Sin otro particular y en espera d ~haber cumplido con el honorable nombramiento
recaido en mi persona, me es grato saludarlo

an Francisc ndoza Guti¢rrez
ABOGADO OTARIO
Colegiadoi{No. 3,8%4
Cuis 3rauasco Mm&lﬂtfm
ABOGADO Y NOTAR'O
Colegiado No. 3
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

.9,
ATEMALM.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
junio de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

- estudiante EDGAR YOBANI REVOL’ORIO’ LEMUS, t;tuladoLA DESOBEDIENCIA DE LOS
TUTORES O ENCARGADOS EN EL CUMPLEMIENTO DE ER:QGRAMAS OFICIALES Y
COMUNITARIOS DE AUXILIO, ORDENADASPORJUEZ DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Narmativo para la EIaboracnon deTes;s ;jﬁt’k:ifeLkicenciatura en Ciencias /\

Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, tomando en cuenta que se buscé
explicar las razones por las cuales las personas encargédas de los nifios, nifias y
adolescentes incumplen con los programas oficiales ordenados por el juez de la nifiez y
adolescencia, lo que se traduce en la deéobediencia a la orden judicial dictada y

provocando de esta manera la revictimizacion de dichos nifios.

El estudio se desarrollé en el campo del Derecho Civil ya que se refiere estrictamente a
medidas de protecciéon de nifios, nifias y adolescentes y se llevo a cabo durante los
meses de noviembre de dos mil catorce a rﬁayo del presente afio, especificamente en
la ciudad de Guatemala, el objeto principal de la misma fue conocer cuéles son las
causas de la inobservancia a la orden judicial de asistir a los programas oficiales y su

solucién.

El aporte académico que contiene la presente investigacion describe los aspectos
generales del derecho de la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos humanos,
asi como el analisis de la legislacion guatemalteca en materia de nifiez anterior a la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y,AdoIesbencia y andlisis de la legislacion vigente
tanto nacional como internacional y las consecuencias que genera la desobediencia a
las resoluciones judiciales por parte de Ios}encargados de los nifios y adolescentes,
siendo fa solucién propuesta el pago de hna muita como sancion a las personas
encargadas o responsables de los nifios nifias y adolescentes que incumplen con lo

ordenado por parte del juez de la nifez y adolescencia, asi también de proponer la
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creacion por parte del Estado clinicas de psicologia con el objeto de que este servicio
sea gratuito y no represente para los responsables de los nifios una excusa para su

inasistencia.

Asi también para evitar la revictimizacion de los nifios nifias y adolescentes, como
producto de la desobediencia de las personas que Ioé tienen a su cargo, se propone
como solucién modificar la metodologia de la audiencia de verificacién de la medida
constituyendo un aporte académico el analisis de las diferentes causas que originan tal
revictimizacion de alli ia importancia juridica, social y constitucional de la presente

investigacion.
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HIPOTESIS

La Desobediencia de los Tutores o Encargados en el Cumplimiento de Programas

Oficiales y Comunitarios de Auxilio, Ordenadas por Juez de la Nifiez y Adolescencia

El' incumplimiento de los padres, tutores o encargados de los nifios, nifias y
adolescentes, a asistir a los programas oficiales, ordenados por juez de la nifiez y
adolescencia, no permite la restitucic;m plena de sus derechos humanos, ya que esto
obliga al juez que decreto dichas medidas a programar mas de una audiencia de
verificacion de su cumplimiento, cuyo resultado representa para el nifio una
revictimizacion, pues este debe acompafar a su encargado a cada audiencia que el

juez sefale, Violentado de esta manera sus derechos humanos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se comprobd, del analisis derivado de expedientes en tramite de
medidas de proteccion del Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del
Area Metropolitana, del Departamento de‘ Guatemala. Asi como del resultado de
entrevistas realizadas a jueces de la materia y a profesionales del derecho, El método
de comprobacién de hipétesis utilizado fue de caracter cualitativo, exponiendo entre
otros aspectos, el derecho del nifio, nifia y adolescente a la estabilidad familiar, a no ser
expuestos a [a revictimizacion, el analisis de la Ley de la Nifiez y Adolescencia, los
sujetos obligados y las consecuencias que genera la desobediencia a las resoluciones

judiciales, asi como a la inasistencia a los programas oficiales.

Respecto a las variables utilizadas estas fderon de caracter independiente, dando a
conocer las causas del incumplimiento de‘: los padres y encargados a asistir a los
programas oficiales de escuela para padres o a programas de rehabilitacion y a la vez
la variable dependiente la cual permite %exponer los perjuicios que ocasiona la
inasistencia a dichos programas, asi como de la exposicién a la revictimizacion de la
nifez al ser presentados al juzgado que coﬁoce el caso después de haberse agotado
las etapas procesales indicadas en la ley de la materia, cuando el juzgador sefiala mas
de una audiencia de verificacién de la medida con el objeto de establecer si 0 no se ha

cumplido con las medidas ordenadas por el Organo Jurisdiccional que controla.
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INTRODUCCION

El presente tema fue escogido para'su investigacion por ser necesario establecer las
causas que intervienen para que los tutores o encargados de nifios, nifias y
adolescentes, incumplan con las medidas -decretadas por el juez de la nifiez, por
ejemplo; la inasistencia a programas oficiales de auxilio, que implican orientacion, como
el programa de escuela para padres, asi también a los programas de tratamiento y
rehabilitacion de cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o
drogadiccién, dichos programas se-encuentfan establecidos en el Articulo 112 literal f)

de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia.

La hipétesis planteada fue: La Desobediencia de los Tutores o Encargados en el
Cumplimiento de Programas Oficiales y Comunitarios de Auxilio, Odenadas por Juez de

la Ninez y Adolescencia.

El objetivorde la presente investigaciéon fue determinar la importancia juridica y social
que representa para los nifios, nifias y adolescentes el cumplimiento de Ia.s medidas
decretada por el juez de la nifiez y adolescencia, por parte de las personas que los
tienen a su cargo, la problematica y repercusiéon que genera su desobediencia en el

proceso de medidas de proteccién en Guatemala.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos los cuales se desarrollan de la siguiente
manera: en el capitulo uno, se expone una resefia histérica de la legislacién
guatemalteca en materia de la nifiez; el capitulo dos, desarrolla la nueva legislacién de

proteccién de la nifiez y adolescencia, sus antecedentes, estructura y aspectos

(1)
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generales de la misma, la transicion de los nifios nifias y adolescentes a una situacién
de proteccion integral, el procedimiento de proteccion y sus Principios Rectores; el
capitulo tres, desarrolla los derechos, principios y garantias de la nifiez y adolescencia,
derecho comparado, la nueva institucionalidad e Instituciones que intervienen en el
proceso, el humero y competencia por razén de territorio de los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia; el capitulo cuatro, desarrolla gél tema la Desobediencia de los Tutores o
Encargados en el cumplimiento de los Programas Oficiales y Comunitarios de Auxilio
ordenados por juez de la nifiez y adoiescencia, generalidades definiciones, el
incumplimiento, audiencia de verificaciéon de las medidas de proteccién, la proteccién
judicial de los derechos de la nifiez, deberes y limites de la nifiez y adolescencia, el
apremio, la multa como elemento de castigo a la desobediencia, las implicaciones
juridicas y sociales que surgen del in0umplinﬁiento a las medidas decretadas por el juez
de la nifiez, dando paso a la victimizacion secundaria, la nueva metodologia de la

audiencia de verificaciéon de la medida.

Dentro de la metodologia empleada, se utilizaron el método sintético, el método
analitico y la técnica bibliografica se utilizo en la consulta de libros, legislacion y

doctrina.

Con el presente trabajo se espera lograr acélerar mas la tramitacién del proceso de las
medidas de proteccién de los nifios nifias y adolescentes, asegurandoles la restitucic’;_n
de sus derechos y su pleno desarrollo, la hipétesis planteada fue comprobada a través
del analisis de los diferentes expedientes que se tramitan en el Juzgado de Primera
Instancia de la Nifiez y Adolescencia del .Area Metropolitana del Departamento de

Guatemala.

(if)

yiare &

5‘37


Usuario01
Text Box


‘C\) LTAD

CAPITULO |
1.1.Antecedentes histéricos de la legislacién en derechos de la nifiez en Guatemala

Al realizar un analisis histérico de la legislacién de la nifiez y adolescencia en el plano nacional e
internacional, estas surgen por los afios 1900, en esta época los nifios, nifias y adolescentes, eran

juzgados como cualquier persona adulta con las leyes vigentes de ese tiempo.

La declaracion de los derechos del nifio nace en :1924 la cual es también llamada Declaracion de
Ginebra, siendo reconocida por hombres y mujerés de todas las naciones, el 20 de noviembre de
1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la declaracién de los
derechos del Nifio, por medio de la resolucién numero 1386, el 20 de noviembre de 1959, bajo el
espiritu de la declaraciéon universal de los deréchos humanos de 1948 y otros documentos

anteriores.

La declaraciéon de los derechoé del nifio conéta de 10 Articulos y entre los puntos mas
sobresalientes se encuentran; El derecho a una prpteccic’)n especial y a un desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual y social, que los derechos sean feconocidos para todos los nifios del mundo sin
distincién alguna, El derecho a un nombre y nacionalidad, El derecho a la seguridad social,
Derecho a que quién esté fisica o mentalmente ifmpedido reciba un trato especial, El derecho a
crecer bajo el amparo de sus padres, El derecho a la educacién gratuita, El derecho a ser los
primeros en recibir protéccic’)n y socorro, El derecho a la proteccion contra el abandono, crueldad y

explotacién y El derecho a no ser discriminado en cualquier forma.

\‘muuo";’
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En la promocién de los derechos del nifio y el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de

las Naciones Unidas reconoce la convencién de los derechos del nifio, siendo ratificado por

Guatemala en 1990.

En Guatemala se han desarrollado varios modelos de proteccién y tratamientos para los nifios
nifias y adolescentes, entre ellos se encuentran el modelo penal criminal abandonado a principios
de 1900 que permitia juzgar a las personas menores de edad bajo los mismos procedimientos de

los adultos, con las leyes vigentes de ese momento.

“‘Asi también el modelo tutelar. Decreto 61-69 Cddigo de Menores el cual surge a mediados del
siglo XX, este se encontraba basado en la doctrina existencialista, que distingue el tratamiento de
jovenes y el de adultos, mediante la creacion de:un procedimiento especial, momento en el que
surgen los juzgados de menores y las institucioneé tutelares que llevan una orientacion protectora y
que tratan de responder al fenémeno de la niﬁezf delincuente y de la que se encuentra en riesgo

social.

El Cédigo de Menores, Decreto 78-79, es un instréumento juridico fundamentado en la doctrina de
proteccion Integral y en ese momento surge :'como respuesta a las leyes y convenciones
internacionales, y por ser declarado este el afio internacional del nifio, establece normas y
procedimientos para las personas menores de edad en conflicto con la ley, asi como de las que se

encuentran en peligro o abandono.
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Es de gran relevancia hacer énfasis que este cddigo determina al trabajador social como al
profesional idéneo para la realizacién de la investigacion que fundamentan en su mayoria las
practicas procesales y que ayudan al juez en la toma de sus decisiones, ya que le provee de
elementos necesarios en el momento de la apiicacién de la ley y que dicha intervencién a
fundamentado las resoluciones judiciales, en consecuencia se puede decir que el Decreto 78-79
Cadigo de Menores le dio vida a la jurisdiccién de la nifiez y adolescencia en guatemala, el cual fue
puesto en vigencia en 09 de julio de 1981, siendo el codigo que se encuadra y se complementa con
la convencién internacional de los derechos del jniﬁo fundamentandose en los cuatro principios

siguientes:

Articulo seis. EI Derecho a la supervivencia y desarrollo
Considera que los nifios nifias y adolescentes tienen derecho a vivir de manera digna y a un

desarrollo integral.

Articulo dos El derecho a la no discriminaciéon.
Esta norma establece que es un derecho de los nifios nifias y adolescentes, el ser incluidos en

actividades y programas de su interés sin exclusion ni distincién de ninguna clase.

Articulo tres. El Interés Superior del Nifio.
Indica la norma que en todas las decisiones que tomen las diferentes instituciones publicas y

privadas deberan atender principalmente al interés superior del nifio.

Articulo 12. El respeto a la opinién del Nifio.

Los nifios nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y emitir opinion.

NCR3 dUA, N
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una respuesta a la nueva politica administrativa en materia de nifiez, que se fundamenta en la
convencioén internacional de los derechos del nifio y de los acuerdos de paz, el cual fue aprobado

Pero no se puso en vigencia.”
1.1. El concepto menor

Se inicia este tema conociendo el origen del vocgblo menor, el diccionario de la Real Academia
Espafiola indica que “la palabra menor viene dél latin Minor,- Oris, que significa igual que a
pequeno, que es inferior a otra cosa en cantidad, intensidad o calidad, asi también de alguien que
es menos importante con relacion a algo del mismo genero y también se dice de otra persona que

tiene menos edad que la otra™

La forma de referirse a los nifios, nifias y adolescentes, utilizando la palabra menor constituye un
agravio a su calidad de persona ya que se entiende como si se menospreciara su nivel o
capacidad o se pensara que es menos que las personas mayores de edad. Diferenciado su

condicién de manera despectiva.

Debe quedar claro que esta denominacion se entiende como un menosprecio a la condicién de su
corta edad y se debe cambiar esta ideologia como lo indica el Licenciado Justo Solérzano en su

libro Los Derechos Humanos de la Nifiez y su Aplicacion Judicial, al referirse al cambio que debe

"La Importancia de la investigacion en el ejercicio profesional del trabajador social en el campo juridico. Tesis. Lépez
Sandoval Enma Elizabeth Pag. 81

2 https://www.gogle.com/search?g=diccionario+real+academia+espa%C3%B1ola&ie=UTF-8&oe=UTF-8&Hl=es-
gt&client=safari :
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De darsele al nuevo paradigma indicando que “es un derecho que se dirige a un ser humano
diverso, no por tener menos calidades, menos derechos o menos capacidades que el adulto, sino

porgue se encuentra en una etapa social y politica distinta”

1.2. Las Naciones Unidas y los Derechos de la Nifiez en el Siglo XX

“A finales del siglo XIX no existia en América latina ni siquiera la idea de que los nifios pudieran
gozar de derechos y aun a principios del siglo XX, los derechos para los nifios era algo inexistente
y muchos de ellos ni siquiera supieron lo que es ser nifio, simplemente era una utopia o quimera,
muchos nifios, nifias y adolescentes eran utilizados para realizar diversos trabajos y se les
esclavizaba recibiendo tratos crueles e inhumanos;, ya por los afios cuarentas la carta fundacional
de la ONU se refiere a los derechos humanos, peré solo cuenta para dicho territorio siendo en 1948
cuando surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos lo que los lleva a un plano
internacional, siendo esta Declaracion el primer instrumento legal de proteccion de los derechos
humanos, asi también surge el Pacto Intérnacioﬁal de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesfy Culturales, los cuales en conjunto forman la
llamada Carta Internacional de Derechos Humanos, posteriormente a esto se han agrupado mas
documentos que han aumentado la legislacion Internacional en materia de Derechos Humanos,
siendo en 1979 cuando se creo una declaraciér{ de derechos especificos de la Nifiez. Lo que

Concluyo en 1989 con la firma de la Convencion de los Derechos del Nifio”.*

¥ Solérzano Justo. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacién judicial. Pag. 14
4 IBITES.ES/Blog. Menores a Principios del Siglo XX consultado el 20-Junio-2015
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1.3. La Declaracion de Ginebra de 1924

“Las naciones unidas, ya desde su conformacidn original como sociedad de las naciones, aprobo el
26 de septiembre de 1924 la declaracion de los derechos del nifio, conocida como declaracién de
Ginebra, esta tenia como objetivo constituirse en la base de una futura normativa internacional de
caracter vinculante, hecho que fue frustrado al desmoronarse esta organizacion durante el tragico
inicio y desarrollo de la segunda guerra mundial ( 1939-1945), sin embargo es importante indicar
que esta declaracion es parte del desarrollo def tratado de Versalles que en su preambulo ya
preveia la proteccidn de las personas menores dé edad. La cual quedo practicamente frustrada al

inicio de la Segunda Guerra Mundial.

Historia de la declaracién. La iniciativa partié de Eglantyne Jebb, conocida también como fundadora
de la organizacién Save the Children. Jebb, tras la I Guerra mundial, Marcada por los horrores de la
Primera Guerra Mundial, Eglantyne Jebb, con la e{yuda de su hermana, Dorothy Buxton, fundé en
Londres en 1919, Save the Children Fund, para ayudar y proteger a los nifios afectados por la

primera guerra mundial.

El 23 de febrero de 1923, la Alianza lnternacionai Save the Children adopté en su IV Congreso
General, la primera Declaracién de los Derechos del Nifio, que luego fue ratificada por el V
Congreso General el 28 de febrero de 1924. Eglantyne Jebb envié este texto a la Sociedad de
Naciones indicando que estaba convencida de que; se deben exigir ciertos derechos para la infancia

y trabajar en pro de un reconocimiento general de estos derechos.

El 26 de diciembre de 1924, la Sociedad de Naciones adoptd esta declaracién como la Declaracion

6.
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de Ginebra. Este es un dia histérico, pues es la primera vez que derechos especificos para la nifiez

son reconocidos.

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracion de Ginebra, los
hombres y las mujeres de todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe dar al nifio lo
mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda consideracion de raza,
nacionalidad, o creencia que: primero. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse

normalmente desde el punto de vista material y espiritual.

En otras palabras se establece que a los nifios nifios y adolescentes, se les debe adecuar en un

contexto en el cual se desarrollen de manera integral.

Segundo. El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser atendido, el nifio
Deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado debe ser radicado, el huérfano y el abandonado

deben ser recogidos y ayudados.

Asi mismo es necesario nutrir a los nifios que se encuentran sufriendo de escasez de alimentos,
cuidarlos cuando enfermen, auxiliar al de caracteristicas especiales, erradicar las malas
costumbres de los desadaptados, dotarlos de un-lugar que les brinde seguridad a su integridad

personal y sexual, asi como de ofrecerles una familia.

Tercero. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.
Indica que se debe auxiliar de manera inmediata y preferente a los nifios nifias y adolescentes, en

caso que se encuentre amenazado por un peligro proveniente de algdn fenémeno natural.
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Cuarto. El nifio deber ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido de

cualquier explotacion.

Se debe crear un entorno de seguridad laboral para aquellos adolescentes que necesitan

trabajar y ayudan a sus progenitores a mantener el hogar.

Quinto. El nifio debe ser educado inculcandose el sentido del deber que tiene de poner sus mejores

cualidades al servicio del préjimo.

La educacidn y buenos ejemplos deben ser impartidos a los nifios nifias o adolescentes, creando
dentro de ellos el sentido de la solidaridad para con su préjimo, asi como de poner a disposicion de

estos a_quellas cualidades de las que estan dotado:js.”5
14.La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

“Al finalizar la Segunda Guerra Mundial las Naciones Unidas, en la carta de San Francisco de 1945
El Consejo Econémico y Social de las Naciones Ufnidas, formula una recomendacién con el objeto
de que se ponga de nuevo en vigencia la declaracién de Ginebra, la labor de darle forma y vida a
esos derechos se encomendé a la recién creada comisién de los derechos humanos, la que
preparo el primer proyecto de Declaraciéon en 1947 y 1948 que entro en vigencia como la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.”

: Wikipedia consultado el 20 de Junio de 2015
Ibid.
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1.5. Analisis de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990

“En 1978 el Gobierno de Polonia propuso el proyecto de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, (CDN) a la Comisién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, proyecto que se
esperaba fuera formalizado en el afio 1979 (proclémado afo Internacional del Nifio); pero tuvo un
periodo de discusién de 10 afos, su probaciéh se logro el 20 de noviembre de 1989, este
instrumento de caracter vinculante, ha sido ratificado por todos los paises del mundo a excepcién
de Estados Unidos, por esto se afirma que la Convencion tuvo un éxito sin precedentes en la
historia convencional de la Organizacién de las Néciones Unidas, hasta el punto de entrar en vigor
con excepcional celeridad, el 2 de septiembre de 1990, y alcanzar una aceptacion casi universal, la
citada convenciéon compromete a los Estados miembros a adecuar su legislacién y medidas

administrativas para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella.”

La convencién parte de la definicién del nifio en su: primer articulo, entendiendo como tal a todo ser
humano que no haya cumplido los 18 afios de edéd, salvo aquellos que en virtud de la ley que le
sea aplicable, hayan alcanzado la mayoria de edad, esto se traduce en que cada Estado parte,
adecuara la presente convencion a su legislacién y cultura, el Estado de Guatemala considera que
una persona es adulta cuando cumple los 18 éﬁos de edad, sin embargo muchas veces los
adolescentes se introducen en el ambito del Derecho Penal, confrontando de esta manera la
proteccion que por su corta edad el Estado les ga}antiza y el poder punitivo del mismo, por algun

acto o hecho cometido por dicho menor de edad.

7 Solérzano Justo. Ob. Cit. Pag. 36
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Hoy en dia en Guatemala se ha delimitado el proceso para los adolescentes que trasgreden la Ley
Penal ya que los mismos son juzgados a través del procedimiento de adolescentes en conflicto con
la Ley Penal, el cual se encuentra regulado desde el Articulo 132 al 258 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En resumen la Convencion representa el mayor logro a nivel Internacional, puesto que es el
instrumento mas importante en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuyo
caracter obligatorio es una garantia de que los derechos humanos de la nifiez de un Estado
miembro seran respetados, asi también que dentro de la cual se encuentra inmersa una gama de
derechos y obligaciones que debe acatar cualquier Estado que se adhiera a ella, el 26 de enero de
1990 [a convencién fue firmada por 61 Estados y a comienzos de 1999 fue ratificada por 191

Estados.

Para concluir la Convencién de los Derechos del Nifio es la norma de mas alta jerarquia en
comparacion a otras normas Internacionales, porfsu caracter obligatorio para los Estados partes
que la suscribieron, Guatemala suscribié la Convencion sobre los Derechos del Nifio el veintiséis
de enero de 1990 y fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 15 de mayo de
1990, por medio del decreto 27-90 el cual entré en vigencia el 23 de mayo de 1990, siendo
publicado en el diario oficial. dentro de este conjunto de normas internacionales se encuentran
derechos que los nifios, nifias y adolescentes no tenian en épocas anteriores, dicha Convencion
cuenta con cincuenta y cuatro articulos y entre sus principales aportes se encuentran los
siguientes: la definicion de nifio, la no discriminacibn, el interés superior del nifio, el respeto de las

responsabilidades de los padres, el derecho a la vida, el derecho a ser inscrito en el registro civil, el

10


Usuario01
Text Box


Derecho a preservar su identidad, el derecho a no ser separado de sus padres, el derecho a
expresar su opinién libremente, El derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, El
respeto a sus padres, El derecho al acceso a la informacién ya sea nacional o internacional, Los
padres tienen obligaciones comunes con respeto a los nifios, El derecho a la Proteccion contra toda
forma de abuso fisico o mental, El derecho a que la adopcién sea autorizada por autoridades
competentes, El derecho a la salud, El derecho a la educacién primaria obligatoria y gratuita, El
derecho al descanso y esparcimiento, El derecho a Proteccion contra la explotacion econdmica,
uso ilicito de Estupefacientes y sustancias psicotericas, A no ser torturados, ni otros tratos crueles
0 penas crueles, inhumanas o degradantes, ni; aplicarseles la pena de muerte ni la prisién
Perpetua, Derecho a no ser privado de su libertad en forma ilegal o arbitraria, derecho al Acceso a
la asistencia juridica, derecho a que todo adolescente de 15 afios no pueda ser reclutado por
ninguna fuerza armada, derecho a que no se le imputen delitos o faltas, que no estén sancionados,
derecho a la Presuncion de inocencia, derecho a% ser informado sobre su situacién juridica y ser
asistido gratuitamente si no contare con recursos ';para pagar abogado, derecho a ser juzgado sin
demora, por un 6rgano jurisdiccional competente Independiente e imparcial, derecho a no ser
obligado a prestar testimonio o declararse culpable, El derecho al respeto a su vida privada, El

derecho a que exista una proporcion entre la infraccién y la sancion a imponer.

Esta es una gama de derechos aplicables a los nifios nifias o adolescentes, ya que solo a ellos
corresponden, lo cuales estan reconocidos a nivel internacional y que representan su baluarte; al
dia de hoy se puede decir que la clase mas vulnerable del pais, la cual esta conformada por los

nifios nifias y adolescentes pueden exigir el respéto a sus derechos humanos, que ya quedaron

R
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atras aquellos tiempos en los que eran maltratados fisica y psicolégicamente, asi como explotados
laboral, sexual y econdmicamente, sin que nadie pudiera hacer algo por ellos, ya que muchas
Veces esta violaciéon a sus derechos humanos se daba dentro del seno de su hogar. Pues en
aquellos tiempos se consideraba a los progenitores como la maxima autoridad sobre los nifios
nifias y adolescentes y a quienes no se les podia contradecir sus ordenes y por ende lo que ellos

decian estaba bien aunque estuviera mal.

Es importante indicar también que muchos nifios niﬁas y adolescentes vivieron un régimen déspota
dentro de sus hogares, en el cual las nifas deSpljés del colegio, debian realizar tareas del hogar;
las cuales si no eran bien cumplimentadas, erén golpeadas fisicamente por sus padres, en
resumen en aquellos tiempos los nifios nifias y adolescentes eran objeto de violaciones y los mas
horrendos vejamenes, sin que nadie hiciera nada detener este flagelo, sin embargo hoy en dia se
dan los mismas violaciones a sus derechos humahos; talvez no en gran escala como en el pasado
pero si se dan, con la diferencia que al dia de hoyiel Estado esta obligado de manera internacional
con sus habitantes, especialménte con los nifios nifias y adolescentes a protegerlos contra
cualquier clase de violacién a sus derechos humanos, a restituir los derechos conculcados y a
prevenir que sus derechos reconocidos por la sociedad internacional no sean puestos en riesgo o
vulnerados, la obligacién de los centros de enseﬁénza, de salud, instituciones y cualquier persona
de denunciar cualquier abuso contra los nifios nifias y adolescentes a la autoridad correspondiente.
Los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia en donde se tramitan los casos de
medidas de proteccion a favor de nifios, nifas y adolescentes, en los que el juez propicia la
restitucion a sus derechos y en base al interés su;;erior del nifio decide lo que mas le beneficie por
lo que el juez de la nifiez y adolescencia tiene en SUS Manos un gran compromiso y al momento de

resolver debera saber decidir.

12
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CAPITULO Il

2. Estructura de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

Del Congreso de la Republica de Guatemala’

“Para hablar de la Ley de Proteccion Integral d-.e la Nifiez y la Adolescencia y establecer los
avances legislativos en materia de la nifiez y adolescencia, asi como de los derechos , garantias y
principios que rigen el proceso de la nifiez, es necesario conocer su estructura por lo que
iniciaremos indicando que “la nueva Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia se
compone de tres libros, en el primer libro se determinan las disposiciones sustantivas, ligadas con
las disposiciones generales para la aplicacion e inierpretacién de la ley y luego todo lo relacionado
con los derechos humanos de los nifios, nifias y édolescentes de forma individual y colectivo asi
como lo concerniente al derecho a la proteccion Iespecial que tiene la nifiez y adolescencia con
discapacidad y la proteccion contra el maltrato, explotacion y abuso sexual, ademés se establecen
deberes y limites al ejercicio de los derechos dé los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
regulacion de los adolescentes trabajadores y las obligaciones del Estado, la sociedad, padres,
tutores o encargados frente a las amenazas o violaciones de los derechos humanos de los nifios,

nifias y adolescentes.

En el libro segundo se recogen las disposiciones organizativas, se crean y regulan los organismos
de proteccion integral responsables de la formulacion, ejecucion y control de las Politicas Publicas,
la Comision Nacional y las Comisiones Municipales de la nifiez y adolescencia, asi también se crea

la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, como ente

13
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Responsable de la fiscalizacién de los derechosi de la nifiez, asi mismo se creo la Unidad de
Proteccién de la adolescencia Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la Unidad
Especializada de la Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil responsable de la

capacitacion y asesoria en materia de derechos y deberes de la nifiez.

En el libro tercero se explican las disposiciones aajetivas, relativas al procedimiento judicial en el
caso de la nifiez victima de amenazas o violaciones a sus derechos humanos y de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, dando lugar esto a que se cree una nueva organizacién judicial
estando distribuida de la siguiente manera: Salé de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia,
Juzgados de Primera Instancia de Proteccién de I'é Nifiez y Adolescencia, asi como los Juzgados
de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,
asi también el Juzgado de Primera Instancia de Céntrol de Ejecucion de Medidas, asi mismo a los
juzgado de paz se les amplio la competencia pa:ra conocer a prevencion los casos de la nifiez
victima y para conocer y resolver en definitiva aléunos casos de adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, ademas se establece la participacion obligatoria de los Abogados Procuradores de la
Procuraduria de la Nifiez Procuraduria General de la Nacién, para intervenir en el procedimiento de
la nifiez victima y de la Defensa Publica y Fiscajlia de Adolescentes para el proceso judicial de

adolescentes transgresores de la ley penal”. 8

En resumen la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se encuentra estructurada de
forma que cada una de sus normas cumple con el objetivo por el cual fue creada, propugnando la

defensa y proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, pretendiendo inclusive nivelar el

® Solérzano Justo. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Una aproximacion a sus Principios, Derechos
y Garantias. Pag. 32 :
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peso de laley penal y adecuar sus instituciones para dar una respuesta mas acertada a las

Necesidades de la nifiez guatemalteca.
2.1. Antecedentes

“En 1998 varias organizaciones sociales de diversos sectores se agruparon en el movimiento
social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, dando inicio a un proceso con el fin de incidir
efectivamente en la promulgacién y propuesta dei diversas politicas publicas, que favorecieran el
pleno desarrollo de la nifiez y adolescencia en nuestro pais, por lo que en la sesién especial de
Naciones Unidas a favor de la infancia, se desarrgllaron diversas actividades para participar en el
planteamiento de acciones politicas correspondiehtes a los compromisos que Guatemala como
estado debe asumir con relacién a la nifiez. Sier{do a finales del afno 2000 cuando se forma el
Grupo de Trabajo Global por la infancia (GTG), el cual estaba formado por representantes del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Séve the Children Guatemala, Alianza Save the
Children, Visién Mundial Guatemala, Plan Internaéional, Movimiento Social por los Derechos de la
Nifiez y la Juventud, Pastoral social del Arzobispédo de Guatemala, Coordinacién Institucional de
Promocion por los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI), Centro de Accién Legal para los Derechos
Humanos (CALDH), Casa Alianza, Fundacién para la Juventud (FUNDAJU) y la Fundacién Castillo
Cérdova, con el fin de emprender el Movimiento Mundia| a favor de la infancia y generar procesos
nacionales de socializacion, conocimientd y anélisis del documento “Un Mundo apropiado para los
nifios”, elaborado por El Comité Preparatorio del Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General sobre |a Infancia, el cual se realizé en mayo de ese mismo afio. También el
Grupo de Trabajo Global promovié y apoyé la pérticipacién de delegados de organizaciones no

gubernamentales y de nifios y niflas en las sesiones preparatorias de la Sesion Especial de
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Naciones Unidas a favor de la Infancia. En mayof del 2001 se celebra un taller promovido por el
Movimiento Social por los derechos de la nifiez y la juventud, en el cual participaron diversos
sectores de la sociedad elaborando el documento propuesta de la Sociedad Civil, el cual
representaba un plan de accién a favor de los Nifios, Nifias y Adolescentes Guatemaltecos, similar
a este trabajo varias organizaciones entre ellas Save the Children, inician procesos de discusion y
consulta a la nifiez y adolescencia de todo el pai?s, con el objetivo de que los representantes de
diferentes comunidades y organizaciones participaran dentro de un proceso de consulta y reflexion
de demandas y propuestas ante el estado guatemalteco, en el contexto de la sesion especial de
naciones unidas a favor de la infancia. En esté proceso participaron cinco mil nifios, nifias y
adolescentes, en dieciséis Mini Cumbres municiﬁales, departamentales y una Cumbre Nacional,
que concluyeron con la elaboracién del documento Nuestra Vos esta siendo Escuchada que fue
entregada al Presidente de la Republica en el mes de agosto del 2001. En mayo del 2002 se
celebra la Sesion Especial de Naciones Unidas a favor de la infancia y los Jefes de Estado del
Mundo suscriben el documento Un Mundo Apropiédo para los Nifios, comprometiéndose a cumplir
con las metas sefialadas para la siguiente década (2002-2012). Estos compromisos de Estado,
obligan al gobierno guatemalteco y a las Organiz}aciones Civiles a agilizar la elaboracién de una
Politica Publica integral a favor de la nifiez y adoléscencia para el periodo 2002 —2012. por lo que
en el mes de agosto de 2002 se realizaron reunioﬁes entre la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica y el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y Juventud de
Guatemala para trabajar en forma conjunta la formulacion de una Politica Publica y un Plan de
Accién Nacional de Proteccion Integral de la Niﬁéz y Adolescencia, con el objeto de que dieran
respuesta a la problemética y a las necesidades eﬁ las que viven nifios, nifias y adolescentes en el
pais, garantizandoles sus derechos; la nifiez y adolescencia tuvo una participaciéon central en el

proceso de formulacién de la Politica Publica Integral y el Plan de Accién Nacional, fueron
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relevantes los aportes dados por sus representantes en las Mesas Técnicas Sectoriales y en los
Talleres Regionales. Ademas, previo a la Sesién Especial de Naciones Unidas, méas de cinco mil
nifos, nifas y adolescentes guatemaltecos fuéron consultados en un amplio proceso de
participacién, discusién y protagonismo en reléci()n a sus demandas y propuestas para el

cumplimiento de sus derechos”. °

En sintesis la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es el resultado de un consenso
alcanzado en el seno de la sociedad civil, la cual llena un vacié legal que se creo con la vigencia
contemporanea de dos legislaciones contradictorias la Convencion sobre los derechos del nifio y el
coédigo de menores, basadas en las doctrinas de‘la proteccion integral y de la situacién irregular
respectivamente, ese vacié legal que nacié desde 1990, intento lienarse con la aprobacion del
Cddigo de la Nifiez y Juventud decreto 78-96 dél Congreso de la Republica, cuya entrada en
vigencia enfrento una serie de obstaculos que finalizaron con una prorroga indefinida que fue
declarada inconstitucional, por lo que la necesidadf de una nueva legislaciéon en materia de la nifiez
y adolescencia fue incluso motivo de andlisis por pérte de la misma Corte Interamericana de DDHH
lo que dio lugar a que la Corte ordend al Estado de Guatemala que adecuara su legislacion a la
nueva doctrina de proteccion integral contenida en la Convencion de los Derechos Humanos del
Nifio, lo cual se realizo 13 afios después, cuando fue puesta en vigencia el 04-06-2003 la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, tra:nsforméndose esta ley en el bastion de la nueva
generacion en la que nifios nifias y adolescentes 0 sus encargados o responsables acuden a los

drganos de justicia a reclamar la satisfaccion de sus intereses.

9 www.segeplan.gob Antecedentes. Consultado el 30 de Mayo de 2015
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2.2, Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la Ley Superior y Carta Magna del pais,
la cual se encuentra en la clspide de la piréﬁnide de Hans Kelsen. En ella se encuentran
Contempladas las garantias y derechos individuales de todos los habitantes de Guatemala sin
discriminacion, en materia de la nifiez y adolescehcia la Constitucion garantiza en primer término,
el derecho a la vida desde su concepcion Articulo tres. Considera a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espiritualeg y morales, garantizando su proteccién social,
econdmica y juridica. Promueve su organizacion sobre la base legal del matrimonio y la paternidad
responsable, otorgando igualdad de derecho entre los conyuges Articulo 47 .Con respecto a los
hijos, en el Articulo 50 establece la igualdad entre los mismos. Garantiza a través del Articulo 51 el
goce de la proteccién fisica, mental y moral de Ios}menores de edad, a los que otorga el derecho a
la alimentacién, salud, educacién, seguridad y prdvisién. También sefiala la inimputabilidad de los
menores de edad, en caso de ftransgredir las leyes penales Articulo 20. Otra referencia
constitucional que protege a los nifios, nifias y adolescentes, se encuentra en el Articulo 54, sobre
la adopcidén: El Estado reconoce y protege la adoécién y declara de interés nacional, la proteccién
de los menores huérfanos y abandonados. Asi témbién en el Cddigo Civil la adopcién aparece
regulada en 24 Articulos de ese cuerpo legal, ver Articulos del 228 al 251, los que especifican los
derechos del adoptante y el adoptado, los efectos que produce, los mecanismos para su

establecimiento, su cesacion o revocacion, etc.

Como resultado de esta norma constitucional fue creada la ley de adopciones decreto 77-2007 del

Congreso de la Republica de Guatemala, la cual en su segundo considerando reconoce a la familia
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como institucion social permanente, la cual constituye la base de la sociedad, por lo tanto su
conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo del nifio, asi también en su segundo
Considerando indica que es necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar

primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro.

En materia de educacién, la Constitucién seﬁalaila libertad de la misma y la obligatoriedad del
Estado de proporcionar asistencia econémica paré su implementacién Articulo73. En cuanto a la
Patria Potestad, citamos integramente el contenido del Articulo 253 que estipula: Obligaciones de
ambos padres. El padre y la madre estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de
matrimonio, educarlos y corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina y seran
responsables conforme a las leyes penales si Ioé abandonan moral o materialmente y dejan de
cumplir los deberes inherentes a la patria potestad. Ademas, sefialan en los Articulos 273 y 274 la
suspension y la pérdida de la patria potestad, fijaﬁdo como causales: la ebriedad consuetudinaria,
el uso indebido de drogas, costumbres depravadaé y escandalosas de los padres, dureza excesiva
en el trato, dedicacion de los menores a la me;ndicidad, abandono de deberes familiares, dar
ordenes, consejos o ejemplos corruptores y por la exposicion o abandono que el padre o la madre
hiciere de sus hijos. Con respecto a la prestacion de alimentos, los Articulos 278 al 292, contempla
todo lo relativo al sustento, habitacion, vestido, fasistencia médica y también la educacion del

alimentista cuando es menor de edad.

Asi también es necesario hacer la observacion que la Constitucion insta a la creacion de leyes que
propugnen la consolidacién y cumplimiento de sus normas por ejemplo en el Cédigo Penal se fijan
las sanciones a los adultos que de una u otra manera propician situaciones de riesgo o abandono

de menores. Las mas importantes son las siguientes: De la exposicién de personas a peligro. El
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Articulo 154 se refiere al abandono de nifios y personas desvalidas, sefialando que quién
abandonare a un nifio menor de 10 afios 0 a una persona incapaz de valerse por si misma, que
esté bajo su cuidado o custodia, sera sancionado:con prision de seis meses a tres afos. En caso
de fallecimiento del abandonado, la sancién sera de tres a diez afios de prisién. El Articulo 155 se
refiere al abandono por estado afectivo, aplicable en los casos en que la madre por alteracion
psiquica ligada a su estado, abandonare al hijo que no ha cumplido tres dias de nacido,
sancionandola con prisién de cuatro meses a dos éﬁos. Si como consecuencia el menor fallece, la
sancion aumentara de uno a cuatro afos de prisi6n. El Articulo 156 tipifica la omisién de auxilio.
Estipula que quién encuentre perdido o desamparado a un menor de diez afos, 0 a una persona
herida, invalida o0 amenazada de inminente peligrq, omite prestarle el auxilio necesario, sin riesgo
personal, serd sancionado con multa de veinticin06 a doscientos quetzales. Del incumplimiento de
los deberes. En los Articulos 242 al 245, el Cédigé Penal establece que: quién estando obligado a
prestar alimentos se niega a cumplir con esta obligacion sera sancionado con prisién de 6 meses a
2 afos, salvo que demuestre carecer de recursos econdmicos para el cumplimiento de esta
obligacion. Dicha sancién se aumentara en una tércera parte si se demuestra que el autor, para
eludir el cumplimiento de esta obligacién, traspasé sus bienes a tercera persona o recurre a otros
medios fraudulentos. También fija prision de dos meses a un afo para quienes incumplieren la
obligacion legal de brindar asistencia en cuidados y educacién a sus descendientes o personas que
tengan bajo su guarda o custodia, de manera qué estas se encuentren en situacién de abandono

material o moral”."

' Silva Flores. Delmy Rosibel. Los beneficios de la aplicacién de las sanciones o medidas socioeducativas a los
adolescentes que transgredan la Ley Penal, segtin la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-
2003 '
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2.3. Doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

“El concepto de proteccion integral de la infancia se esparcié por América Latina durante la década
de los 90, el Cédigo del Menor, adoptado por Colombia en 1989, se refiere a la atencién integral, al
desarrollo integral, a la formacién integral y a Ia'i rehabilitacién integral, pero no a la proteccién
integral. El Estatuto da Crianca y Adolescente, adoptado por Brasil en 1990, no sélo emplea el
concepto de proteccion integral sino que lo identifica como la finalidad dnica de la ley. El primer
articulo del Estatuto reza: Esta Ley dispone sobre la proteccion integral al nifio y al adolescente. El
Estatuto no contiene una definicion, pero el Articulo tres establece: El nifio y el adolescente gozan
de todos los derechos fundamentales inherentes a la persona humana, sin perjuicio de la
proteccion integral de que trata esta Ley, asegurandoles, por ley o por otros medios, todas las
oportunidades y facilidades, con el fin de facultarlés el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y
social, en condiciones de libertad y dignidad. El Estatuto fue adoptado para armonizar la legislacion’
brasilefia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, El Articulo tres, confirmar que el nifio es a la
vez, objeto del derecho a protecciéon especial y sujeto de todos los demas derechos que la
normativa internacional consagra como derechos de toda persona. El reconocimiento de que no
debe haber contradiccion entre estas dos condiciones — objeto del derecho a la proteccién “que su
condiciéon de menor requiere” y sujetd de los defechos humanos fundamentales inherentes a la
persona humana es la esencia de un nuevo paradigma, una nueva vision del lugar del nifio en la
sociedad, que quizas eventualmente sera reconocido como una de las caracteristicas mas notables
de nuestra era. Para enriquecer este concepto un poco arido, un poco legalista, el Articulo tres

hace referencia a otro concepto con profundo contenido humano, el del desarrollo integral del nifio,
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es decir, un desarrollo que es a la vez fisico, mental, moral, espiritual y social. Este concepto

también deriva de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

El Estatuto brasilefio hizo escuela. Bolivia y Ecuador adoptaron nuevos cédigos sobre la nifiez en
1992, Peru en 1993, la Republica Dominicana en 1994, Honduras en 1996, Costa Rica, Nicaragua
y Venezuela en 1998, México en el ano 2000, y Guatemala y Paraguay en 2003. Todos estos
cddigos se inspiraron en el concepto de la proteccion integral. El Cédigo adoptado por Ecuador en

periodos evolutivos, inclusive el prenatal.

Algunos de los primeros cddigos de la nifiez tenian lagunas importantes y, en algunos casos,
fueron caracterizados por una incoherente mezcla de normas inspiradas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y normas represivas heredadas de la legislacion tutelar. Con el desarrollo de

La Doctrina de Proteccion Integral, varios de ellos han sido sustituidos por cédigos nuevos.

Esta ola de reformas ha sido marcada por un intenso intercambio de ideas entre los legisladores y
otros protagonistas, proceso que recibi6 el apoyb de UNICEF vy el respaldo del Comité de los
Derechos del Nifo, el o6rgano internacional establecido por la Convencién para velar por el
cumplimiento de la misma por los Estados parteé. Desde entonces, el Comité ha adoptado la
practica de recomendar a los Estados que adopten ‘legislacion integrada’ sobre los derechos del
nifo. Por su parte, UNICEF, cuya oficina nacionél habia apoyado el proceso de elaboracion del
Estatuto da Crianca, considerd esta experiencia é_omo un modelo que contribuiria a definir su rol

frente al nuevo paradigma de los derechos del nifio.
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El intenso proceso de reforma legislativa en esta materia llevé a Ia transformacion del concepto de
proteccion integral en doctrina de proteccion integral. UNICEF recluté a especialistas, quienes
fomentaron el intercambio de experiencias e idee_is a nivel continental, e hicieron contribuciones
importantes. Se adoptaron definiciones, cada ves mas completas, de los conceptos plasmados en
la Convencién. Se incorporaron en la normativa regional derechos que no figuran en la Convencién
misma, como el derecho a la educacion preescolaf, el derecho de acceso a la justicia y el derecho
a servicios de salud sexual. El concepto de proteccion integral se convirti6 entonces en un
concepto que servia para promover la Convencién como una doctrina nueva La proteccion del
menor debera ser integral en todos los periodos evolutivos de su vida, inclusive el prenatal y en los

aspectos fisico, bioldgico, psicolégico, moral, social y juridico.

El afecto, la seguridad emocional, la formacién moral y espiritual, los cuidados que el desarrollo
Evolutivo del menor demande, el ambiente adecuado v la recreacion, son aspectos esenciales de la
proteccion integral. Integral se aplica no sélo a los nifios, sino también a la familia en la cual la

madre es la inica responsable del hogar.”"!

2.4. De la situacion irregular a la proteccion integral

“Para entender la realidad de Guatemala, asi como para definir estrategias de cooperacion

basadas en los derechos humanos, es necesario ubicar al pais en un escenario de post guerra.

El conflicto armado duré casi cuatro décadas, entre los afios 1960 y 1996. Las principales causas

1 www.iin.oea.org/badal//doc consultado el 15 de Junio de 2015
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Que lo originaron fueron la inequidad en la distribucién de los bienes y del capital, particularmente

de la tierra, y la discriminacién hacia el pueblo indigena.

El fin del conflicto no significd, por tanto, la victoria de unos u otros, ni logré reivindicaciones
sociales, mayor equidad o igualdad. En esta guerra fratricida, perdié todo el pueblo guatemalteco y

en esta pérdida se aniquilaron estructuras y valores fundamentales de la vida en sociedad.

Un andlisis de la situacion de Guatemala, elaborado por el Sistema de las Naciones Unidas
describe el problema central del pais como una compleja transicion hacia una sociedad
equitativa, participativa y respetuosa de los derechos humanos, que posibilite un desarrollo humano

sostenible y la consolidacion de la paz.

La firma de los Acuerdo de Paz en 1996 constituye un consenso social basico de
convivencia y reconstruccion nacional. El espiritu y el contenido de los Acuerdos de Paz
se perfilaron como una agenda y un proyecto de Nacion, incluyente y participativo,

como ningln otro que jamas se haya concebido en Guatemala.

En este contexto, los Acuerdos de Paz se convierten en una plataforma y en una gran
oportunidad para alcanzar logros sustantivos y sostenibles en materia de desarrollo

humano, a partir de la nifiez, la adolescencia'y las mujeres.”"?

‘Hace dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social diferenciado

2 |bid.
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juridicamente de los adultos, por esto la doctrina define a ese periodo como el de la
indeferencia juridica, pues el nifio y la nifia era tratado de la misma manera que los
adultos, eran considerados como los pequeﬁos adultos o los hombres pequerfios, estos
formaban parte del conglomerado social como un miembro mas que debia satisfacer

Sus necesidades por si mismo, por ejempld en nuestro pais la minoria de edad solo
constituia un atenuante en la responsabilidad penal, al nifio o nifia se le aplicaba [a
misma pena que al adulto y la cumplia en e- mismo centro penitenciario, si se revisan
los cédigos penales y procesales de los aﬁps 1877 y 1923 se podra verificar que el
nino o nifa trasgresor de la Ley Penal no éra sujeto de ningun tipo de consideracion

especial.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX con el desarrollo de las ciencias
naturales y la filantropia humanitaria surgiéi un movimiento social que exigié un trato
diferenciado para los nifios y nifias, logrando su objetivo con la creacién de un derecho
especifico para este grupo social, denominédo derecho tutelar de menores, con este
nuevo derecho se da una valoracion jurfdica a la diferencia del menor de edad con
respecto al adulto, pero esta es mas (util paré su negacién que para la afirmacién de su
igualdad juridica, pues se desvaloriza a la personal menor de edad frente al adulto ya
que se excluye del sistema de garantias qﬁe el estado liberal habia construido para
todas las personas vy ademés, al ser objjeto de de una tutela especial sufre una
Intervencién estatal arbitraria justificada y Ie;gitimada por el pensamiento benéfico que

imperaba en esa época.

El derecho tutelar se origina en los Estados Unidos con las ideas del movimiento
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muchos historiadores y criminélogos de esa época, como un movimiento humanitario y

progresista que respondié a la problematica de las miserias de la vida urbana, la
delincuencia juvenil y las precarias condiciones de promiscuidad en las carceles

provocadas por la mezcla de mayores y menores de edad.

En el movimiento reformista de los Estados Unidos, impuisor de los tribunales para
menores, tuvo gran influencia el positivismo criminoidgico europeo ya que el estudio
criminolégico se inclino a buscar las causas de la delincuencia juvenil en la persona del
menor de edad, determinandose que la criminologia pragmatica norte americana,
principalmente integrada en sus inicios por médicos y después por sociélogos y
trabajadores sociales reconoce al nifio 0 nifia delincuente, como un enfermo, un caso
patolégico que puede ser objeto de diagnostico, vigilancia y curacion esta ultima bajo

la idea del tratamiento en los centro de penitenciarios y correccionales.

En conclusion al aceptar que los delincuentes sufren de una patologia especial y
ademas que son influenciados socialmente, la propuesta reformista se orienta al ideal
rehabilitador de la delincuencia juvenil, dirigido a tratar al enfermo e irresponsable
delincuente juvenil, la idea de tratamiento encontré fuerte acogida en el sistema de
reformatorios, este sistema se diferencia del sistema penitenciario en que convierte a
los delincuentes juveniles en futuros ciudadanos a través del tratamiento garantizados

con las sentencias indeterminadas.

Este nuevo sistema tutelar es adoptado en Guatemala por la Ley de Tribunales para
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Menores, Decreto 2,043-37, del periodo presidido por Jorge Ubico, del 15 de noviembre
de 1937 y posteriormente es desarrollado eﬁ el Cédigo de Menores Decreto 61-69 del
Congreso de la Republica de Guatemala, del 11 de noviembre de 1969 y luego en el
Cédigo de Menores Decreto 78-79 del Congreso de la Repdblica de Guatemala del 11

de noviembre de 1979.

Con la aprobacién y posterior vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 y de la Convencion sobre los derechos del nifio, en 1990 se
cuestiona el modelo del sistema tutelar de menores, pues este se dirige a solo un
sector de la poblacion infanto — juvenil y.no a su totalidad, la Constituciéon y la
Convencidon sobre los derechos del nifio, eStabIecen un cambio de doctrina que deja
atras el modelo que intento tutelar a los nifios y a las nifias, que se encontraban en
situacion irregular, en cambio proponen un nuevo modelo que persigue proteger a
todos los nifios y nifias; a quienes sufren de amenazas y violaciones en sus derechos
humanos y de quienes se alegue que han ‘?violado la ley penal, el nuevo enfoque es

totalitario y no sectorial, como el tutelar.

La nueva doctrina que promueve la Constitucion y la Convencién sobre los derechos
del nifio persigue una proteccién integral de la nifiez y adolescencia que incluye el
respeto de los derechos individuales y la promocién de los derechos econdmicos,
sociales y politicos, la nueva doctrina de prpteccic’m integral establece un tratamiento
juridico especial para los nifios y nifas, réconoce los derechos especiales que su

edicién especifica requiere y ademas diferencia el tratamiento juridico de la nifiez
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Victima y adolescencia transgresora de la ley penal”."
2.5. Procedimiento de la nifiez y adolescencia en riesgo o violada en sus derechos

La ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia establece los lineamientos del
procedimiento judicial para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes que sus derechos

humanos se encuentren en riesgo o estén siendo vulnerados.

Como primer punto el Articulo 117 de la Ley de :Ia materia, indica que el proceso Judicial de la
Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos puede iniciar: Por remision
de la Junta Municipal de Proteccion de la Nifiez y / o del Juzgado de Paz y de oficio o por denuncia
presentada por cualquier persona o autoridad, débiendo el juez tomar en cuenta durante todo el

proceso las garantias procesales establecidas en el Articulo 116 de! mismo cuerpo legal.

Asi también el Articulo 118 de la Ley de Proteccic’;n Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
las medidas cautelares que el juez puede aplicar ef indica que recibido el expediente, el juez debera
dictar de manera inmediata las medidas cauteiares que correspondan y que se encuentren
previstas en los Articulos 112, 114 y 115 del mismo cuerpo legal y procedera a sefialar audiencia de

conocimiento de hechos dentro de los diez dias habiles siguientes.

Las medidas de proteccion a los nifios nifias y adolescentes son una gama de mecanismos de

proteccién para ellos, que utiliza el juez para defender sus derechos humanos, una especie de

* Solérzano Justo. Ob. Cit. Pag. 12
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competencia proteccion al del Juez, existen paré asegurar una rapida solucion a los casos de
nifios, nifas y adolescentes vulnerados en sus derechos. Este proceso se caracteriza por ser un
procedimiento de urgencia, rapido que persigue la aplicacion de una medida que garantizara que el
nifio nifia o adolescente no sea expuesto al peligro.en que se encuentra.

Audiencia de conocimiento de hechos. La audiegncia de conocimiento de hechos se encuentra
Regulada en el Articulo 119 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el que
literalmente dice: Audiencia el dia y hora sefialados para la audiencia, el juez procedera de la

siguiente forma:

Determinara si se encuentran presentes las partes.
Instruira en el idioma materno al nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y el significado de la
audiencia, cuando se trate de asuntos que puedan causarle perjuicio psicolégico, el juez podra

disponer su retiro transitorio de la misma.

Oira en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria General de la
Nacion, al representante de otras institucioneé, terceros involucrados, médicos, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros o testigos que téngan conocimiento del hecho y a los padres,
tutores o encargados, en caso de ausencia injustificada de las personas citadas a la audiencia, se

certificara lo conducente a un juzgado de orden penal.
Habiendo oido a las partes y segln la gravedad: del caso, el juez podré proponer una solucién

definitiva; y en caso de no ser aceptada esta por las partes se suspendera la audiencia, la que

debera continuar dentro de un plazo no mayor de treinta dias, para el efecto las partes se daran por
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suspension.

Si se prorroga la audiencia, el juez debera révocar, confirmar o modificar las medidas cautelares
dictadas, en caso contrario dictara de inmediato Iai resolucion que corresponda, esto se da cuando
por escrito se presenta la denuncia de un hecho que afecte a un nifo, procediendo el juez a dar por
recibida la denuncia y ordena lo pertinente a efecto de recopilar elementos que le ayuden a resolver
la situacién del nifio, nifia o adolescente, procediendo a sefialar la audiencia de conocimiento de
hechos correspondiente si fuera el caso, ahora bien la situacién cambia cuando el nifio, nifa o
adolescente se encuentra presente en el moménto de presentar la denuncia en el juzgado
solicitando por el mismo o por medio de algtn familiar que lo acomparie la proteccién del juez de la
nifiez o cuando se encuentra presente en el juzga_do ya sea porque la Procuraduria General de la
Nacion lo haya rescatado o porque la Policia Nacional Civil lo haya localizado y lo pone a
disposicion del juzgado a consecuencia de la brden de localizacién emitida por el juez, en
cualquiera de los casos el juez inmediatamente celebra audiencia para dictar las medidas
cautelares correspondientes a efecto que las mismas procuren detener la vulneracion o riesgo a los
derechos humanos de que este siendo victima ..el nifio, nifia o adolescente que se encuentra

presente, sefialando audiencia de conocimiento de'los hechos dentro de los diez dias siguientes.

El juez debera citar al nifio, nifia o adolescente,fsus padres 0 personas que lo tengan bajo su
cuidado o todas las personas que puedan aportar elementos Utiles para resolver acertadamente. En
este procedimiento, se utilizara un lenguaje comprensible para los nifios y en cualquier momento el
juez podra dictar medidas cautelares o medidas de proteccion especiales para proteger al nifio o

adolescente, como confiarlo al cuidado de una persona o familia, prohibir la presencia del agresor,
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entre otras. Este procedimiento lo puede iniciar el juez de oficio o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente; los padres; las personas que lo tengén bajo su cuidado; los profesores o director del
establecimiento educacional al que asista; los profesionales de la salud donde se atiendan nifios,
nifias y adolescentes o cualquier persona que tenga interés. Se realizara una segunda audiencia la
cual se sefialara dentro de los diez dias siguientes o sea la audiencia de conocimiento de hechos
que se hara en un plazo no superior a los 10 dias desde la audiencia preparatoria. En este caso, el
juez debera explicar claramente a las partes la naturaleza y los objetivos de las medidas que
adopte y sélo cuando sea estrictamente necesario podra separar al nifio, nifia o adolescente de
quien tenga su cuidado, optando especialmente por parientes consanguineos o personas que

tengan una relacién de confianza.

En sintesis el juez estando presente el nifio, nifia o adolescente, inmediatamente se evacuara
audiencia para dictar las medidas de proteccion correspondientes si los derechos humanos de los
nifios o adolescentes se encuentran en riesgo o vdlnerados, procediendo a sefialar la audiencia de
conocimiento de hechos correspondiente dentro dél plazo ya indicado, en la cual si los elementos
que el juez tiene a la mano considera que son suficientes para resolver en definitiva la situacién
juridica de los nifios, nifias o adolescentes, podra proponer a las partes una solucién definitiva, si
estas lo aceptan entonces el juez podra confirmar o modificar la medida de proteccion dictada,
ordenando el cumplimiento de algunas condicionés por parte de los responsables de los nifios,
nifias o adolescentes, procediendo a sefialar audiencia de verificacion de la medida y ordenando
supervision social por parte de una trabajadora social del juzgado, con el objeto de establecer si lo
ordenado por su persona se esta cumpliendo y si.el nifio o adolescente se encuentra bien al lado

de su familia biolégica o ampliada.
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procesales 6 el juez de la nifiez es del criterio que son necesarios recoger mas elementos para el
esclarecimiento del caso, procedera a sefalar audiencia definitiva dentro de los treinta dias habiles
y a ordenar la ampliacién y agotamiento de la investigacion a la Procuraduria General de la
Nacion, el dia de la audiencia definitiva el juez verificara la presencia de las partes procesales y los
escuchara principalmente al nifio, nifia o adolescente y dara la palabra a la Procuraduria General
de la Nacion con el objeto de que dicha instifucién presente sus informes de investigacion
realizados, asi como a los padres o responsables, a otras personas y a otras instituciones
involucradas, si el juzgador es del criterio que Ios_‘ elementos aportados pos las partes procesales
son suficientes y que las medidas decretadas por el juzgado han restituido los derechos humanos
del nifio, nifia o adolescente procedera a dictar la §entencia correspondiente procediendo a archivar
el proceso, sin embargo si las medidas no han sido cumplidas en su totalidad pero el juzgador
considera que no vulneran derechos del nifio siem_pre procede a dictar sentencia ordenando que se
cumpla con los programas de terapias psicolégicaé, escuela para padres, alcohdlicos andnimos 0 a
programas de rehabilitacion para los que adolecehi de alguna adiccion a las drogas, procediendo a
sefalar audiencia de verificaciéon de la medida y ordenando supervision social por parte del equipo
de trabajo social asignado al juzgado. El dia de la audiencia de verificacion de la medida el juez
procede a verificar la presencia de las partes procesales, concediéndoles la palabra y que
presenten las constancias de haber asistido a Iois, programas ordenados, asi mismo se le da la
palabra a la Procuraduria General de la Nacion con el objeto de dar lectura al informe de
supervision social el cual si es favorable el juzga.dOr puede ordenar el archivo de la carpeta judicial
sin mas tramite; si no lo es podra prorrogar la audiencia de verificacion de la medida en el plazo

que considere necesario.
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2.6. Principios rectores de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiezy Adolescencia

“En las disposiciones de la Ley Organica para la :Proteccién del Nifio y del Adolescente (LOPNA)
se desarrollan los principios fundamentales de la Convencion internacional sobre los Derechos del
Nifio, particularmente la llamada doctrina de la:Proteccion integral, las cuales tiene como base
Instrumentos internacionales, que han servido como fuente en el cambio de vision de nuestra

legislacion en la cual se garantiza a todos los nifios y adolescentes el disfrute pleno de los mismos.

La normativa legal guatemalteca en materia de Nifios. Nifias y Adolescentes establece cinco

principios esenciales para la proteccion integral entre los cuales encontramos:

Principio de igualdad y no discriminacion. Las disposiciones de esta ley se aplican por igual a todos
los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacién;alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion, créencias, cultura, opinion politica o de otra indole,
posicién econdmica, origen social, étnico o nac}onal, discapacidad, enfermedad, nacimiento o
cualquier otra condicion de los nifios, nifias o addlescentes, de su padre, madre, representante o

responsable, o de sus familiares.

Vale decir que el principio de igualdad, es un principio de indole constitucional, el cual se puede
observar desde el Preambulo de la constitucién que indica como uno de los fines del Estado es la

justicia social y la igualdad sin discriminacién ni subordinacion alguna.

Por ende diremos que el Principio de Igualdad envuelve un trato igual para todos, aunque muchas

veces la situacion socioeconémica no sea equilibrada. el Principio de Igualdad en la aplicacién de
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la Ley, constituye un alto a toda discriminacién que se pretenda materializar en la aplicacién de las
normas juridicos por parte de los Tribunales de la Replblica, siendo que este principio se encuentra
destinado a los 6rganos encargados de la aplicacion de la ley, asi mismo lo relevante en este
articulo es que ademas de prohibir la discriminacién por cualquier razén, también se amplia a
aquellas discriminaciones que sean por objeto del origen de los padres, ya que muchos de nuestros
Nifios a veces no son discriminados por condici@nes inherentes a ellos sino por condiciones o
caracteristicas de sus padres. Principio de participacion y corresponsabilidad del Estado, la familia
y la sociedad en la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes. Este principio es de vital
importancia puesto que nos sefiala sobre la concurrencia que debe haber entre la familia, el estado

y la comunidad y los deberes y obligaciones que tienen éstos para con la infancia de nuestro pais.

El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccién integral, para lo
que se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que le conciernan. El
Estado promovera su incorporacién progresiva a la ciudadania activa y creara un sistema rector

nacional para la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El Estado tiene la obligacién indeclinable de tomar todas las medidas administrativas, legislativas,
judiciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para asegurar que todos los

nifios y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos y garantias.
En este principio se exige que la actuacién del Estado sea siempre cénsona y acorde a las

circunstancias reales donde deba intervenir para que se violen los derechos de los nifios (as) y

adolescentes o para mejorar la proteccién y seguridad siempre dejando el espacio que le
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corresponde a la sociedad y sobre todo a la familia en la situacién concerniente a la infancia y la

pertenecientes a ellas.

La familia. Se considera a la familia como la base primaria del ambiente social donde comienza la
socializacion del ser humano. Un individuo formado en su propio hogar bajo el amparo y proteccion
de la familia estara mejor formado, teniendo como premisa los valores aprendidos en el seno de su

morada o por o menos es el deber ser.

El Estado protegera a las familias como asociacién natural de la sociedad y como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las peréonas. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, :el esfuerzo comun, la comprension mutua y el
respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado. garantizara proteccién a la madre, al padre 0 a

quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a é/ivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el
Seno de su familia de origen. la familia es la basé o el pilar fundamental para el desarrollo de la
nifiez, sin embargo el estado jugard un papel preponderante en el desarrollo de las mismas,
adoptando medidas que permitan afianzar ese desarrollo integral de los nifios y adolescentes, sin

embargo aun y cuando el estado debera garantizaﬁ con medidas asegurativas del pleno desarrollo.
El padre y la madre tienen deberes, responsabilidades y derechos compartidos, iguales e

irrenunciables de criar, formar, educar, custodiar, vigilar, mantener vy, asistir material, moral y

afectivamente a sus hijos e hijas.
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El Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que la familia pueda
asumir adecuadamente estas responsabilidades, y para que el padre y la madre asuman, en
igualdad de condiciones, sus deberes, responéabilidades y derechos. Asimismo garantizara

proteccién a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el desarrollo integral del ser humano, es
responsabilidad de los miembros de la familia esﬁecialmente de los padres cuando existen, crear
condiciones para el desenvolvimiento de la persdnalidad de los hijos, y es este deber al que se
refiere la norma al exigirlo en forma prioritaria puesto que su funcién es la de procurar la efectividad

de los derechos de los hijos, siendo este mandato prioridad absoluta y sin dilaciones.

La sociedad también forma parte de esa concufrencia que es estado, familia y sociedad y su
papel en la Proteccion Integral es la de colaborar de forma activa para que se garanticen los
derechos y garantias de la nifiez La sociedad debe y tiene derecho de participar activamente para
lograr la vigencia plena y efectiva de los derechos y garantias de todos los nifios, nifias y

adolescentes.

El Estado debe crear formas para la participacién directa y activa de la sociedad en la definicién

Ejecucion y control de las politicas de proteccién dirigida a los nifios, nifias y adolescentes.
Principio de la Prioridad Absoluta. Es un principio cuya finalidad es asegurar la efectividad de los

Derechos y garantias de los nifios y adolescentes, por o que su naturaleza juridica corresponde al

de una garantia, debiéndose incluir dentro de los llamados principios garantistas.
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cual tiene por objeto anteponerlos ante cualquier interés de padres, maestros, adultos entre otros

sin ningun tipo de excepcién.

Es necesario hacer notar que esta prioridad debe tenerse en cuenta en el momento de asignar los
recursos publicos en los presupuestos anuales del Estado, ya que si no cuenta con la
infraestructura adecuada, los planes y programas "'dirigidos a la atencién de las necesidades de la

nifiez de nuestro pais no podra hablarse de una efectiva vigencia y aplicacién de la ley.

Este principio también atiende la preferencia de los nifios, nifias y adolescentes en el acceso y la
atencion a los servicios publicos y la primacia y suma importancia en la proteccion y auxilio ante
cualquier circunstancia; este deber también va dirigido al Estado, la familia y la sociedad ya que la

prioridad absoluta es imperativa y aplicable para todos.

Principio del Interés Superior del Nifio. El interés superior del nifio tiene por finalidad asegurar el
desarrollo integral de los nifios y adolescentes y asegurar la vigencia real y efectiva de sus

derechos y garantias.

Uno de los aspectos que debe tomarse en cuenta és que cualquier medida y decision referente a la
nifiez y adolescencia en su propio interés, es asegurar su propio desarrollo integral, entendiéndose
el mismo en todos los @ambitos que lo corﬁponen, asi como de asegurar la vigencia real y efectiva
de sus derechos y garantias. En la actualidad siendo considerados como sujetos de derecho,

deben ser tratados como personas con capacidad para entender de acuerdo con su grado de
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medida seran oidos.

El interés superior del nifio se plantea como un “Standard juridico” a tener en cuenta a la hora de
legislar y de juzgar, que a través de la jurisprudencia habria de ser diferente en cada caso.

Principio de Gratuidad. Es un fin garantista cuyo objetivo es el de que los nifios, nifias y
adolescentes tengan acceso de forma gratuita a los drganos que asi lo requieran para cualquier

gestion que deban realizar.

Con el objeto de cumplir con su objetivo el Estado ha creado los mecanismos necesarios para que
la nifiez y adolescencia pueda recurrir a los 6rganos Estatales con el fin de realizar sus peticiones y
que estas sean diligenciadas sin demora, de forma diligente y de forma que no les ocasione un

desgaste econémico.

La unidad e integridad de la familia. Este indica qlie todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a
ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionaimente en familia sustituta, lo cual
quiere decir que la familia biol6gica juega un rolzesencial en el desarrollo de la nifiez ya que es
quien se encarga de su educacion y es quien cubre las necesidades basicas y donde se le incuican
principios de formacién espiritual y moral, asi también la familia transmite estabilidad emocional y
material, por lo que el criterio de los juzgadores de'_Ia nifiez debera encauzarse en el fortalecimiento

de la union de la familia”."

I hitp:/iwww.monografias.com.consultado el 25 de Junio de 2015
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CAPITULO Il
3. Derechos, Principios y Garantias de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003

El escritor Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental, al hacer referencia
al vocablo derecho indica que “se refiere a un conjunto de normas o atribuciones que se conceden,

reivindica o ejerce colectivamente.”"®

Asi también el escritor Manuel Ossorio en sQ diccionario de Ciencias Juridicas Politicas
y Sociales en su primera edicién electrénica,f indica que “derecho tomado en su sentido
etimolégico proviene del lat. Directum directo, derecho; a su ves, del lat. Dirigere,
enderezar, dirigir, ordenar, guiar, en consecuencia en sentido lato, quiere decir recto,
igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otfo, mientras en sentido restringido es tanto

como ius.”'®

Asi mismo a titulo personal se puede definir la acepcién derecho como a un conjunto
de normas juridicas con las que un estado pretende disciplinar la conducta de sus
habitantes, otorgando a cada quien sin discriminacion justicia en los hechos y actos

cotidianos.

Garantias. El escritor Guillermo Cabanellas de Torres en su diccionario Juridico

Elemental, se refiere a estas como “la seguridad o proteccién frente a un peligro o

'° De Torres Guillermo Cabanellas. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 124
'® Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag.294

-
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contra un riesgo vy al referirse a garantias constitucionales indica que es un conjunto de
declaraciones, medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos
los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados

fundamentales que se les reconoce.”’

El escritor Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
en su primera edicion electrénica, al referirse a la garantia “indica que es una
afianzamiento o fianza, prenda o caucién, que es una obligacién del garante, cosa dada

en seguridad a algo o bien es una proteccion frente a peligro o riesgo".18

A titulo personal diré que garantia es la defensa o proteccidén que se da sobre algo.

Principios. El escritor Guillermo Cabanellas de Torres en su diccionario Juridico

Elemental indica que “principio es una maxima, norma o guia.”*®

Indicando también el escritor Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales en su primera edicién electrénica que “principio es comienzo de un

ser, de la vida, fundamento de algo, maxima o aforismo.”*

En consecuencia se puede decir que principio es el inicio de algo o génesis y su

importancia radica precisamente en que su origen es indiscutible.

'" Guillermo Cabanellas. Ob. Cit. P4g.319
'8 0ssorio Manuel. Ob.Cit. Pag.434

'9 cabanellas. Ob. Cit. Pag.319

20 0ssorio. Ob. Cit. Pag. 707
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3.1. Derecho comparado analisis de las medidas en las legislaciones

Latinoamericanas

Guatemala y varios paises de América Latina ha realizado significativas reformas a sus
leyes en materia de nifiez, con el objeto de proteger los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia, mejorar sus condiciones de vida, adecuandolas a la convencion, de esa
cuenta ha disminuido la mortalidad maternb infantil y los indices de educaciéon han
crecido, lo cual se puede comprobar a través del registro de matriculas autorizadas por
el Ministro de Educacién del cual se puede aseverar que existe mas participacion por
parte de los padres de familia en inscribir a sus hijos en la educacién primaria y
secundaria, por lo que el estado de Guafemala de manera continua incide en la
proteccidbn de la nifiez y adolescencia, para que sus derechos humanos sean

efectivamente respetados y protegidos.

Medidas de proteccioén. Las medidas de proieccién son todas aquellas decisiones que
el Estado toma en cuenta a través de las dif_érentes instituciones publicas, con el Unico
fin de proteger a la victima de la agresion, pretendiendo asegurar que dicha agresiéon no

continué.

O sea que las medidas de proteccidn son todas las disposiciones tendientes a asegurar

un derecho a futuro.

Dentro de las medidas de proteccion quei se aplican en Guatemala en la Leyde
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Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se encuentran:

Articulo 112 establece las medidas que el juez de la nifiez y adolescencia puede

determinar siendo los siguientes:

Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del derecho

humano del nifo, nifia o adolescente.

Al momento de dictar sentencia y declarar la vulneracion de derechos humanos del
nifo, nifa o adolescente, el juez procede a advertir al agresor que si vuelve a vulnerar
los derechos humanos del nifio o adolescente que tiene bajo su cuidado, procedera

conforme a la ley en su contra.

Esto quiere decir que el juez advierte al responsable del nifio o adolescente que si se
Vuelve a poner en peligro o vulnerar los derechos del menor de edad procedera a
certificar al Juzgado de Paz Penal correspondiente o al Ministerio Publico en su contra

por el delito o falta que se derive de la desobediencia.

Declaracién de responsabilidad a los padres tutores o responsables. El juez de la nifiez
y adolescencia al momento de decidir quien se hara cargo del nifio, nifia o adolescente,
le hace una propuesta de responsabilidad5 a la persona designada por el para el
cuidado y proteccion del nifio o adolescente, con el bien sabidb compromiso de

protegerlo para que alcance un desarrollo integral.
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Remisiéon de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién

apoyo y seguimiento temporal.

Esta medida consiste en que cuando el juéz de la nifiez y adolescencia creyéndolo
necesario para la estabilidad familiar podra remitir a los padres de los nifios, nifias y
adolescentes a programas de rehabilitacion como a Alcohdlicos Andnimos, para
superar la adiccion a la bebidas alcohdlicas y a la drogadiccion, a recibir terapias
psicolégicas o bien psiquiatricas con el objeto de corregir algun problema mental o de

conducta.

Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de

ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

Para que los nifios nifias y adolescentes disfruten del derecho a la educacion que el
estado les garantiza, el juez de la nifiez y adolescencia podra ordenar su inscripciéon en
Institucion publica o privada, pudiendo ser el fiscalizador de su avance en el ciclo

escolar al cual estuviera inscrito el nifio o adolescente.

Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internamiento en

Hospital o tratamiento ambulatorio.

Asi también el juez de la nifiez y adolescencia para proteger el derecho a la salud de
los nifios o adolescentes, podra ordenar y autorizar a los hospitales e instituciones de

salud la inmediata atencién o intervencion q:uirurgica si fuere necesario de los nifios o
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adolescentes y cuando se requiera la administracion de terapias psicologicas y
psiquiatricas para la superacién de algun trauma que como secuela del abuso sufrido

esta perjudicando su mente o su estado emocional.

En Guatemala si bien es cierto que se ha avanzado a pasos gigantescos en la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia y la restitucién de sus derechos, también
es cierto que es necesario no quedarse estancado sino que seguir avanzado ya que
hace falta mucho por hacer ya que todo lo lque a corto o a largo plazo se obtenga a

favor de la nifiez y adolescencia son conquistas propiamente de ellos.

En materia de salud en Guatemala no se ha dicho todavia la ultima palabra ya que
dicha atencién para los nifios y adolescentes deberia ser cubierta gratuitamente por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a los nifios, nifias y adolescentes aunque
sus padres no paguen seguro social, o como la fomentacién del bien comun es
obligacién del estado deberia crear las condiciones necesarias para darle mayor
cobertura a este derecho de la salud, tal y cémo en la legislaciéon de nuestros hermanos
Hondurefios, por ejemplo en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia Decreto No. 73-96
de la Republica de Honduras, en su seccién tercera del derecho a la seguridad social
indica que los servicios de asistencia y prevision social recibiran y atenderan
prioritariamente, a los nifos en la recepciéh de primeros auxilios y en cualquier otra

circunstancia en que requieran proteccion y socorro de parte de los mismos.

La cobertura de la seguridad social se ampliara en forma gradual y progresiva para

beneficiar con ella a la nifiez.
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En sintesis en Guatemala es necesario apoyar la creacion y ampliacién de las
condiciones para establecer una normativafmés cercana a la realidad en materia de
salud de la nifiez y adolescencia. Ya que se hace necesario privilegiar la salud se debe
involucrar al Instituto de Seguridad Social para que preste el auxilio y atencién medica a
los nifios aunque sus padres tengan un erhpleo informal y no paguen seguro social,
debiendo el estado crear las condiciones para que dicha Instituciéon de seguridad social
reciba una cierta cantidad de dinero y pueda sufragar los gastos que dicha atencién

requiera.

Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas oficiales o
comunitarios de auxilio que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacién a

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

Son muchos los casos que son recibidos en los Juzgados de Primera Instancia de la
Nifiez y Adolescencia y en su mayoria por descuidos y tratos negligentes a la nifiez por
parte de sus progenitores, abuelos o tios o por quien los tenga a su cargo como
consecuencia de ser adictos a bebidas embriagantes o al consumo de substancias que

producen dependencia.

Para el efecto de la correccion de estas adicciones el juez de primera instancia de la
nifez procede a remitir a los progenitores o responsables de los nifios a una institucion
que les brinde terapias psicolégicas orientadas a superar las adiccipnes
correspondientes, asi como a terapias psiquiatricas para establecer si tiene dominio del

tiempo y espacio en el que se encuentra y si tiene incapacidad o alguna limitacién para
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hacerse cargo del nifio o adolescente de merito. Asi también el juez de la nifiez y
adolescencia tiene la facultad de remitir a la persona quien tiene a su cargo al nifio,
nifia o adolescente a escuela para padres cdn el objeto de que se le apoye y oriente en
la crianza y correccién de sus hijos, asi comb de dotarla de herramientas para ser una

buena madre o padre.

Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta. Esta medida
comprende una ventaja surgida de la necesidad del nifio, nifia o adolescente por no

contar con una familia y correr el riesgo de ser abrigada en institucién publica o privada.

Asi también que la familia sustituta comprende a un matrimonio con o sin hijos que
tiene principalmente el deseo de apoyar a uﬁo o varios nifios haciéndose cargo de ellos
de manera temporal, con la salvedad que al estar ya reintegrado su nucleo familiar
deberan separarse del nifio o sea que esta familia sustituta debera dotar de todo lo
materialmente necesario al nifio y de brindarle el amor de un hijo, estando consiente
que transcurrido el tiempo deberd devolverlo aun habiéndose creado lazos
sentimentales de ellos hacia el nifio protegido, este debera ser reinsertado a su nucleo

familiar biologico.

Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme las

circunstancias particulares del caso.

Esta medida de proteccién temporal, debe ser aplicada solamente a los nifios, nifias o

adolescentes que no cuentan con familia que se haga cargo de ellos, sin embargo esta
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norma tiene su excepcion la que se deriva:de la limitacion que tengan los familiares
para hacerse cargo de ellos, ya que como se menciono anteriormente que los nifios,
ninas o adolescentes pueden tener familiares que deseen hacerse cargo de los mismos
pero que no representan ser recursos idéﬁeos para ello, porque muchas veces los
abusadores se encuentran viviendo con Ios nifos nifas y adolescentes en la misma
casa y ostentan el dominio sobres ellos, como hermanos, padres, tios, abuelos,
padrinos etcétera, asi también que muchas veces los familiares tienen limitaciones de
indole adictivo derivadas del consumo en ;exceso de alcohol y de substancias que
producen dependencia, por lo que el juez de la nifiez se ve obligado a decretar como
medida cautelar el abrigo provisional y temporal del nifio, nifa o adolescente en un
hogar de abrigo y proteccién mientras se ubica familiar que sea idéneo o que liene los
requisitos que el juez considere pertinentes para su cuidado, es por eso que digo que la
excepcion a dicha norma juridica es la necesidad de proteger la integridad fisica y
psicolégica de este bien juridico tutelado tan importante para el futuro de nuestra

nacion.

En caso de delito o falta cometido por adultb o adolescente, certificar lo conducente a

un juzgado correspondiente.

En esta el juzgador al tener conocimiento de que existe la comisiéon de un delito o falta
cometida contra un nifio, nifa o adolescente por un adulto o adolescente procedera a
ordenar que se certifiquen las actuaciones al Juzgado de paz penal correspondiente

para efectos del proceso correspondiente.
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El retiro del agresor o separacioén de la victima del hogar. Esta medida consiste en que
si el agresor del nifio, nifia o adolescente vive en la misma casa, el juez puede ordenar
que salga de la vivienda de manera voluntaria o por medio de la fuerza publica, con el
objeto de que no siga vuinerando los derechos humanos del nifio o adolescente,
asegurandose el juez de la nifiez que el nifio, nifa o adolescente que ha sido agredido

no tenga ya ninguna clase de contacto con el agresor.

Esta medida contiene un caracter rehabilitador ya que durante el tiempo que el nifio,
nifia o adolescente no se enfrente a su agresor se sentira mas seguro y menos en
riesgo y peligro su integridad y esto le permitird sanar su lesién, tanto en el sentido

material, moral, psicolégico y hasta espiritual.
3.2. Nueva institucionalidad

‘La nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia crea nuevas
organizaciones e instituciones que son las responsables de velar, a través de sus
acciones administrativas o judiciales, para la efectiva vigencia de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, el enfoque intégral de la ley permite que la politica del
social del estado, por ejemplo el tema de ios adolescentes en conflicto con la ley penal
no se puede abordar desde una perspectiva eminentemente penal, pues todos los
cambios que se generen en las politicas sociales y econémicas del estado tienen,
necesariamente repercusiones crimindgenas, como sefiala ZUNIGA RODRIGUEZ la

creencia de que basta la ley para prevenir la delincuencia ha sido superada y hoy es
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cada ves mas evidente la necesidad de delinear politicas sociales preventivas frente a

la criminalidad.

El Articulo 80 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
que la proteccién integral de los nifos, nifas y adolescentes debera realizarse a nivel
social econémico vy juridico, en virtud de que no hay actuacion politica que no este
orientada por un marco ideoldgico, en relacfén con las politicas publicas de la nifiez y
adolescencia la propia ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, establece
el marco de referencia que servira de modelo para su formulacion, ejecucién y control,
a ese marco debe sumarse uno mas amplié constituido por la normativa contenida en
la constituciéon y Contencion sobre los derechos del nifio, estos tres instrumentos
integran entonces el unico marco de actuacion legitimo para la ejecucion de las
politicas publicas de la nifiez y adolescencia, cualquier politica que se salga de ese
marco solo puede calificarse de ilegitima e ilégal, por mas que se intente justificar en la

realidad imperante no sera valida.

La Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia establece dos Organismos
como entes responsables de la formulacién y control de las politicas publicas en
materia de nifiez y adolescencia, a nivel nacional: La Comisién Nacional de la nifiez y
adolescencia y a nivel local la Comisién Municipal de la nifiez y adolescencia, ambas
comisiones deben formular las politicas nacionales y municipales de proteccién de la
nifez y adolescencia fundamentadas en los principios sefialados en el articulo 86 de la

ley de proteccion integral de la nifez y adolescencia en el siguiente orden: 1. politicas
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Politicas de garantia.

La comisiéon Nacional de la Nifiez y Adolescencia trasladara las politicas que elabore y
formule al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y a los Ministerios y
dependencias del estado, para que estos las incorporen en su planificacién y su

presupuesto.

La Comision Municipal este actua a nivel local y es el ente responsable de formular y
controlar fas politicas publicas del Municipio. Esta constituye una Comisién distinta a las
creadas por el cdédigo municipal, su naturaleza es deliberativa y propositiva y su

integracion paritaria.”’

3.3. Instituciones.

Para el escritor Guillermo Cabanellas de ;Torres quien en su Diccionario Juridico
Elemental indica que “instituciéon es establécimiento, fundacién, creacion ereccién, lo
fundado lo establecido, cada una de las organizaciones principales de un estado, cada
una de las materias principales del derecho o de alguna de sus ramas; como la
personalidad juridica, o la familia dentro del derecho del derecho civil o la patria

potestad en la familia o como el derecho de correccion en la autoridad paterna.”?

#! Solérzano. Ob. Cit. Pag.34

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 207
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Segun el escritor Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales en su primera edicion electrénica,"al referirse a la “Institucion indica que es
establecimiento o fundacion de una cosa, cosa establecida o fundada, cada una de las
organizaciones fundamentales de un estado, como republica, monarquia, feudalismo o
democracia, asi también indica que sonlj los 6rganos constitucionales del poder
soberano de la nacién. Cada una de las materias de las diversas ramas del derecho.
Institucion de la familia. Del matrimonio, de la patria potestad, de las sucesiones, de la

propiedad.”®

En consecuencia la institucion es como la base de algo o sea el inicio o la fuente de

Algo y con respecto al Estado toda su organizacién es el Estado mismo.
3.4. La Secretaria de Bienestar Social

“Es una dependencia de apoyo a las funciones del presidente de la Republica, fue
creada mediante acuerdo gubernativo de fécha 1° de julio de 1978 y como érgano
administrativo gubernamental, tiene a su cargo la formulacion, coordinacién y ejecucion
de las politicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia de Guatemala, asi
como la administracion de los programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad
y la contribucién de un funcionamiento articﬁlado, racional y eficienté, promoviendo un
trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo en familia, se encuentra

dividida en tres subsecretarias las cuales son:

% Ossorio Manuel. Ob.Cit. pag. 504
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Subsecretaria de fortalecimiento apoyo fémiliar y comunitario, Subsecretaria de
proteccion, abrigo y rehabilitacion familiar y Subsecretaria de reinsercion vy
resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, esta secretaria también
tiene que coordinar las acciones que desarrolla la Comisién Nacional de la Nifiez y

Adolescencia.

El objetivo general de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, es ejecutar acciones preventivas para la atencion vy
proteccion integral ante situaciones que pongan en riesgo el desarrollo de la nifiez y
adolescencia y prepararios para la insercién o reincersién social que les permita tener

mejores condiciones de vida.

La administracién central es la encargada del monitoreo, seguimiento, supervision,
Evaluacion, gestién y desarrollo de las sedes departamentales y los programas

substantivos en beneficio de la poblacién atendida.

Subsecretaria de fortalecimiento, apoyo fémiliar y comunitario (prevenciéon) es la
encargada de desarrollar programas dirigfdos al fortalecimiento de las familias y
comunidades Guatemaltecas, por medio de acciones de apoyo y acompafiamiento,
autogestion, educacion, capacitacién formacién y asistencia social que les permita

tener oportunidades para alcanzar mejores condiciones de vida.

Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar (proteccién) es la

encargada de coordinar e implementar las medidas y acciones necesarias que permitan
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brindar atencion educacion, apoyo cuidado, proteccion y abrigo a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo social-de conformidad con los programas a su

cargo.

Secretaria de reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal
( reinsercion) tiene como funcién principal Ilévar a acabo todas las acciones relativas al
cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes transgresores de la ley
penal, asi como cumplir las funciones que emanan de la ley de proteccién integral de la

nifez y adolescencia.”**

3.5. Hogares de abrigo provisional, temporal y excepcional de la secretaria de

bienestar social de la presidencia

“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica a través de la
subsecretaria de protecciéon, abrigo y rehabilitacidon familiar (proteccién), tiene por
objeto brindar proteccién residencial temporal a los nifios, niflas y adolescentes
comprendidos estos de cero a dieciocho aﬁ.:os de edad que hayan sido separados de
sus progenitores u tutores a consecuencia d‘e la vulneracion a sus derechos humanos,

siendo estos referidos por juez competente.

Cada hogar cuenta con un equipo multidisdiplinario que brinda proteccién integral de

acorde a la probiematica que presentan los nifios, nifias o adolescentes, asi también

# http:/iwww.sbhs.gob.gt/quienessomos.htmi consultado el 20 de Mayo de 2015
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realizan abordajes peridédicos por medio de terapias
especializadas, promoviendo la superacién’ de vivencias traumaticas y la restitucion
inmediata de derechos vulnerados. Asi también cada hogar realiza actividades
educativas, recreativas de orientacién vocacional y de estimulacidén oportuna para los
Mas pequenos, paralelo a esto inicia la blisqueda de algin recurso familiar para que

los nifios niflas o adolescentes sean reunificados.

Entre los hogares de abrigo y proteccion temporal de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia podemos mencionar al Hogar Seguro Virgen de la Asuncién, el cual
atiende a nifios nifias o adolescentes de cero a dieciocho afios de edad, victimas de
violencia fisica, psicologica y sexual, coni discapacidad leve, abandono, nifiez en
situacién de calle con problematica adictiva, victimas de trata con fines de explotacién

sexual comercial, laboral o econdmica y adopciones irregulares.

Hogar temporal de Quetzaltenango y Zacapé. En este hogar se atiende a nifos, niﬁés
de 0 a 12 afios de edad victimas de violencia fisica, psicolégica y sexual, con
discapacidad leve, abandono, nifiez en situacion de calle, con problematica adictiva,
victimas de trata con fines de explotacién sexual comercial, laboral o econémica y
adopciones irregulares. Centro de Abrigo y Bienestar Integral. Este hogar atiende a
nifios, nifias y adolescentes de cinco a dieciocho afios de edad, con discapacidad

mental moderada, alta, severa y profunda que se encuentre en abandono y orfandad.”®

% http://sbs.gob.gt/hogares.html consultado el 20 de Mayo de 2015
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En sintesis la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica como

6rgano gubernativo de apoyo a las funciones del presidente de la Republica ha logrado
reafirmar sus objetivos en cumplimiento de Id ordenado en la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo se considera que hay mucho por hacer y que
lo alcanzado no es suficiente ya que cada dia las necesidades de nuestra nifiez y
adolescencia es mayor, tanto en el plano social como el econémico siendo estos los

mas perjudicados.
3.6. Juzgados de la Nifiez y Adolescencia

El Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area Metropolitana es
un Juzgado de caracter pluripersonal, fue creado por medio def Acuerdo 25-2011 de la
Corte Suprema de Justicia, se encuentra ubicado en la zona uno de la Ciudad de
Guatemala y estd compuesto por seis juéces de primera instancia de la nifiez y
adolescencia, los cuales tienen el conocimiénto de cualquier denuncia de amenaza o
violacion a los derechos humanos'de niﬁas, nifios y adolescentes dentro de su
jurisdiccién, asi mismo el juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia se
encuentra estructurado de la siguiente formé: unidad de denuncias de la Procuraduria
General de la Nacién, la que esta conformada por una psicologa de dicha institucion
quien es la encargada de entrevistar a los nifios, nifas o adolescentes que se
presentan o son presentados solicitando proteccién por alguna amenaza o violaciéon a
sus derechos humanos y una auxiliar juridjica quien es la encargada de recibir las
denuncias, esta unidad tiene por objeto el énélisis de las denuncias en el sentido de

establecer si efectivamente los derechos humanos del nifio que esta siendo presentado
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Se encuentran en riesgo o vulnerados o si es una cuestién que el juzgado de familia
deba conocer por razén de la materia o también si es algin caso que sea jurisdiccién
de otro juzgado por razén de territorio, los mismos son referidos a las instituciones

correspondientes.

Estableciéndose por parte de la unidad de déenuncias de la Procuraduria General de la
Nacién que efectivamente los derechos humanos del nifio, nifia o adolescente se
encuentran en riesgo o estan siendo vulnerados y que corresponde al Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area Metropolitana, procede a hacer
entrega de la carpeta judicial a la oficina de étencién al publico de dicho juzgado con el
objeto de que al mismo le sea asignado el juez que deba conocer y evacuar
inmediatamente la audiencia correspondiente y decretar las medidas de proteccién

pertinentes.

La oficina de atenci6n al publico es la unidad de comunicacién en la que se le informa a
las partes procesales de cuestiones de su interés, hacer el llamado a viva voz por
nombre a la audiencia a la que se le cito, la recepcién de documentos, memoriales,
oficios, expedientes, denuncias y solicitudeé verbales las cuales traslada a la unidad

correspondiente para su tramite.

El Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area Metropolitana
cuenta en el primer nivel como ya se dijo de la oficina de atencién al publico de la cual
ya se enunciaron sus objetivos y de guarderia para nifios y sala cuna para los bebes

gque se encuentran hogares de abrigo y proteccion.
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En el segundo nivel del edificio se halla la unidad de notificaciones la cual esta
conformada de seis notificadores quienes son los encargados de informar a las partes

procesales de lo ordenado por el juez contralor.

Asi también en el mismo nivel se localizan seis salas de circuito cerrado con camaras
ocultas las cuales permiten al juez poder vér lo que sucede en ella desde la sala de
audiencias y dar ordenes a la psicéloga que asiste al nifio nifia o adolescente sobre los
puntos que debe de preguntar, esto con el propésito de que la nifiez no se sienta
incomoda en una sala de audiencias junto a personas mayores de edad y pueda

expresarse de manera libre.

En dicho nivel se encuentra la unidad de trabajo social, conformada por nueve
trabajadoras sociales, las cuales tienen por objeto la supervisén y seguimiento de los

distintos casos que se tramitan en dicho juzgado.

En el tercer nivel del Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, se
ubica la unidad de oficiales |la cual deberia estar conformada por dieciocho oficiales tres
por cada juez y digo que deberia; ya que dos de los jueces del juzgado solamente

cuentan con dos oficiales cada uno haciéndoles mucha falta este tercer elemento.
Pues bien; hay tres oficiales asignados a cada juez, dos de ellos como asistentes de

audiencias y el tercero como oficial de resoluciones. Asi también se localiza la unidad

de psicologia la cual esta conformada por seis psicologas adscritas al Juzgado, quienes
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asisten a los nifios, nifias o adolescentes en las audiencias sefaladas para resolver su

situacion juridica.

En el mismo nivel se ubica la Unidad de Infbrmacién y de Archivo del juzgado, el cual
se conforma de tres oficiales, cuya misién es recibir la correspondencia que le remite la
unidad de comunicacion la cual procede a seleccionarla e incorporarla al expediente y
trasladarlos al oficial de resoluciones que cdrresponda, hacer entrega a los oficiales o
asistentes de audiencias los expedientes; para la celebracién de las audiencias
mencionadas, informar y facilitar expedientes que le soliciten las partes procesales,
abogados, representantes de las diferentes entidades y los auxiliares juridicos de la
Procuraduria General de la Nacion cuando necesitan revisar las diferentes carpetas

judiciales de su interés.

También se sitla la oficina de los Abogados Representantes de la Procuraduria
General de la Nacion la cual se encuentra conformada por seis Abogados. Asi también
la oficina de administracion del edificio la que tiene a su cargo las personas encargadas

de realizar la limpieza y las reparaciones que necesite el edificio.

La oficina de CIT es el Centro de Informatica y Telecomunicacién del juzgado, quien es
la qgue se encarga de velar porque el Sistema de Gestion de Tribunales funcione, asi
como equipo de audio y television, micréfonos, camaras, impresoras, fotocopiadoras,

computadoras etcétera.
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Por daltimo en el cuarto nivel del Juzgado de Primera Instancia de la Nifez y
Adolescencia del Area Metropolitana se encuentran ubicadas las seis salas de
audiencias y los seis despachos de los seis jueces quienes son los encargados de

conocer de todos los casos que se tramitan en el juzgado referido y de impartir justicia.

En Guatemala existen veintitrés Juzgados que tramitan casos de la Nifiez y

Adolescencia.

Departamento y Municipio de Guatemala
Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area

Metropolitana

Juzgado Primero de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Départa_mento y

Municipio de Guatemala

Juzgado Segundo de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Departamento y

Municipio de Guatemala

Juzgado Pluripersonal de Ejecucién de Control de Medidas de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal del Municipio y Départamento de Guatemala

Municipio de Mixco
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal
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Municipio de Villa Nueva
Juzgado de Primera Instancia de

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Sacatepequez
Juzgado de Primera Instancia de

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Chimaltenango
Juzgado de Primera Instancia de

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Escuintla
Juzgado de Primera Instancia de

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Zacapa

Juzgado de Primera Instancia de

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Chiquimula

la

la

Nifez

Nifiez

Nifiez

Nifez

Nifiez

y Adolescencia

y Adolescencia

y Adolescencia

y Adolescencia

y Adolescencia

y de

y de

y de

y de

y de

Adolescentes

Adolescentes

Adolescentes

Adolescentes

Adolescentes

en

en

en

Este departamento no cuenta con juzgado de la Nifiez y Adolescencia y quien conoce

de los casos de esta jurisdiccidn es el juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y

Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Zacapa
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Departamento de Izabal

Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de El Progreso
Este departamento no cuenta con juzgado de la Nifiez y Adolescencia y quien conoce
de los casos de esta jurisdiccion es el juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y

Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Departamento de

Jalapa

Departamento de Quiche

Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Huehuetenango

Juzgado de Primera Instancia de la Niﬁe_:z y Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Alta Verapaz

Juzgado de Primera Instancia de la Niflez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Baja Verapaz
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Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Quetzaltenango
Juzgado de Primera Instancia de la Nifez y Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, ademas de los casos de su jurisdiccién conoce de los casos

de la jurisdiccién de Totonicapan

Municipio de Coatepeque
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, conoce de los casos de los municipios de Colomba Costa

Cuca, Flores Costa Cuca, Genova Costa Cuca, Pajapita, la Reforma, Tecun Uman

Departamento de Totonicapan
Este Departamento no cuenta con Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y sus casos los
conoce el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes

en Conflicto con la Ley Penali del Departamento de Quetzaltenango
Departamento de San Marcos
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal y ademas de conocer de los casos de la cabecera

Departamental conoce los de sus Municipios.
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A excepcion del Municipio de Malacatan el cual cuenta con un Juzgado de Primera
Instancia de la Nifez y Adolescencia de proteccion, conociendo de los casos del

Rodeo, San Pablo, San Rafael Pie de la Cuesta, Catarina y el Tumbador

Departamento de Solola
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Retalhuleu
Este Departamento no cuenta con Juzgédo de la Nifez propio y quien tiene
competencia para conocer de sus casos es el Juzgado de Primera Instancia de la

Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Coatepeque

Departamento de Suchitepéquez
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Santa Rosa

Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal

Departamento de Jalapa

Juzgado de Primera Instancia de la Niﬁeé y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal
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Departamento de Jutiapa

Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal
Departamento de Petén

Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal
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CAPITULO IV

4. La desobediencia de los tutores o encargados en el cumplimiento de
programas oficiales y comunitarios de auxilio, ordenadas por Juez de la Nifiez y

Adolescencia

La desobediencia, para el escritor Guillermo Cabanellas de Torres es “la negativa o
resistencia a obedecer, asi también es el quebrantamiento de las leyes, reglamentos u

ordenanzas y que es también es el incumplimiento de los deberes o de las 6rdenes”®

Asi tambien para el escritor Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales en su primera edicién electrénica indica que la desobediencia “es la
negativa a cumplir las ordenes emanadas de una autoridad con competencia para

dictarlas, siempre que reinan las condiciones necesarias para presumirlas Iegitimas."27

En consecuencia la desobediencia es la negativa de la persona obligada a cumplir con
una orden de autoridad competente, siendo ‘este el elemento que pone a la persona a

disposicion del juzgador para que haga valer el poder punitivo del Estado.

Tutores o encargados. Para el escritor Guillermo Cabanellas de Torres, “Tutor es la

persona que ejerce la tutela, es el encargado de administrar los bienes de los

% Cabanellas. Ob.Cit. Pag. 127
%" Ossorio. Ob. Cit. Pag. 320
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incapaces y, ademas, de velar por las personas de los menores no emancipados ni

sujetos a la patria potestad, y ciertos incapacitados”.?®

El Codigo Civil decreto 106 establece en su Articulo 293. (Casos en que procede). El
menor de edad que no se halle bajo la patrié potestad, quedara sujeto a tutela para el
cuidado de su persona y de sus bienés, también quedara sujeto a tutela aunque fuere
mayor de edad, el que hubiere sido declarado en estado de interdiccién, si no tuviere

padres.

El Tutor es el representante legal del menor o incapacitado
Asi también el Codigo Civil Decreto 106 en su Articulo 296 hace una clasificacién de la

tutela siendo Testamentaria, Legitima y Judiéial.

En consecuencia el tutor es la persona que representa al nifio nifia o adolescente y
puede ser el Abuelo materno, abuelo paterﬁo, la Abuela materna, Abuela Paterna, los
hermanos sin distincién de sexo, en prefefencia el hermano proveniente de ambas
lineas y el mayor de edad y de mayor capécidad, lo cual se encuentra inmerso en la

tutela legitima. Articulo 299 Codigo Civil Decreto 106.

Sin embargo si no existiera tutor testamentario o legitimo el juez podra nombrar Tutor
Judicial para que cuide al nifio, nifia o adolescente o mayor incapaz y administre sus

bienes. Articulo 300 Cédigo Civil Decreto 106.

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag.392
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Por tanto el tutor es la persona encargada o encargado de un nifio, nifia o adolescente
porque es la responsable de protegerlo, de cuidarlo, de dotarlo de alimentos, vivienda,
educacioén, salud, de velar por su desarrollo integral y de vigilar porque sus derechos

humanos no sean puestos en riesgo o vulnerados.

El Cumplimiento. Es lo contrario al incumplimiento, es la ejecucién de una orden u

obligacion.

Programas Oficiales y Comunitarios de Auxilio. El Articulo 112 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece una variedad de medidas entre las cuales
en su literal ¢) indica: la remision de la familzia a programas oficiales o comunitarios de

auxilio, orientacién apoyo y seguimiento temporal.

Asi también el mismo articulo de la ley referida en su literal f) indica: ordenar a los
padres, tutores o responsables, su inclusiéon en programas oficiales o comunitarios o de
auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitaciéon a cualquier desviaciéon de

conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

Los programas oficiales son talleres que el éstado ha creado con el 'objeto de ayudar a
los padres encargados o responsables de nﬁiﬁos, nifias y adolescentes, cuando en las
familias existen hijos desobedientes los padres recurren al maltrato fisico para hacerse
obedecer o disciplinaflos, sin embargo el castigo fisico incrementa la agresividad del
nifio o adolescente transformandose el hogér en un campo minado que en cualquier

momento estallara a consecuencia de la niala relacién que -existe en la familia, las
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momento estallara a consecuencia de la mala relacidbn que existe en la familia, las
familias guatemaltecas exigen al nifio obediencia a sus padres, maestros y a las
personas mayores de edad, sin oponerse, contradecir o cuestionar, sin embargo las
actitudes rigidas inducen al nifio o adolescente a oponerse a ellas con mayor fuerza,
cuando el maltrato es solamente hacia Ios5 hijos por motivos disciplinarios la madre
interviene como aliciente entre el padre y los hijos, sirviendo de consuelo a estos,
subsistiendo la armonia familiar a medias, Qsin embargo cuando el maltrato fisico se
extiende a la madre; la situacién se mantiene tensa ya que esto infunde un temor
constante tanto a la madre como a los hijos Ib cual se torna en una rifa constante entre
los hijos, la madre maltratada y el padre agresor, enfrentandose los unos contra los
otros en una batalla desigual ya que los pnos se oponen al maltrato del que son
victimas y el otro esforzandose por doblegér la voluntad del hijo o hijos. Cuando la

situacion se torna insostenible, da lugar esto al resquebrajamiento familiar.

Por eso al iniciarse una denuncia por maltrafo fisico contra un nifo, nifia o adolescente
el juez dentro de las medidas que decretei se encuentra la de remitir a los padres
tutores o responsables a los programas ofiiciales de escuela para padres o a recibir
terapias psicolégicas o bien a programas de alcohdlicos anénimos si adolecen del
abuso de bebidas alcohdlicas o a programaé que les ayuden a superar la adiccién de

sustancias que producen dependencia.

Los programas oficiales constituyen herramientas necesarias para la reunificacion
familiar y la rehabilitacién de los padres o:responsables inclusive de algunos nifios,

nifas o adolescentes que sean adictoé al alcohol o sustancias que producen
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Dependencia. Sin embargo siendo estos programas de beneficio para los progenitores
en el sentido que son un medio para la reunificacion familiar no todos cumplen con

asistir a dichos programas.
4.1 El incumplimiento

Para el escritor Manuel Ossorio “el Incumplimiento es la desobediencia de 6rdenes,
reglamentos o leyes, por lo general de modo negativo, por abstencién u omisién, al
contrario de los casos de infraccion o violacion, asi también indica que es la inejecucion

de obligaciones y contratos.”®

Asi también el Doctor Alvaro Rolando Torres Moss, en su diccionario Civil uno, afirma
Que “hay incumplimiento cuando el deudor deja de realizar la prestacion debida, es la
situacion antijuridica que ocurre cuando el obligado falta al tenor de la obligacion o sea

no la cumple.”®

También indica que “el incumplimiento puede ser propio o absoluto que se da cuando
el obligado deja de realizar la prestacién. Y el impropio o relativo, se da cuando el

deudor cumple pero cumple mal.”’

% pssorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 487

Torres Moss Alvaro Rolando. Diccionario Civil Uno. Pag 46
* Torres Moss. Ibid. Pag. 46
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En sintesis el incumplimiento es la parte concreta de la desobediencia o la no ejecucién

de una obligacion de hacer o de no hacer.
4.2. Audiencia de verificacion de las medidas de proteccion

La Ley de Proteccién Integral de la Niﬁez y Adolescencia establece en su Articulo 124
Ejecuciéon. El juez que dicto la resolucion :final sera el encargado de velar por su
cumplimiento, para el efecto, solicitara informes cada dos meses a donde corresponda
Sobre el cumplimiento de las medidas acofdadas para la proteccién del nifio, nifa o

adolescente.

Asi también el Acuerdo 42-2007 de la Coﬁe Suprema de Justicia establece en su
Articulo 13. Control de la ejecucion de la médida definitiva. La resolucién que otorgue
una medida de proteccion definitiva, debera precisar e identificar a la persona fisica o
juridica encargada de ejecutar la misma, ¢omo también el o los profesionales del
equipo técnico responsables de supewisarlaé, de acuerdo al régimen impuesto.

En la misma resolucién debera indicar también: el lugar, dia y hora de la audiencia de
verificacion de la medida definitiva, otorgada para la restitucién de los derechos

violados y en su caso confirmar, revocar o modificar la misma.

En dicha audiencia se debera rendir informe con sus respectivos medios de conviccion.
Cuando la medida requiera un control de ejecucién periédico, en cada audiencia se
fijara el lugar, dia y hora de la siguiente y: en ningun caso sera fijada dentro de un

periodo mayor de dos meses.
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4.3. La proteccion judicial de los Derechos de la Nifiez

Como se ha observado ya en los antecedentes, en tiempos pasados la proteccién
judicial era casi nula ya que no existia una normativa legal que favoreciera la proteccién
de la nifiez y adolescencia, ejemplo exacto de esto es el codigo de menores de 1979
que establecia como Unica medida si se puéde decir de proteccién era la de dejar al
nifio nifia o adolescehte en riesgo social, en deposito en algin hogar o con alguna
persona responsable, convirtiéndose con ‘el tiempo vy en la practica judicial el

internamiento en regla general.

El antiguo sistema judicial castigaba a la ?niﬁez en riesgo, en lugar de protegerlo,
primero porque era sometido a una medida tutelar de internamiento cuyos hogares
eran los mismos en que se internaban a los adolescentes en conflicto con la ley penal o
transgresores de la ley y segundo porque cdrrian el riesgo de ser nuevamente victimas
de abusos a sus derechos humanos ﬁor parte de los adolescentes internos

transgresores de la ley.

Actualmente en Guatemala se esta hacieﬁdo el esfuerzo para llevar a la realidad las
directrices establecidas en la Convencion %de los Derechos del Nifo, llevando a la
practica medidas para proteger los derechos humanos de la nifiez guatemalteca, asi
también medidas para restituir los derechosgya vulnerados, haciendo cumplir la ley en
el sentido que el internamiento en hogares és excepcional y la ultima medida que debe

tomar el juzgador, tratando de que el proceso sea tramitado con celeridad, sencillez y
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dinamismo, tomando siempre en cuenta el interés superior del nifio en toda decision

que se tome o que le afecte.
4.4. Deberes y limites de la nifiezy adolesbencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, instituye que los nifos, nifas
y adolescentes estaran subordinados Unicamente a los limites establecidos en la ley.
Con el unico fin de garantizar el reconoéimiento y el respeto de los derechos y
libertades de las demas personas, asi también de satisfacer las justas exigencias de la
moral, el orden publico y el bienestar de la cblectividad, por eso la ley de de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia en su Articulo 62 fija 16 deberes minimos que el
nifo nifa o adolescente deben cumplir de acfuerdo con sus capécidades y en la medida

de sus facultades.
4.5. Apremio

“El concepto apremio se refiere a la accion y efecto de apremiar, dicho verbo es
sinbnimo de apretar, oprimir u obligar a alguien teniendo sobre el algin tipo de

autoridad, puede servir para obligar a alguien a que se de prisa con una cierta cosa.”?

El apremio se da cuando después de dictada una orden fijada a alguien, no la cumple,

por lo que la autoridad en este caso el juez debe tomar medidas de apremio las cuales

% hitp:/idefinicion.d/apremio/#tixzz3piZNCWwd consultado el 02 de Junio de 2015

72


Usuario01
Text Box


“LOAS i,
) Ay
Q¥ oM CAgy <7
v “

/

segun el Articulo 178 de la Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 son:
apercibimiento, multa 0 conduccién personal que se aplicaran segun la gravedad de la

infraccion, salvo cuando la ley disponga otra cosa.

La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 179 establece su aplicacién indicando
que las medidas coercitivas, se impondran pbr los tribunales para que sean obedecidas
sus resoluciones, a las personas que han rehusado cumplirlas en los plazos
correspondientes a excepcion del apercibimiento que se impondra desde la primera

resolucién que establezca el mandato del juéz.
4.6. La multa

“Es la sancion de tipo econdémico, que afecta la situacion patrimonial de la persona a
quien le es impuesta, siendo una sancién que no busca la reparacion del dafo
ocasionado sino que es un castigo al infractor, sumado a los perjuicios producidos si los

hubiera.”®

Asi también es la sancidén pecuniaria administrativa o penal consistente en el pago de

una suma de dinero, con la cual a veces su pago exime la pena de arresto.

La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 185 establece.- multas los tribunales

tienen la obligacion de imponer las multas establecidas en la ley, y si no lo hicieren sus

» https//es.wikipedia.org/wiki/mult consultado el 02 de Junio de 2015
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Titulares quedaran responsables por su valor, las partes tienen derecho de gestionar la

Efectividad de estas sanciones y también debe hacerlo el Ministerio Publico.

Asi mismo el Articulo 186 de la misma ley e_établece la cuantia de las multas indicando
que en los casos no precisados por la ley, la multa no bajara de cinco (Q.5.00) ni
excedera de cien (Q.100.00) quetzales, quien no cubriese la multa en el plazo que se le
Fije incurrira en el delito de desobediencia, sin perjuicio del pago de la muita.

En los Juzgados de la Nifiez y Adolescendia esta norma es letra muerta ya que en
algunos casos el juzgador procede a apercibir a las partes sobre su incomparecencia o
sobre la desobediencia al cumplimiento a aéistir a los programas oficiales de escuela
para padres, terapias psicolégicas o bien a algtn programa de rehabilitacion, sin
embargo aun existiendo este apremio mucr{as veces no se hace efectivo y las partes

procesales hacen caso omiso a las ordenes del juzgador.

Asi mismo se determina que de conformidad con la investigacién de los diferentes
caéos que se tramitan en el Juzgado de Prinjera Instancia de la Nifiez y Adolescencia a
partir del afo dos mil doce al afio dos mil caforce se ha logrado establecer que del total
de casos resueltos por sentencia o reéoluciéh definitiva, el setenta por ciento (70 %) de
los mismos han sido 'archfvados por el cumplimiento a las medidas decfetadas por el
juzgador, quedando un treinta por ciento (;30%) sin que se cumplan las medidas y
programas ordenados por parte de los padrés tutores o encargados de los nifios, nifas
o0 adolescentes. Por lo que se conéidera :de mucha relevancia la aplicacién de la

facultad con la que inviste la ley a los juzgadores de imponer multas a los
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desobedientes, tal y como lo establece el Articulo 185 de la ley del organismo judicial,

con el objeto de hacer efectivas las ordenes emanadas de los juzgados.

Tal y como se ha dicho anteriormente es necesario aplicar las medidas coercitivas a las

personas que rehusan cumplir con las resoluciones dictadas por los juzgados.

especificamente por los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia ya
que si bien es cierto al ser el proceso de la nifiez y adolescencia un proceso y no un
juicio penal, no impide que sus ordenes sean cumplidas, por lo que se hace necesario
de manera urgente la aplicacién de la mu!ta como sancién al incumplimiento a las
medidas y programas oficiales ordenados pbr el juez de la nifiez y adolescencia tal y
como se encuentra establecido en el articul?o 185 de la ley del organismo judicial, en
virtud que dicho incumplimiento vulnera el interés superior y en consecuencia los

derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia el investigador cor_lsiderai necesario la ampliacion del Articulo 123
segundo parrafo de la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en el
sentido que en caso de incumplimiento a Iag medidas o programas oficiales ordenados
por el juez a los padres tutores o responsaté)les de los nifios, nifias o adolescentes, el
juzgador pueda aplicar como medio de sanbién la multa que establece en su articulo
185 la ley del organismo judicial, sin perjuicio de certificar lo conducente al Ministerio

Publico para los efectos de la ley penal en caso de reincidencia.
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4.7. Nueva Metodologia de la Audiencia de Verificacion de la Medida

Como ya se ve en el tema anterior, que el 6bjeto de la audiencia de verificacién de la
medida es especificamente establecer el cumplimiento de las medidas decretadas y de
los programas. oficiales ordenados por juez de la nifiez y adolescencia, sin embargo en
la actualidad el juez de la nifez apegadlo a la ley sefala tantas audiencias de
verificaciéon de la medida como sea necesarib, cuando los padres tutores o encargados
de los nifios, nifias y adolescentes incumplen con sus ordenes, citando a los nifios
como objeto principal del asunto y a todas las partes procesales interesadas en el

proceso.

De lo énterior se desprende que los nifios, nifias y adolescentes continlan siendo
vulnerados en su derechos hasta por el miésmo estado ya que al sefialar el juzgador
tantas audiencias sean necesarias citando aé los nifios y a las demas partes procesales
al juzgado, para establecer el cumplimient;) de lo ordenado somete al nifo, nifia o

adolescente a la victimizacion secundaria.

Por lo que se considera que es necesarioé la modificaciéon de la metodologia de la
audiencia de verificacion de la medida en él sentido que dicha audiencia deberia ser
mas sencilla en el sentido que el juzgador podria evacuar tantas audiencias de
verificacion de la medida como considere nefcesarias, sin gue se encuentren presentes
los nifios objeto del proceso a quienes muchjas veces su presencia a tantas audiencias
supone la victimizacién secundaria y é los pédres, tutores o responsables la perdida de

su empleo, propiciando un perjuicio a la economia y estabilidad familiar, por lo que
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deberian estar presentes solamente el juzgador y la o el representante de la
Procuraduria General de la Nacién, quienés a través de la lectura del informe de
supervisidon social podran establecer el curﬁplimiento o incumplimiento de lo ordenado
evitando de esta forma la victimizacién secuhdaria al nifio nifia o adolescente objeto del
proceso y evitandole el gasto innecesario de dinero, tiempo y riesgo de la perdida del

empleo a los padres tutores o responsables de los nifios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion, el problema radica en que los tutores o encargados de los nifios nifias
y adolescentes incumplen las medidas decretadas por el juez de la nifiez y adolescencia,
especificamente a los programas establecidos en el Articulo 112 literal f) de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia el cual reza “ ordenar a los padres, tutores o responsables, su
inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y
rehabilitacion a cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion”
provocando de esta forma retardar el archivo de los procesos que se encuentran en etapa de

audiencia de verificacion de la medida.

Siendo esta la razén por la que se propone como posible solucién la imposicién de una multa a los
que incumplen con acudir a los programas oficiales de escuela para padres, terapias psicologicas
o programas de rehabilitacion para los dependientes de bebidas alcohdlicas y substancias que
producen dependencia, asi también en virtud que dicho incumplimiento se traduce en
desobediencia y que como resultado de la misma, el juez sefiala tantas audiencias de verificacion
de la medida como sean necesarias, lo cual también se convierte en una doble victimizacion a los
nifios, nifias y adolescentes ya que los mismos deben acudir al juzgado a cuantas audiencias de
verificacion de la medida sefale el juez, se recomienda contemplar la posibilidad de modificar la
metodologia de la audiencia de verificacion de la medida, con el objeto de evitar que los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes continden siendo conculcados por parte de sus tutores

0 responsables y por el propio Estado.
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