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PRESENTACION

La presente investigacion es de caracter cualitativa, perteneciendo a la rama del
derecho ambiental, con relacién al contexto, la misma se desarrollé6 en la diligencias
que desarrollan las diferentes empresas transnacionales en la actividad petrolera dentro
del pais, especificamente la degradacién que genera dicha actividad al medio ambiente

en el Municipio de La Libertad, Departamento de Petén.

El objeto que se tomo6 como referencia fueron los efectos que genera la degradacion
ambiental a base de la actividad petrolera que se desarrolla dentro de dicho municipio,
asi como la intervencion del Estado de Guatemala en la adjudicacién de licencias para
la exploracion y explotacion de minerales en Guatemala. Estableciendo propiamente el
estudio sobre el derecho ambiental y las consecuencias que conlleva la degradacion

ambiental por las actividades petroleras.

La investigacion se desarrollé en el Municipio de la Libertad departamento de Petén
durante los. afios de 2014 al afio 2015, la finalidad esencial fue estudio de la actividad
petrolera, asi como los efectos que genera la degradacion ambiental para el medio

ambiente en general.

Como todo estudio debe de llevar un aporte académico, con relacion a este el ponente
pretende que el presente estudio sea un punto de partida para las reformas a las leyes
pertinentes, en el caso de explotacion petrolera dentro del pais, asi como el cuidado del

medio ambiente y asi evitar la degradacién ambiental en todos sus niveles.
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HIPOTESIS

Para el desarrollo del presente trabajo académico la hipétesis planteada fue que la
actividad petrolera genera dafios ambientales al suelo o subsuelo derivado de la
extraccion de petroleo alterando también al ambiente y a las poblaciones que se
encuentran adyacentes a la misma, sin embargo dichas empresas no son sancionadas
por el daffo ambiental causado por falta de regulacion especifica, siendo necesario la
creaciéon e implementacion de dicha normmativa. Derivado de la flexibilidad en las
diferentes normativas juridicas vigentes en Guatemala que no regulan el dafio
ambiental causado por explotacién de minerales, tiene como consecuencia el deterioro
del suelo y subsuelo en las areas de actividad petrolera, siendo necesaria regular las

sanciones correspondientes.

La variable utilizada para el planteamiento de la hipétesis fue la variable independiente
demostrando la causa del problema, tomando como base la actividad petrolera, asi

como las consecuencias que esta genera en el medio ambiente.

La hipétesis planteada fue de caracter descriptiva, exponiendo para el efecto las causas
y los efectos del fendmeno estudiado como es la explotacién del petréleo en el

municipio de la Libertad, departamento de Petén.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada; utilizando el
método de comprobaciéon deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e
interpretacion de la informacion, exponiendo para el efecto las causas y efectos que
genera la degradaciéon ambiental derivado de la actividad petrolera en el Municipio de
La Libertad, Departamento de Petén. Respecto a las variables utilizadas, siendo la
variable independiente la actividad petrolera del municipio objeto de estudio y la
variable dependiente la degradacién ambiental que genera dicha actividad siendo de

gran utilidad para la culminacién del presente estudio
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INTRODUCCION

Muchos paises alrededor del mundo promueven actividades de caracter bilateral con el
propésito de la exploracion y explotacion de algunos recursos naturales renovables y no
renovables, mediante la autorizacion gubernativa y ministerial proceden a iniciar dichas
actividades, el deterioro ambiental y los dafios producidos en los alrededores de las
zonas de explotacion como el suelo y subsuelo que sufren una degradacién severa. En
el departamento de Petén, como consecuencia de la actividad petrolera, se ha
perjudicado el derecho a un medio ambiente sano para los habitantes de dicha regién.
La actividad petrolera generalmente la desarrollan en el municipio de la Libertad,
departamento de Petén, actividad realizada por empresas transnacionales, la
degradacion del suelo y subsuelo se produce como consecuencia de la falta de control
y fiscalizacién por parte de los Ministerios de Energia y Minas y el Ministerio de

Ambiente de Recursos Naturales.

La hip6tesis planteada para el desarrollo del presente trabajo fue, la actividad petrolera
genera dafios ambientales al suelo o subsuelo derivado de la extraccion de petréleo
alterando también al ambiente y a las poblaciones que se encuentran adyacentes a la
misma, sin embargo dichas empresas no son sancionadas por el dafio ambiental
causado por falta de regulacion especifica, siendo necesario la creacion e
implementaciéon de dicha normativa, la cual se comprobd ya que si existe degradacion
ambiental por causa de las actividades petroleras.

El objetivo general para la realizaciéon de la presente investigacion fue, Determinar el
dafio ambiental existente en el departamento de Petén, en materia de degradacion
derivado de la actividad petrolera desarrollada; asi como conocer el aspecto doctrinario
juridico y practico del derecho ambiental y su aporte a la prevencién del dafio ambiental

existente.
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La presente investigacion se dividi6 en cinco capitulos los cuales se describen a
continuacion: el capitulo uno, hizo referencia al Estado, sus aspectos generales e
histéricos, su concepto, la naturaleza juridica y los poderes que lo integran; el capitulo
dos, establecié el derecho ambiental los aspectos generales he histéricos, el concepto,
los principios y la regulacion legal; en el capitulo tres, se redacté lo relativo a la
degradacién ambiental, los aspectos generales, su concepto, las causas y efectos y el
medio ambiente; el capitulo cuatro, se estipuld la actividad petrolera, los aspectos
generales, el concepto, el petréleo y sus derivados, y el tramite para la licencia de
exploraciéon y explotaciéon; y en el capitulo cinco, se desarrollé los efectos de la
degradacion ambiental producida por las actividades petroleras en el municipio de la
Libertad departamento de Petén, los aspectos generales de la Libertad, el Ministerio de
Recursos Naturales, el Ministerio de Energia y Minas, las empresas petroleras en el
Municipio de la Libertad, y los efectos que produce la degradacién por la actividad

petrolera.

Los métodos y técnicas para la presente investigacion variaron segun el rol de la
investigacion dentro de los métodos que se utilizaron estan: el método analitico y
sintético y entre las principales técnicas la bibliografica y la de la entrevista.

De aca se puede establecer que los diferentes métodos utilizados para la presente
investigacién fueron de mucha ayuda en la elaboracién de la misma asi como también
la hipétesis planteada al principio se logro alcanzar dando como resultado positivo el

presente trabajo
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CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Aspectos generales

son diversas las formas en que se concibe el Estado, asi como los aspectos generales
que este cubre, por ser una ente de poder publico y gobernabilidad dentro de un
determinado territorio. El Estado ha sido estudiado desde hace mucho tiempo,
existiendo para el efecto diverso puntos de vista que aportan elementos indispensables

para su comprensién y su interpretacion.

Son diversos los componentes que se necesitan para poder establecer un Estado para
el efecto este debe de contar con la poblacién, un lugar en donde establecerse o
territorio y el interés de unirse para funcionar de manera organizada o soberana. Estos

tres elementos son denominados: elementos constitutivos del Estado.

Como se indicaba anteriormente para el nacimiento de un Estado uno de sus
principales componentes es la poblacién, con esto se puede llegar a la conclusion que
dicha poblacion es imposible que se trate de un grupo homogéneo, mas bien es el
resultado de la fusién de diversos pueblos o grupos étnicos, que actdan bajo la

influencia de un ndcleo organizado y con cierto poder y que en conjunto desarrolla
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caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres, emblemas patrios, entre

gue son las que les dan el sentido de unidad que da forma al Estado.

El Estado puede contar con la poblaciéon pero si no cuenta con un territorio donde
establecerse, no puede desarrollar su potencial al maximo pues el territorio, esta
conformado por el espacio geografico terrestre, maritimo y aéreo donde se asienta el
Estado, y el territorio legal, que son todos los espacios que posee el Estado mas alla
de las fronteras de su territorio geografico, como es el caso de las embajadas, aviones
y barcos, tanto de guerra como mercantes o comerciales, en todos ellos rige la

soberania del Estado del que provienen.

Asi mismo se puede indicar que uno de los componentes abstractos del Estado es la
soberania la cual se puede establecer como la capacidad que tienen los Estados de
decidir, sin ninguna subordinacién ante una fuerza externa, tanto en el ambito interno

como en el externo, respecto a temas politicos, sociales y econémicos.

El que cada Estado sea soberano, quiere decir que ejerce el poder con plena libertad,
realizando actividades como legislar, recaudar impuestos, buscar resolver los
requerimientos basicos de todos sus integrantes tales como: comida, vivienda, salud y
educacion, y administra la justicia. Para esto, cuenta con el llamado aparato estatal,
entendiendo por este al conjunto de instituciones que estan a su servicio organismos

publicos, autoridades locales, fuerzas policiales y armadas.



Por su parte, el autor Francisco Porria indica lo siguiente: “El

organizacion politica de un pais; es decir, la estructura de poder que se asienta sobre
un determinado territorio, basada en la soberania ejercida por la poblacién que Io

habita.”’

De la definicion antes expuesta, se hace referencia que los elementos que conforman
el Estado, mismos que son indispensables para su existencia, como lo es el ser

humano, un espacio fisico, una autoridad, la soberania y la organizacion politica.

1.2. Aspecto histérico

Se puede indicar que la historia de los griegos se remonta a las civilizaciones mas
antiguas de la humanidad como lo son la griega, la romana, entre otras para tal efecto
lo griego afirman que: “La palabra polis, o sea ciudad, expresaba la continuidad por un
modo de vida propia. El Estado era entendido por los romanos como res publica o
civitas. Del uso de las expresiones tales como status reirimance, puede provenir la voz
Estado. Al extender su dominacion. Roma llam6 imperium a su organizacion politica,
acentuando asi el elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad
de mandar. En el derecho germanico también se acentu6 el elemento de dominio, pues
el Estado fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un

principe”.?

' Porrtia, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 40.
2 Kriele, Martin. Introduccién a la teoria del Estado. Pag. 16.
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Asi mismo el Estado a través de la historia ha sufrido diversas modificaciones asi ¢
4

diversos sistemas en lo que ha sido ejecutado, por las diversas civilizaciones que lo

han adoptado a través de la historia.

“Historicamente, ha sido el Poder el que ha creado el Estado, organismo social
encargado de realizar el derecho. Lo mas probable es que el Estado reconozca su
origen en el acatamiento tacito de la autoridad de quienes asumieron el Poder por un
simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quiza de sujeciéon de
unas familias a otras, afiadida a la descendencia comuin en una estirpe, no bastan para
dar nacimiento a la sociedad civil, que es especificamente distinta de la familia. Se
precisa siempre un factor de asentamiento a las obligaciones reciprocas, de costumbre

o aceptacion tacita, para explicarse la formacién del Estado”?

1.3. Concepto de Estado

Son diversos los autores que estudian el Estado desde sus inicios hasta la actualidad
del Estado moderno para tal efecto son varios los tratadistas especializados en la
materia que dan su punto de vista del concepto de Estado los que a continuacién se

citaran:

Uno de los tratadistas mas antiguos en materia del Estado es Hans Kelsen, en su obra

Teoria General del Estado dice que el Estado: “No son los hombres que se ven y que

*Kriele, Martin. Op. Cit. Pag. 18.
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ocupan un espacio, sino Unicamente un sistema de normas que tienen por conte
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una cierta conducta humana”*

Para el citado autor el estado no es ni la poblacién, ni el territorio que esta ocupa en
una extensién de tierra, si no practicamente el termino Estado para el es el conjunto de

normas que rige la conducta del ser humano dentro de un determinado territorio.

El autor Ignacio Burgoa respecto al Estado indica: “Es la persona moral suprema que
estructura juridicamente a la nacién y cuya finalidad estriba en realizar el orden de

derecho basico o fundamental”.®

Para el tratadista José Dromi el Estado es: “Una realidad social y politica integrada por
un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad
soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales. En efecto,
aparece aqui la nociéon de Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de principe
sujeto que acompanid la consolidacion del Estado nacional moderno, bajo la formula
monista del Estado patrimonial y el dominiumeminens del soberano sobre los

territorios”.®

Otro punto de vista, es el expuesto anteriormente, sobresaliendo elementos

importantes desde la perspectiva que el Estado es un sujeto en un espacio fisico

* Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 14.
® Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 309.
® Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53.
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determinado, manteniendo potestad y soberania en sus decisiones y relaci@

internacionales asi como la consolidacion del Estado por diversos medios.

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Estado “es una organizacion social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asumen la mayor fuerza politica. Para Capitant es un grupo de
individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un

mismo gobierno.””

Como se pudo observar son diferentes los ftratadistas tanto nacionales como
extranjeros especializados en derecho que dan un concepto de Estado, liegando a la
conclusién que el Estado es la organizacion politica conformada por una poblaciéon un

territorio y cuenta con una soberania propia.

En el caso del Estado de Guatemala, éste es libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades, siendo su sistema de gobierno republicano, democratico y representativo. El
cual actia y desarrolla funciones que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala le asigna para poder alcanzar sus fines, y que las funciones son las

actividades que corresponden a su estructura inmediata.

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 400.
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1.4. Naturaleza juridica o

2
Ftemala,

En la actualidad es imposible hablar sobre el derecho sin asociarlo al Estado ya que
este es el rector superior del derecho, asi como sus diversos 6rganos en distintas
materias de su jurisdiccion. Como se establece en el Estado de Guatemala el
Congreso de la Republica de Guatemala, es el ente encargado de la emision y
derogacion de leyes, todos los organismos del Estado estan vinculados de forma muy
estrecha al derecho y varios de ellos lo producen para el territorio y la poblacion

guatemalteca en general.

Como se indicaba anteriormente el Estado es una institucion de cambio, que sufre
diversos cambios con el pasar del tiempo, teniendo este un proceso de evolucion

continua a través de diversos factores.

Cuando se hace referencia en si, al término Estado, este se resefia a un tipo de
fendmeno social caracterizado por distintos fendmenos sociales, caracterizado por
diversos rasgos esenciales como lo son: a) una relacién de autoridad y subordinacién
entre sus integrantes; c) la existencia de un orden juridico; d) relativa permanencia; vy,
e) dimension institucional. El Estado no es, pues, como lo han sugerido ciertas
concepciones mistificadoras, un ente que se halla por encima de la sociedad e
independiente de ella. Es cierto que la expresién Estado constituye a sustanciarlo, en

cierto modo, su naturaleza a considerarlo como una cosa auténoma frente a los



Vas Jyyr
Ao0s) T
5%, o0 Ca’/o;”oe

s %

hombres. Pero en realidad, el Estado no es sino un tipo determinado de con

social regulada juridicamente, que se da en una situacion espacio-temporal definido.

Cuando se habla del Estado, se refiere a una conducta humana intersubjetiva
juridicamente regulada por quienes se hallan facultados para ello. Al respecto se indica
que: “El Estado no son los hombres que se ven y tocan y que ocupan un espacio, sino
Unicamente un sistema de normas que tienen por contenido una cierta conducta

humana”.®

La conducta colectiva del hombre que se conoce es parte integrante del Estado en la
medida en que se halle subordinada a un orden juridico vigente y eficaz, que la

encausa en un sentido determinado.

Ahora si se puede afirmar que, el Estado es poder, o sea una sociedad politicamente
organizada. La entidad o ser del Estado deriva de la sociabilidad humana. Estado y
Sociedad son indesligables en la practica, si bien se les separa conceptualmente. En
cuanto a realidad socio—politico, el Estado es una obra del hombre pero de acuerdo
con la naturaleza social de éste, el hombre es producto y a la vez productor de la

historia. En la historia que se produce, actia la ya producida.

® Kelsen, Hans Teoria general del Estado. Pag. 16.
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1.5. Poderes del Estado
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El Estado de Guatemala se encuentra dividido en tres poderes para la realizacion de
las funciones que debe de cumplir en sus diferentes areas como a continuacién se
describirAn brevemente cada uno de estos poderes que cuenta el Estado de

Guatemala:

1.5.1. Organismo Ejecutivo

Son distintas las funciones que cada organismo del Estado desarrolla dentro del rol de
la administracion publica estatal, para el efecto el Organismo Ejecutivo, cuya funcién es
ejercer el poder ejecutivo de la Republica de Guatemala. El Organismo Ejecutivo esta
formado por el Presidente de la Repulblica de Guatemala, el Vicepresidente de la
Repulblica de Guatemala y asi como el Consejo de Ministros y por la demas entidades

publicas correspondientes a este organismo.

En cuanto a las autoridades que dirigen este organismo del Estado en el caso del
Presidente y el Vicepresidente, estos son elegidos de forma democratica por la
poblacién del Estado, estos deben de ser mayores de dieciocho afios de edad por
medio del sufragio universal y secreto, los cuales comandan dicho organismo por un
tiempo improrrogable de cuatro arfios. Al ocupar dicho cargo el Presidente de la
Republica automaticamente es el Comandante, el Jefe de las Fuerzas Armadas de
Guatemala y las Fuerzas Publicas. Asi mismo también tiene la atribucién de nombrar el

9
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Estado.

El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las leyes nacionales y de
cumplirlas, las cuales son aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala y
gue son hechas respetar por la Corte Suprema de Justicia. La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece que el Organismo Ejecutivo sera también el

encargado de procurar la aplicacidén correcta de las leyes nacionales para el bienestar

comun de la poblacién.

Dentro de las principales funciones de dicho organismo tal y como lo establece el
Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que dentro del marco de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de los érganos que lo integran,
compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la
formulacién y ejecucioén de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse

las entidades que forman parte de la administracién descentralizada.

1.5.2. Organismo Legislativo

El Poder Legislativo se expresa de forma concreta en la determinacion de un conjunto
de funciones. Mediante tal decision se establece en los modernos ordenamientos

constitucionales los parametros de la relacion entre poderes.

10



Tales funciones regularmente varian en relacion con la forma politica del Es
monarquia o republica, el modelo territorial Estado compuesto o Estado unitario, Ia
forma de gobierno parlamentario, presidencial o semipresidencial y otras determinantes

de caracter histérico y de las particularidades constitucionales de cada Estado.

El Poder Legislativo radica en el Congreso de la Republica, al que le corresponde la
potestad legislativa, y el cual se compone de diputados electos directamente por el
pueblo mediante sufragio universal. A los diputados se les considera representantes de

la Nacién y como tales gozan de una serie de prerrogativas.

1.5.3. Organismo Judicial

Conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delegada

por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

Asi mismo se puede indicar que en lo que respecta al marco legal que rige el
Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra definido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al 222; en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 y sus reformas, y en otras leyes ordinarias

del Estado.

11
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Una de las principales funciones que tiene a su cargo el Organismo Judicial
administrar justicia garantizando su acceso a la poblacidén, en procura de la paz y
armonia social. EI Organismo Judicial busca que los valores de justicia, verdad y
equidad, sean la base fundamental del Estado de Derecho en Guatemala, para el logro

del bien comun.

Finalmente, en el presente capitulo se desarrollé lo relativo al Estado, como lo fueron
los aspectos generales de este, asi como parte de la historia desde sus inicios, su
fundacioén, el primer Estado plenamente reconocido; son diversos los tratadistas que
estudian el Estado para tal efecto se consideré necesaria la inclusidon de algunos
conceptos de lo que es el Estado, asi como el desarrollo de la naturaleza juridica del
mismo, propiamente en el caso de Guatemala se desarrollaron los distintos organismos

que conforman el Estado.

12
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CAPITULOII
2. Derecho ambiental
2.1. Aspectos generales

El derecho ambiental es una rama relativamente joven del derecho que estudia todos
los ilicitos que se pueden ocasionar en contra del medio ambiente, asi como las
relaciones que este tiene con otras materias del derecho en general, en Guatemala es
de suma importancia este derecho pues, se cuenta con una rica y larga extensiéon de
flora y fauna dentro del territorio guatemalteco y para el efecto se necesita regular
normas, leyes, reglamentos para la proteccion de esta a nivel nacional, asi como
politicas publicas impulsadas por las municipalidades de los distintos municipios que

promuevan a través de estas la conservacién del medio ambiente.
2.2, Aspectos historicos

Cuando se habla de la historia del derecho ambiental esta, se dice que es reciente,
aunque sus raices se dieron en roma, no especificamente como un derecho pero si se
hablaba sobre el medio ambiente en esta época para un claro ejemplo en el derecho
romano: “Se daba a los recursos naturales la tierra, el agua, los yacimientos minerales,

la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de res comin; es
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se trata de muy especificos derechos particulares.”

Como se puede observar en la antigua Roma se hablaba de los recursos naturales
como el agua, el suelo, la flora y la fauna, especificamente los recursos eran todos los
que el hombre podia utilizar. Asi mismo civilizaciones después el mismo autor estipula

que el derecho ambiental era:

‘En Espafa por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la nueva recopilacion
(1548), “Ley XV”, “Ley IX", “Ley X", que se refieren a la contaminacién, especialmente

de aguas, reforestacion, vedas, caza, pesca, etc.”°

De la misma manera se puede indicar que uno de los cambios radicales que se dio en
el derecho ambiental fue durante la revolucidén francesa donde se indica que: “Se dio
paso al abuso del derecho en uso, y permiti® seguir adelante con las formas de
depredacion que en nuestro mundo moderno terminarian por afectar realmente el
mundo en que vivimos. Y los principios de propiedad establecidos, fueron eficientes
para regular el uso de los bienes naturales. Pero la estructura juridica empezé a dar

sintomas de obsolescencia e inoperancia, y las leyes empezaron a disponer primero de

? Gonzales Ballar, Rafael. El derecho ambiental en Costa Rica. Pag. 119.
1% Ibid. Pag. 119.
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normas de uso técnico que implicaron, antes que nada, normas morales incorpor:

al derecho positivo”."!

En lo que se refiere ya al derecho ambiental en Centroamérica después de la evolucién
que tuvo a través de los afos el primer instrumento legal que se celebré en la region se
firmd en la Cumbre Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado, Costa
Rica, el 12 de Diciembre de 1989. Este convenio se conoce como el Convenio
Centroamericano para la Proteccion del Ambiente. Posteriormente el convenio fue
ratificado en principio por tres paises y entré en vigencia el 14 de junio de 1990. A la

fecha ha sido firmado por los cinco Estados que conforman la regiéon centroamericana.

2.3. Concepto

El derecho ambiental es una rama del derecho de reciente estudio, por lo tanto son
pocos los tratadistas que abordan este tema, pero a pesar de esto son diversos los
estudios realizados por diversas instituciones en materia ambiental que definen el
derecho ambiental al igual que algunos tratadistas en la materia, para el efecto a
continuacion se mencionaran algunos conceptos relacionados con el derecho

ambiental.

Segun la tratadista Raquel Gutiérrez Najera, define al derecho ambiental, como: “Un

conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o

" Pigretti, Eduardo. Derecho ambiental. P4g. 115.
15
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de los recursos naturales biéticos y abidticos”.'?

A partir de su transformaciéon como ciencia juridica, es el conjunto sistematico y
ordenado de leyes, que regulan la proteccion, conservacion, preservacion y utilizaciéon

de los recursos naturales y del equilibrio ecol6gico del habitat.

Son diversas las formas en que los tratadistas abordan el derecho ambiental para el
efecto Jesus Quintana, indica que: “Tiene que ver con la continuidad de ia vida sobre la
tierra, no es del todo aventurado pensar que el acervo de normas juridicas que estan
dirigidas a salvaguardar la bidsfera, es lo que se denomina Derecho Ambiental. Se
puede pensar también que el Derecho Ambiental, es el grupo de reglas que se encarga

de la proteccion juridica del equilibrio ecolégico.”

De la misma manera se puede indicar que: “El Derecho Ambiental es el conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta externa del hombre con el objeto de velar por
el mantenimiento del equilibrio ecolégico, proteger y conservar el medio ambiente para
tener un mejor nivel de vida, estas normas tienen que ser creadas por el Estado con

caracter de imperativas.”"

"2 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio en el derecho ambiental. Pag. 413.
'* Quintana Baltierra, Jestis. Derecho ambiental mexicano. Pag. 17.
* Centro de Producciones Limpias, PROARCA. Reportaje nacional de manejo de residuos sélidos
en Guatemala. Pag. 8.
16



Como se puede ver dicha organizacion llega a la conclusién que el derecho ambi
son las nomas juridicas establecidas por el Estado y muchas veces por diversas
municipalidades, en las que regula el comportamiento del ser humano en cuanto a el
dano que pueda causar al medio ambiente, desde distintos puntos de vista como lo
son, tala de arboles, desechos toxicos, contaminacion por diversas causas, botar
basura, quemar llantas entre otro sin fin de actitudes del ser humano ejecute en contra

del medio ambiente.

2.4. Principios del derecho ambiental

Los principios son normas que rigen al derecho en sus diversas manifestaciones de
este, por lo tanto al igual que todas las materias del derecho, el derecho ambiental
cuenta con sus principios rectores para el efecto los mismos se describiran brevemente

a continuacion:

2.4.1. Principio de sostenibilidad

Dicho principio mantuvo sus origenes en la Comisién Bruntland, el cual manifiesta que

desarrollo sostenible es el desarrolio que satisface las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades.

17



2.4.2. Principio de globalidad

En lo que respecta a este principio como bien su nombre lo dice abarca todo el globo
terraqueo, y se puede ver reflejado a lo largo de los convenios, tratados y
convenciones que se realizan a nivel internacional, las cuales al ser ratificadas por

diversos paises pasan a regir el derecho ambiental internacional.

2.4.3. Principio de solidaridad

El principio de solidaridad es uno de los principios rectores del derecho ambiental, asi
mismo este se pude plasmar en el Articulo 7 de la Declaracién de Rio donde afirma
que los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra.

2.4.4. Principio de prevencion

La legislacién nacional refleja este principio ya que sus normas van dirigidas a adoptar
una serie de cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar actividades como
requisito indispensable para que procedan las autorizaciones ambientales, como

permisos, licencias y concesiones.

2.4.5. Principio de interdisciplinariedad

La interdisciplinariedad se constituye en principio general y postula que todas las

disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental.

18
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2.4.6. Principio de contaminador-pagador
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Uno de los principios mas importantes dentro del derecho ambiental es el principio de
contaminador-pagador, al referirse que toda persona que contamine el medio ambiente

tiene que pagar las consecuencias de su accién, haciéndose responsable de las

mismas.

2.4.7. Principio de gestion racional de medio

Este principio es uno de los importantes para el desarrollo de la presente investigacién,
pues este da origen a diversas instituciones relacionadas con varias actividades como
lo son la agraria, minera, petrolera, nuclear, asi como el consumo de alimentos que el

hombre realiza.

2.4.8. Principio del ordenamiento ambiental

Cuando se habla sobre este principio, se puede indicar que este es basico para el
derecho ambiental, su principal funcién es el uso y conservacién de los suelos, planes
y programas publicos, de la misma manera las areas criticas de contaminacién que en
Guatemala existen demasiadas de estas areas y es necesaria la aplicacion de este
principio para erradicar la contaminacion en todos sus niveles y formas que esta se da

en el medio guatemalteco.

19
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Este ha adquirido validez generalizada, no bastando, con considerar unicamente la

idea de comodidad y buenos servicios.

2.4.10. Principio del daio ambiental permisible

Se resume en la posibilidad de tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar el
ambiente en forma no irreparable y que se consideran necesarias por cuanto reportan
beneficios econdmicos o sociales evidentes, siempre que se tomen medidas para su

limitacion o correccion.

2.4.11. Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

Este principio es regido por instituciones internacionales que apoyan la elaboracién de
legislacion en materia ambiental, asi como el asesoramiento para la reduccién de

contaminacion.

2.4.12. Principio de ética transgeneracional

La Declaracién de Rio en su principio tres indica que el derecho al desarrollo debe
ejercerse de tal necesidad de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y

futuras.

20



2.4.13. Universalidad

El principio de universalidad indica que el medio ambiente es patrimonio mundial, para
todos los habitantes de la tierra, indicando que este patrimonio se debe de respetar, asi

como acatar las reglas en cuanto a la proteccién del medio ambiente.

2.4.14. Conjuncion

Significa la unidon en un mismo orden juridico, el ambiental, de la norma internacional y

la nacional debido a que la internacional es cada vez mas nacional.

Como se puedo observar anteriormente son diversos los principios que rigen el
derecho ambiental no solo a nivel nacional si no también internacionalmente, la
mayoria de principios se encuentran basados en la conservacién del medio ambiente,
asi como las instituciones encargadas de velar por el mismo, asi como Ilas

consecuencias de las personas que contaminen el medio ambiente.

2.5. Regulacion legal

Son diversas las fuentes legales en Guatemala que regula el derecho ambiental para el

efecto a continuacién se destallaran brevemente la legislacién guatemalteca en lo que

respecta al derecho ambiental y su aplicabilidad en nuestro medio.

21
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2.5.1. Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala

La carta magna guatemalteca es el principal cuerpo legal que rige en Guatemala, en lo
que concierne al derecho ambiental la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece lo siguiente:

“Articulo 64.- Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista”.

Como lo indica el citado Articulo, es obligacion del Estado velar por los bines naturales
del territorio guatemalteco, con diferentes funciones como lo es la conservacion, la
proteccion y el mejoramiento a través de distintos programas de creacién de reservas
naturales entre otras, asi como la creacidon de una ley especifica que contenga la

legislacién adecuada para la proteccién de la flora y fauna guatemalteca.

“Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico. El Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el

equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
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realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Todos los organismos del estado incluyendo las municipalidades y sus derivaciones y
especialmente el habitante guatemalteco esta obligado a usar diversos mecanismos
para la proteccion del medio ambiente, empezando con la prevencion de la

contaminacion en cualquiera de las formas que esta se pueda dar.

2.5.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86

del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Como todo pais Guatemala también cuenta con leyes especificas en cuanto la
proteccion del medio ambiente, para el efecto el Congreso de la Republica de
Guatemala emite el Decreto Numero 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio ambiente, la cual su objetivo principal es velar por el mantenimiento del equilibrio
ecologico y la calidad del medio ambiente para mejora la calidad de vida de los

habitantes del pais.

En el Articulo 2 de la presente ley estipula cuales son las instituciones encargadas de

velar por el cumplimiento de la misma estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 2. La aplicacion de estaley y sus reglamentos compete al organismo
Ejecutivo por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, cuya reacion,

23
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El organismo ejecutivo y la Comisién Nacional del Medio ambiente son las principales
instituciones estatales encargadas de velar por los recursos naturales del Estado, asi

como de velar por la aplicacién de la presente ley.

En cuanto a los recursos que usan estas instituciones para erradicar la contaminacion
ambiental y la creacidbn de programas para la preservacion del medio ambiente el
Articulo 3 estipula lo siguiente: E! Estado destinara los recursos técnicos y financieros

para el funcionamiento de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

2.5.3. Ley Forestal, Decreto No. 101-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala

El objetivo fundamental de esta ley es: velar por la proteccién, conservacion, utilizacion,
renovacion, manejo, incremento y administraciéon de los recursos forestales de la

Nacion de Guatemala.

2.5.4. Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de

“Guatemala

En materia penal también son sancionadas las personas que contaminan el medio
ambiente, el Codigo Penal Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Replblica de
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siguiente forma:

“Articulo 347 A.- Contaminacion.Sera sancionado con prisién de uno a dos afos, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales el que contamine el aire, el suelo o las aguas
mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques
o plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma culposa se impondra multa de

doscientos a mil quinientos quetzales”.

Toda persona que causare cualquier tipo de contaminacién a los diferentes recursos
naturales de la Repulblica de Guatemala serd sancionada ya sea con prisibn o

econdmicamente.

Finalmente, se puede indicar que en el presente capitulo se abordé lo relativo al
derecho ambiental, asi como los aspectos generales del mismo, en el aspecto histérico
se indicé cual fue su origen asi como donde surgi6é y su evolucion a través del tiempo,
asi mismo diversos tratadistas se citaron, para establecer un concepto de lo que es
dicho derecho no solamente en Guatemala sino en otros paises, asi mismo se
comentaron los principales principios rectores en materia ambiental, asi como su
aplicacién en Guatemala y el extranjero, finalizando con la legislacion guatemalteca

-relativa al medio ambiente y que abarca el derecho ambiental.

25



26

)

cacias durs
.g‘\ nCa 7
\¢ &l log /e
060 ‘9%

D fass
5
K
gz 58
=2 SECRETARIA 2o
EX4 3“’
22 20
oD v/
< [

G,

v v
Ptemala,




CAPITULO IlI

3. La degradaciéon ambiental

3.1. Aspectos generales

El fenémeno de la degradacién ambiental no solo se da en Guatemala, sino es un
problema que se da a nivel mundial, el mismo que el ser humano ha causado a través
de la mala utilizaciéon de los recursos naturales, especiaimente la tierra que es el lugar
o territorio donde habita la poblacion mundial. La degradacién ambiental es un
problema de todas las naciones del mundo pues a través de los afos de distintas

maneras se han encargado de que este efecto terrestre se esté llevando a cabo.

Lo mas grave de todo esto, es que el mejoramiento del nivel de vida logrado en este
siglo, trae como consecuencia una acentuada degradacion del medio ambiente y esta
degradacién, en ciertos renglones, es tan grave que muchos opinan que se ha llegado

a niveles criticos.

El primer Ministro de la India indicé que: “Se habita en un solo planeta, pero muchos

mundos, pero todos tienen una ultima oportunidad. La mejor suerte de estos mundos

estd en manos de cada persona, y por lo tanto no hay humano, pueblo o nacién,
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materia ambiental.”*®

Asimismo, se indica que: “el hombre hace 500 afios descubrié la dimensién de la tierra

y hoy ha descubierto sus limites.”'®

Una de las obligaciones de todo ser humano en el transcurso de su vida es la
responsabilidad de preservar el patrimonio de flora y fauna con que cuenta el planeta
tierra, para poder vivir en un habitat confortable y bien preservada ambientalmente
hablando, la cual se encuentra actualmente en grave peligro por una combinacién de
factores adversos que a lo largo de la historio el mismo ser humano ha efectuado por

diversas conductas antiecolégicas.

Es obligacién del ser humano velar por el medio ambiente y la no degradacion de las
tierras pues el hombre, como requisito esencial requiere de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo pleno, de esta manera, se puede indicar que la
contaminacion y la degradacién ambiental contribuyen a afectar la salud humana,
desde distintos puntos de vista como lo es fisica y mentalmente, asi mismo se le
violentaria el goce de sus derechos humanos fundamentales como lo son los politicos,
econdmicos, sociales y culturales por lo tanto el derecho al medio ambiente es un

derecho fundamental de la persona.

** Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Primer Congreso Nacional de Derecho Ambiental.
Pag. 7.
'® Ibid. Pag. 7.
28

o >
e 7
N ° o

SECRETARIA

AN
/ELluq}\c?

&
(]



N

cultag P
Vers,'daogo

20!
AV

o

Debe buscarse entonces, la adecuada armonia entre desarrolio y ambiente, a fi

que por el primero no se destruya el segundo, porque entonces ya no quedara nada

para nosotros ni a nuestros hijos. Es por ello que depende de toda persona la
supervivencia y el bienestar de las futuras generaciones. Los legisladores, jueces y
abogados deberan dar adecuada proteccién juridica al ambiente, a través de la
aplicacion de las leyes existentes y la promulgacién de nuevas leyes que sean

necesarias para la proteccion del medio ambiente.

Acertadamente Hernan Bravo, Ministro de Recursos Naturales, Energia y Minas de
Costa Rica, afirmé en su oportunidad que proteger el ambiente es proteger el bien
comun; pero al buscar este bien comin se debe de hacer con un gran respeto por los
derechos individuales y también pensando en el bien comun de ios que no han nacido;
lo que obviamente impone dificultades mas grandes, en esta lucha por armonizar el

accionar del desarrollo econémico con la armonia hacia la naturaleza.

La proteccion de la naturaleza no es otra cosa que utilizar la naturaleza y sus recursos,
de tal forma que las futuras generaciones también puedan vivir en este planeta y

utilizarlos de la misma manera.

Muchos paises de América Latina y particularmente Guatemala, han sido afectados por
la problematica ambiental que generan las grandes industrias y cuyo fenémeno afecta
directamente la atmosfera y asimismo la explotacion inmoder_ada de arboles y algunas
especies de maderas preciosas en algunos departamentos del territorio nacional lo que
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tales como los desordenes climaticos o atmosféricos asi como el fendmeno del nifio

que particularmente afecta al territorio guatemalteco.

3.2. Concepto

La degradacion ambiental es: “El conjunto de procesos que deterioran o impiden la
utilizacion de un determinado recurso (el agua, el suelo fértil, el paisaje) por parte de la
humanidad.”” De esta forma los procesos de degradacion ambiental son entendidos
COMO procesos socio-economicos, en tanto que imposibilitan la adecuada utilizacion de

un recurso determinado.

“La causa del deterioro ambiental no se puede identificar unicamente con la incorrecta
e inadecuada aplicacion de programas de desarrollo econdmico no acorde a las
condiciones economicas y sociales del pais, sino que a esto se adicionan otros mas
como lo son la falta de educaciéon ambiental, el problema de la sobrepoblacion, la

inexistencia de ética.”'®

3.3. Causas

Uno de los tratadistas mas reconocidos en el ambito ambiental y especialmente en la

esfera de la degradacion ambiental Carlos Pazos, al indicar cuales son los efectos que

'7 Martinez Santiago, Roberto. Educacién para el desarrollo sostenible. Pag. 2.
'® Cano Rosales, Guillermo. Op. Cit. Pag. 19.
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genera la degradaciéon ambiental indica que el principal es: “El aumento del cons
incontrolable que se traduce inevitablemente en degradaciéon ambiental mediante el
ciclo superproduccion-consumo-eliminacion de desechos, contribuye a que el mundo
presente cada vez mas experimente una escasez progresiva de recursos renovables

para sostener el ambiente y al género humano.”"®

Cuando el citado tratadista hace referencia que la principal causa de la degradaciéon
ambiental, es el consume indica, que este se da a gran escala y de diversas maneras,
como por ejemplo el consumo de lefia, hace que la tala de arboles sea a gran escala al
igual que lo produce el consumo de distintos papeles, hechos a base de arboles, asi
mismo el consumo de comidas enlatadas y de envases plasticos, genera la
contaminacion del suelo y por la falta de cultura de una gran parte de seres humanos

no se reciclan estos adecuadamente.

Otra de las causas fundamentales que han propiciado la degradacion ha sido el
desconocimiento, la falta de ética, y la creacidn e implementacién de modelos de
desarrollo no adaptados a la realidad de cada una de las regiones, sino todo lo
contrario han promovido la explotacion y el deterioro del ambiente, lo que ha tenido
como efecto inmediato el incremento en los indices de pobreza, creando para la

sociedad guatemalteca limitaciones en el desarrollo econémico y social.

'® pazos Beceiro, Carlos. La globalizacion econémica neoliberal y la guerra: antagonistas
esenciales del desarrollo sostenible y la salud. Pag. 1
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ambiental establece que una de las principales causas de la degradacion ambiental en

Guatemala son: “Muchas son las causas de la degradacion social que esta viviendo
Guatemala, pero una de las principales es el estado de tensiéon en que se mantienen
las poblaciones humanas por no tener acceso al bienestar que proveen los bienes
naturales del pais. En las ciudades grandes, las areas naturales han sido o estan
siendo eliminadas para sustituirlas por viviendas; muchas de estas viviendas se ubican
en sitios considerados de alto riesgo natural. Los mayores indices de delincuencia se
encuentran en los sitios urbanos, sitios donde el ambiente natural ha sido eliminado

casi en un cien por ciento.”?

3.4. Efectos

Son diversos los efectos que genera la degradacion ambiental en el territorio
guatemalteco, en sus diferentes recursos naturales con los que cuenta tales como los
rios, lagos, diversidad de flora y fauna, en el caso de la actividad petrolera, su principal
degradacion la efectiia en los suelos y subsuelos generando drasticos dafnos a estos

que en muchas ocasiones no son regenerarles.

En lo que respecta a la sociedad guatemalteca en general, se puede indicar que se
encuentra demasiada afectada por los distintos tipos de degradacién ambiental que se
dan en el pais pues son pocos los mecanismos utilizados por las autoridades

correspondientes en lo que respecta al cuidado del medio ambiental.

% paiz, Gerardo. Degradacion ambiental y desastres en Guatemala. Pag. 22
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La degradacion ambiental en Guatemala no solamente la generan las empresas t
nacionales como internacionales que se dedican a diferentes actividades, en las que
se pueden mencionar la actividad minera, la actividad petrolera, la actividad textil, entre
otras que generan dafio al medio ambiente generando una seria degradacién en el
mismo; también parte de culpa que esté sucediendo este fenémeno en Guatemala es
la indiferencia de los pobladores en general al no conservar un habitat saludable, asi
como el respeto al medio ambiente, tales factores causan una serie de efectos
negativos en cuanto al nuestro ecosistema que en muchas ocasiones estos dafios son

irreversibles.

Asi mismo, en lo que respecta a los efectos que genera la degradaciéon ambiental es un
problema que no se genera Unicamente en Guatemala si no es a nivel mundial, en
cuanto al dafio ocasionado por los diversos paises al medio ambiente, se indica que los
paises subdesarrollados son los que poco han contribuido al problema de la
degradacion del medio ambiente, pues como lo es en el caso de Guatemala son pocas
las empresas nacionales e internaciones que generan dafios ambientales comparado a
grandes imperios industriales como lo son los Estados Unidos de América, China,
Japon, entre otras potencias industrialmente hablando. Por tal razén el efecto de esta
degradacion impactara mas a los paises subdesarrollados ya que no contaran con el
financiamiento econémico idéneo para adaptarse a los cambios que generaria la
degradacion ambiental tal como lo es el caso del calentamiento global algo que ya se

esta dando en la actualidad.

33



3.5. El medio ambiente

El medio ambiente es todo lo que rodea al ser humano en un territorio determinado
donde se encuentra, para ser mas especificos el medio ambiente esta conformado por
el aire, agua, flora, fauna, suelo y subsuelo donde habita y se desarrolla integramente

el ser humano.

Es necesario antes de hacer referencia de lo que es el medio ambiente, tener un
concepto claro de lo en si es el ambiente y para el efecto la tratadista Edna Martinez
establece que: “El ambiente es aquel que incluye los recursos naturales, tanto abidticos
como bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora y la interaccién
entre-estos mismos factores que existen en el espacio terrestre; los bienes que forman
parte del patrimonio cultural; asi como también todos aquellos aspectos que son

caracteristicos del paisaje”.?'

Con esta definicion de lo que es el ambiente se puede llegar a la conclusién que son
las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del ecosistema o regién donde se
desarroila un organismo. En lo tocante a la poblacion humana, la tierra misma, en su
totalidad, es el ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas

organismos.

2! Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 4.
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Teniendo una definicion clara de los que es el ambiente se puede indicar que cuandg _
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se habla de medio ambiente, “puede describirse como la suma total de condiciones

externas, circunstancias o condiciones fisicas o quimicas que rodean a un organismo

vivo o grupo de estos y que influyen en el desarrollo y actividades fisiolégicas o

psicolégicas de los mismos”.?

Son diferentes los estudios del medio ambiente que brindan un concepto sobre el
mismo para tal efecto segtn el ecélogo Luis Alberto Ferraté, el medio ambiente es: “El
continente que engloba y aglutina los sistemas naturales, atmosféricos, biologicos,
fisicos y otros que condicionan las actividades del hombre y de la sociedad y que a

través de los elementos existentes en el mismo posibilitan su desarrollo”. 23

Como lo establece el ecblogo antes citado son diferentes los sistemas naturales que
engloba el planeta tierra cada uno de esos se da de acuerdo al area geografica que se
encuentra situado, de alli depende la temperatura, la humedad, los cambios

atmosféricos entre otros.

En lo que respecta a la legislacion guatemalteca también regula lo relativo al medio
ambiente estableciendo el Articulo 13 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del Congreso de la Republica, define: “Para

los efectos de la presente ley, el medio ambiente comprende: los sistemas

2 Sanchez Vicente, Guiza Beatriz. Glosario de términos sobre medio ambiente. Pag. 61.
2 Ferrate, Luis Alberto. Situacion ambiental en Guatemala. Pag. 12.
35



(animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales”.

Se puede observar que en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra
regulado lo que es el medio ambiente, dicha normativa indica que el medio ambiente
son todos los medios atmosféricos y los recursos naturales los cuales se puede indicar
que son los diferentes elementos de cuales el género humano se sirve para satisfacer
sus necesidades de exigencias. Se han clasificado por recursos naturales renovables y

recursos haturales no renovables.

Finalmente, se puede indicar que el presente capitulo se desarroll6 en base a lo que es
la degradacion ambiental, refiriéndose a los aspectos generales con los que esta
cuenta, muy importante también es el concepto de la degradacibn ambiental para
poder formular una idea de lo que es y como afecta el medio ambiente guatemalteco,
algo importante para la investigacion son las causas y efectos que esta degradacion
genera principalmente en la poblacion guatemalteca, finalizando con algunos

conceptos y aspectos generales de lo que es el medio ambiente en general.
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CAPITULO IV

4. La actividad petrolera

4.1. Aspectos generales

La actividad petrolera en Guatemala, es un fenbmeno que se da su mayoria en los
departamentos del norte del pais como lo son Alta Verapaz y El Petén, las primeras
actividades petroleras en Guatemala datan a principios de los afios sesenta en los
cambios de gobiernos de militares a civiles tal como lo indica el ecologista Marco
Antonio Mejia al establecer lo siguiente: “En la década de los 60's, Guatemala inicia un
nuevo momento en la inversidn extranjera para el pais, entre ella la relacionada con la
exploracién y explotacibn de recursos naturales, motivada por el anuncio de la
estabilidad politica y la llegada de gobiernos civiles con vinculos empresariales. A raiz
de todos los cambios que se daban en el pais, se crearon los enclaves que no es mas
que la introduccién de un Estado en otro, otorgando concesiones de territorio, de alguin
recurso natural o del control de algun servicio; pretendiendo mejorar la economia y la
calidad de vida del estado invadido, los cuales fueron usados para que las

transnacionales pudieran explotar las tierras sin tener que pagar impuestos.”

Uno de los principales entes en lo que respecta a la actividad petrolera en Guatemala,

es el Ministerio de Energia y Minas a través de su Direccién General de hidrocarburos

2 Mejia Davila, Marco Antonio. Ecologia politica y enclaves en Guatemala. Pag. 5.
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gue se encarga de todo lo relacionado a la actividad petrolera que se efectia dentr
pais para el efecto dicho entidad al respecto establece que: “La exploraciéon Petrolera
en Guatemala se ha llevado a cabo por alrededor de 60 afios y a la fecha se han
perforado 147 pozos. La produccién actual es aproximadamente de 17,597 bbls/dia
provenientes de las cuencas petroleras Peten Norte y Peten Sur, el petréleo es
transportado por medio de un oleoducto el cual proviene del campo Rubelsanto en el
norte de del Departamento de Alta Verapaz y del campo Xan en el norte del
Departamento del Peten, ambos se convergen en la estacidon de bombeo Raxruja
siguiendo en una sola linea con tuberia de didmetro de 12" , 10°, el crudo es
transportado a la terminal petrolera Piedras Negras en Santo Tomas de Castilla,

Departamento de Izabal.”®®

“En 1975 se publicé el Decreto Gubernamental 96-75 “Ley de Régimen Petrolero de la
Nacion”, cambiandose la modalidad de concesiones a contratos de exploracion y
explotacion. Bajo ésta Ley solo dos grupos quedaron trabajando para fines de 1976,
Shenandoah (Shenandoah, SAGA y Basic) y Centram, en 1976 se perfor6 Xalbal-1
para probar estructura sismicamente definida con expresion en la superficie, el pozo
fue abandonado como seco a los 12,659 pies. También en este afio se anuncia la
formacion de la Comisién Nacional Petrolera para controlar las operaciones petroleras
guatemaltecas. Desde ese afio mas de 40 pozos han sido perforados en Guatemala y

mas de 12,600 Km. de registros sismicos se han adquirido.”?®

% Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de Hidrocarburos. Exploracién y explotacién
Eetrolera en Guatemala. Pag. 1.
® Direccion General de Hidrocarburos. Exploracion y explotacion petrolera en Guatemala. Pag. 5.
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empresas petroleras internacionales, otorgandoles concesiones para la exploracion y
explotacién petrolera en Guatemala, gozando estas de un minimo en pago de regalias

al Estado de Guatemala.
4.2. Concepto

Antes de abordar el concepto de lo que es la actividad petrolera propiamente es
necesario realizar un concepto de lo que es el petréleo para el efecto se establece que
este hidrocarburo es: “Petréleo, liquido oleoso bituminoso de sustancias organicas.

También recibe petrolifero o simplemente crudo”.?’

Al analizar o redactar un concepto concreto de lo que es la actividad petrolera no solo
en Guatemala si no a nivel internacional, cuesta encontrar dicho concepto, pues la
palabra actividad petrolera engloba demasiadas dependientes de lo que es esta
actividad como por ejemplo lo que es el estudio de campo, la exploracion, la
explotacion, el petréleo y los derivados que esté tiene asi como el funcionamiento que
se le da al petréleo entre otros para tal efecto la definicion mas acertada de este

término es la siguiente:

# Shell Shared Service Centre Guatemala. Manual de empresa petrolera. Pag. 89.
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comercializacién del petréleo, definiendo de acuerdo a sus objetivos cual sera su

actividad principal dentro de esta industria.

»28

4.3. El petréleo y sus derivados

Son distintos los tipos de derivados con que cuenta el petréleo, uno de los principales

son los hidrocarburos en sus distintas formas y expresiones, para tal efecto a

continuacién se detallan brevemente los derivados del petréleo en Guatemala:

a)

b)

Los hidrocarburos oxigenados: En lo que respecta a este tipo de hidrocarburos
derivados de la actividad petrolera en Guatemala se puede indicar que este grupo
se encuentra conformado por distintos tipos de hidrocarburos oxigenados como lo
son los alcoholes, aldehidos, cetonas, éteres, fenoles, esteres, perdxidos y acidos
organicos. Este derivado del petréleo y la actividad petrolera la mayor parte de
veces se encuentra en su presencia en el aire estd asociada a los automoviles,
aunque también pueden formarse por reacciones fotoquimicas en la propia

atmosfera.

El monéxido de carbono: “Esta considerado como un peligroso gas asfixiante

porque se combina fuertemente con la hemoglobina de la sangre reduciendo la

3

oxigenacién de los tejidos celulares.Se produce en la combustién incompleta del

% Shell Shared Service Centre Guatemala. Op. Cit. Pag. 89.
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d)

carbon y de sus compuestos, y una de sus principales fuentes de emision so

automoviles, aunque también se produce en la naturaleza, fundamentalmente por la

actividad de algas.”®®

El diéxido de carbono: “La mayor parte del CO2 se produce en la respiracién de
las biocenosis y, sobre todo, en las combustiones de productos fosiles (petréleo y
carbén), el CO2 es un componente del aire es utilizado por los vegetales en la
fotosintesis. El nivel de CO2 en la atmésfera estd aumentando de modo alarmante
durante los ultimos decenios, debido el desarrollo industrial. Por otra parte se sabe
que al aumentar la concentracion de CO2 en la atmésfera aumenta la energia que
queda en la tierra procedente del sol, y ello lo hace en forma de calor, este efecto
se conoce como el efecto invernadero, es causado por la transparencia del CO2,
que por una parte permite pasar mejor la radiacién solar y por otra provoca una
mayor retencion de la radiacion IR emitida desde la tierra®. Como se puede
observar dentro de la definicion de dicho componente segun la Enciclopedia
Omega, este componente es un derivado del petréleo y que en muchas ocasiones

sirve para el desarrollo de las piantas.

Alcanos: “Los hidrocarburos saturados de cadena abierta forman un grupo
homélogo denominado alcanos o parafinas. Los primeros cuatro miembros del
grupo son gases a presion y temperatura ambiente; los miembros intermedios son

liquidos, y los miembros mas pesados son semisdlidos o soélidos. El petréleo

* Enciclopedia Omega. Pag. 385.
% Ibid. Pag. 291.
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" d

contiene una gran variedad de hidrocarburos saturados, y los productos del pet [ggem )
ala.
como la gasolina, el aceite combustible, los aceites lubricantes y la parafina
consisten principaimente en mezclas de estos hidrocarburos que varian de los
liquidos mas ligeros a los sélidos.”' Como se puede observar son diferentes los

hidrocarburos que se desglosan del petréleo para a su vez estos se vuelvan en otro

tipo de menesteres basicos para el ser humano

a) Alquenos: “El grupo de los alquenos u olefinas esta formado por hidrocarburos
de cadena abierta en los que existe un doble enlace entre dos atomos de
carbono. Al igual que los alcanos, los miembros mas bajos son gases, los
compuestos intermedios son liquidos y los mas altos son sélidos. Los
compuestos del grupo de los alquenos son mas reactivos quimicamente que los

compuestos saturados.”?

b) Alquinos: Los miembros del grupo de los alquinos contienen un triple enlace
entre dos atomos de carbono de la molécula. Son muy activos quimicamente y

no se presentan libres en la naturaleza.

Como se pudo observar anteriormente son muchos los derivados del petréleo, que de

una u otra manera ciertamente sirven como contaminantes para el medio ambiente,

3 Meixueiro Najera, Gustavo. El principio del que contamina paga: alcances y pendientes en la
legislacion mexicana. Pag. 78.
%2 Ibid. Pag. 80.
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ocasionando en su mayoria de veces la extraccion de petroleo la degrad

ambiental, especialmente en las tierras del territorio guatemalteco.

4.4. Tramite para licencia de exploracion

Antes de empezar a abordar cuales son los tramites para la obtencién de una licencia
de exploracién de hidrocarburos o petréleo en Guatemala es necesario indicar cual es
el area de exploracién y para tal efecto la Ley de Hidrocarburos Decreto Numero 109-
83 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 1 donde se establecen
las definiciones que haran efecto en la presente ley al respecto establece: “Area de

Exploracion: Es el area de contrato menos, en su caso, el o las areas de explotacion”.

El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion de Hidrocarburos son los
encargados de otorgar las licencias respectivas para la exploracion petrolera en el

territorio guatemalteco.

Para el efecto el Ministerio de Energia y Minas a través de su pagina de internet indica
al respecto de la exploracion lo siguiente: “Confiere al titular la facultad exclusiva de
localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido
otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales, el area la constituira un
poligono no mayor de 100 kilbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM
NAD 27 con sus lados orientados en direccion norte-sur y este-oeste. Se otorga por un
plazo de tres afos y el cual puede ser prorrogado a solicitud del titular hasta por dos
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periodos adicionales de dos afos cada uno, debiendo reducir el area vigente e un
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50% en cada prorroga.”>

Como se puede observar por lo establecido en la pagina del Ministerio de Energia y
Minas especificamente en el Viceministerio de Mineria e Hidrocarburos, este es el ente
de la autorizacién de un titular para le exploracién de un determinado territorio para que
en este pueda estudiar, analizar, y evaluar los yacimientos de petréleo u otro tipo de
hidrocarburo dentro del territorio guatemalteco, siendo estas las Unicas funciones que
otorga la licencia de exploracion, sin poder sustraer ningin tipo de mineral de dicho

territorio explorado.

Asi mismo la Ley de Mineria Decreto Namero 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 21 hace referencia al reconocimiento del area este se da
antes de que pueda existir una exploracién o una explotacién de minerales en un

determinado territorio y para el efecto establece lo siguiente:

Articulo 21. “Licencia y determinacion del area: La licencia de reconocimiento confiere
al titular, la facultad exclusiva de identificar y localizar posibles areas para exploracion,
dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del

subsuelo.”

3 http://www.mem.gob.gt/viceministerio-de-mineria-e-hidrocarburos-2/licencias-mineras/. (Consultado:
02.07.2015).
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Republica de Guatemala, regula la exploracion de minerales, en su Articulo 24
estableciendo lo siguiente: “Licencia y determinacion del area. La licencia de
exploracion confiere al titular la facultad exclusiva de localizar, estudiar, analizar y
evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus
respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. El area
de la licencia la constituira un poligono cerrado no mayor de cien kildmetros cuadrados,
delimitado por coordenadas UTM, con sus lados orientados en direccién norte sur y

este-oeste, o bien por limites internacionales o el litoral maritimo.”

En dicho Articulo la ley le confiere al titular de la solicitud de la licencia de exploracién,
una facuitad que solo este goza que es la de identificar y analizar, las areas donde
ellos creen que pueden sacar algun provecho, ya sea econémico o de materiales

minerales como lo es el petroleo.

Algo muy importante que regula la presente ley en su Articulo 25 es la tramitacion que
se necesita para el otorgamiento de una licencia de exploracion para tal efecto dicho

Articulo establece que:

“Forma de otorgamiento. El Ministerio, a través de la Direccion, otorgara la licencia
de exploracién, prérroga o cesiéon de la misma, emitiendo para el efecto la resoluciéon
administrativa correspondiente. Dicha licencia se otorgara hasta por un plazo de tres
afnos, el que podra ser prorrogado a solicitud del titular hasta por dos periodos
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adicionales de dos afios cada uno, debiendo reducir el area vigente en un cinc

por ciento en cada prérroga. En casos debidamente justificados, la Direccién podra i
autorizar reducciones al area vigente menor de cincuenta por ciento. El plazo de
exploracién se prorrogara sin mas tramite si la solicitud de prérroga se presenta antes
del vencimiento de la licencia. Cuando el titular de una licencia de exploracién, dentro
del periodo de vigencia de la misma, optare por solicitar la licencia de explotacion, el
plazo de la licencia de exploracion se prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia de

explotacién. El Ministerio tendra un plazo maximo de treinta dias para resolver.”

Como lo establece el Articulo anteriormente citado, el ente encargado de la emisién de
las licencias de exploracién es el Ministerio de Energia y Minas a través de la direccién
correspondiente, la cual indica los requisitos a llenar para el otorgamiento de la misma,
asi como es la encargada de extender los periodos de exploracién a solicitud del titular

de la licencia, en plazos de dos aios y reduccion de territorio a explorar.

4.5. Tramite para la licencia de explotacion

De la misma manera el Ministerio de Energia y Minas a través de su pagina al respecto
de la explotacién minera en Guatemala establece que: “Confiere al titular la facultad
exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de
sus respectivos limites territoriales, el area la constituira un poligono no mayor de 20
kilbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM NAD 27 con sus lados
orientados en direccidbn norte-sur y este-oeste. Se otorga hasta por un plazo de
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veinticinco afios el cual puede ser prorrogado a solicitud del titular hasta p

periodo igual.”**

De la misma manera la Ley de Mineria Decreto Nimero 48-97 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, establece quien puede optar a una licencia de explotacion de
minerales asi como la tramitacién de la misma para el efecto el Articulo 27 establece lo

relativo a las personas que pueden solicitar dicha licencia indicando que:

“Articulo 27. Licencia de explotacion. La licencia de explotacion confiere al titular la
facultad exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada,
dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del

subsuelo.”

En dicho Articulo establece las facultades que tiene el titular de la licencia de
explotacion como lo es la explotacion de yacimientos, siempre y cuando se encuentre

dentro del rango establecido en dicha licencia.

En lo que respecta a la forma de otorgamiento de la licencia de explotacion de
minerales también se encuentra regulado en la anterior ley indicada especificamente

en el Articulo 28 al establecer lo siguiente:

3 http://iwww.mem.gob.gt/viceministerio-de-mineria-e-hidrocarburos-2/licencias-mineras/. (Consultado:
02.07.2015).
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prérroga o cesion de la misma emitiendo para el efecto la resolucién administrativa
correspondiente. Dicha licencia se otorgara hasta por un plazo de veinticinco afios, el
que podra ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo igual. El plazo de la
licencia de explotacion se prorrogara sin mas tramite si la solicitud de prérroga se

presenta antes de su vencimiento.”

Finalmente, se puede indicar que en el presente capitulo se abordé6 lo relativo a la
actividad petrolera, como lo son los aspectos generales y cual fue parte de la evolucion
de esta actividad dentro del territorio nacional, asi como lo es un concepto de esta
actividad, también se indicaron cuales son los derivados que produce la explotacion de
petroleo en territorio guatemalteco, finalizando con las licencias de otorgamiento para
la exploracién y explotacion de minerales dentro del territorio guatemalteco, asi como
cual es la forma de otorgamiento de las mismas y la institucion estatal encargada de la

emision de dichas licencias.
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5. Efectos de la degradacion ambiental producida por las actividades petroleras

en el municipio de la Libertad departamento de Petén

5.1. Aspectos generales del municipio de la Libertad, departamento de Petén

El municipio en Guatemala, constituye un espacio fisico delimitado donde los vecinos
en forma organizada viven y conviven, asi como dan cumplimiento a determinados
fines. A partir de la vigencia de la Constitucion Politica, el municipio adquiere
financiamiento estatal en un porcentaje no menor al diez por ciento conforme la
recaudacion de impuestos, todo ello con el propdsito de fortalecer las finanzas
municipales, dicho porcentaje financiero, se entrega por parte del Banco de Guatemala
conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas para financiar obras de interés

colectivo y cubrir gastos de administracion.

El vocablo municipio: “Proviene del latin municipium, voz resultante de la conjuncién
del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo, oficio, funcién, empleo, deber,
obligacién, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adoptar,
encargarse de una accién, tomar a su cargo algo, por lo que etimolégicamente hacia

referencia a la forma de organizacién de una comunidad italica mediante la cual sus
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miembros tomaban a su cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributari

favor de roma que ataiiia a la vida comunitaria.”®

El municipio, es: “la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.”*®

Para el guatemalteco Hugo Calderén, el municipio es: “La personificacion juridica de un
grupo social humano, interrelacionado por razones de vecindad permanente en un
territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un orden juridico
especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestacién de los
servicios publicos indispensables, para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y demas

actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad.™’

Son diversos los autores tanto nacionales como extranjeros que dan sus conceptos
acerca de lo que es el municipio en general términos que se han elaborado en el
presente trabajo para tener una idea en si de lo que es el municipio antes de abordar

especificamente lo relativo al Municipio de la Libertad departamento de Petén.

% Fernandez Ruiz, Jorge. Seguridad piblica municipal. P4g. 41.
*pjiccionario municipal de Guatemala. Pag. 195.
37 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 176.
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Antes de hacer mencién del municipio es necesario abordar a grandes rasg

departamento de Petén, es el departamento mas grande de Guatemala, ubicado al ~
norte, constituyendo una de las areas verdes en el pais que conserva muchos sitios
virgenes. Asimismo, posee una gran cantidad de rios y lagunas, Petén es un lugar
famoso mundialmente por albergar los templos mayas mas impresionantes, con un
clima promedio templado y calido, aunque también se encuentra en &l un alto nivel de
humedad en sus partes selvaticas, con lluvias frecuentes caracteristicas de las zonas
con bosques himedos, lo que lo hace un destino importante y que no debe faltar en la

agenda de hingun viajero.

Concluyendo el estudio del municipio en general y estableciéndonos en lo que es la
Libertad, Peten se indica lo siguiente: “El municipio de la Libertad, fue fundado en 1795
llamandose en aquel entonces Sacluc (palabra maya que en castellano significa Lodo
Blanco) sus primeros pobladores fueron restos de familiares mayas ubicados en varios

parajes y caserios de Peteh, después de la invasién espariola.”®?

Como se puede observar al igual que la mayoria de los municipios del pais, el primer
nombre era del idioma maya, dependiendo del area geografica en que se sitian dentro
del territorio guatemalteco, La Libertad, Petén, es uno de los municipios que se
encuentra en la cuna de la civilizacién maya, por lo tanto la mayoria de sus habitantes

en el tiempo de su fundacidon eran mayas, o de descendencia maya, a través del

% Bafios Kikan, Rafael. Monografia del municipio de La Libertad. Pag. 5.
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tiempo esto se ha ido erradicando poco a poco por el cruce entre las distintas etp

por el cual se caracteriza Guatemala en la actualidad.

Segun el Historiador Rafael Kilkan, el actual nombre y estatus de dicho municipio se
proclamé “el 7 de febrero de 1880 recibié el titulo de cabecera departamental, por
acurdo gubernativo y fue bautizada con el nombre de la Libertad. Solo dos arios
después, segun acurdo firmado por el General José Maria Orantes, encargado de la
Presidencia de la Republica en ausencia del General Justo Rufino Barrios, el 4 de
octubre de 1882 el titulo le fue por no reunir las condiciones necesarias para ser

cabecera departamental.”®

Segun la historia del municipio este no contaba con las caracteristicas y requisitos para
ser cabecera departamental, de la misma manera se puede indicar que: “El municipio
tiene una extension territorial de 7047 kildmetros cuadrados, se constituye como el
segundo mas grande del departamento de Petén, ocupa un 18.71% del territorio del
mismo, tiene una altura de 190 metros sobre el nivel del mar. Se ubica en el occidente
del departamento a 32 kildmetros de la ciudad de Flores, que es la Cabecera
Departamental. La distancia de la Ciudad Capital hasta el municipio de la Libertad

Petén es de 498 kilometros.™°

%Bafios Kikan, Rafael. Op. Cit.Pag. 7.
“Enciclopedia concisa de Guatemala. Pag. 41.
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degradando su medio ambiente.

5.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Cuando se habla al respecto del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales también
conocido por sus siglas como MARN, se puede indicar que esta entidad o institucion
del Estado de Guatemala, se especializa en el sector ambiental, asi como lo son los
bienes y servicios naturales que posee el sector publico, al ser encargado de estas
funciones y otras importantes como los es la proteccion de los sistemas naturales que
desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, es el
encargad del fomento en la sociedad guatemalteca de una cultura de respeto y
armonia con el medio ambiente, protegiendo y preservando los recursos naturales del

territorio guatemalteco.

Como toda institucion estatal el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se
fundamente en una visién asi como en una mision estableciéndolo su mision de la
siguiente manera: “Formular y ejecutar politicas pulblicas orientadas a gestar un
desarrolio intergeneracional que tenga como fin esencial proteger y mantener saludable
al ser humano, permitiendo mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos
guatemaltecos a través de la conservacién, proteccion y mejoramiento creciente del
ambiente y de los recursos naturales, procurando que también sea saludable y
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disminuya el deterioro y la pérdida del patrimonio natural y promueva la disminucio

riesgos y vulnerabilidad ambientales, en un clima de justicia ambiental.”’

De la misma manera gestiona su visiéon estableciendo lo siguiente: “visualiza haber
contribuido de manera significativa en el logro de una situacién nacional en la cual las
personas disfrutan de los bienes y servicios naturales de ia mejor calidad y estos son
abundantes; se dispone de energia limpia y suficiente para asegurar la satisfaccion de
sus derechos naturales vitales, esenciales e intergeneracionales, dentro de un marco
de e coeficiencia e independencia energética, y se vive en un clima de auténtica justicia

ambiental.”?

5.3. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Guatemala, es el ente estatal
encargado de todo lo relacionado al sector energético nacional (energia e
hidrocarburos), asi como también controla lo relativo a la mineria, asi mismo es la
institucion que regula legalmente lo relativo a las actividades que le corresponden
como lo es lo relativo a la produccién, distribucién y comercializacion de energia e
hidrocarburos, asi como lo es la actividad minera, en lo que respecta a la exploracion y

explotacién de minerales.

:; hitp://www.marn.gob.gt/ (Consultado: el 25 de marzo de 2014).
Ibid.
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En lo que respecta a la mision establecida por el Ministerio de energia y l\)ﬁ@
9
establece la siguiente: “Propiciar y ejecutar las acciones que permitan la inversic’i;\a" g
destinada al aprovechamiento integral de los recursos naturales, que proveen bienes y
servicios energéticos y mineros velando por los derechos de sus usuarios y la sociedad”

en general.”™3

En lo que respecta a las funciones que debe de cumplir el Ministerio de Energia y
Minas estas se encuentran reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto
namero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala donde establece lo relativo

a dichas funciones de la siguiente manera:

“Articulo 34. Ministerio de Energia y Minas. Le corresponde atender lo relativo al
régimen juridico aplicable a la produccion distribucion y comercializacion de la energia
y de los hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos mineros; para ello, tiene las

siguientes funciones:

a) Estudiar y fomentar el uso de Fuentes nuevas y renovables de energia, promover
su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional
de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que

tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

“® hitp://www.mem.gob.gt/. (Consultado: 15-07-2015).
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b)

d)

g)

OBQ’

Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado vy eﬁc‘%
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la
demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

Cumplir y hacer cumplir fa legislacién relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracion, explotacion, transporte y transformacion de hidrocarburos;
la compraventa o cualquier tipo de comercializacién de petréleo crudo o
reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los
mismos.

Formular las politicas proponer la regulacién respectiva y supervisar el sistema de
exploracién, explotaciéon y comercializacién de hidrocarburos y minerales.

Proponer y cumplir las normas ambientales en materia energética.

Emitir opinién en el Aambito de su competencia sobre politicas o proyectos de otras
instituciones publicas que incidan en el desarrolio energético del pais.

Ejercer las funciones normativas y de control y supervisiéon en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes”

Como se puede observar en el anterior Articulo citado, las principales funciones de

dicho Ministerio en su mayoria son relacionadas a la exploracién y explotacién de

minerales y petroleo dentro del territorio guatemalteco, asi como velar por el

cumplimiento de las normas ambientales para asi poder minimizar los dafios de una

degradacion ambiental eminente, asi como cumplir y hacer que la poblacién en general

y personas que se desarrollan dentro de esta actividad cumplan con la legislacion

guatemailteca.
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5.4. Aspectos generales de las Empresas petroleras en el municipio de la

Libertad, departamento de Petén

Las empresas que desarrollan la actividad petrolera en Guatemala en su mayoria son
empresas transnacionales, que su objetivo primordial es la exploracién y explotacién de
recursos renovables y no renovables de Guatemala, para tal efecto es necesario
indicar el concepto de empresa transnacional estableciendo lo siguiente: “En general,
existe el consenso de que una empresa transnacional es una empresa que opera en
mas de un pais. Este criterio puede ser mas estricto cuando se propone que para que
una empresa sea considerada transnacional requiere que opere en seis 0 mas

paises.”*

Asi mismo otro de los conceptos mas acorde se puede indicar lo siguiente: “se refiere a
empresas que son propietarias y controlan en mas de un pais instalaciones
productivas, lo que incluye fabricas, minas, refinerias de petroleo, lugares de

distribucion, oficinas, entre de otros.”®

Como se puede observar en esta definicion ya especifica las actividades a las cuales
se dedican la mayoria de empresas trasnacionales, en el caso de Guatemala son
demasiadas las empresas con este estatus que desarrollan sus actividades dentro del

pais de distintas formas laborales, asi mismo también cita las actividades petroleras

4 Vargas Sanchez. La empresa transnacional. Pag. 37.
“ Dunning, Steven. La empresa multinacional: antecedentes en la empresa multinacional. P ]
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propias de una empresa transnhacional como lo es el caso de las que funcionan en

Guatemala.

En lo que respecta a las empresas transnacionales en el municipio de la Libertad,
departamento de Petén, especificamente en el area de actividad petrolera, seguin el
Ministerio de Energia y Minas, en su pagina oficial, indica que la adjudicataria para la
realizacion de actividades petroleras le pertenece a la empresa transnacional Perenco
Guatemala Limited S.A., teniendo adjudicado méas de ochenta mil ochocientas
hectareas de terreno para la realizacién de conocimiento, exploracion y explotacion de

minerales.

En lo que respecta a la actividad petrolera de estas grandes empresas no solo en el
municipio de la Libertad, Departamento de Petén si no a lo largo del territorio
guatemalteco, la mayoria de dichas empresas son de caracter internacional pues en
muchas ocasiones en Guatemala no se cuenta con la maquinaria adecuada asi como

el material humano por falta de capacitacion.

5.5. Efectos de la degradacion ambiental producida por las actividades petroleras

en el municipio de la Libertad, departamento de Petén

Son diversos los efectos que genera la actividad petrolera no solamente en el Municipio
de la Libertad Departamento de Petén, si no en todos los puntos y sus alrededores

donde se efectia dicha actividad, generando distintos tipos de contaminacion, en
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generando diversos dafnos de salud fisica a los seres humanos.

La contaminacién a base de la actividad petrolera se produce en la mayoria de veces
por la liberacién del petréleo ya sea de forma intencional o como ocurre en un
porcentaje alto de veces en forma accidental, provocando efectos adversos sobre el
hombre como se indicaba y sobre todo el medio ambiente. Dicha contaminacién
involucra todas las actividades relacionadas con la exploracién, explotacién y
transporte de petrolero, que con dichas acciones es inevitablemente conducir a un

deterioro ambiental inevitable.

Desglosando los efectos que genera la actividad petrolera al medio ambiente
especialmente la degradacion del mismo se puede indicar que estas son las formas en

las que se da la contaminacion del petréleo.

o Efectos sobre el suelo

En lo que respecta al suelo y subsuelo son unas de las areas ambientales mas
afectadas por la actividad petrolera, pues estas son las zonas ocupadas, donde se
encuentran posos, baterias, maquinaria industrial, los agujeros que sirven como piletas
de purga en muchas ocasiones, asi mismo se encuentra los ductos y las redes de
distribucién, todo esto compromete una gran superficie del terreno que resulta

totalmente degradad. Toda esta degradacién del suelo y subsuelo en su mayoria de
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Asi mismo otro de los problemas que sufre el suelo por la actividad petrolera es el de
los derrames de petréleo y los desechos que producen una alteracion del sustrato

original en que se encuentran las especies vegetales.

o Efectos sobre el agua

En cuanto a la contaminacidén de las aguas esta se da de dos formas, en las aguas
superficiales (rios, lagos, riachuelos, presas entre otros), asi como en las aguas
subterraneas. La degradaciéon en las aguas superficiales se da por el derrame de
petréleo en las mismas u otros desechos que en muchas ocasiones suelen ser téxicos
contaminando las aguas, disminuyendo el oxigeno en la misma, aparte de la
contaminacion de sustancias liquidas y solidadas que genera el la actividad petrolera

en su desarrolio.

o Efectos sobre el aire

En la mayoria de ocasiones dentro del proceso de la actividad petrolera, conjuntamente
con la extraccién de petréleo de un determinado lugar, el subsuelo emana diversidad
de gases naturales que en muchas ocasiones viene a contaminar el aire de diversas

maneras.
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Con la deforestacion del area a ser explorada y explotada, por el desarrollo de la
actividad petrolera, esta genera diversos dafios a la flora y fauna pues, en el caso de la
flora desaparece en un porcentaje alto en el area a desarrollar el proyecto, en cuanto a
la fauna son diversos los animales que se quedan sin hogar al destruir la flora asi como

son varios también los que mueren a causa de transporte de maquinaria.

o Efectos del transporte de petréleo

En el caso del transporte de hidrocarburos se da de diferentes maneras, pero este es
una de las principales causas de la degradacién ambiental, pues en muchas ocasiones
surgen accidentes durante el transporte del petréleo, como el derrame del mismo sobre
todos los sistemas ambientales antes sefialados y en mucha ocasiones los dafios son

irreversibles.

En lo que respecta a todos estos efectos que genera la actividad petrolera se dan en el
Municipio de la Libertad, Departamento de Petén, no especificamente en el casco
urbano, si no sobre el territorio que le corresponde explorar y explotar durante la
actividad, en ciertas ocasiones dicha contaminacion se puede dispersar a lo largo

llegando en muchas veces a zonas rurales.
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Finalmente es importante para la presente investigacién, hacer un aporte perso
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cual recomienda a las autoridades correspondientes como lo son el Estado de
Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Energia y
Minas, las pertinentes reformas a la Ley de hidrocarburos Decreto Nimero 109-83 del
Congreso de la Republica asi como a la Ley de Mineria Decreto Numero 48-97 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, en lo que concierne a la exploracién y
explotacion de minerales y de hidrocarburos relativamente, es importante que las
empresas encargadas de estas actividades en el territorio guatemalteco, efectien una
indemnizacion especialmente en lo que relativo a la reconstruccion delos ecosistemas

destrujgdos por la actividad petrolera que desarrollaron.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema central del presente estudio radica que el fenébmeno de la degradacién
ambiental que producen las empresas transnacionales, autorizadas por el Ministerio de
Energia y Minas de la exploracién y explotacion de petréleo en el municipio de la
Libertad, departamento de Petén, dafian no solamente el suelo y subsuelo de esta
region, y por ende es responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio
de Ambiente, a través de sus distintas dependencias encargadas de velar por el medio
ambiente el mejor control de estas petroleras para que ocasionen el menor dafo

ambiental posible a esta region.

Para el efecto, el investigador considera viable como soluciéon a la problematica
planteada que el Congreso de la Republica de Guatemala elabore una reforma al
Articulo 42 de la Ley de Hidrocarburos, en la cual se considere eliminar el maximo de la
sancién, asi como incorporar una multa por la degradacion ambiental del suelo y
subsuelo derivada de la actividad petrolera, imponiendo una sancion de cien mil
quetzales (Q. 100,000.00) hasta un millébn de quetzales (Q. 1,000.000.00) derivado del

dafo ocasionado.
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