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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de julio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, NESTOR CAMILO GUZMAN FERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA ELISA TEJADA RECINOS , con carné 200818747
intitulado DEROGATORIA DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE TRANSFORMACION

" AGRARIA (DECRETO 27-80) PARA EVITAR MEXPROPJAOIQ‘NENGUATEMNS_A

Hago de su conocimiento que éété facultado (a) para-recomendar al %a)" estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. T "

El dictamen correspondiente se debe emiiirx en un plazo no rfi’éyor de Qe‘dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe h%cé"r constar su opihién respectb del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadgéé, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribuciQri cientiﬁgé’ de la miéinaf la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba Mélftra‘b*ajgi{ide myestig"’écién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de ios grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Licenciado Nestor Camilo Guzman Hernandez
Abogado y Notario
Tel: 58536284

Guatemala, 28 de enero de 2016

Doctor:

Bonerge Mejia Orellana JURIDICAS YES‘C:)' gl';’\ Cilét\ss
LA T
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis SN

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor:
Me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucion emitida por la
Unidad de Tesis a su cargo, he revisado el trabajo de la Bachiller: MARIA ELISA TEJADA
RECINOS, en la preparacion de su trabajo de Tesis denominado: DEROGATORIA DE
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE TRASFORMACION
AGRARIA (DECRETO 27-80) PARA EVITAR LA EXPROPIACION EN
GUATEMALA.
Y en virtud a lo que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito rendir a usted el siguiente informe:
a. El contenido cientifico que aporta la investigadora, a las ciencias juridicas y sociales,
es de suma importancia, al desarrollar la tematica relacionada con el Decreto 27-80
del Congreso de la Republica de Guatemala, su aplicacion dentro del contexto legal
y la violacion al derecho humano de propiedad consagrado en la Constitucion Politica
Republica de Guatemala.
b. Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idoneos, utilizando el
método inductivo y analitico, los cuales permitieron a la bachiller la facilidad y
eficacia en cuanto a la reconilacion y seleccion de la informacion para desarrollar el

tema aprobado.
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c. Se observdé que las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a la

presentacion y desarrollo del mismo fueran las indicadas.

d. La fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada para el tema desarrollado,
ya que contiene la exposicion de autores nacionales y extranjeros, ademas de cumplir
con los requisitos exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas Y Sociales y del Examen General

Publico.
En cuanto al parentesco con la estudiante, declaro que no guardo relacion de afinidad

ni consanguinidad dentro de los grados de ley.

En virtud de lo anterior expuesto, es conveniente establecer que el trabajo de
investigacion de la bachiller MARIA ELISA TEJADA RECINOS, puede servir de base
para la sustentacion del examen publico respectivo y en virtud de ello, emito dictamen

favorable y asi se pueda continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado No. 10,220
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
julio de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA ELISA TEJADA RECINOS, tituado DEROGATORIA DE LAS

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA

34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Scciales
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, debido a los conflictos sociales
relacionados con la invasién a tierras que son propiedad privada y la aplicacion del
Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, estimulan a que personas
las invada sin considerar el dafio o perjuicio y/o violacidén a un derecho, que en este
caso es el de derecho de propiedad privada contenido en el Articulo 39 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el referido decreto es un proceso

de aplicacién que no vela por este derecho fundamental.

El estudio de la investigacion corresponde al derecho civil, el cual se encuentra
establecido dentro de la rama del derecho publico. La investigacion se realizé a partir
del mes de mayo del afio 2015, en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, con el objeto de recolectar la informacién necesaria que respalda el

presente estudio.

Esta investigacion aporta informacion teérica con el fin de suprimir el procedimiento de
expropiacion que atenta con el derecho de propiedad privada, regulado en el Decreto
27-80, para reducir los casos de invasién a bienes que son propiedad privada y evitar

conflictos sociales.
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HIPOTESIS

La hipétesis de la presente investigacion consta de dos variables, la dependiente vy la
independiente, siendo la variable dependiente: violentar el derecho humano de
propiedad privada, el cual es necesario proteger y garantizar su seguridad y certeza
juridica; siendo la variable independiente: que permita derogar el Decreto 27-80, el que
regula un proceso de expropiacion de tierras inscritas en el registro de la propiedad a

nombre de persona individual o juridica, cuya existencia de herederos legales sea

imposible de demostrar y legitimar
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizé el método inductivo y deductivo, para lo
cual se analizé: 1) todo lo referente a la legislacidbn que afecta a las personas en su
derecho de propiedad privada 2) normas del Decreto 27-80 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 3) conceptos definiciones y normativa que regula el derecho

de propiedad asi como la expropiacion, en la legislacién guatemalteca.

Como consecuencia de la investigacion realizada se demuestra que la hipétesis es
valida, pues es evidente que al aplicar las normas reguladas en el Decreto 27-80 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se violenta el derecho humano de propiedad,
ya que el referido Decreto regula un procedimiento de expropiacién de tierras inscritas
en el registro de la propiedad a nombre de persona individual o juridica, cuya
existencia de herederos legales sea imposible de demostrar y legitimar, dicho
procedimiento es una reforma al Decreto 1551 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Transformacidén Agraria.
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INTRODUCCION

Existen diversos conflictos sociales relacionados con la invasién a tierras que son
propiedad privada y la aplicacién del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica,
estimula a que personas las invadan, sin considerar el dafio o perjuicio y/o violacién a
un dereche, gue en este caso es el de derecho de propiedad contenido en el Articulo
39 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala el referido decreto, en su
proceso de aplicacién no vela por este derecho fundamental. De esa cuenta surge el
planteamiento de derogar el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El objetivo general de la presente investigacion fue alcanzado y se logré establecer la
necesidad de derogar el Decrefo 27-80, que es una reforma al Decreto 1551 del
Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de Transformacién Agraria, para con elio,
garantizar el derecho humano de propiedad privada.

Como consecuencia de la investigacién realizada se demuestra que la hipétesis es
valida, pues es evidente que al aplicar las normas reguladas en el Decreto 27-80 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se violenta el derecho humano de propiedad,
ya que el referido Decreto regula un procedimiento de expropiacion de tierras inscritas
en el registro de la propiedad a nombre de perscna individual o juridica, cuya
existencia de herederos legales sea imposible de demostrar y legitimar, dicho
procedimiento es una reforma al Decreto 1551 del Congrese de la Repiblica de
Guatemala, Ley de Transformacién Agraria.
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En la investigacién se utilizé el métode inductive y deductivo, para lo cual se analizé: 1)
todo lo referente a la legislacion que afecta a las persenas en su derecho de propiedad
privada 2) nermas del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, 3)
conceptos definiciones y normativa que regula el derecho de propiedad asi como la

expropiacion, en la legislacion guatemalteca.

En la presente investigacion se hizo un breve estudio scbre el concepto de propiedad,
asi también se abordara el tema de la expropiacion en el derecho administrative, sus
causas y su tramite legal y finalmente se abordara un analisis confortativo entre los
preceptos constitucionales y la aplicacién del 27-80 del Congreso de la
Republica de Guatemala, asi como la enumeracién de normas ordinarias y

constitucionales que son violadas en la aplicacion del referido decreto.
Durante el proceso de la investigacion se ha evidenciade que la aplicacién del

Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una violacién a el

derecho constitucional de propiedad privada,

{11}




CAPITULO |
1. La propiedad

Se pude definir como el “derecho de gozar y disponer de un bien, sin otras
limitaciones que las establecidas por las leyes. La propiedad es el derecho real por
excelencia e implica un poder directo e inmediato sobre las cosas. Es oponible frente
a todos. La propiedad se ha entendido incluso como paradigma del derecho
subjetivo, poder juridico por excelencia, en concreto y en general integrado por un

conjunto unitario de facultades cuyo ejercicio y defensa quedan al arbitrio del titular".

La doctrina de origen romanista fundamenta el concepto de derecho de
propiedad en el conjunto de facultades que lo integran. Este criterio ha hecho
sentir su influencia en los codigos de paises latinos. La teoria clasica define a la
propiedad como el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera mas

absoluta.

La doctrina moderna tiende a concebir el derecho de propiedad con abstraccion de la
facultad que lo caracteriza, pero enmarcandolo en su totalidad. De lo anterior se
extraen las siguientes definiciones: “es el derecho por el que una cosa
pertenece a una persona y estd sujeta a ésta de modo, al memos virtualmente,

universal” 2,

! Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 19.

2 puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil, tomo |I, pags. 283 y 284
1
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El Cédigo Civil en el Articulo 464 define el derecho de propiedad como “el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la
observancia de las obligaciones que establecen las leyes”. Considero acertada la
definiciéon anterior de la legislacion guatemalteca porque la persona tiene obligaciones
y derechos que cumplir y exigir, segun las circunstancias para disfrutar de este

derecho.

1.1 Caracteristicas

La doctrina civilista tradicional asignaba al derecho de propiedad los siguientes

caracteres:

Derecho absoluto: se confiere un poder ilimitado sobre la cosa, es decir, el propietario
ejercia su derecho de manera arbitraria. Esto constituia el “ius abutendi” de los

romanos

Derecho exclusivo: indica que sélo el propietario se beneficia con la totalidad de las
prerrogativas inherentes a tal derecho. Impide el uso y disfrute del bien por terceras

personas.

Derecho perpetuo: no esta sujeto a limitacidon temporal. No conlleva una razén de
caducidad.

Estas caracteristicas descritas por la doctrina antigua, fueron objeto de criticas por

SECRETARIA
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parte de la doctrina moderna, la cual establece que la propiedad no puede ser un
derecho absoluto, en virtud de que se opone a las limitaciones a que esta sujeto el
dominio por el interés publico, porque tal afirmacién, como senala Puig Pefa, seria

contraria a la consideracion social que debe privar en este derecho.

En relacién a la exclusividad, no es nota esencial por cuanto que “nada impide que
puedan coexistir sobre la cosa otros derechos al lado de la propiedad sin que éste,

sin embargo, quede desnaturalizado™.

En lo que se refiere a la perpetuidad, ésta no es una caracteristica fundamental, por

cuanto cabe senalar una propiedad temporal como la intelectual.

1.2 Elementos

El autor Castdn Tobenas explica y expone su criterio clasificatorio en la

siguiente forma:

Sujetos: Sujeto activo o titular del dominio, ha de ser una persona o pluralidad de

personas determinadas.

Sujeto pasivo. Que es indeterminado, es toda la colectividad en general. Estos sujetos

constituyen, para Puig Pefa, los elementos personales de la relacidén dominical.

® Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil, tomo Il, pag. 94
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Objeto del dominio. La concepcién clasica del derecho de propiedad
circunscribe éste al circulo de las cosas corporales. Sin embargo, en la doctrina
moderna hay una tendencia a ampliarlo a toda clase de cosas, en virtud de que
hay que comprender que pueden ser objeto de la relacién dominical, no sélo las cosas
visiblemente corporales, sino también las fuerzas o energias naturales susceptibles
de dtilizacibn econdémica. El objeto del dominio, para Puig Pefia, es el elemento
real del dominio privado y sefiala que “no todo objeto del mundo exterior puede ser
elemento real del dominio privado; se precisa en efecto, que las cosas sean

apropiables y ademas, susceptibles de valor”.

Contenido del derecho. Constituido por el poder o conjunto de poderes que

pertenecen al titular.

1.3 Clasificacion

Derecho de propiedad atendiendo al sujeto, objeto y a la relacion se clasifica de la

siguiente manera:

Por el sujeto: este se determina cuando corresponde al Estado o corporaciones
publicas y se destina a satisfacer directamente necesidades colectivas; y es de
naturaleza privada o patrimonial, cuando la propiedad privada puede ser de un solo
sujeto (bien sea éste una persona individual o juridica) o de varios al mismo tiempo

(copropiedad).




Por el objeto: esta se establece cuando recae sobre un sujeto, que por si mis
afronta limites definidos en el espacio; y es inmobiliaria, cuando se caracteriza,
principalmente, por la aplicacién del principio de publicidad, facilitada por la institucion
del registro. Por razéon de la especialidad que revisten ciertos objetos, existen
otras varias clases de propiedad como la de aguas, la de las minas, la forestal, la

pecuaria, etc.

Por la relacién: es plena, si tiene lugar cuando todas las facultades normales de la
propiedad se hayan consolidadas en el propietario; es menos plena, Cuando estas
facultades estan distribuidas entre diversas personas. Esta se subdivide en propiedad
dividida, cuando la cosa pertenece integramente a varios duefios aunque para
fines o provechos distintos; y en propiedad limitada o gravada, cuando el duefio
estd privado de alguna de las facultades de dominio. La propiedad gravada puede
ser material o formal, segun se afecte la limitaciéon a las facultades de goce (como en el

caso de la servidumbre) o a las de libre disposicién (como la hipoteca).

1.4 Teorias que justifican el derecho de propiedad
Dentro de las teorias clasicas que justifican la existencia del derecho de

propiedad, se pueden citar las siguientes:

Teoria de la ocupaciéon. Se basa en el supuesto de un estado de aislamiento entre

los hombres y de un caracter nullius de las cosas y como la cosa que no es de nadie




b)

d)

<
<.

es del primero que la ocupa. Esta ocupacion fue, al principio, transitoria, pero que
tendia a convertirse en definitiva bajo la garantia del respeto de todos. Esta teoria

explica el aparecimiento de la propiedad, pero no justifica su existencia.

Teoria del trabajo. Esta teoria sirve de antecedente a la doctrina econémica de Marx y
del socialismo contemporaneo. De acuerdo con este sistema, el trabajo es el unico
fundamento de la propiedad, ya que es lo que Unicamente impone la personalidad de
las cosas; por esta labor se crea la riqueza y sé6lo al que impone su trabajo en una cosa
se le debe considerar propietario de ella. Esta corriente afirma que la propiedad se
justifica, exclusivamente por el trabajo, mediante el cual el hombre transforma la

naturaleza.

Teoria de la ley. Para los expositores de esta teoria, el origen de la propiedad esta
en la ley civil, dependiendo Unicamente de la voluntad del legislador. Afirmaban que sin
la ley no existe ningun derecho, por lo tanto, es la ley el verdadero fundamento de la

propiedad y, que la propiedad es obra exclusiva de la ley.

Teoria de la convencidon. Esta teoria se fundamenta en Ila humana
comprension, en virtud de que el estado de aislamiento en que vivieron los
hombres, por el que ocupaban las cosas que querian hasta que el contacto de las
unas con las otras les hizo convenir en renunciar a las ocupadas o apropiadas
por los demas, a trueque de obtener igual respeto para las que cada uno ocupd.
Asimismo, sefiala que los actos aislados del hombre tales como la ocupacién o el

trabajo, no pueden constituir el derecho de propiedad porque éste lleva consigo la
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obligacién de respetarlo por parte de todos los miembros de la sociedad.

De las mismas teorias modernas se puede sefalar, que estas corrientes se
caracterizan por buscar a la propiedad un principio de orden racional, o bien un
principio de orden sociolégico. Una de las teorias que buscan un principio de
orden racional es la que establece que la personalidad humana es el fundamento de
la propiedad, en virtud de que este derecho es una proyeccion del hombre,
encaminada a la conservacién de su existencia. Entre las teorias que buscan un
principio de orden sociolégico, esta la establecida por economistas, quienes
encuentran la justificacion de la propiedad en la utilidad o servicio que brinden a la

sociedad.

Por su parte Puig Pefa sefala que la teoria mantenida por la generalidad de los
civilistas modernos y admitidos en la Enciclica de Ledn Xll, fundamenta la propiedad
en la triple manifestacion humana individual, familiar y social, que precisa “la
apropiacién de las cosas del mundo exterior, Utiles a la subsistencia y progreso de

unos y otros”.

La doctrina socialista tiende a sustituir el principio de la individualizacion de la
riqueza por el principio de la colectividad y hace intervenir ai Estado en un sentido

igualitario.
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1.5 El sentido social de la propiedad en Guatemala

En 1825 se promulgé la primera Constitucién del Estado de Guatemala, en la cual se
encuadraba la propiedad dentro de la seccion de derechos particulares de los
habitantes, ademas garantizaba la individualidad de toda la propiedad. La ley
constitutiva de la Republica de Guatemala en 1879 establecia que las “autoridades
estaban instruidas para mantener a los habitantes en el goce de sus derechos que son:
la libertad, igualdad, seguridad de la persona, de la honra y de los bienes.” En 1921
se decretd la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, la que persistié
en esta linea de pensamiento, pues se garantizaba a los habitantes de la republica la
vida, la honra, la seguridad individual, la libertad, la propiedad, la igualdad ante la ley

y el derecho de defensa.

Cabe mencionar que durante mas de un siglo la legislacion en materia de
propiedad, ha mantenido su posicion de defensores de los intereses de los grupos
sociales hegemoénicos y de las clases dominantes, lo que denota, como rasgos
distintivos del desarrollo histérico de Ila formacibn econémica y social
guatemalteca, la omnipresencia de un tipo de relacion entre dominantes y dominados.
Contra lo anterior, surgi6é la mejor expresién histérica que lo constituyé el movimiento
revolucionario de octubre de 1944, el cual concluye abruptamente en 1954. Las
leyes de contenido econdmico, politico y social que pone en vigencia el primer

gobierno revolucionario, surgen bajo la inspiracion de un aire renovador y humanistico.



social, en el cual la propiedad dejé de ser un derecho individual, incluyéndose su
regulacion dentro del titulo IV que comprendia el régimen econémico y hacendario del
Estado. El Articulo 90 de esa Constitucion estipulaba: “El Estado reconoce la
existencia de la propiedad privada y la garantiza como funciéon social sin mas
limitaciones que las determinadas en la ley, por motivos de necesidad o utilidad publica
o de interés nacional’. El Articulo 91 sefalaba: “Quedan prohibidos los latifundios. La
ley los califica y consignara las medidas necesarias para su desaparicion. Los
latifundios existentes por ningiin motivo podran ensancharse y mientras se logran su
redencién en beneficio de la colectividad, seran objeto de gravamenes en la forma que
determina la ley. El Estado procurara que la tierra se reincorpore al patrimonio
nacional...”. Lo anterior constituye una clara manifestacion del trasfondo del

movimiento renovador que se habia iniciado en aquella época.

En 1954, la oligarquia y el imperialismo recuperaron el control del Estado y del poder
politico, aunque no lograron echar por tierra todos los avances logrados en los 10
afios de revolucién. Sin embargo, con el rompimiento de la Vvia
revolucionaria de desarrollo y la reimplantacion de la via terrateniente en el agro,
también se dio lugar a una penetracidn mas acelerada del capital extranjero y al

aumento de la dependencia hacia los Estados Unidos de América.

La actual “Ley de transformacion agraria”, Decreto 1551 del Congreso de ia Repubilica
entr6 en vigor a partir del 3 de noviembre de 1962 y, aunque en su parte

considerativa forma la critica acerca de la ineficacia del estatuto agrario si establece, la
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creacion de mas propietarios de tierra, no usufructuarios por lo que es conveniente
dotar a la republica de una ley que norme la garantia constitucional a la propiedad
privada, las condiciones indispensables para que el propietario alcance en el mas alto
indice el desarrollo y utilizacién de sus bienes, y que regule al mismo tiempo las
obligaciones y limitaciones a la propiedad que sean adecuadas para la
transformaciéon de la tierra ociosa, la proteccidon del patrimonio familiar y el mejor

aprovechamiento de los recursos naturales de la nacion.

La Constitucion de 1985, en el Articulo 39, garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes,
de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio
de todos los guatemaltecos. Sin embargo, no es propio de la vida en sociedad el
ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmaciéon encuentra también asidero en el
principio que la misma Constitucién recoge en el Articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el particular. Ello en armonia con el principio de dominio eminente del
Estado sobre su territorio, segun el cual, esté puede ejercer su actividad como ente
soberano, para el logro de sus fines con la amplitud que le permite la Ley fundamental
del pais. Tales principios se conforman con el contenido del Articulo 40
constitucional, que faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por

razones de utilidad colectiva, beneficio sociai o interés pubiico.

10



1.4 Facultades que integran el dominio

“Se pude mencionar que las facultades del dominio equivalen al pleno aprovechamiento
de una cosa, sin otras limitaciones que las que resultan del orden juridico y del
poder de disposicidn del propietario”™. La doctrina divide en dos categorias las

facultades que integran el dominio:

a) Facultades de disposicion Esta categoria, se subdivide en dos clases:

Facultades de disposicion strictu sensu: Hace referencia a la posibilidad del
propietario de transmitir el bien de acuerdo con su voluntad. El propietario transfiere su

derecho a otra persona.

Facultad de gravar: Es imponer una limitacion sobre un bien, a fin de garantizar el
cumplimiento de una obligacién. A titulo de ejemplo, se puede sefalar la hipoteca

o la prenda.

b) Facultades de uso y aprovechamiento

Estas facultades abarcan el uso que consiste en la utilizacion de los bienes para la
satisfaccion de las necesidades humanas, y el aprovechamiento que es la facultad de

disfrutar los beneficios y productos de un bien y lo que en él encuentre.

* Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol, pag. 76.
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El derecho de propiedad en la concepcién romanista era considerado con facultades
ilimitadas. Sin embargo, en el derecho moderno dicha concepcion ha dejado de tener
validez en virtud de que en los diferentes ordenamientos juridicos, se regulan
limitaciones y obligaciones para los propietarios. Las limitaciones de la propiedad

pueden ser legales, o sea las que estan establecidas en las leyes.

En el Cédigo Civil estdn contenidas en los Articulos 473 al 484, y el 465 que

regulan el abuso de derecho.

Las limitaciones legales obedecen al interés social, ya que la convivencia social exige

la necesidad de la subordinacién de los intereses privados a los intereses colectivos.

Las limitaciones también pueden ser voluntarias, cuando son establecidas por la

voluntad del propietario. Por ejemplo, la servidumbre.

1.7 Acciones que nacen del derecho de propiedad

A partir del surgimiento del Estado, creado y reconocido por los habitantes de la
nacion, se acepta a éste como el Unico encargado de aplicar justicia, a través de los
organos jurisdiccionales; y a la persona o personas legitimadas para hacer valer

sus derechos.

El doctor Aguirre Godoy, afirma que el término doctrinario de accion procesal

significa: “la pretension de que es titular uno o mas sujetos de un derecho legitimo,
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activando al 6rgano jurisdiccional competente, es un poder juridico que compete al

individuo, como un atributo de su personalidad™.

De lo anterior, se establece, en el Cédigo Civil que la persona que sufre o esta
amenazada con un daio porque otro se exceda o abusa en el ejercicio de su derecho
de propiedad, puede exigir que se restituya al estado anterior, o que se adopten las
medidas del caso, sin perjuicio de la indemnizacién por el dafo sufrido. Ademas
que el propietario tiene derecho de defender su propiedad por los medios legales y de
no ser perturbado en ella, si antes no ha sido citado, oido y vencido en juicio. El
propietario de una cosa tiene el derecho de reivindicarla de cualquier poseedor o

detentador.

1.8 Regulacioén legal

La Constitucion de la Republica de Guatemala, en el Articulo 39 regula la propiedad
privada asi: se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la
ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaitecos.

® Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco, tomo I, pag. 47.
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Desde la perspectiva de lo juridico constitucional reconoce, protege y garantiza la
propiedad privada sobre la tierra; por tanto, en el ambito nacional y desde la visién de
lo juridico, la tierra materialmente se encuentra dividida en fracciones y asignada en
propiedad cada fraccion a una o varias personas; esa investidura de propietario
permite ejercer sobre el bien diversas facultades de disposicion: puede producir en

ella, puede darla en arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla, etc.

Su calidad de propietario le acredita con un titulo inscribible en el Registro de la
Propiedad y desde ese momento tiene para si una dimension nueva en lo econémico y
en lo social, ese titulo le permite ingresar a un mercado formal y es la garantia
que requiere el financista para poner a disposicidn del propietario recursos monetarios
para los objetivos que éste pretende alcanzar. Este sin duda alguna este es el caracter

estratégico que tiene la propiedad sobre la tierra.

1.9 Limitaciones de la propiedad

La propiedad tiene como todos los derechos, limites genéricos o institucionales los
que prohiben el abuso del derecho y su ejercicio de mala fe, asi como limitaciones
derivadas de la ley, que pueden recaer sobre las facultades de uso o goce del
propietario o sobre las de disposicion. Tales limitaciones no generan por si mismas
derechos reales de servidumbre a favor de los propietarios de las fincas beneficiados

por las limitaciones en cuestion.
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La propiedad, en cuanto derecho, dispone de una serie de acciones cuya finalidad es Ia T
proteccién de la misma y la represion de los ultrajes o perturbaciones de que pueda

haber sido objeto.

En primer lugar, la accidon reivindicatoria que compete a un propietario no poseedor
contra quien posee de forma indebida una cosa determinada; es una acciéon de

condena y de caracter restitutorio.

En segundo término se encuentra la accién declarativa tendiente a que el demandado
reconozca el dominio del autor y la negatoria, tendiente a lograr que se declare la
inexistencia de gravamenes sobre la cosa cuyo dominio corresponde al actor. Existen
ademas las acciones preparatorias y cautelares, como son la acciéon de exhibicion de
cosa mueble, el interdicto de obra nueva o el de obra peligrosa. Por otra parte, hay
que tener en cuenta la institucién del Registro de la Propiedad que tiene por objeto,
la inscripcidbn o anotacién de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles, otorga al titular registrado acciones
especificas que buscan la proteccién de su derecho y se beneficia de una serie de

presunciones fortalecedores de su posesion.

1.10 Libertad de propiedad

Tal libertad se traduce en el derecho a la propiedad o propiedad privada,
considerandola como inherente a la naturaleza humana. Se estima como propio del

hombre, para su desarrollo, seguridad, satisfaccion de necesidades individuales y

15



adquisicién, goce y disposicion de diferentes bienes valorables econdmicamente. Se

define como el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la

observancia de las obligaciones que establecen las leyes.

La propiedad es eminentemente individual, matizandose como algo que le proporciona
seguridad material y espiritual al hombre, imprimiéndole mayor independencia a su
vida. Sin embargo, no es una libertad absoluta. A pesar de ser inviolable y tener el
Estado obligacién de rodearla de garantias, también puede reglarla para armonizar
su ejercicio con las restantes libertades que se reconocen a los individuos en el marco
de la convivencia social. Su regulacion, empero, debe ser equilibrada y razonable para
no caer en el extremo de imponer restricciones que la nieguen o desnaturalicen. Su
limitacién razonable la impulsa el interés social. El articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos proclama: toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley. “Tanto la usura como
cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por

la ley™® .

® Sierra Gonzaléz, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 162, 163.
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2. Expropiacion

2.1 Breve antecedente historico

En la Edad Media se conoce ya una primera regulacion de la figura de la expropiacion
del derecho natural y de gentes, se

el rey estaba vinculado a la observancia
concluye que bajo su autoridad el rey desapoderaba de su propiedad a un subdito

como quiera que la propiedad es institucion de derecho natural o de gentes, o bien si

se fundamentase en alguna justa causa, para ser mantenida requeria ser acompanada

de una indemnizacidn que restablecia por via compensatoria el derecho del afectado

Esta doctrina domina en realidad, toda la época preconstitucional hasta el absolutismo

y sigue aplicandose en los paises anglosajones, por haber quedado exentos de la

influencia de la revolucion francesa. La regulacion moderna de la institucion, fuera de

las

esa continuidad singular de los anglosajones, arranca en rigor con la Revolucion
Francesa. Con la Revolucion Francesa como reaccion contra la concepcion propia del
se sancionaron

propio Estado,

estado patrimonial sobre el territorio del
la propiedad privada, apareciendo dicha propiedad

garantias constitucionales de
como un derecho plenamente garantizado incluso frente al estado la expropiacién soélo

pudo inicialmente concebirse y admitirse como una institucion del todo excepcional

17



rigurosamente limitada por la ley, por lo que se la admiti6 UGnicamente en caso de

absoluta necesidad publica.

Mas tarde, el requisito de la absoluta necesidad publica se sustituyé por el de la utilidad

publica, atenuandose de este modo el caracter de excepcionalidad de la institucion.

En tal sentido se pronunciaron la Constituciéon Francesa de 1830 y en especial el
Estatuto Albertin. Como puede apreciarse, mientras a tenor de las leyes generales
podia admitirse conceptualmente una expropiacién no ligada a una obra publica, no
sucedia lo mismo con arreglo a las leyes sobre la materia, la cual establecia como
elemento esencial para la existencia de la utilidad publica la ejecucién de una obra
publica y si leyes especiales posteriores comenzaron a prever la posibilidad de
expropiaciones no ligadas a la ejecucién de una obra publica. El fendmeno quedo
reducido siempre a ambito especiales y limitados. La figura de la expropiacién
continio admitiéndose Unicamente en el caso de que fuera aplicada en relaciéon a una
obra publica. La nueva constitucién republicana dispone que la propiedad privada
puede ser expropiada por motivos de interés general en los casos previstos por la ley y

mediante indemnizacion.

Con las condiciones de necesidad e indemnizacion la expropiacién se inicia con la

Declaraciéon Francesa de los Derecho del Hombre y del Ciudadano, que disponia
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de no exigirlo evidentemente la necesidad publica legalmente comprobada y con la
condicion de previa y justa indemnizacion.

Sin embargo, ya en tiempos anteriores, se habia reconocido que la propiedad privada
habia de sacrificarse ante el interés publico. Que conoci6é esta institucion el derecho

romano parece estar hoy fuera de toda duda.

Consta por ejemplo, que aquel pueblo utilizd la expropiacién para el engrandecimiento
de Bizancio, consignandola en las leyes que establecié la enajenacién de las
fincas de la Iglesia, cuando el interés publico lo reclamara, si bien el pago de lo
expropiado no estaba sujeto a regla alguna, sino que quedaba al criterio discrecional
del emperador. Justiniano autorizaba la expropiacién de inmuebles pertenecientes a los
eclesiasticos, no obstante sus privilegios, en razén de utilidad y previa indemnizacion.

En cuanto a la indemnizaciéon, en caso de desacuerdo se fijaria por el pretor;
sabiéndose que si excedia de 50 libras de plata se liquidaria por el emperador que

mediante su autoridad podia reducir las pretensiones de los expropiados.

Los glosadores, manteniendo la teoria de Ilo omnipotencia del Estado,
sostuvieron la tesis de que se podia expropiar sin justa causa y, por consiguiente, sin

indemnizacion.
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Fue para ellos cuestion fundamental la relativa a la legitimidad de la expropiacién, que
arrancaba bien de un derecho real de propiedad que pertenecia al principe sobre las
cosas de los particulares, y que, en consecuencia, le otorgaba un derecho incondicional
y absoluta de expropiaciéon, reconociéndole s6lo un derecho de proteccidn y
jurisdiccion sobre las cosas privadas, le atribuia un derecho de expropiacion,
pero no incondicional y absoluto. Los post-glosadores ya admitieron que siendo la
propiedad un derecho de gentes permanentemente no puede el principe desconécelo

y buscaban el fundamento ademas en los libros santos.

Otra escuela sostuvo que sélo el principe era el juez de la utilidad publica y por lo tanto
podia libremente expropiar, pero dando el precio, pues toda costumbre en

contrario hubiera sido diabdlica.

Los glosadores inspiraron en este punto, el cédigo de las partidas que fue el primero en
que en Espaia se dispuso con caracter general sobre la institucion y contiene en él
dos leyes, en las que claramente se resuelve el principio de la expropiacion. Dicha
doctrina ajustaba la suya los antiguos jurisconsultos castellanos.

De esta manera, Montalvo afirmaba que el rey no podia expropiar a nadie en razén
a su potestad ordinaria y que la plana no alcanzaba a alterar los preceptos del derecho
natural y en que se fundan los dominios, aunque si para ocupar alguno de ellos por

causa legitima y con indemnizacién previa sin otra limitacién. Gregorio Lopez sostenia
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que la facultad de expropiar era atributo de la potestad ordinaria y limitaba sus:
restricciones admitiendo que el dominio adquirido por titulo de derecho civil podia
expropiarse sin causa, que el dominio de la cosa expropiada se transmite al Estado

antes de que se pague se precio, el cual puede diferirse indefinidamente por

utilidad comun.

Que el rey podia excusar estas formalidades usando de la potestad plena, a menos
de tratarse de cosas publicas de pueblos o corporaciones, y aun de las privadas cuya
posesidn se hubiese tolerado por el principe, casos todos dudosos.

De la doctrina consignada se apartaron otros escritores mas tradicionales que negaron
la potestad absoluta, en cuya virtud se creia que podia eximirse al monarca del
cumplimiento de las leyes, privar de derechos adquiridos, omitiendo la causa o la

indemnizacion y dejar sin efecto los contratos y ultimas voluntades, etc.

En resumen, la expropiacion aparece entre los medios de accién que la administracion
ha empleado desde siglos atras. Ya en la época del Imperio Romano era utilizado, y a
lo largo de los siglos que siguieron a la caida de éste fue uno de los contados
instrumentos con que el poder politico podia enfrentarse al gran poderio econdmico de

la Iglesia.
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A raiz de la Revolucién Francesa de 1879, “la expropiacion se regula como una
necesaria excepcion al derecho de propiedad, que tan vehementemente defiende
y consagra ese movimiento; y se establece que la expropiacidbn sera siempre

mediante indemnizacién justa, previa y en dinero™’.

2.2 Definicion de la expropiacion:

Ossorio, expresa que la expropiacion, el desposeimiento o privacion de la propiedad,
por causa de utilidad o interés preferente y a cambio de una indemnizacion

previa.

Guillermo Cabanellas, se refiere a que la expropiacién, es el desposeimiento o

privacion de la propiedad preferente y a cambio de una indemnizacion.

Se puede decir que es un menoscabo a la garantia de propiedad en funcion de la
utilidad general que la provoca, debe realizarse segun el marco constitucional para asi,
asegurar el imperio de las garantias. Es decir que al modo que la propiedad privada es
reconocida y garantizada por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

También se da relevancia al caracter relativo de esta garantia.

7 Martinez Morales, Rafael, Derecho administrativo, pags. 62 y 63.

22



&!
<
§

WQULTAD &
< RSO <€
A w

R
N
N
n

Si bien el legislador constituyente tuvo claro que el interés general puede tener en
algunos casos preeminencia sobre aquella garantia del derecho de propiedad, no lo

dejé librado al arbitrio de posteriores legisladores y menos aun del gobernante.

Establecié un proceso claro para inhibir la garantia del derecho de propiedad. “Se
puede entender como el proceso expropiatorio aparece no como un avasallamiento de

la garantia del derecho de propiedad, sino como una extensién de su garantia”s.

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protege a la propiedad de

los individuos y del propio Estado.

Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El
Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos Ilos

guatemaltecos. (Articulo 39 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

En casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad

colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobada. La expropiacion

8 Flores Juarez, Francisco, Los derechos reales en la legislacion guatemalteca. Pag. 1
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debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la Ley, y el bien afectado se
justipreciara por expertos tomando como base su valor actual. (Articulo 40

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Sélo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion debe expropiarse sin
previa indemnizacion, pero ésta debera hacerse inmediatamente después que haya
cesado la emergencia. La Ley establecera las normas a seguirse con la propiedad
enemiga. El proceso expropiatorio reconoce tres facetas: la legislativa, donde se
establece la necesidad publica; la determinacién de los bienes que se veran
afectados; y la indemnizacién y posterior transferencia de la propiedad al Estado

Nacional o Provincial, segun se trate.

La ley que se sancione debe fundarse en una utilidad publica, real y concreta, que
responda a un interés determinado de la comunidad. La inexistencia de tal caracter
legal, bien podria dar lugar a una defensa de inconstitucionalidad de la Ley que asi lo
consagre. Efectuar un planteo de este tipo implica el ejercicio de las garantias

constitucionales.

Esto nos lleva a considerar dos supuestos. ;Qué sucede si la razon de utilidad
publica desaparece?, ;y si existiendo, no se cumple con la satisfaccion de esa

necesidad comun? En el primer caso debemos distinguir a su vez, que si ya se cumplié
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con las distintas facetas del proceso expropiatorio o si por el contrario, el
desplazamiento de la propiedad no se ha producido aun. Si la propiedad ya pasé a
manos del Estado corresponderia retraer el bien al particular originario. Si la
necesidad desapareciera antes del traspaso del dominio del bien afectado, seria
apropiado recurrir por via de inconstitucionalidad de la ley por haber desaparecido un

requisito esencial a la expropiacion en ejercicio de la respectiva garantia constitucional.

Un aspecto relevante es mencionar el caso de que si expropiado parte de un bien de un
particular, la porcion restante resulta insignificante o inutilizable. En este en particular
damnificado, puede solicitar que se expropie todo el inmueble, denominandosele una
expropiacion impropia o inversa. Entiéndase bien, es el propio particular quien solicita
se soslaye su derecho de propiedad. Para su procedencia es necesario un estado de
indisponibilidad sustancial del inmueble, que implique la imposibilidad de un
aprovechamiento acorde a su destino del uso y goce del mismo. Este concepto se
comprende por ejemplo en el caso de expropiacion parcial de inmuebles urbanos
cuyo remanente no se ajusten a las exigencias minimas exigidas por la ordenanza
de planeamiento en cuanto a medidas de edificacion; o tratdndose de inmuebles rurales
dicho remanente no sirva para cumplir un uso o explotacion racional, también si fuera

un inmueble integrado a otros a una explotacion conjuntamente organizada.
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En cualquiera de los casos, el reclamo de un particular en pro del ejercicio de una
garantia constitucional genera en los jueces la responsabilidad que tan altos intereses

implican, ya que el objeto de la expropiacion es la propiedad.

Al expropiar, se ejerce una competencia otorgada por la Constitucion Politica de la
Replblica para compensar los dafios ocasionados al legitimo propietario, ya que la
indemnizacién no es un precio, sino la compensaciéon econdmica que por mandato
constitucional, corresponde al propietario del bien afectado a la utilidad pulblica. La

utilidad y necesidad publicas corresponde declararla al Congreso de la Republica de

Guatemala.

Es importante destacar como el Estado de derecho en la version que relacionamos,
suele concentrarse en el derecho de propiedad. Pero el derecho de propiedad no
puede ser absolutizado a menos, desde luego, que tengamos de antemano una
vision ya superada del sujeto de los derechos humanos. No puede haber derechos
preséciales o prepoliticos por el simple hecho de que todo derecho exige un
reconocimiento, y en esa medida, requiere de un contexto social en que éste es
observado. Por estas razones, ya no podemos pensar que los derechos se
completan en la preservaciéon de una esfera de libertad individual negativa. La libertad,
por el contrario, tiene que ser concebida en términos de las posibilidades de realizacion

de una vida humana concreta en un contexto especifico. Pero, por mucho que se diga,

26



IWLT4p
\‘EFSID,qoaf/\

,/‘«‘;U
S

A

el derecho indiscriminado de la propiedad no es inherente a la persona humana.

“Asi, cuando se reconoce que el derecho de propiedad puede expropiarse en términos
de una indemnizacion, se asume que este derecho no tiene el mismo nivel fundamental
que el derecho a la vida, finalmente, el derecho de propiedad, como lo ha enfatizado
desde hace algun tiempo, el jurista italiano Ferrajoli”g, no puede tener realmente
una calidad de derecho humano universal. En efecto, este derecho, asociado al
insaciable materialismo que es la ideologia cotidiana del capitalismo, exige la

exclusion ético-social del otro.

Este supuesto derecho, muestra su irracionalidad en la medida en que éste se
convierte en el escudo normativo que impide a los excluidos los recursos basicos que

garantizan una vida integra y digna.

“En consecuencia, los derechos de propiedad estipulados mas que reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no pueden ser defendidos a costa
de ignorar otros derechos, entre ellos el mas importante, el derecho a la vida. Vistas asi
las cosas, nadie niega que se haga cumplir la Constitucidn Politica de la Republica en
nuestro pais. Pero este esfuerzo implica un compromiso real con los valores y principios

que se asumen en esta tesis de grado.

9 Alex, Roberto, De los derechos humanos, pag. 155

27

G
&

SECRETARIA

S 7544“5\,5;

210,
Lo e,

O
9 Pl
394

v
1908

v %,



'y

P

ERSID4,

.
AQ

1S

e
Pt
Te g™

“Los que realmente respetan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
resisten a creer que los derechos sociales tienen que ser sacrificados frente a los

derechos abstractos que legitiman lo que es suyo ilegitimablemente”’°.

En realidad, estos valores nos permiten entender el nivel de legitimidad. Las
declaraciones de derechos ya no pueden limitarse a ser como bien lo ha recordado el

teodrico del derecho Robert.

Los derechos tengan que visualizarse en funcién de un contexto especifico no significa
que ellos estén sujetos a una ciega casuistica. La interpretacion de los derechos
humanos en su proyecciéon juridica supone un horizonte de respeto de la dignidad

humana.

Este valor, sin embargo, no puede limitarse a la vision de un sujeto abstracto marcado

por su avorazamiento insaciable, el sujeto de la modernidad capitalista.

La dignidad humana es algo concreto; se abre a los problemas que se
manifiestan aqui y ahora. Y aqui no estamos en el terrenocercado de una ley que
jamas puede ser autbnoma. Alexy, nos recuerda también que el discurso legal es un

ejercicio de la razén practica, y como tal, implica la articulacién de argumentos en los

10 Luigi Ferrajoli, De la propiedad. pag. 215.
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que los principios éticos juegan un papel fundamental.

Para defender su tesis de la aplicacion de la ley, el licenciado Quesada argumenta que
el que protesta no puede ignorar la dignidad de la persona a quien se dirige. Estamos
tan de acuerdo que nos permitimos sugerirle que generalice este principio: Respetemos
la dignidad no sélo de los que ven limitado su derecho de locomocién, sino también la

de los miembros mas vulnerables de nuestra sociedad, el campesino guatemalteco.

El concepto de dignidad humana implica que cada ser humano, realmente cuenta como
un ser humano. El concepto de derechos humanos esta apuntalado por una visiéon
substantiva igualitaria que condena los desequilibrios ético-sociales de todo sistema
social. De este modo, la aplicacién desigual de la ley en un estado constitucional de
derecho es una de las mayores afrentas a la dignidad humana. Esto nos indica que el
espiritu constitucional es un recurso normativo que debe orientarse a construir una
sociedad realmente humana, y no a perpetuar un estado de irracionalidad social. Es
claro, entonces, que la interpretacion opresiva del sentido constitucional de la Ley no
puede llevarnos sino a perder la poca legitimidad que aun le queda al ordenamiento

sociopolitico guatemalteco.
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2.3 La expropiacion en el ambito de la constitucionalidad:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala protege la propiedad de los
individuos del propio Estado. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la Ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debe crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio
de todos los guatemaltecos. (Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala). También establece que en casos concretos la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobado. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
senalados por la Ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como
base su valor actual. La indemnizaciéon debera ser previa y en moneda efectiva de
curso legal, a menos que con el interesado se convenga en otra forma de

compensacion.

Sélo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacién, podra expropiarse sin
previa indemnizacién, pero esta debera hacerse inmediatamente después que haya
cesado la emergencia. La ley establecera las normas a seguirse con la propiedad

enemiga. (Articulo 40 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).
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2.4 Causas constitucionales que permiten expropiar o limitar la

propiedad:

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son causales de
expropiacion (debidamente comprobadas):

a. Utilidad colectiva.

b. Beneficio social.

c. Interés publico. (Articulo 40 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala).

La compensaciéon de la expropiacion: se fija por justiprecio de expertos, tomando como
base su valor actual. La indemnizacién debe ser previa y en moneda efectiva de curso
legal, a menos que con el interesado se convenga en otra forma de compensacion. La
autoridad no puede tomar posesion material del bien expropiado antes del pago de la
compensacion, salvo casos de guerra, calamidad publica o grave perturbaciéon de la

paz.
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2.5 Clases de expropiacion:

2.5.1 Expropiacion ordinaria:

La expropiacion normal se da cuando la propiedad privada puede
expropiarse por razones o causas de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico, para la construccion de obras publicas o la satisfagcién de medidas
colectivas, previa indemnizacion de acuerdo con el procedimiento establecido en el

Decreto numero 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Expropiacién.

2.5.2 Expropiacion excepcional:

La expropiacion excepcional considera que es cuando la propiedad privada puede
expropiarse sélo en casos de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz,

sin previa indemnizacion, que se hara efectiva al terminar la emergencia.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, agrega la intervencién o la
ocupacién como figuras nuevas de la legislacion, en cuanto no las regula el Decreto
namero 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Expropiacién. Al

referirse a este tipo de expropiacion, ocupacién o intervenciéon de la propiedad privada.
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2.5.3 Expropiacion forzosa:

La expropiacién forzosa, es la medida interventora de la administracién por la que se
priva al administrado de la propiedad privada de determinados bienes, derechos o
intereses de naturaleza patrimonial, a cambio de una indemnizacion, llamada

justiprecio.

La justificacion de la potestad expropiatoria de la administracién se encuentra en la
necesidad de que se sacrifique una situacién de propiedad privada ante intereses
publicos superiores. Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo
posible, de forma que no acarree la pérdida del contenido econémico de la situacién
sacrificada, contenido que se sustituye por un equivalente pecuniario, que es la
indemnizacién o justiprecio. Por ello, es requisito imprescindible para la legalidad
de la expropiacion el que ésta se efectlie por causa de utilidad publica e interés social,
que es lo que legitima esta potestad expropiatoria de la administracién. Asi,
un particular puede ser privado de una parte o hasta de la totalidad de una finca para

que por ella atraviese una carretera.

El fin de la expropiacién, no es la mera privaciéon de la cosa o del derecho que
corresponda sino el destino posterior a que tras la privacion expropiatoria ha de

afectarse el bien que se expropia. En este sentido, la expropiacion es un
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instrumento y no un fin en si misma, pues estd siempre en funcion de un

21

transformacioén, ya sea fisica (por ejemplo se expropia un inmueble para hacer una

autopista) o juridica (se nacionaliza una empresa privada) del bien expropiado.

La expropiacidén se realiza a través de un procedimiento que se encuentra regulado en
detalle en todas las legislaciones y que tiende en esencia a garantizar los derechos del

sujeto expropiado.

2.6 Objeto de la expropiacion:

El objeto de la expropiacion puede ser de utilidad o necesidad publica o por interés
social, también pueden ser objeto de expropiacion de toda clase de bienes, estén o no

en el comercio.

La expropiacion debe limitarse a la porcidn necesaria para construir la obra publica,
satisfacer la necesidad colectiva, salvo el caso de que para su realizacion o su
financiamiento, sea necesario la expropiacion de todo bien o de una porcién mayor o
de otro bien adyacente, extremos que deberan ser establecidos en la declaracion

respectiva.
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obra publica, siempre que por su naturaleza complementen los planes de su

mejoramiento social previstos por la Ley.

En la expropiacion pueden incluirse los accesorios del bien expropiado. Sin embargo, el
expropiado podra excluirlos de la expropiaciéon siempre que el retiro sea posible en
desmedro material del bien principal y que tales accesorios no hayan sido considerados
como objeto primordial de la expropiacion. Si el expropiado prueba que el remanente
del bien resulta inadecuado para la utilizacién a que habia sido destinado, tiene

derecho a que la expropiacién se extienda a todo él.

2.7 Personas que pueden instar a la expropiacion:

Pueden instar a la expropiacion:

a) El Estado en los siguientes fases:

I. Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés
nacional.

Il. Cuando se trate de incorporar al dominio publico bienes particulares para satisfacer
una necesidad publica.
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lll. Cuando sea el medio indispensable de que se encuentre en el dominio privado, W
personas naturales o juridicas, y puedan ser adquiridos por la generalidad de los
habitantes para satisfacer sus necesidades o para llevar a cabo planes de

mejoramiento social o econémico.

IV. Cuando se trate de incorporar al dominio privado del Estado, bienes apropiados

para el desenvolvimiento de sus funciones.

b) Las municipalidades cuando la necesidad, utilidad o interés del municipio demandan

la expropiacion, en las situaciones del inciso anterior;

c) Los contratistas o concesiones de servicios publicos o de obras y servicios de utilidad
publica de todo lo que sea necesario o conveniente para poder cumplir de

manera satisfactoria los fines del contrato o concesiones;

d) Las empresas o compaiias particulares cuando se encuentren legalmente

autorizadas; vy,

e) La Universidad de San Carlos de Guatemala, cuando se trate de bienes

indispensables para llevar a cabo su cometido. (Articulo 4 Ley de Expropiacion).
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2.8 El valor de la indemnizacion en la expropiacion de la propiedad:

La indemnizacion debe comprender la satisfaccion al propietario del valor del bien y
todos los dafos, desmerecimientos y erogaciones que sean consecuencia de la

expropiacion.

La indemnizacion debe fijarse en dinero, a no ser que expropiante y expropiado

convengan en otra forma. (Articulo 11 de la Ley de Expropiacion).

La indemnizacién, cuando no haya acuerdo entre expropiante y expropiado, sera fijada
por expertos, quienes para calcularla tomaran en cuenta los siguientes elementos de

juicio:

Si se trata de bienes inmuebles:

a) El valor que tengan en la matricula fiscal, siempre que guarden relacién justa con el
inmueble o sea el mas aproximado a su precio real, a juicio del departamento agricola 'y
de avalué del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, lo cual se hara constar en el

dictamen que para el efecto emita dicho departamento.

b) Las ofertas reciprocas entre expropiante y expropiado; y, c) Las demas pruebas
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que produzcan las partes.

Los expertos serdan nombrados conforme lo preceptia la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial y tendran las atribuciones que la misma establece.
Los expertos deberan razonar sus dictdmenes y seran responsables por la falta de

probidad incurrida por los dafios y perjuicios que se deriven de su actuacion.

Cuando se tratare de bienes que no se sean inmuebles:

a) Las ofertas reciprocas entre expropiante y expropiado; vy,

b) Las pruebas que produzcan las partes. (Articulo 12 de la Ley de

Expropiacioén)

En los casos de expropiacion parcial, se tomaran en cuenta el mayor valor que pudiera
resultar para la fraccion sobrante, en cuanto sea consecuencia de un mejoramiento o
plusvalia por la naturaleza de la obra o emprender en la proporcion de las dimensiones
del sobrante o cuando por el efecto de las obras a emprender, tal fraccion sobrante
aumente su precio por motivo de su nueva situacion. En ambos casos el mayor se
deducira de la indemnizacion.

La indemnizacion que por razén de expropiacion forzosa parcial que ha de
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corresponder al propietario no podra exceder en ningun caso, del valor proporcional que
corresponda a la parte del inmueble expropiado, conforme el plano catastral de
valuaciones de terrenos de la ciudad capital, firmado por el representante del
Tribunal y Contralor de Cuentas y demas funcionarios que intervienen en su
elaboracion y hecho el 3 de julio de 1952, la tabla de reduccion de valores y la escala
para avalios de construcciéon que actualmente se usan por la municipalidad de esta
capital o que en el futuro se pusieren en vigor, aumentando su monto hasta en un 30%

por concepto de dafos y perjuicios.

Si se tratare de la expropiacion forzosa total de un inmueble o cuando la parte del
inmueble expropiado que queda a su propietario careciere de valor comercial a juicio
de los expertos no podra exceder en ningun caso del valor total del inmueble calculado
de conformidad con el plano de valuacién, tabla de reduccién de valores y escala para
avaluo de construccién a que se hace referencia en el parrafo anterior, aumentado

hasta un 30% por concepto de dafos y perjuicios.

En cuanto al monto de las indemnizaciones por inmuebles rusticos o urbanos situados
en cualquier lugar de la Republica, excepcién hecha de los comprendidos en el plano
ya mencionado, no podran exceder del valor que conste en el dictamen que para el
efecto debe emitir el departamento agricola y de avalio del Crédito Hipotecario

Nacional de Guatemala, con audiencia de la municipalidad respectiva.

39



CAAS Jy,
Q\""\sh“ CA.';;;;/\
« &

3

I

N

\"\
En los casos de expropiacién parcial o total, de bienes muebles o inmuebles, cuyo

abandono se manifestare por falta de construccion o si estas fueran inadecuadas
tratandose de fincas urbanas o por falta de cultivos cuando se refiere a fincas rusticas
y que pertenezcan a personas que en las fechas de haberse decretado la utilidad
y necesidad publica o interés social estuvieren domiciliadas fuera de la Republica o
no tuvieren domicilio conocido, el limite maximo de la indemnizaciéon sera: a) el valor
que fijen los expertos, si se tratare de bienes muebles; y b) el valor, aumentado en un
30%, que los bienes tuvieren en la matricula fiscal correspondiente a la fecha en que se
hubiese hecho la declaratoria de utilidad o necesidad publica o interés social, cuando se

trate de inmuebles. (Articulo 14 Ley de Expropiacion).

2.9 Finalizacién del proceso de la expropiacion:

La Ley de Expropiacion establece: Agotados los tramites anteriores, el gobernador
encargado de substanciar el expediente, con audiencia del Ministerio Publico y previo
pago de depdsito de la indemnizacion, ordenard que se otorgue la escritura
traslativa de dominio y se inscriba la propiedad (si se trata de bienes registrables) a
favor del expropiante para lo cual fijara un término que no excedera de cinco dias, a

contar de la notificacion.
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escritura traslativa de dominio, lo hard el gobernador en su rebeldia,
compareciendo para el efecto ante el escribano de gobierno. Se transcribira en el
cuerpo del instrumento constancia de haberse pagado o depositado el monto de la
indemnizacion en la Tesoreria Nacional o sus agencias. Al margen de las distintas

clases contempladas por leyes especiales) no ligada a una obra publica.
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CAPITULO Il

3. La expropiacion en el derecho administrativo

3.1. En el derecho administrativo antiguo

El derecho administrativo antiguo, considera a la expropiacion forzosa como la
transferencia coactiva de la propiedad de un particular a la administracion publica
(nacional, departamental o municipal) o a otro particular, por razones de interés

publico y previo indemnizacion de su valor econémico.

Dos elementos denominan la expropiacion clasica:
» Transferencia coactiva; y

* Derecho a recibir indemnizacion.

El pago de indemnizacién elimina la posibilidad de equiparar la expropiacion y la

confiscacion.

3.2. Derecho administrativo moderno:

El derecho administrativo moderno, al contrario generaliza la figura juridica de la
expropiacion y amplia el concepto de expropiacién forzosa encerrando en el

mismo diversas variantes: venta, permuta, arrendamiento, etc., acordada
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imperativamente, dejando afuera, escasamente, las ventas forzosas de divisas, de

productos de exportacion no basicos y de materias primas.

En tal sentido el concepto moderno comprende cualquier forma de privaciéon de la
propiedad privada o de interés o de derechos patrimoniales legitimos,
cualesquiera que sean las personas o0 entidades propietarias, acordada
imperativamente, sea que implique venta, permuta, arrendamiento ocupaciéh

temporal o cesacién en el ejercicio del derecho de propiedad.

El derecho administrativo moderno, no excluye de la expropiacion el reconocimiento
de indemnizacion y la fundamenta en la supremacia del interés publico o del
bien comun ante los particulares. Actualmente, sujetos de la expropiacién son:

a) expropiante; b) beneficiario; y c¢) expropiado.

El objeto de la expropiacion ya no se limita a muebles o inmuebles, también
abarca derecho o interés patrimonial de toda clase, siempre que sean particulares o

privados. El fin de la expropiacion es el bien comun o interés publico.

La Ley de Expropiacion sostiene el concepto clasico y obsoleto de la expropiacion,
que recae exclusivamente en “toda clase de bienes”, por ejemplo el Articulo 5,
refiriéndose a bienes muebles o inmuebles, urbanos o rasticos que pueden ser
objeto de expropiacion, los Articulos 14 y 15, se refieren a que la expropiacion es

condicionada por la ley, que se basa en un procedimiento administrativo formal
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riguroso, inclinado a garantizar exclusivamente los derechos de los particulares,
delegando a segundo plano un tramite sencillo, sin formalismos, cuya finalidad es

garantizar el interés publico o bien comun, relacionado con los Articulos 23 al 27 de la

Ley de Expropiacion.

Del andlisis de la Ley de Expropiacion nos permite establecer 4 etapas legales

clasicas en toda expropiacion, a continuacion se explica lo siguiente:

» Autorizacion de la expropiacién: esta a cargo del Congreso de la Republica de
Guatemala;

» Expropiacion: se hace sobre bienes concretos (por ejemplo utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico);

* Fijacidon dela indemnizacién (debera ser previa y de moneda efectiva de curso
legal);

» Consumacion de la expropiacion mediante el pago de indemnizacion vy

formalizacion mediante traslado del dominio (se realiza en escritura publica).

Actualmente se exige que la Ley de Expropiacion sea precisa y comprenda como
requisitos previo a la expropiacién forzosa, la declaracion de utilidad publica o social o
de interés publico del fin que se pretende satisfacer con el objeto
expropiado. Si la utilidad publica o social o el interés publico, por ejemplo, persigue
favorecer intereses particulares, aunque estos intereses sean de un grupo

necesitado de tierra, la expropiacion sera inconstitucional. A nadie puede
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expropiarsele o despojarsele de su propiedad, para favorecer a un pequefio grupo

de particulares.

También se exige que comprenda las etapas légicas del procedimiento: por

ejemplo:

» Necesidad de ocupacion de los bienes o adquisiciones de derechos.

» Determinacion del juicio previo, y

* Pago del precio y toma de posesién. La Ley de Expropiaciéon regula las etapas con
cierta confusion y por tal razén, complica el tramite. Aunque no en forma contundente,
la ley hace Ila diferencia entre expropiacion normal vy expropiacion de
urgencia. Es de reconocer que la Ley de la materia (Ley de Expropiacion) remite a
los casos previstos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de tal
manera que la expropiacidbn de urgencia se puede aplicar a los casos de

guerra, calamidad publica o de grave perturbacion de la paz.

En la administraciéon publica guatemalteca la expropiacién de urgencia es desconocida
y se puede afirmar que por falta de positividad ya perdié su caracter de excepcional. A
la expropiacién excepcional o de urgencia le falta una regulacion eficiente, esta

regulacion podra ser eficiente solo si abarca el siguiente procedimiento:

* Declaracion del Presidente en Consejo de Ministros, sobre que la ocupaciéon de

ciertos bienes se realiza con caracter de urgencia.
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» Esta declaracion se hace en cualquier tiempo, aun en los casos en que ya exista

el tramite del expediente expropiatorio.

* El ejecutivo hara la valoracion provisional del bien expropiado con el objeto de hacer
un depdsito previo a la evacuacién con el objeto de fijar el precio justo definitivo y

proceder al pago.

e Este procedimiento invierte el procedimiento normal de la expropiacion,
exclusivamente por la declaracion de urgencia o por la razén de la excepcion. Asi

debe regular las etapas de la Ley de Expropiacion.

En la ley de expropiacion Decreto numero 529, del Congreso de la Republica de
Guatemala, se ha previsto lo que se conoce como revision o reversion de la
expropiacién que se ejercita ante el Ministerio del Estado respectivo, (Articulos 37 y
38 Ley de Expropiacién). En este tema la ley citada es obsoleta, debido a que la Ley
antes mencionada debe garantizar al expropiado, adecuadamente la expropiacién de
la propiedad, y no la revisidbn o la reversion de la expropiaciéon, a mi criterio debe
determinar acciones judiciales, como las siguientes: Accién de interdictos, para
retener o recobrar, cuando los tramites no se ajustan al procedimiento establecido
legalmente y en lugar de una expropiacion de derecho se ejecute una expropiacion
de hecho. Proceso Contencioso Administrativo, cuando se ha violado la Ley de

Expropiacién y contra la resolucién que agote la via gubernativa.
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3.3. La expropiacion administrativa:

La expropiacién administrativa es un medio o instrumento legal otorgado y permitido
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que el Estado pueda
apoderarse de la propiedad privada, cuando esta constituya un obstaculo para la
realizacion de su fin supremo “la realizacion del Bien Comun”. Su fundamento es la

facultad constitucional basada en el interés social y en el beneficio de la colectividad.

En determinados casos, el Estado puede tener necesidad de disponer de la
propiedad privada para satisfacer intereses generales, para defender la soberania

del territorio o por motivo de seguridad y salubridad publica.

3.4. Caracteristicas de la expropiacion administrativa:

- Extingue total o parcialmente el derecho de propiedad:

El bien objeto de la expropiacion, adquiere la naturaleza de bien publico extinguiendo
el derecho del anterior propietario. Esa extincion del derecho de propiedad es
parcial, cuando el Estado solo expropia parte del bien, y es total cuando el bien

pasa en su totalidad a la de ser parte de propiedad publica o del Estado.

Es unilateral: Porque corresponde al Estado y sus entidades decidir sobre la
pertinencia o no de la expropiacion a la que el particular afectado se puede adherir

o se puede oponer. En el primer caso hay expropiacion en via directa y en caso de
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entonces este se transforma en expropiacién forzosa.

Es finalista: Pues trata de satisfacer una necesidad publica en forma directa o
inmediata o en forma indirecta y mediana. Cuando el bien expropiado se ocupa
o se utiliza desde el principio para el fin pablico hay utilizacién directa e inmediata
(por ejemplo expropiar una franja de terreno para hacer un reparto entre personas
victimas de algun desastre natural o de la violencia). Cuando el bien se va utilizar
para construir una obra publica para prestar un servicio publico futuro, entonces es

mediata e indirecta, ejemplo: Construccion de un mercado, carretera, estadio etc.

Es decretada por la Ley de Orden Publico: La expropiacion debe ser decidida vy
decretada por el Congreso de Ila Republica de Guatemala o Parlamento,
organismos del Estado que emite leyes, en donde se identifiquen el bien objeto de la
expropiacion, al propietario, el momento de la indemnizacién, la finalidad y la

asignacion de la propiedad al Estado o sus entidades.

3.5. Elementos de la expropiacion:

Subjetivo o personal: Son por una parte el expropiante (El Estado, sus
organismos, Y dependencias o una entidad publica oficial), por la parte expropiada (la
persona que sufre la expropiacién de su propiedad). El organismo estatal que decreta
la expropiacién (organismo legislativo, congreso o parlamento) y el 6érgano

jurisdiccional, que decide la expropiacion forzosa, la entrega coactiva del bien y el
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momento de la indemnizacion que debe recibir el expropiado.

Objetivo o materia: Consiste en primer lugar en el bien objeto de la expropiacion
total o parcial y en segundo lugar la indemnizacién que el expropiado (privar a una
persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una
indemnizaciéon) debe pagar al expropietario (es la persona quien priva de la
titularidad de un bien) como pago compensatorio por la pérdida del bien y los danos
que pueda sufrir como consecuencias del desponderamiento (accién y efecto de

desposeer o desposeerse de un bien).

Teolégico o finalista: Consiste en el objeto que pretende alcanzar el Estado o sus

entidades, con el uso del bien expropiado.

Legal: Es una atribucién otorgada al Congreso de la Republica de Guatemala por el
Estado para emitir una Ley que ordene la expropiacion y las disposiciones legales

que les sirven de fundamento.

3.6. Caracteristicas de la indemnizacion por expropiacion.

En Guatemala se reconoce la expropiacioén, la confiscacién de bienes esta prohibida.
En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reconoce el derecho
del propietario afectado a recibir una indemnizacién en efectivo que sea justa y le
retribuya por la pérdida sufrida. Sin embargo, la determinacién del monto de la

indemnizacion suele ser un problema muy complejo pues debe establecerse el valor
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del inmueble al momento de la expropiacién, asi como la reparacion de dafios y>~_
perjuicios y el lucro cesante (ganancia dejada de obtener como consecuencia del
incumplimiento de una obligacion, por la infraccion de un deber, o por un sacrificio
patrimonial legitimo. Normalmente debe ser indemnizada por el causante del dano). La
estimacion generalmente es defectuosa y en muchos casos por motivos politicos o por

corrupcion de los funcionarios del Estado se han sobrevaluado los bienes a expropiar.

Las caracteristicas de la indemnizaciéon por expropiacion son las siguientes:

Debe ser previa: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece,
que la expropiacion de la propiedad, la forma de pago de las indemnizaciones, en
ningun caso el término para hacer efectivo dicho pago podra hacerse durante un
plazo que no exceda de 10 afos. (Articulo 40 Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala)

Debe ser integral: Comprende el valor real del inmueble, sus mejoras, los dafos y
perjuicios que se causen, el lucro y los gastos que debe hacer el expropiado como

consecuencia de la pérdida del bien.

Debe pagarse en efectivo: La expropiaciéon debe pagarse en moneda de curso legal

y no en valores o pagares de cobro a largo plazo.

Debe ser justa: Por lo tanto, debe comprender el pago real del valor del bien
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expropiado (justiprecio) y no debe incluir ninguna mejora que haga el propietario que

ya tuvo conocimiento de la futura expropiacion.

3.7. Contenido de la expropiacion

El Estado tiene poder otorgado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece en qué casos concretos la propiedad puede
ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico,

debidamente comprobados.

Asimismo, la ley establece que puede ser objeto de expropiacién toda lo
corporal o incorporal. El Gnico requisito es que sea susceptible del derecho
de propiedad. De este principio se deduce que puede expropiarse los bienes
inmuebles, bienes muebles y bienes de caracter incorporal, como los derechos de
autor. El texto constitucional no hace distincién entre bienes muebles e inmuebles, y
pudiendo existir la misma necesidad o utilidad publica con respecto de unos o de
otros, debe concluirse que pueden ser indistintamente objeto de expropiacion. A juicio
del propio legislador, los bienes muebles pueden ser expropiados en igual forma que
los inmuebles; del mismo modo son susceptibles de expropiacion los derechos
corporales como los incorporales. Ejemplo: al consagrar la propiedad exclusiva de todo
descubrimiento o produccién, agrega, se dara al autor o inventor la indemnizacién

competente.
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El Decreto 529 en su Articulo 5 establece: “Por causa de utilidad o necesidad publica,

/
&

o por interés social, pueden ser objeto de expropiaciéon toda clase de bienes, estén
o no en el comercio”. El Articulo 1 de la ley citada establece: “se entiende por
utilidad o necesidad publica o interés social, para los efectos de esta ley, todo lo
que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o
espiritual. La expresion legal quiere abarcar, como resultado claro, todos los derechos
de naturaleza patrimonial, sean de derecho privado o de derecho publico. La Gnica
excepcion a la expropiabilidad de los derechos todos es la de los derechos

de naturaleza no patrimonial (derechos de la personalidad y familiares).

En la expropiacion de inmuebles puede plantearse cierto problema cuando la
expropiacion es solo parcial. A este respecto cabe sefialar que si la parte que
quedara sin expropiar fuese inadecuada para su uso o explotacidbn racional, el
expropiado podra exigir la expropiacién total de inmueble. La expropiacion debe
limitarse a la porcibn necesaria para construir la obra publica o satisfacer la
necesidad colectiva, salvo, el caso de que para su realizacion 0o su
financiacién, sea necesaria la expropiacion de todo el bien o de una porcién
mayor, o de otro bien adyacente, extremos que debera ser establecidos en la

declaracion respectiva.

Por lo demas, la declaracidon de utilidad podra comprender, no sélo los bienes que
sean necesarios para lograr la finalidad perseguida, sino también todos aquellos
cuya razonable utilizacion en base a planos y proyectos especificos convengan

material y financieramente a ese efecto. La expropiacién puede declararse y
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realizarse sobre bienes adyacentes o no, a una obra publica,
por su naturaleza complementen los planes de su mejoramiento social previstos por

la ley.

La expropiacion no so6lo podra referirse especificamente a bienes determinados sino
también genéricamente a los bienes que sean necesarios. En caso de que la
declaracion general de utilidad publica se refiera a inmuebles, deberan determinarse
ademas las distintas zonas, de modo que a falta de individualizacién de cada
propiedad queden especificamente las areas afectadas por la expresada declaracion.
El Articulo 9 establece “Si el expropiado prueba que el remate del bien resulta
inadecuado para la utilizacién a que habia sido destinado, tiene derecho a que la
expropiacion se extienda a todo éI”. El régimen legal de la expropiacién configura asi
una vastisima potestad de sacrificio a favor de la administraciéon; toda situacién
juridica patrimonial de cualquier naturaleza puede ser en principio sacrificada por la

administracion.

Bienes susceptibles de expropiacion:

* Los que sean precisos para la construccion de plazas siempre que sean de

interés general.

» Terrenos necesarios para establecimientos de necesidad publica (educativos,

hospitales).
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» Terrenos necesarios para abrir los caminos en via terrestre que sean precisos.

» Edificios, construcciones y establecimientos de cualquier especie.

» Construcciones y plantaciones de cualquier género.

» Todos los terrenos para obtener una mejor urbanizacién.

» Derechos intelectuales.

» Derechos de propiedad industrial.

* Los que contribuyan al patrimonial del estado siempre que sea en funcién de

utilidad publica.

» Los bienes sobre los que existan derechos inscritos en el registro de la

propiedad, etc.

3.8. Garantias constitucionales del derecho de propiedad.

La constitucion ha querido rodear este derecho de las maximas garantias a fin de que
su regular ejercicio, encauzado en las normas legales, sea fuente del progreso y

bienestar general. Esas garantias son las siguientes:
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a) Nadie puede ser privado de su dominio sino por sentencia

judicial;

b) Nadie puede ser privado de su dominio sino por

expropiacion;

c) Para que ésta exista, es menester que previamente la ley califique su utilidad

publica;

d) En este caso, debe darsele previamente al duefio una indemnizacion;

e) Esta indemnizacién previa no puede ser determinada sino de dos maneras: o por
acuerdo entre expropiante y expropiado por medio del ajuste, o en el juicio

correspondiente.

Un estudio ordenado de esta materia, aunque pueda parecer en algunos
aspectos mas propio del derecho constitucional, no obliga a considerar brevemente las

cinco garantias con la Constitucién rodea al derecho de propiedad.

La propiedad privada esta garantizada en nuestra Constitucion en el Articulo 39, dicho
precepto constitucional establece que estd garantizada la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. Sin embargo en la institucion de la

expropiaciéon, el administrado es despojado de su patrimonio (bienes de propiedad
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privada), pues el bien objeto de expropiacion adquiere naturaleza de bien publico

extinguiendo el derecho del anterior propietario. En este sentido el expropiado tiene
un basico derecho a participar como interesado directo en el procedimiento
expropiatorio y sobre todo a percibir la indemnizacién expropiatoria en que la

expropiacion convierte el derecho de que es privado.

La expropiacion ha de legitimarse en una causa precisa, tasada y estimada por ley,
para proceder a la expropiacion forzosa sera indispensable la previa declaracion
de utilidad publica o interés social. El fin de la expropiacion no es la mera privacion en
que ésta consiste, sino el destino posterior a que tras la privacidon expropiatoria ha
de afectarse el bien que se expropia. El Estado se vale de medios o instrumento
para lograr sus fines o propdsitos (bienestar general o bien comun); tiene poder
otorgado por nuestra Constitucién en su Articulo 40, en ese sentido la expropiacion
constituye una excepcién al derecho que la misma constitucién establece en lo

referente a la propiedad privada.

No se debe olvidar que el expropiado es él afectado directo, pues es el la
persona que sufre la pérdida de su patrimonio y es retribuido por una indemnizacién,
sin embargo el pago que esté obtiene en comparacién a el beneficio que el Estado
percibe es menor; sin embargo, las medidas interventoras en funcién de la institucion
de la expropiacion por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico, resultan efectivas siempre y cuando se cumpla el fin por el cual ha sido
expropiada tal bien, puesto en que el bienestar general debe prevalecer sobre el

bienestar particular. La mayor relevancia practica de los intereses patrimoniales
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legitimos se presenta cuando se trata de adicionar su cuantia real al perjuicio
causado por la expropiacién directa de cosas o derecho. Sin embargo, algunas
posibles soluciones que de cierta manera puedan compensar a la persona
expropiada. a) Como la ley lo indica en su Articulo 12 Decreto 529 que debe ser
retribuido econémicamente tomando en cuenta el informe que efectien expertos
valuadores sobre el bien expropiado. b) La retribucién debe hacerse en forma previa
y en moneda de curso legal, a través de un contrato establecer las bases en caso de
que la indemnizacién no pueda ser pagada previamente. c) Otorgarles la escritura
de propiedad de un bien inmueble (terreno o una vivienda) accesible
econdmicamente donde le resulte benéfico habitar y residir. d) Que al afectado se le
pague un porcentaje extra sobre el valor actual del bien inmueble, hecho por expertos
valuadores con el cual obtendria un mayor beneficio que el perjuicio que se le

causa.

La expropiacion ha de justificarse en una finalidad legal de utilidad o de interés
social, sin lo cual no cabe siquiera iniciarla; pero ha de legitimarse, una vez

consumada, en el servicio efectivo de esa finalidad legal.

3.9. Utilidad publica e interés social como fines legales de la expropiacion.

Desde la Revolucién Francesa, con precedentes claros en el derecho intermedio, la
expropiacion forzosa ha de justificarse en una finalidad de utilidad publica. En el siglo
XX, utllldad publica se predicaba caracteristicamente de una obra publica, que era

el campo por excelencia de la expropiacion. Eso limitaba a ésta a los bienes
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inmueble, que por su condicién de infungibilidad y permanencia imponian la sustituciéhv'y ’
de su titularidad cuando una obra publica debia asentarse sobre ellos o partir
de su destruccidn previa, eran asi los unicos bienes indispensables para que
la accidén administrativa pudiera cumplirse, puesto que los muebles, ordinariamente
genéricos, si no fungibles, podian adquirirse por los medios voluntarios de la

contratacion.

Es el desbordamiento de ese limite lo que llevo a ampliar el concepto, lo que
formalmente no parecia necesario, dado el contenido abstracto a que parece remitir
la idea de una utilidad publica; de ahi esos tecnicismos de utilidad publica o de interés
social. La aparicion de expropiaciones de muebles, la admision creciente de
expropiaciones con beneficios privados, sin que éstos fuesen necesariamente
concesionarios de obras y servicios, la funcionalizacién del instrumento expropiatorio
fuera del ambito estricto de la obra plblica o del funcionamiento de la
administraciéon, hacia operaciones de transformacion social directa, determinaron esa
duplicidad causal expresada en la dualidad de conceptos, utilidad publica e interés
social. La declaratoria de la utilidad publica o del interés social hace referencia a
la causa o fin que justifica la operacion de desapoderamiento o sacrificio de la
situacion privada de contenido patrimonial afectada, es decir, a la determinacion y
proclamacion formales de uno de los términos del conflicto: interés general o publico,

que han de ser obviamente previos al ejercicio de la potestad expropiatoria.

La distincién entre utilidad publica e interés social traduce la amplitud con que se

configura la causa expropiatoria: ésta puede consistir tanto en un fin cuya gestion esté
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legalmente atribuida a las administraciones publicas (utilidad puablica), como en uh\ﬁh
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social ciertamente tutelado como tal, pero que puede estar y normalmente
esta entregado en su realizacion a la actividad privada (interés social).
Encuentra explicacion ahora, la clara distincion legal entre expropiante y beneficiario
de la expropiacion, pues en el caso de causa de interés social lo normal es que
ambos sujetos de la expropiacidn no coincidan y el beneficiario pueda ser, una

persona privada.

3.10. Concepto de utilidad publica

En torno a la expropiacion, la cuestion mas debatida es la de utilidad publica. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no la define, sin embargo
el Decreto 529 (Ley de Expropiacion) preceptia en su Articulo 1ro. “Se entiende
por utilidad o necesidad publica o interés social, los efectos de esta ley, todo lo que
tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o
espiritual”. Sin embargo esta definicion es muy compleja dejando al legislador la tarea
de determinar, genéricamente, cuando habra utilidad publica para que proceda la

expropiacion.

Una definicion de utilidad publica resulta riesgosa y de poco provecho en la practica,

sin embargo algunos autores la definen de la siguiente manera:

Martinez Morales: “Habré utilidad puiblica cuando un bien o servicio, material o cultural,

comun a una importante mayoria de la poblacidn, es considerado por el poder publico,
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de primordial importancia protegerlo o proporcionarlo”.

Serra Rojas “La utilidad publica consiste en el derecho que tiene el Estado para
satisfacer una necesidad colectiva y en general la conveniencia o el interés de la

generalidad de los individuos del Estado”.

e) La declaratoria de utilidad publica debe ser solicitada ante la autoridad
competente (es competencia del organismo legislativo la declaratoria de utilidad y
necesidad publica o interés social), por el sujeto o ente que promueve la
expropiacion, mediante solicitud acompanada de un anteproyecto de la obra que
debera depositarse y publicarse especificando los bienes que hayan de ser
expropiados, de manera que los interesados puedan formular sus observaciones.
Declara un bien afecto a utilidad o necesidad publica social, el Estado, las
Municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala, podran adquirirlo

directamente del propietario llenado los requisitos que establece la ley.

Habra utilidad publica con motivo de:

a. Servicios publicos: aqui se contempla esta figura en un sentido restringido, como

la organizacion de la actividad de la administracién publica tendiente a satisfacer

de manera permanente, adecuada y continta, las necesidades materiales o

culturales de la poblacion.
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b. Caminos y puentes: quedan comprendidos en esta denominacién todo tipo
de caminos (carreteras, autopistas, vias férreas, terracerias, calles, avenidas,
calzadas, etc) y los puentes en esas mismas vias de comunicacion.

c. Parques: este rubro abarca parques, jardines, plazas, parques nacionales,

parques recreativos.

d. Embellecimiento y saneamiento de poblacion: en este regldn quedan
amparadas todas las cuestiones, ahora de actualidad, relativas a urbanismo y

proteccion ambiental principalmente.

e. Conservacion de lugares historicos, artisticos y belleza panoramica: en
esta nominacion se comprenden los sitios y monumentos arqueoldgicos, propiamente
historicos y de algun valor artistico. En cuanto a la belleza panoramica se entiende

el patrimonio natural y de una medida ecoldgica contra la contaminacion visual.

f. Abastecimiento de articulos de consumo necesario: asegurar la adecuada

distribucion de este tipo de articulos, preferentemente alimentos.

g. Con motivo de calamidad publica: ante la presencia de un terremoto,

incendios, plagas y con la idea de controlar los efectos 0, en su caso impedirlo, etc.
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3.11. Establecimientos de utilidad publica

Se hara referencia a este tema para establecer la diferencia entre las
declaraciones de utilidad publica, los establecimientos de utilidad publica y

establecimientos publicos, términos que no deben confundirse.

3.12. Caracteres generales de los establecimientos de utilidad publica

Los establecimientos publicos, se diferencian fundamentalmente de los
establecimientos de utilidad publica, en que los primeros constituyen una modalidad
del servicio publico, y los segundos una modalidad del procedimiento de que se vale la
iniciativa privada para realizar una accién supletoria de la del Estado a favor de los

intereses y necesidades publicas.

El Estado atiende, por medio de sus servicios publicos, las necesidades
generales del pais, a veces en forma exclusiva, esto es, prohibiendo la accién de
los particulares, como ocurre, por ejemplo en los servicios de seguridad y defensa
nacional y otras, permitiéndole la accién supletoria de la iniciativa particular. En este
ultimo caso, el Estado tiene interés en estimular esa cooperaciéon que le prestan los
particulares, favoreciéndola en diversas formas, sea reconociéndoles ciertos privilegios
en materia tributaria, sea concediéndoles personalidad juridica, o amparandolas con
algunas prerrogativas o derechos de que disfrutan los servicios publicos similares del

Estado.
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Cuando una necesidad de interés general dice un autor, no se satisface por el
procedimiento del servicio publico, la autoridad publica competente, en las
condiciones y formas legales, acepta la colaboracion de los particulares con un
patrimonio privado especial constituido a este efecto. En este caso se dice que
existe un establecimiento de utilidad publica.

El establecimiento de utilidad publica presenta los siguientes caracteres: a) es una
institucion particular; b) persigue un fin de interés general y no un fin lucrativo; c)
Posee un patrimonio propio para la realizacién de esta mision; y d) la autoridad publica
reconoce, por un acto formal, la utilidad de la obra. Con lo expuesto
anteriormente queda establecido que no es lo mismo la utilidad publica a la que se ha

referido el tema de la expropiacién.
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CAPIiTULO VI

4. Expropiacion contenida en el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

4.1 Antecedentes histoéricos

El decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala y particularmente las
disposiciones contenidas en sus articulos 28 al 31, consideradas como transitorias,
cobran vigencia en un marco sociopolitico, de espectaculares caracteristicas (junio de

1980) las cuales podemos mencionar las siguientes:

Hay un clima de inseguridad, en la ciudad y en el campo; esta llanteado en la vida
nacional una lucha armada, que busca dar solucién a la crisis social instaurada desde

1954.

El gobierno que en este momento rige los destinos del pais es cuestionado de fraude
en su ascenso al poder; es decir, no es un gobierno auténticamente democratico, sino
practicamente impuesto por las condiciones de terror imperantes, es pues una

dictadura solapada, que controla todos los poderes del estado.

El abandono de las tierras por parte de sus propietarios, estaba en funcién de salvar la
vida, ya fuera por las amenazas directas, o por las condiciones concretas en que se

desarrollaba la lucha armada en el campo.
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Estas son las circunstancias que originaron el nacimiento del famosos Decretos y un
mecanismo habil para que el gobierno de tumo a la dictadura encuentre respaldo en el
campo, respondiendo en esa fama a una de las necesidades mas urgentes de sectores

desposeidos, pero, vulnerando el estado de derecho y destrozando el tejido juridico.

4.2. Proceso de expropiacion y adjudicacion establecido en el Decreto 27-80 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria, dentro de sus atribuciones que por
mandato de ley tuvo en su oportunidad, era la de inscribir bienes raices tal y como se le
denomina. Al igual que estuvieren inscritos en el Registro General de la Propiedad a
nombre de la persona individual o juridica, cuya existencia legal o la de sus herederos

sea imposible de demostrar.

Este procedimiento debe demostrarse legitimamente que se encuentra poseido y
explotado en forma comunitaria, y que de esa misma forma se podra inscribir a favor
de las personas que lo posean. El Decreto 27-80 del Congreso de la Republica que
modifica panes de Ley de Transformaciéon Agraria en su parte considerativa establece:
Que se hace necesario agilizar en lo posible los procedimientos contemplados en |l
actual Ley de Transformaciéon Agraria, afinando los instrumentos que dispone la

autoridad administrativa agraria.

Para que ésta desempeiie efectivamente su papel de impulsadora de una
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transformacién del medio agro-social, en armonia con las dlsposwlones -
constitucionales y en la busqueda de una mayor seguridad juridica. Asi también del

articulo 28 y 30 establecen que:

ARTICULO 28. “Los bienes raices inscritos en el Registro de la Propiedad a nombre
de persona individual o juridica, cuya existencia o la de sus herederos legales sean
imposibles demostrar y legitimar, que actualmente estén poseidos y explotados en
forma comunitaria, podran inscribirse en la misma forma comunitaria a favor de las

personas individuales que la posean.

ARTICULO 30. “Las inscripciones registrales que se operen con base en la escritura
publica a que se refiere el articulo anterior, se haran sin perjuicio de terceros de igual o
mejor derecho, el plazo de impugnacién sera de cinco afios, que se contara a partir de
fecha en que se inscriba en el Registro de la Propiedad, para lo cual previamente se
publicara edicto en el Diario Oficial.”

Este procedimiento administrativo que en la actualidad se ejecuta por

El Fondo de Tierras, su procedimiento es el siguiente:

Solicitud por escrito de los interesados: Se dirige solicitud por Escrito al Gerente
General del Fondo de Tierras al que deberan acompaiar los documentos y pruebas

que son sujetos de adjudicacion dentro de lo procesos de transformacion agraria.

Estudios técnicos y de campo: Estos se ejecutan para determinar si no existe
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ocupacion del inmueble o solicitud anterior de adjudicacién, asi como los linderos,

mojones, area y la situacion legal de la finca.

Efectuados los estudios e investigaciones: Se notificara los resultados de los estudios
realizados al o los interesados, y si fuere e caso mandaré llenar y presentar el

expediente de calidades, que contendré los documentos requeridos por la ley:

Publicacién: se publicara en el diario oficial edicto que contendré la descripciéon de las
Ld

diligencias que se estan ejecutando, y que se pretende adjudicar bien inmueble inscrito

a nombre e persona individual o juridica cuya existencia legal se ignora o la de sus

herederos, son el objetivo que quien tenga interés sobre el proceso de adjudicacion,

pueda impugnarlo dentro de un plazo de 5 afos contados a partir de la fecha de

inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

Audiencia a la Municipalidad: Se otorgara audiencia a la municipalidad de donde se

encuentre situado el bien inmueble adjudicar.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion: Se le da audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion, a efecto que se pronuncie. Con opinion favorable el Fondo de

Tierras, dictara la resolucién sin perjuicio de tercero con igual o mejor derecho.

Resoluciéon: Resuelta el tramite del expediente que le ha dado origen a la solicitud
dirigida al Fondo de Tierras se elevara el expediente para los efectos de la inscripcion

registral correspondiente al Escribano de Gobierno para la escrituracion.
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Escrituracion: Se procedera a la inscripcion registral de conformidad con e\ testimoniw

del escrito con el numero de personas que este indique.
4.3. Proceso de Expropiacion del Decreto 27-80 en el marco constitucional

Este Decreto emerge a la vida juridica del pais en el marco de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el titulo Il de las garantias constitucionales en el
capitulo primero que se refiere a garantias y derechos individuales, establece una serie
de disposiciones con las cual como la ley ordinaria, tendria que guardar la debida
coherencia para proteger de leyes y actos inconstitucionales, tal y como lo establecen

los Articulos siguientes:

Articulo 43 en su segundo parrafo, dispone: “El Estado garantiza como derecho
interesantes a la persona humana... la seguridad personal y la de sus bienes". Articulo
53. Consagra el derecho de defensa al disponer “Es inviolable la defensa de la persona
y sus derechos". Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales especiales.

Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal...”.

El Articulo 69 es el pilar fundamental de esta investigacion el cual establece: Se
garantiza la propiedad privada. "El Estado tiene la obligacion de asegurar al propietario

las condiciones indispensable para el desarrollo y utilizacién de los bienes...”.

Articulo 71. En casos concretos la propiedad privada podré ser expropiada por razone

de utilidad colectiva, beneficio o interés publicos debidamente comprobados.
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“La expropiacion deberé sujetarse a los procedimientos sefalados por la ley y el bi;ﬁ?@
afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual."

De esta cuenta se evidencia la total contradiccion que existe entre lo preceptuado por

el decreto en relacion con nuestra Constitucion, no solo se contradice sino que también
viola profundamente los derechos fundamentales contenidos en los articulos
anteriormente citados en especial el derecho humano de propiedad en virtud de que

dicho procedimiento despoja de forma absoluta dicho derecho.

4.4 Analisis de la normativa del Decreto 27-80 del Congreso Republica de

Guatemala.

Para desarrollar este contexto normativo es necesario plantearlo tomando en cuenta la
teoria del derecho desde el punto de vista de la estructura normativa la cual consta de
dos elementos: El supuesto o la Hipétesis Juridica y la consecuencia o Disposiciéon
Juridica. El primero de estos elementos, el supuesto, se refiere a determinados hechos,
situaciones o circunstancias susceptibles de acontecer en la realidad: la consecuencia
o disposicion, se refiere definitivamente al derecho o al deber juridico, que el

ordenamiento juridico asigna o atribuye si se realiza lo previsto en la hipétesis.
El articulo 28 del referido decreto contiene en efecto los supuestos juridicos siguientes:

a) Que la existencia de la persona a cuyo nombre estén inscritos los bienes en el

registro de la Propiedad sea imposible de demostrar y legitimar;
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b) que la existencia de sus herederos legales sea imposible de demostrar y;

c) que tales bienes estén siendo poseidos y explotados actualmente en forma

comunitaria.

De lo anterior se puede inferir lo siguiente:

La imposibilidad de demostrar y legitimar la existencia de la persona

Que tal persona sea propietaria del bien inscrito.

Como la situacién prevista en el primero de los hechos, se ha realizado a lo largo de la
historia de la humanidad, los cddigos civiles se ocupan de ella y la tipifican como un

caso de ausencia.

Asi el articulo 42 del Coédigo Civil establece que es ausente la persona que se halla
fuera de la Republica y tiene o ha tenido su domicilio en ella. Se considera también
ausente para los efectos legales la persona que se halla fuera de la Republica y tiene o
ha tenido su domicilio en ella. Se considera también ausente para los efectos legales,

la persona que ha desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se ignora.

En el primer caso se trata de una ausencia simple y en el segundo de ausencia
calificada. El articulo 43 y el articulo 44 del Codigo Civil también regula lo relativo a la
ausencia en cuanto al mandatario y mandatario judicial para la representacion de la

persona en el pais cuando este se encontrare fuera de la republica.
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que es evidentemente norma especial, y que por lo tanto debe ser observada con

exclusion de otra, (principio de especialidad).El otro hecho fundamental de este
supuesto "Que tal persona sea propietaria del bien inscrito”.

También la legislacion civil, ha contemplado la guarda y administraciéon de bienes del
ausente de conformidad con el articulo 47 del Cdédigo Civil dice: Cuando el ausente

tenga bienes que deban sea administrados cualquier persona capaz.

En el segundo supuesto que indica: “O que la existencia de sus herederos legales sea
imposible de demostrar y legitimar. Este supuesto tiene implicita la certeza de que el
propietario haya muerto, de otra manera no podria llamarse a los herederos legales, y
como cuestion previa habria que establecer si el causante no otorgo testamento o

donacion por causa de muerte.

Y si los llamados a la sucesion intestada no promovieran la sucesion, precede declarar
la vacancia de la herencia, de lo cual, el Estado resulta ser heredero. (Véase articulo

103 del Cédigo Civil).

Se evidencia claramente que el 27-80 vulnera estos procedimientos, y organiza un
desorden en el sistema juridico, pues existen dos legislaciones para resolver un mismo
problema con diferente criterio y podria hasta presumirse la derogatoria de la

legislacién civil de que leyes posteriores derogan las anteriores

En el tercer supuesto: Que los bienes se encuentran actualmente poseidos y
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explotados en forma comunitaria. En este supuesto lo trascendente es la posesiéﬁ‘w@W
actual. Sin embargo, el Cédigo Civil y la tradicién juridica que nos llega desde el
Derecho Romano, requiere para producir el dominio, la posesion sea calificada en los
fundamentos politico, juridico, social e histérico, es decir, deber ser plblica, pacifica, de
buena fe, por el tiempo establecido en la ley, y fundado en justo titulo (Que en la

doctrina se refiere a la causa de la posesion).

4.5 El Decreto 27-80 y las garantias constitucionales

El Decreto 27-80 desnaturaliza la institucién de la posesién de buena fe, pacifica
publica y de buena fe; y en mejor expresion, la debilita, y casi la emparenta con la
ocupacion. En cuanto a la Consecuencia Juridica como segundo elemento de la
norma: Tenemos que si se realiza o los supuestos comentados consecuentemente
debe cumplirse el siguiente precepto "Aquellos bienes podran inscribirse en forma
comunitaria a favor de las personas individuales que las poseen". Asimismo, deja de
ser propietario el inscrito, cuya existencia fue imposible demostrar y legitimar. Y

asumen la propiedad los posesionarios.

En conclusién se puede determinar que la figura aplicada es fundamentalmente la
expropiacion, y siendo una expropiacion estd previsto constitucionalmente que es
posible aplicar la expropiacién siempre al tenor de las mismas disposiciones
constitucionales observando la ley que la norma constitucional legitima para el efecto. -
Pero por otro lado, y en lo que toca a la delicada materia constitucional, vemos también

el consagrado principio de la defensa en juicio. El decreto 27-80 no garantiza en, modo
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alguno el ejercicio de este derecho, una de las posibilidades de su garantia esta-~Ii:

precisamente en la declaratoria de ausencia para la representacién en juicio (Articulo

44 del Codigo Civil).

También se revela que luego del analisis breve del articulo 30 del referido decreto, la

falta de reflexion y hasta la negligencia legislativa en el abordaje del problema:

> Disponer que las inscripciones registrales que se operen con base en la
escritura traslativa del dominio. Se hagan sin perjuicio de tercero de igual o mejor
derecho.

> Esta bien que se haga sin perjuicio de tercero que tenga derecho, pero no al de
igual derecho.

> Publicidad: Para que cualquier interesado "Al igual o mejor derecho" puede
oponerse, el plazo es de cinco afios, sin embargo, la forma de publicitarlo es por medio
de unico Edicto publicado en el Diario Oficial; Edicto, al que la ley no le fija el minimo

de contenido, para evitar la manipulacion y la discrecionalidad malentendida.

El Decreto 27-80 en lo que respecta a las disposiciones transitorias, violé el marco
constitucional, dentro del cual debid ser concebido: los articulos 43, 53, 69 y 71 de la

constitucién de 1965.

Los propios abogados del Consejo de Estado, al opinar sobre la emisiéon de los

articulos 28, 29,30 y 31 expresaron: "es preocupante el contenido de los articulos 40,
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41 y 42, estimamos que para que las tierras no estén ociosas por la razén sefalada, t
vez podria tomar posesidn provisional el Estado para los fines agrarios, en el entendido
que cuando aparezca el propietario legal o sus legitimos descendientes se les entregue

el bien a estos".

Asimismo, estimaron que debia darse mas publicidad al edicto, sin embargo, estas
opiniones no fueron tomadas en cuenta al aprobar la ley y su aplicacién dentro del
nuevo marco constitucional consecuentemente es violatoria de los articulos 12, 39, y

40 de la Constitucion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El procedimiento que establece el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica
de Guatemala, deja anulada la figura juridica de la ausencia y su procedimiento
para declararla, asi también el de establecer el procedimiento sucesorio
testamentario o intestado en caso de haber declarado muerte presunta.
Asimismo el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su
aplicacion dentro del contexto legal viola de forma radical el derecho humano de
propiedad consagrado en la Constitucién Politica Republica de Guatemala.
Llegando a la conclusion que el procedimiento establecido en el Decreto 27-80
del Congreso de la Republica de Guatemala infringe el derecho de defensa al
despojar el inmueble de su propiedad sin llenar el presupuesto contenido en la
Constitucidén Politica Republica de Guatemala para expropiar, es un
procedimiento de expropiaciéon de tierras que no cumple con las disposiciones
constitucionales y ordinarias del ordenamiento juridico guatemalteco generando

inseguridad juridica.

Por lo que la problematica que plantea la aplicacion del Decreto 27-80 del
Congreso de la Republica de Guatemala, es un aliciente para que las personas
promuevan asentamientos humanos ilegales y usurpaciones en tierras que son
propiedad privada y que posteriormente soliciten que les adjudiquen dichas
tierras, siendo la propuesta mas efectiva derogar del ordenamiento legal los
procedimientos que violenten el orden constitucional protegiendo el derecho de

propiedad establecido en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, siendo el caso de la aplicacion del procedimiento de
expropiacién contenido en el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en observancia a lo que dispone el Articulo 40 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, tomando como unicas circunstancias
comprobadas, las razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico,
para expropiar un bien inmueble en el Decreto 27-80 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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