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Atentamente pase al (a) Profesional, GENARO PACHECO MELETZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
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Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a} estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en 'eis?ieVdebe hacer cansta'r su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia yﬁ‘{gécn!cas de investigacion utilizadas. la redaccion, los cuadros
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Distinguido Doctor:

En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis con fecha 11 de septiembre de 2015, de la
Bachiller LIBNI OZARY VELASQUEZ LUNA, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con
el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el Dictamen correspondiente; y
habiendo asesorado el trabajo encomendado,

EXPONGO:

A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la siguiente manera:
“SECTORIZACION DEL SISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO, EN LA SELECCION
DE LA CANDIDATURA PRESIDENCIAL POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN
GUATEMALA”.

B) En cuanto al contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, se centra en la
necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema electoral y asimismo
asegurar una verdadera transicion democratica, para evitar el monopolio que existe en los
partidos politicos, quienes sectorizan la eleccion de la presidencia.

Avenida reforma 8-60 oficina 111°A” primer nivel edificio galerias reforma zona 9. Ciudad de
Guatemala.

Teléfono: 57666721 y 5569 7460

Correo electrénico: lic-genaro@hotmail.com




m Licenciado

Genaro Pacheco Meletz

C) En la revisién del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma personal con el
autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirid, en argumento de
lo anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el
analitico, cuyo cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el
propésito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que parti6 de generalizaciones
universales permitiendo obtener inferencias particulares; el sintético mediante el cual se
relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas

utilizadas fueron la observacion y las encuestas.

D) La contribucion cientifica, es demostrar que existe una centralizacion en el sistema electoral
guatemalteco, en la cual solamente los partidos politicos en Guatemala tiene la seleccién de
candidatura presidencial, y permitiendo a los comités civicos y organizaciones de la
sociedad civil una apertura democrética al tener una participacion presidencial.

E) Se comprob6 que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron
aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente trabajo.

F) En cuanto a la conclusion discursiva, comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto
que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del plan de

investigacion y estan debidamente fundamentadas.

G) Expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grado de ley.

Avenida reforma 8-60 oficina 111"A” primer nivel edificio galerias reforma zona 9. Ciudad de

Guatemala.
Teléfono: 57666721 y 5569 7460
Correo electrénico: lic-genaro@hotmail.com
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H) Con Base a lo anterior expuesto se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por
el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual resulta procedente dar el
presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Con la manifestacién expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente servidor.

Avenida reforma 8-60 oficina 111”A” primer nivel edificio galerias reforma zona 9. Ciudad de
Guatemala.

Teléfono: 57666721 y 5569 7460

Correo electronico: lic-genaro@hotmail.com
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Con vista en los dictdmenes que anteceden se autonza Ia impresién del trabajo de tesis de la
estudiante LIBNI OZARY VELASQUEZ LUNA tltuiado SECTORIZACION DEL SISTEMA
ELECTORAL GUATEMAL'FECO EN LA SELECClQN DE LA CANDIDATURA PRESIDENCIAL
POR LOS PARTIDOS P®LiTlGOS EN GUATEMALA Artlculos 31 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Lccenczatura en Cxencuas Jundlcas y Socuales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

Siendo necesario fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema electoral, la
problematica se centra en asegurar una verdadera transicion democratica, por lo que se
requieren procesos de politica estatal que eviten el monopolio existente en los partidos
politicos, quienes centralizan la eleccion de presidente y la sectorizan. Analizando las

instituciones juridicas de la rama del derecho administrativo y derecho electoral.

La investigacion realizada es de tipo cualitativa, ya que es una realidad que la
partidocracia ha generado una clase aparte que vive de la politica, y no para la politica
O sea que se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas sistematicamente a la
autocritica y al cambio, porque no esta dispuesta a anteponer los intereses nacionales a

los propios.

Como sujetos de estudio de la investigacion, se centra en la actividad de los partidos
politicos y sus candidatos presidenciales y como objeto la sectorizacion del proceso
electoral, por lo que se realiza dentro del periodo comprendido del mes de febrero del

2015 a enero del 2016.

Como aporte académico del presente trabajo, la investigadora concluye que existe falta
de sectorizacion en la seleccion de la candidatura presidencial, confirma la existencia
corrupcién, abstencionismo, apatia, frustracién, ingobemabilidad, produciendo en la
poblacién la inexistencia a futuro de un cambio. Se determina juridicamente, que la
legislacion actual no responde en forma ecuanime sobre la participacion en la eleccion

presidencial.



HIPOTESIS

La sectorizacion del sistema electoral guatemalteco, en la seleccion de la candidatura
presidencial por los partidos politicos en Guatemala, permitira la apertura democrética
de propuesta y participacion presidencial de los comités civicos y organizaciones de la
sociedad civil organizados, evitando la arbitrariedad de los partidos politicos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método utilizada para la comprobacion de la hipétesis, fue el deductivo, el cual
consiste en la aplicacion de este método se necesita de silogismos l6gicos, en donde
silogismo es el argumento que consta de tres proposiciones, donde se comparan dos
extremos denominados premisas o términos, con un tercero para descubrir la relacion
entre ellos.

La hipétesis planteada, fue validada al ser afirmada con la informacion y el analisis del
trabajo final, llegando a la conclusién que la sectorizacion de la eleccién presidencial,
vulnera la participacion de ciudadanos, quienes por no ser miembros de un partido

politico, ven limitado su derecho a eleccion popular.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata la problematica que surge del monopolio ejercido
por los partidos politicos, en relacion a la postulacion de candidatos
presidenciales, asi como las limitaciones de participacion ciudadana existentes

en el pals.

La hipotesis planted la necesidad del anélisis de la sectorizacion del sistema
electoral guatemalteco, cuando se busca o postula una la candidatura
presidencial por los partidos politicos en Guatemala, no existiendo la apertura
democratica de propuesta y participacion presidencial, discriminando vy

marginando a los comités civicos y organizaciones de la sociedad civil.

Los objetivos se centraron en determinar que grupos sociales participan en las
elecciones presidenciales, asi como sefalar el porcentaje de participacion de
otras organizaciones de caracter politico, en el tlitimo evento electoral. Enumerar
elementos de juicio para fundamentar politicas, estrategias y acciones

tendientes a eliminar el monopolio politico.

El trabajo desarroliado se dividid en cuatro capitulos: El primero trata lo relativo
al sistema electoral y la participacion democratica; el segundo trata sobre los
partidos politicos en Guatemala; el tercero desarrolla la eleccion presidencial en
el proceso electoral; y el cuarto trata sobre la sectorizacion del sistema electoral
guatemaiteco, en la seleccion de la candidatura presidencial por los partidos

politicos.

(i)



En el desarrollo de la presente investigacién, se utilizaron los siguientes
métodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos relevantes del
fenémeno investigado; el deductivo para establecer la ubicaciéon del problema de
orden administrativo; las técnicas empleadas fueron la bibliografica y

documental, que permitieron la elaboracién de los capitulos.

Finalmente, es una realidad que el Estado debe procurar determinar los efectos
juridicos, que se derivan del monopolio legal ejercido por los partidos politicos,
en la postulacién de candidatos presidenciales, excluyendo asi, a la sociedad
civil, movimientos sociales, comités civicos, que como organizaciones de
poblacién guatemalteca, deberian tener una participacion activa en los procesos

electorales como actores y no como sectores sociales de critica.

(i)



CAPITULO |
1. Sistema electoral y la participacion democratica

El sistema electoral obtiene particular interés, sobre todo porque se adapta
dentro del marco de los Acuerdos de Paz y permite incluirse al sistema
democratico de fuerzas politicas y sociales, que durante mas de treinta afios,

estuvieron marginadas del juego politico.

“Se busca en la participacion democratica, la representacién del pueblo, en
aquellas organizacién politicas, que a través de un proceso electoral, procuran

llegar a ocupar el gobierno, a través de un proceso electoral.”
1.1. La participacién politica

Es la condicién y la expresion practica de la democracia que se realiza dentro del
sistema electoral guatemalteco en el que se designa el traspaso del poder
autonomo de la ciudadania a las autoridades electas para presidir los destinos

del pais y abastecer bienestar a la poblacién.

La participacion politica, se rige en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una
ley de caracter constitucional, es de primer orden, sélo la superan en
importancia la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos. Regula la forma y los

' Tribunal Supremo Electoral. Guia de participacién ciudadana. Pag. 2
1



mecanismos de delegacion o representacion del poder del pueblo hacia sus

autoridades.

El Estado asevera la libre constitucion y funcionamiento de las asociaciones
politicas, tal y como lo normaliza el Articulo 223 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Fue emanada por el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente el 3 de
diciembre de 1985, en el marco de la transicién democratica. Entr6 en vigencia

en enero de 1986.

Promulgada para crear una estructura juridico-politica que garantizara un
régimen de legalidad constitucional, de donde derivard un sistema de
organizaciones politicas encaminando a ser efectiva la practica de la
democracia, en elecciones populares. Seguin el Tribunal Supremo Electoral, el
principal protagonista dentro de un proceso electoral es: “el ciudadano, pues es

éste quien elige a las autoridades con su voto.”

Ademas del propio ciudadano, es protagonista del Tribunal Supremo Electoral
con todas sus dependencias en especial el Registro de Ciudadanos y los
6rganos electorales, quienes organizan, supervisan y coordinan los eventos; los
partidos politicos y los comités civico-electorales, quienes postulan candidatos y

fiscalizan el proceso.

2 Ibid. P4g. 31



También existen los colaboradores voluntarios civico-electorales como
ciudadanos apoyando al mismo, asi como, los observadores quienes verifican la

transparencia de las elecciones.

El Articulo 193 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, regula que el proceso electoral se inicia con la
convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conclusién por el

Tribunal Supremo Electoral.

“En la apertura de procesos electores, las inscripciones de candidatos,
organizaciones de juntas electorales, el cierre de inscripciéon de ciudadanos para
elaborar el padrén electoral, propaganda, preparacion de utiles e impresion de

papeletas, votacion, escrutinio, revisién y adjudicacién de cargos.™

1.2. La maxima autoridad electoral

El Tribunal Supremo Electoral, es una institucion auténoma e independiente,
cuenta con una asignaciéon anual no menor a cero punto cinco por ciento del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado. Es la maxima autoridad y
la institucion responsable de dar todas las directrices en materia electoral en
nuestro pais. Estd a la misma altura de los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

3 Lanzaro, Jorge. Tipos de presidencialismo y modos de gobierno en América Latina. Pag. 12
3



“Fue creado en 1983, con el fin de ser el organismo encargado de realizar
elecciones libres y transparentes en Guatemala. Goza de gran reconocimiento
social a nivel nacional e intemacional porque desde su creacion se han realizado

elecciones libres de fraudes.™

El sistema de votacion que se aplica, se le conoce como mayoria absoluta. La
eleccion se hace entre una némina de candidaturas, propuesta por una comision

de postulacion integrada por:

El rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside; un
representante de los rectores de las universidades privadas; un representante
del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea General; el decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; un representante de los decanos de las Facultades de Ciencias

Juridicas y Sociales de las universidades privadas del pals.

El Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que: “El
Tribunal Supremo Electoral lo integran cinco magistrados titulares y cinco
suplentes, quienes son las maximas autoridades en materia electoral. Duran en
sus funciones seis afios. Su eleccion depende del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de

diputados.”

4 Medrano, Gabriel y Conde, César. Los partidos politicos en Guatemala. Pag. 20
4
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Los é6rganos electorales que coadyuvan a la realizacion del proceso electoral y
que se encuentran subordinadas al Tribunal Supremo Electoral, son: El Registro
de Ciudadanos; las Juntas Electorales; las Juntas Electorales Departamentales;

las Juntas Electorales Municipales; las Juntas Receptoras de Votos.

El Tribunal Supremo Electoral, es el ente encargado de convocar, organizar,
ejecutar y fiscalizar los procesos electorales, declarando su validez o nulidad y

adjudica los cargos de eleccion popular.

Es responsable del empadronamiento, actualizacion y depuracién del padron
electoral, inscripcion y fiscalizacion de las organizaciones politicas a través del

registro de ciudadanos.

1.3. Lavigilancia institucional a través de las juntas electorales

Se encuentran reguladas en el Articulo 171 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, su tarea consiste en implementar y vigilar el proceso electoral en todas
sus etapas. Cada junta esta integrada por tres titulares: Presidente, secretario,
vocal, suplente |, suplente |l, deben ser ciudadanos alfabetos, vecinos del
municipio correspondiente que no desempefien cargos directivos en

organizaciones politicas.

El nombramiento esta a cargo del Tribunal Supremo Electoral. Su trabajo es
gratuito y obligatorio. Gozan de las inmunidades que corresponden a los
alcaldes municipales. Los patronos de los trabajadores nombrados para tal fin,

5



tienen la obligacion de dar los permisos respectivos con goce de sueldo, tal y
como lo establece el Articulo 175 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Las
juntas electorales quedan disueltas cuando el Tribunal Supremo Electoral da por

finalizado el proceso electoral para el cual fueron integradas.

El Manual Ciudadano de Observacion Electoral, establece que las juntas
electorales: “son espacios de participaciéon ciudadana de apoyo a las tareas del

Tribunal Supremo Electoral”®

Por su parte el Tribunal Supremo Electoral, define a las juntas electorales como:
“érganos de caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su

respectiva jurisdiccion.”

1.4. La junta electoral municipal y departamental

El Manual del Ciudadano de Observacién Electoral, establece que: “Las juntas
receptoras de votos son: “las responsables de la recepcidn, escrutinio y coémputo

de los votos de su respectiva mesa.”

Las juntas electorales municipales se encuentran reguladas en el Articulo 171 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, son érganos de caracter temporales.
Segun el Tribunal Supremo Electoral, las juntas electorales municipales son: “las

que se encargan de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

Accion Ciudadana. Manual ciudadano de observacion electoral nacional. Pag. 30
Thesing, J. Al rescate de la democracia en Guatemala. Pag. 17
7 Accién Ciudadana. Op. Cit. Pag. 31
6
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en su jurisdiccion, nombra, juramentar y dar posesion a los miembros de las
Juntas Receptoras de Votos, sefialando los lugares de votacién en su
jurisdicciéon y velar por el cumplimiento de la Ley y todas las disposiciones

.”® Se deben organizar una junta en cada municipio

relativas al proceso electora
del pais, dos meses antes a la eleccién. En la capital, por ser un distrito electoral

se instala la junta electoral del distrito central.

Entre las funciones mas importantes se encuentra instalar las juntas electorales
municipales y dar posesion a sus integrantes declarar el resultado y la validez de
las elecciones municipales realizadas en su departamento o en su caso, la
nulidad parcial o total de las mismas; cuidar la documentacién y materiales
electorales recibidos de las juntas electorales municipales y enviarlos al Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los tres dias siguientes a su recepcién; publicar

inmediatamente los resultados.

Las juntas electorales departamentales se integran una por cada departamento,
tres meses antes del dia de la eleccion. En la ciudad capital, por ser un distrito

electoral, se organiza la junta electoral del distrito central.

1.5. La Direccion General del Registro de Ciudadanos

Esta unidad ejerce su jurisdiccién en toda Guatemala. El fundamento legal se

encuentra en el Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

8 Torres R. E. y S. Gonzélez. La dificil legitimidad: Elecciones en Guatemala. Pag. 17
7



El Registro de Ciudadanos, es un 6rgano técnico que se encuentra en todo el
pais. Cuenta con delegaciones ubicadas en todas las cabeceras
departamentales y subdelegaciones en las cabeceras municipales. Cada una es

responsable de sus respectivos territorios.

“Es responsable del proceso de empadronamiento, elaboracion y depuracion del
padrén electoral, inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su
funcionamiento, inscribir a cargos de eleccién popular, cumplir las resoluciones y
sentencias judiciales que se le comuniquen con relacién a actos de naturaleza
electoral, conocer y resolver acerca de la inscripcién, suspensién, cancelaciéon y

sanciones de las organizaciones politicas.”

1.6. Las juntas receptoras de votos

Las juntas electorales municipales, designan el numero de suplentes que
considere necesario, quienes sustituiran a los ausentes el dia de la eleccion. Asi
mismo tiene la responsabilidad de nombrar alguaciles o inspectores quienes
resguardaran el orden en cada centro de votacién el dia de la eleccién, para

fiscalizar el proceso electoral.

Cada junta receptora de votos, se integra con quince dias de anticipaciéon a la
eleccién y toma posesion en el momento que la junta electoral municipal le hace

entrega de los utiles y enseres electorales el dia de la eleccibn y queda

9 Accion Ciudadana. Op. Cit. Pag. 33



desintegrada al momento de entregar a la junta electoral municipal los

resultados de la mesa.

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 180 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, dicha norma contempla que son érganos de caracter
temporal. Se encuentran integradas por: un presidente, un secretario, un vocal y

un alguacil.

Entre sus atribuciones se encuentran abrir y cerrar la votacion; respetar y hacer
que se respete la secretividad del voto; efectuar, en presencia de los fiscales de
los partidos politicos y de los comités civico-electorales, el escrutinio y computo
de la votacién; anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los

fiscales de los partidos politicos y de los comités civico-electorales.

El nimero de juntas receptoras de votos en cada municipio esta determinado por
el nimero de ciudadanos empadronados. A cada una le corresponde un maximo

de seiscientos votantes.

Al terminar el escrutinio, el presidente de la junta receptora de votos debera
entregar copia certificada del resultado obtenido a cada fiscal de los partidos
politicos y comités civicos electorales que se encuentren presentes y

acreditados ante ella.

En la recepcion de votos, es necesario establecer la necesidad de crear un
espacio donde los Organismos del Estado, sociedad civil, y partidos politicos,

9
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contribuyan establezcan la transparencia de las elecciones, se debe promover el
desarrollo de la participacion politica, mediante la materializacién de acuerdos
multipartidarios que se traduce, en la implementacién de politicas de Estado,
identificados como imprescindibles y donde en consecuencia se debe desarrollar
una estrategia sostenida, independientemente de quien ejerza el poder y

lineamientos de eleccidén popular.

El fortalecimiento del Estado en la elecciéon presidencial y la ejecucion de
politicas de Estado, pasan por una amplitud y complejidad de aspectos, tales
como el establecer acuerdos politicos multipartidarios de largo plazo sobre
términos del cambio social, y que se genere el respaldo social y politico al
cambio, el que dependera de la fortaleza de los actores y del grado de

representatividad y legitimidad al cumplimiento de lo pactado.

10



CAPITULO I

2. Los partidos politicos en Guatemala

Las democracias modernas, han pasado de ser un simple elemento mas para
convertirse en lo que hoy se conoce como la columna vertebral de la misma, a
tal punto que no se puede concebir una verdadera democracia sin la presencia

de estos.

Es tal la importancia la organizacion partidaria, que son junto con los comités
civicos y las asociaciones politicas, los Unicos medios por los cuales se pueden
proponer candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular, pero no de

eleccién presidencial.

“Un grupo de ciudadanos organizados permanentemente que se asocian en
torno a una ideologia, intereses y un programa de accién con el propésito de
alcanzar o mantener el poder politico o para realizarlos. Se trata de obtener el
poder por los medios legales, especialmente elecciones, aunque también
existen partidos que en determinadas circunstancias, usan medios
revolucionarios y fuera de las leyes, pero son menos numerosos que aquellos

dentro de la legalidad.”"°

“No obstante el hecho de que desde la antigiledad han existido grupos de

personas siguiendo a un jefe luchan contados los medios para la obtencioén del

10 Instituto Nacional de Estudios Politicos. Diccionario electoral INEP. Pag. 602
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poder politico, es una opiniébn compartida por los estudiosos de politica la de
considerar como partidos verdaderos las organizaciones que surgen cuando el
sistema politico ha alcanzado un cierto grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y divisiéon del trabajo que signifique, por un lado un proceso
de formacién de las decisiones politicas que en la nocién de partidos entran
todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento en
el que se reconoce, tedrica o practicamente, al pueblo el derecho de participar

en la gestion de poder politico y que con este fin se organizan y acttan.”"!

Pretenden obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces o si no
tendiente a obtener todos estos fines conjuntamente, sin embargo es de suma
importancia conocer los requisitos, caracteristicas y fines de su conformacion,

para tener un concepto de los alcances de so conformacién.

“Los partidos politicos: Son instituciones legalmente constituidas e inscritas
en el Registro de Ciudadanos. Tienen duracién indefinida y personalidad
juridica. Los partidos politicos agrupan a personas con intereses y principios
ideologicos similares y tienen como fin primordial alcanzar el poder por medio
del voto. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la

libertad de organizacion y su funcionamiento.”'?

Un partido politico es una asociacién de personas dirigida a un fin deliberado,

ya sea éste objetivo como la realizacién de un programa que tiene finalidades

1 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de politica. Pag. 528
12 Lechner, Norbert. Cultura politica y gobernabilidad democrética. P4g. 95
12
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materiales o ideales, o personal, al momento de llegar a la conformacién del
ente politico partidario, con el fin de desarrollar los programas proyectos de

indole politico.

El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, regula: “Articulo 18, reformado por el Articulo 7 del Decreto
10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala. Partidos Politicos. Los
partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran

el caracter democratico del régimen politico del Estado.”

2.1. Los entes organizados del proceso electoral guatemalteco

Los partidos politicos segun las corrientes de pensamiento y valores con los
que se identifican, es decir por su ideologia, pueden ser de derecha si son
defensores del orden establecido y tratan de mantener la sociedad sin cambios
profundos que favorezcan a los sectores populares. Generalmente se incluyen
en esta lista a los partidos conocidos como conservadores y liberales. Su
principal funcién es ser intermediarios entre el pueblo y el Estado-gobierno, por

lo que deben generan participacion y debate ciudadano.

AY

Son tres las organizaciones politicas que podemos mencionar como

protagonistas del proceso electoral, tal como lo regula el Articulo 16 de la Ley

13



Electoral y de Partidos Politicos, las cuales son: “Los partidos politicos; los

comités civico-electorales; las asociaciones con fines politicos”

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el registro de ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién

indefinida.

Respecto a los partidos politicos, son agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas
con principios ideolégicos similares que tienen el objetivo de alcanzar el poder
por medio del voto. Son clave en la consolidacion de la democracia, por la
participacion ciudadana y la representatividad que dichas organizaciones tienen

de la poblacion.

“Las agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas de otras,
sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de la

orientacion y de la gobernacion del Estado.”*®

De centro derecha o centro izquierda, si son reformistas y promueven cambios
moderados y progresivos en la sociedad en temas econémicos, sociales y

politicos.

Los partidos Illamados liberales progresistas, social cristianos y social

demécratas. Se consideran de izquierda, si son revolucionarios y plantean

13 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 549
14



politicos socialistas y comunistas.

Gozan del financiamiento del estado, por cada voto legaimente emitido a su
favor, reciben dos quetzales. El calculo se hace en base al escrutinio realizado
en la primera eleccién para los cargos de presidencia y vicepresidencia de la
Republica de Guatemala, tal como lo regula el Articulo 20 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos.

Tienen el derecho de postular candidatos y candidatas a todos los cargos de
eleccién popular. Por consiguiente, en las personas postuladas por los partidos
esta la responsabilidad de disefiar politicas publicas y tomar decisiones por toda

la poblacioén.

En sus manos se delega la tarea de dirigir los destinos de nuestro pais. Pueden
fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de sus

representantes llamados fiscales.

Segun el Articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las
asociaciones con fines de cultura y formacién politica, son organizaciones de
duracién indefinida, que sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen
como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problematica

nacional.

15
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ser inscritos. Nacen cuando se abre la convocatoria a elecciones vy
automaticamente son disueltos cuando se adjudican los cargos de la eleccién en

que hayan participado, Articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Se parecen a los comités que se forman para buscar respuesta a intereses y
necesidades especificas de un grupo o comunidad, como la construccién de un

parque, un hospital, asfalto de una calle.

El Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los comités
civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de elecciébn popular para integrar corporaciones

municipales.

Los comités civicos-electorales también fiscalizan todas las actividades del
proceso electoral en el cual participen, a través de los fiscales. De igual forma,
denuncian ante el inspector electoral, cualquier anomalia de la que tengan

conocimiento durante el proceso.

“En el municipio de Guatemala se forman con mil afiliados, en una cabecera
departamental con quinientos y en los municipios con cien. Al menos el 50%
deben saber leer y escribir, salvo en las cabeceras departamentales donde es

obligatorio que el 100% sea alfabeta.”'

1 Tribunal Supremo Electoral. Op. Cit. Pag. 36
16
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2.2. Laconcepcion amplia y moderna de los partidos politicos

En una era democracia los partidos politicos, son los principales articuladores y
aglutinadores de los intereses sociales, para precisar su origen se pueden

distinguir dos acepciones.

Los partidos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacién tan intima
con la democracia representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta, sin la

existencia y la actuaciéon de los partidos politicos.

“En sus inicios, la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias sin la
presencia de partidos tal y como hoy los conocemos. Los partidos modernos,
aunque son producto de la peculiar relacion de los grupos politicos con el
parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacion de los estados
nacionales y por los de modernizacién, que ocurrieron en el mundo occidental

durante los siglos XVIIl y X1X.”"®

Una concepcién amplia de partido, es cualquier grupo de personas unidas por un
mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los
comienzos de la sociedad politicamente organizada. El origen de los partidos
politicos tiene que ver con el perfeccionamiento de los mecanismos de la
democracia representativa, principalmente con la legislacion parlamentaria

electoral.

15 Loewenstein, Karl. Teoria de la constitucion. Pag. 17
17
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Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o eusin O

feudal y su paso a la sociedad industrial.

Los mandatos quedaron sustituidos por el representativo, con el cual el diputado
ya no es considerado representante exclusivo de un distrito, sino de toda la
nacién, y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de

sus electores.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre la sociedad civil y
el Estado, aunque el estatus siempre ha estado en discusion por las criticas que

desde la antigiiedad lanzan contra ellos sus detractores.

Esas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto al llamado
mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes respecto de sus

representados.

La sociedad libre que surgi6 después de la quiebra de los estamentos y
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo

estado de las cosas.

El mundo burgués, posterior a las revoluciones en Inglaterra y Francia,
requeria de formas de organizacidn politica que sustituyeran a las
testamentarias o corporativas por nuevos modos de organizacion,
dependientes de grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas
claras para la circulacién de la clase politica.

18



“La naturaleza juridica del partido es una cuestion de derecho positivo; se habla
en ocasiones del mismo como 6rgano del pueblo, en el mismo sentido en que es
el cuerpo electoral. En nuestro ordenamiento es claro que no son érganos del
Estado, pero el Articulo 6 de la Constitucion constituye un testimonio de
relevancia esencial que el constituyente les presta: expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su

estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”'®

La divisién entre la sociedad civil como ambito de la libertad de la persona vy la
sociedad politica o Estado, exigia canales de comunicacion que articularan

intereses entre una y otra.

Los cauces de intercambio fueron el parlamento, los partidos politicos y la

opinién publica.

Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como
particulares, pero al existir en pluralidad, impiden que los intereses particulares
dominen por entero a los nacionales. Su funcién es por tanto ambigua, pero
indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e intereses

requieren de participacion y representacion.

16 Fundacién Tomas Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 1097
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2.3. Laideologia politica y personalidad juridica del ente politico

Los partidos politicos, poseen una ideologia y cuentan con programas y medios

para atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

Desarrollan sus actividades de proselitismo, formacioén ideoldgica, captacién
de recursos y de participacion en procesos electorales, conforme a la ley y

con apego a los principios que lo sustentan.

Propician la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la

politica nacional.

Los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y demas
sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular, sin
embargo no es una realidad tangente en los eventos electorales, ya que la

participacién femenina es minima.

Al obtener su inscripcién los partidos politicos son reconocidos como sujetos de
derechos y obligaciones; éste es el fin mismo del otorgamiento de dicha
personalidad, lo cual no sucede cuando se trata de partidos politicos

revolucionarios.

En las democracias pluralistas, los partidos son el resultado del libre ejercicio del
derecho de asociacion; nada tiene que ver con los anteriores el partido Unico de

los sistemas totalitarios que aparece incorporado al aparato estatal.

20
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El partido es portador de una ideologia o un programa global, no sectorial, que
abarca todos los aspectos relevantes de la vida social, caracteriza al partido el

propoésito, ya en solidario, ya junto con otros.

Su estructura se manifiesta, tanto a nivel local y regional como a nivel nacional,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como estructura minima de los
partidos politicos: 6rganos nacionales, departamentales y municipales permite a
dichas organizaciones realizar coaliciones tanto para la conquista del poder

local, la representacion departamental, como a nivel nacional.

Dicha organizacion se regulada en el Articulo 49 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
reformado por el Articulo 34 del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica
de Guatemala asi: “Organizacion partidaria. Para que exista organizacion
partidaria vigente se requiere como minimo: a) En el municipio. Que el partido
cuente con mas de cuarenta afiliados que sean vecinos del municipio; que se
haya electo en Asamblea Nacional, al Comité Ejecutivo Municipal y que todos los
integrantes de éste estén en posesion de sus cargos. b) En el departamento.
Que el partido cuente con organizacién partidaria en mas de tres municipios del
departamento; que se haya electo en Asamblea Departamental al Comité
Ejecutivo Departamental y que todos los integrantes de éste estén en posesidn
de sus cargos. c¢) Nacional. Que el partido cuente con organizacién partidaria
como minimo en cincuenta municipios o en por lo menos en doce departamentos
de la Republica; que los integrantes del Comité Ejecutivo se hayan electo en

21
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Asamblea Nacional y que éstos estén en posesion de sus cargos. Los partidos,
a través de la Secretaria General, estan en la obligacion de comunicar al
Registro de Ciudadanos la integracion de todos los 6rganos permanentes. En los
departamentos donde no haya organizacién partidaria y en los municipios donde
la organizacién partidaria no tenga mas de quince afiliados, no podran

celebrarse Asambleas Departamentales, ni Municipales, en su caso.”

Son organizaciones que persisten independientemente de sus lideres y buscan
perdurar mas alld de cualquier contienda politica. Una limitante legal es la
regulada en el Articulo 93 literal b) del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por el Articulo 54
literal b) del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala el
cual preceptua: “.... Procede la cancelacién del partido: a) Si en las elecciones
generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por ciento (5%) de los
votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado
representacion ante el Congreso de la Republica..."Pretenden conquistar o
mantener el poder de decision politica, por si solos o por medio de coaliciones,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos permite a las organizaciones tanto para la

conquista del poder local, representacién departamental, como a nivel nacional.

El Articulo 51 de
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el cual queda asi: “Derecho a Coaligarse. Los partidos politicos, asi como los

comités civicos electorales, podran coaligarse mediante convenio celebrado
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entre ellos, conforme a la ley. No se permitira la coalicién de un partido politico y

un comité civico.”

2.4. La actividad democratica interna de los entes politicos

En cuanto a las funciones es evidentemente, en las democracias liberales los
partidos desempefan funciones especificas de las que carecen en los

regimenes no democraticos.

“Las funciones de los partidos en las democracias han sido clasificadas
atendiendo a dos vertientes: la social y la institucional. Las funciones sociales
son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que nacen del cuerpo
social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas se destacan la
socializacién politica, la movilizacién de la opiniéon publica, la representacién de

intereses y la legitimacién del sistema politico que se ejerce.”’

La socializacion politica implica el deber de los partidos de educar a los
ciudadanos en la democracia. Los primeros partidos de masas, que fueron de
caracter obrero, estaban encargados de afirmar una identidad de clase y de
preservar y transmitir pautas de comportamiento y valores que configuraban la

cultura de la clase obrera.

Los partidos modernos, de acuerdo con algunas leyes de partidos o electorales,

siguen teniendo la obligacion de promover los valores democraticos, el respeto

7 Merino, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia. Pag. 35
23



de los derechos humanos, la practica de la tolerancia y el derecho al disenso,
asi como también la de capacitar a los miembros en los principios ideoldgicos

del partido y difundir éstos entre los ciudadanos.

En la actualidad, la funcién socializadora de los partidos ha descendido en
importancia por el papel creciente de los medios de comunicacién ajenas a los

partidos.

Los medios partidistas tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en
ocasiones los mismos afiliados prefieren una informacién menos doctrinaria.
Tienen cada vez mas aceptacion las fundaciones de estudio, investigacion y

documentacién de los partidos.

Con la crisis del parlamento, que en la tesis clasica de la democracia liberal era
el lugar idoneo para que un publico razonador e informado los diputados
discutieran los asuntos publicos, los partidos, por lo menos en el inicio del siglo

pasado, fueron los espacios para canalizar la opinién publica.

Gran parte de la llamada crisis de los partidos tiene que ver con la actual
debilidad de su funcién socializadora, pues ello se interpreta como una

incapacidad para vincularse con las aspiraciones y los intereses de la sociedad.

Corresponde a ellos permitir que se expresen las opiniones, pareceres y criterios

de la sociedad civil y posteriormente dirigirlos a una concrecidn eficaz.
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Los partidos, al disponer de los medios materiales y las garantias de
permanencia y continuidad, pueden asegurar la generacién de movimientos de

opinién.

En su origen, los partidos obreros, por ejemplo, representaban los intereses de
su clase. Hoy en dia los partidos suelen intentar representar intereses muy

variados y a veces francamente contradictorios.

Es una realidad que algunos partidos han perdido capacidades para articular las
demandas de la comunidad y ante ciertas reivindicaciones de los movimientos

sociales no actian con la celeridad que se requiere.

Otros actualizan y regulan sus estrategias y logran conformar mejores ofertas
politicas frente a sus miembros y al resto de la sociedad en los 6rdenes privado

y publico, frecuentados por las nuevas organizaciones sociales.

Existe una tendencia que los impele a configurarse basicamente como partidos
centralistas y a matizar sus posiciones ideolégicas, sean éstas de izquierda o de
derecha. Lo anterior, sin embargo, no quiere decir que los partidos no sostengan
preferentemente determinados intereses sobre otros; significa que los partidos
son medios de canalizacién de multiples intereses, pero tienden a preferir unos
sobre otros, atendiendo a su origen histérico o ideolégico o a una coyuntura

politica que haga mas redituable defender determinados intereses.
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El por qué se defienden ciertos intereses en vez de otros tiene que ver
principalmente con la prevalencia, en el interior del partido, de los intereses a

representar y proteger.

La dltima de las funciones sociales de los partidos es su papel como
legitimadores del sistema politico. Los criterios para medir la legitimidad de un
sistema son multiples, y van desde su capacidad para mantenerse estable, ser
eficaz y gozar de la aceptacion de los ciudadanos, hasta la de respetar los

derechos humanos en todas las esferas del poder.

Uno de los criterios mas aceptados en una democracia para medir la legitimidad
del sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto los
procedimientos y para garantizar y respetar los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Los partidos desempefian una importante labor en esta funciéon legitimadora,
tienen un papel fundamental en la conformacion de los 6rganos del Estado

mediante las elecciones.

Son focos de discusién y debate, ademas de que cuando llegan al poder por la
via electoral tienen frente a los ciudadanos la sefalada obligacién de no
cancelar los procedimientos y las instituciones democraticos, asi como la de

velar por el respeto de los derechos fundamentales.
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Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables las decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el
consenso .pero también el disenso y, por lo tanto, la tolerancia y el libre debate
de las ideas, programas politicos y leyes. Esa funcién es la mas importante de
los partidos y refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarlos

y perfeccionarlos.
2.5. Las funciones institucionales de reclutamiento y seleccién

Consiste en el reclutamiento y seleccion de élites, la organizacién de las
elecciones y la formacién y composicién de los principales 6rganos del Estado,
son funciones institucionales de los partidos que atienden mas a la organizacién

politica que a la social.

“Son funciones indispensables para la integraciéon de los érganos del Estado y
por lo tanto, para la existencia de la organizacion estatal y del Estado de

derecho.”'®

La primera de las funciones institucionales, el reclutamiento y la selecciéon de
gobernantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de contar con
un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, de la administraciéon de

los asuntos comunes.

8 Michels, Robert. Los partidos politicos un estudio sociolégico de las tendenclas oligarquicas de la democracia
moderna. Pag. 69
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La organizacion formal que requiere el partido para desarrollarse,
ocasiones a que los dirigentes adopten decisiones por encima de los intereses y

deseos de la base.

No obstante este lado oscuro, el reclutamiento de gobernantes, tiene efectos
positivos en el sistema en su conjunto, contribuye a darle estabilidad, a
profesionalizar la politica y a alentar liderazgos que suelen ser determinantes en

la vida de los estados.

“Son los partidos los que escogen a los miembros de ese personal e impulsan
sus carreras politicas. Una de las consecuencias mas nefastas que trae consigo
esta funcién, cuando no se realiza utilizando métodos y procedimientos
democraticos internos, es la tendencia al funcionamiento oligarquico de los

partidos politicos.”'®

La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. Implica la
influencia de los partidos en la elaboracion de la legislacién electoral, su papel
en todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los principales

beneficiarios del resultado electoral.

La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas independientes,
cuando éstas existen, es mas que notable. El predominio de los partidos en las
sociedades industriales avanzadas resulta imprescindible para vertebrar la

organizacion social.

9 Montenegro R. C. Roberto. Historla de los partidos politicos en Guatemala. P4g. 47
28



Los partidos presentan candidaturas, llevan a cabo la totalidad de la campafia
electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en dicha campatfia,
designan representantes en las mesas electorales, participan de la totalidad del
escrutinio y estan legitimados para plantear los recursos que consideren
oportunos, legales y sean procedentes en materia de derecho electoral, con el

fin de que supervisen la forma en que se llevan a cabo las elecciones.

Es imposible que funcione un sistema electoral sin el concurso de los partidos
politicos. Su influencia en el proceso electoral legal es grande, pero aln lo es
mayor en los aspectos pre legales; la organizacién del partido influye en las
carreras politicas de los afiliados, la determinacion de los propios sistemas

electorales, la conformacion de los distritos electorales.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizaciéon y composicion de los poderes publicos, principaimente del poder

legislativo.

En el caso del Poder Ejecutivo, los partidos triunfadores llenan casi en su
totalidad los cargos piublicos. Respecto al poder judicial, los partidos suelen
tener en varios paises una importante funcién en la designacién de los miembros
més importantes de la judicatura, pues mediante sus representantes en las
cédmaras y en el Poder Ejecutivo determinan quiénes seran los préximos

ministros o magistrados.

29



grupos parlamentarios, igualmente, ocupan las distintas comisiones y

estructuras del congreso.

Sobre el resto de los 6rganos del Estado, los partidos tienen también la funcién
de organizarlos e integrarlos, influyendo en la designacién o el veto de sus
miembros y aprobando, por la via legislativa, la estructura de los distintos

cuerpos de autoridad.

“Esa es la razén por la que se ha sostenido que el Estado moderno es un Estado
de partidos, y cuando degenera en corrupcién y clientelismo deriva en

partidocracia.”®

En los regimenes totalitarios, caso extremo de los regimenes no democraticos,
el partido se encarga de acomodar los valores y las pautas de la ideologia del

Estado al resto de la poblacion.

Los partidos se consideran guardianes y celosos defensores de la ideologia
hegemonica; son los encargados de vigilar cualquier desviaciéon de la ortodoxia,
y en algunos casos ocupan todos espacios de la vida social y privada. Todo se
lleva a cabo con el fin de que el proceso electoral pueda llevarse a cabo en una

forma eficaz y con transparencia.

2 Rokkan, Stein. Diez textos basicos de ciencia politica. P4g. 89
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En los regimenes no democraticos, es decir totalitarios, los partidos también

desempefian funciones, aunque éstas persiguen propoésitos diferentes. En este

tipo de regimenes, el sistema es casi siempre de un solo partido, el cual tiene

como funcién representar los intereses y la ideologia del Estado.
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3. La eleccion presidencial en el proceso electoral

En cuanto a la eleccién presidencial, el tema de mayor relevancia es el relativo a
la modalidad de eleccién y especificamente, al predominio del sistema de doble

vuelta o balotaje.

La doble vuelta o ballotage es un procedimiento electoral que tiene como
propésito el producir una mayoria absoluta, cuando un candidato en una
eleccion uninominal no alcanza la mayoria requerida en la primera vuelta de un

proceso electoral.

“‘En Francia, pais que cre6 el sistema, el balotaje ha tenido como propésito el
reagrupar a las familias partidarias disminuyendo su fragmentacién, produciendo
asi una adecuada gobernabilidad. En América Latina, el objetivo ha sido mas
bien evitar el que surjan gobiernos de minorias, otorgando asi mayor legitimidad

al ejecutivo.”!

Se alega que la doble vuelta electoral por si misma no garantiza gobiernos de
mayorias si las alianzas que posibilitaron a un candidato vencedor no se

convierten de alianzas electorales, en alianzas legislativas.

21 Rubiales, Francisco. Democracia secuestrada y politicos los nuevos amos. P4g. 69
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un respaldo congresional adecuado.

“El efecto del balotaje sobre el sistema de partidos parece ser irrefutable,
produce partidos flexibles y modera la politica, la segunda vuelta castiga la

politica ideoldgica y premia la politica pragmatica.”?
3.1. El régimen politico electoral

Es el método a través del cual se convierten los votos de los electores en cargos
de eleccidén popular. El régimen politico electoral de Guatemala identifica a los

sistemas electorales.

“Dentro de los sistemas electorales encontramos el sistema mayoritario y el de
representacion proporcional, asi como una mezcla de ambos. Sistema
mayoritario, es el mas antiguo de los usados para adjudicar cargos o curules. Se
basa, principalmente, en la formacién de mayorias aun a costa de posibles
desproporciones en la relacion de votos-curules. Dicho sistema pretende

garantizar una base sélida de apoyo al gobierno.”

Se basa en el principio de que la mayoria es la que determina la asignacién de
los cargos. Asi, gana el candidato que tiene el mayer nimerc de votos, mayoria

relativa o sistema de pluralidad o mas de la mitad de los votos, sistema de

2 SGalcedo Mena, José Arturo. Democracia y partidos politicos. Pag. 19
&  Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia. Pag. 47
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mayoria 0 mayoria absoluta que puede obligar a una segunda votaciéon, para

que el ganador siempre tenga mas votos que todos los de sus oponentes juntos.

Con ambas férmulas es evidente la tendencia a premiar a los partidos mas
fuertes y, por ende, a castigar a los méas débiles. Lo anterior se afirma ya que,
los votos a favor de quien no resulta vencedor se pierden. La mayoria relativa

distorsiona todavia mas la proporcion votos-curules.

3.2. La eleccion presidencial en Latinoamérica

Los criterios utilizados con mayor frecuencia para clasificar a los sistemas
politicos tipificados como democraticos es el que distingue entre los sistemas de

caracter presidencial y los de caracter parlamentario.

En el caso especifico de Guatemala, tiene como forma de gobierno el
presidencial, es posible conceptuar este sistema, cuando reine condiciones
basicas, tal como que los cargos y funciones de jefe de Estado y de jefe de
gobierno se depositan y ejercen usualmente por una sola persona o instancia de

decision, el Presidente de la Republica o titular del Poder Ejecutivo.

El acceso al cargo tiene caracter electivo-popular y su mandato es por un lapso
perentorio preestablecido. La forma y ejercicio del gobierno es una prerrogativa
del presidente de la replblica, solo a él le corresponde detentar y dirigir la

funcién ejecutiva.

35

)
23
22

WARS o

i?l[,é

Ao CAR
DAl lo,,.o

&3

SECRETARA

O



No esta sujeto al voto del Congreso de la Repiblica y puede nombrar y remover
libremente a los secretarios y ministros de Estado. El Congreso, ejerce funciones
de control y fiscalizacion sobre los otros poderes del Estado, pero no influye en

la designacion o sustitucion del ejecutivo.

3.3. El caracter uninominal de la presidencia

Todos los sistemas presidenciales son de caracter uninominal, ya que la
titularidad y ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo, existe
la figura de vicepresidente, quien suele ser electo de manera conjunta y bajo el
mismo procedimiento que el presidente. Bajo el principio de mayoria, que resulta

intrinseco para la eleccion del candidato o de las férmulas presidenciales.

El principio de mayoria absoluta, con esta modalidad, el triunfo y
consecuentemente acceso al cargo esta condicionado a la obtencién de mas de
la mitad de los votos validos emitidos en la eleccién ordinaria 0 primera ronda.
En la hipétesis de que esto no suceda, lo usual es que se disponga la
celebracion de una segunda ronda o ballotage entre los dos candidatos o

formulas mas votadas.

Este es el principal mecanismo previsto para garantizar una mayoria absoluta en
Guatemala, se toma la modalidad de mayoria absoluta, es decir mas de la mitad
de los votos validos emitidos en la primera ronda, en ningin momento se le
atribuye facultad a ninguna institucion de elegir al mas votado, sino solamente

se le atribuye esta facuitad al pueblo de Guatemala, por mandato constitucional.
36



3.4. La autoridad maxima en materia electoral

El Tribunal Supremo Electoral como autoridad maxima en materia electoral,
actua y decide siempre en apego a derecho, teniendo como norte los principios

de independencia, objetividad, imparcialidad, certeza y transparencia.

Pretende alcanzar el perfeccionamiento del sistema politico electoral del pais, lo
que trae la imperiosa necesidad de realizar reformas electorales integrales que

sean generadoras de cambios reales al actual sistema.

“Hasta 1982 el sistema electoral giraba alrededor de un Director del Registro
Electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un Consejo Electoral
integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los
partidos politicos legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenido el 15%
de los votos validos en la ultima eleccion, un miembro titular y su suplente
designados por el Congreso de la Republica de Guatemala y un titular y su
suplente designados por el Consejo de Estado. Esta situacion se mantuvo desde
1965 hasta el golpe de estado del 23 de marzo de 1982, promovido y
consumado por el Ejército por medio del cual, relevaba al gobierno del General
Romeo Lucas Garcia, principalmente por haberse estimado en forma
generalizada que la situacion del pais se hacia insostenible por las practicas
electorales fraudulentas con el consiguiente deterioro de los valores morales, el
fraccionamiento de las fuerzas democraticas, asi como el desorden y la

corrupcion en la administracion publica. En la parte Dispositiva se derogé la ley
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Ademas de proponerse un nuevo cambio Constitucional, se emiti6 una nueva
Ley Electoral (Decreto Ley Numero 2-84) previamente a la elecciébn de una
Asamblea Nacional Constituyente que tuviera a su cargo emitir una nueva

Constitucién Politica de la Republica.”?

Facilita y garantiza a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos politicos y
electorales; que se preocupa por mantener y mejorar su prestigio nacional e

internacional.

El Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula: “Concepto. El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.

Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados por esta ley”

Es responsable en forma exclusiva de la organizacién del proceso electoral, de
la declaracion de validez de las elecciones y adjudicacion de los cargos
politicos. ElI Tribunal Supremo Electoral tiene, entre otras las atribuciones y
obligaciones, el velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Debe convocar y organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la

validez de las elecciones, o0 en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y

2 Schwank, J. El ordenamiento intemno de los partidos politicos. Pag. 9
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adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la

declaratoria de su eleccién.

Tiene iniciativa para la formacion de leyes en materia electoral o asuntos de su
competencia y velar por el cumplimiento de las que garanticen el derecho de

organizacién y participacion politica de los ciudadanos.

Es responsable en forma exclusiva de la organizaciéon del proceso electoral, de
la declaracién de validez de las elecciones y adjudicacién de los cargos

politicos.

Resuelve acerca de la inscripcién, sanciones y cancelacién de organizaciones
politicas y designa a los integrantes de las juntas electoras departamentales y
municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, asi

como velar por el adecuado funcionamiento de aquellas.

Debe aplicar e interpretar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, en
forma exclusiva y obligatoria, las disposiciones legales referentes a la materia

electoral, inscripcién y funcionamiento de las organizaciones politicas.

Declara la validez de las elecciones o, en su caso, declarar la nulidad parcial o

e R R

total de las mismas. Asi también adjudicar los car

ciudadanos electos la declaracién de eleccién.
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Tiene las obligaciones y atribuciones especificas de: convocar, organizar,
ejecutar, coordinar y fiscalizar el proceso electoral; declara el resultado y la
validez de las elecciones, o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y

adjudica los cargos de eleccién popular.

Declarar la validez de las elecciones o, en su caso, declarar la nulidad parcial o
total de las mismas. Asi también adjudicar los cargos y notificar a los

ciudadanos electos la declaracién de eleccién.

3.5. Etapas del proceso electoral

Este procedimiento, se encuentra a cargo del registro de ciudadanos, quien tiene

delegaciones y subdelegaciones, a lo largo y a lo ancho de toda la Republica.

Como ya se establecié anteriormente el proceso electoral es el lapso de tiempo
comprendido desde la convocatoria a elecciones que hace el Tribunal Supremo

Electoral hasta el momento en que lo declara concluido.

Dentro de este periodo se incluyen las inscripciones de candidatos, organizacion
de juntas electorales, el cierre de inscripcién de ciudadanos para elaborar el
padron electoral, propaganda, preparacion de Utiles e impresion de papeletas,

votacidn, escrutinio, revisién y adjudicacién de car

sey b H } o™
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“El llamado que hace el Tribunal Supremo Electoral a toda la ciudadania para
que participen en el proceso electoral, en donde se establece cuando, dénde y

quienes pueden participar.”®

La convocatoria debe hacerse con una anticipacibn no menor de ciento veinte

dias a la fecha de la contienda electoral.

Desde la convocatoria queda prohibido al presidente de Guatemala, a los
funcionarios del Organismo Ejecutivo y municipales hacer propaganda respecto
de la obras y actividades que han realizado; hacer propaganda electoral
pegando o pintando rétulos en las paredes, sefiales de transito, puentes y
monumentos, salvo que se trate de propiedad privada y se cuente con

autorizacion del propietario.

No pueden usar la autoridad o influencia de los cargos publicos a favor o en
prejuicio de determinado candidato u organizacidn paolitica; que los miembros
del ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus instituciones voten o

participen en actos proselitistas.

Se prohibe usar vehiculos de cualquier tipo, con altopariantes, para fines de
propaganda, antes de las siete y después de las veinte horas; usar los recursos
del Estado para propaganda electoral; que el personal del sector piiblico se

dedique en horas de trabajo a actividades proselitistas.

5 Tribunal Supremo Electoral. Op. Cit. Pég. 30
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evento electoral vuelve a abrirse. Para que todas las personas que deseen

empadronarse es necesario: Ser de nacionalidad guatemalteca; ser mayor de
edad; poseer cédula de vecindad extendida en la municipalidad de lugar de

dénde la persona vive.

El Articulo 197 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que todo
decreto de convocatoria debe tener como minimo, el objeto de la eleccién, la
fecha y en caso de eleccidén presidencial, la fecha de la segunda vuelta, el
distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse y los

cargos a elegir.

Respecto al empadronamiento el Manual Ciudadano de Observacion Electoral
Nacional, la etapa del empadronamiento es: “el tramite que, en términos
formales, nos reconoce como ciudadanos de Guatemala y nos abre el camino
para poder elegir y ser electos, optar a cargos publicos, vigilar que el proceso
electoral sea transparente y que se respete la libertad del voto, desempeiar

funciones electorales asignadas por la ley y tener el derecho de votar.”?®

“La lista de los vecinos, de una poblacién o localidad, con miras a la distribucién
de un impuesto, ejercer el derecho de voto o para otros actos administrativos.”13

Siguiendo con el mismo autor; define al “empadronamiento” como: “acto de

% Torres R. E. y S. Gonzalez. Op. Cit. Pag. 30
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inscripcibn en padrén o registro especial, a los fines de confeccionar

informaciones estadisticas, imponer tributos o establecer el censo electoral.”®’

El padron electoral es una lista con el nombre y los apellidos de todos los
ciudadanos empadronados. Es la base para elaborar las listas de personas
aptas para votar y determinar cuantas mesas de votacién deben instalarse en

cada distrito electoral.

El padrén electoral debe estar depurado treinta dias antes al dia de la eleccién.
Generalmente, los lugares con mayor nimero de empadronamientos resultan

siendo los lugares de mayor interés para los partidos politicos y comités civicos.

3.6. El derecho al voto en la eleccién presidencial

El voto es el derecho de los ciudadanos elegir y ser electo, haciendo explicito el
deber y derecho que tiene la poblaciéon de emitir su voto, con el fin de elegir

democraticamente a sus autoridades.

Es universal, porque es para todos los ciudadanos, es secreto y unico, porque
hace uso de un solo voto por cada cargo o planilla a elegir. Es personal e
intransmisible, porque no se puede nombrar a otra persona para que pueda

emitir el voto por ella.

z Ossorio, Manuel. Op. Cit. 342
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A través del voto, cada una de las personas delega en las autoridades electas el
poder de tomar decisiones por ellas, por sus familias, por su comunidad, y por
supuesto por su pais. Por esto, resulta importante pensar y participar

activamente en las elecciones.

Nadie puede obligar o coaccionar a otra persona, a votar por determinado
candidato o partido politico. Todos los ciudadanos gozan de absoluta libertad
para emitir su voto. Esto se puede encontrar establecido en los Articulos 12y 13

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Este horario debe comunicarse al Tribunal Supremo Electoral y a las juntas
electorales municipales al menos dos dias antes de la elecciéon. Si llegada la
hora del cierre todavia hay votantes esperando ejercer el sufragio, se dara
extension de tiempo. Se advierte que después de la Ultima persona que esté en

la fila en esos momentos, ya nadie mas podra votar.

Respecto a la votacién, segin el Articulo 236 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, establece que: “Las votaciones se inician a las 7:00 horas ante todas
las juntas receptoras de votos y la hora de cierre queda a consideracién de la

junta electoral departamental segtn sean las condiciones del clima...”

La primera vuelta se realiza generalmente el primer o segundo domingo del mes

de noviembre, anterior a la fecha de terminacioén del periodo presidencial.



El escrutinio consiste en el conteo general de todos los votos, luego del cierre de
la votacioén, para pasar a continuacién a la clasificacion de los mismos en nulos,
blancos, validos. El conteo se realiza de forma separada segun el color de las

boletas.

Para el Tribunal Supremo Electoral, establece el escrutinio como: “el acto que
sigue al cierre de la votacién, que consiste en el conteo general de todos los
votos, clasificAndolos segun el partido politico o comité clvico electoral para el

que fueron emitidos."®

El numero de curules distritales se determina segin el nimero de habitantes de
un distrito a razén de una curul por cada ochenta mil habitantes. De este total se
saca la cuarta parte que corresponde al listado nacional. Existen varias formas
de asignar los puestos a las personas que participan como candidatos de

diferentes partidos politicos:

- Mayoria absoluta: se usa para la eleccion presidencial y vicepresidencial.
Gana la planilla con, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos.
Si no hay mayoria van a segunda vuelta los dos partidos con mayor nimero

de votos.

- Representacion proporcional de minorias: es el sistema utilizado para las

elecciones de diputados / as y concejales municipales.

» Tribunal Supremo Electoral. Op. Cit. Pag. 31
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Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

- Mayoria relativa: aplica en las elecciones de alcaldia municipal y sindicos.

Gana la planilla con mayor nimero de votos validos.

La declaratoria final, se hace por medio de un acuerdo, el Tribunal Supremo
Electoral da por finalizado el proceso electoral. Esta obligado a divulgar por
todos los medios de comunicacién, los resultados electorales, parciales y
definitivos, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la terminacion del proceso
electoral, segin lo que establece el Articulo 245 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.



Q
-~
3
%

CAPITULO IV

4. Sectorizaciéon del sistema electoral guatemalteco, en la seleccién de la

candidatura presidencial por los partidos politicos

La necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema
electoral, ha sido uno de temas centrales en varios paises de Ameérica
Latina, para poder asegurar una verdadera transicion democratica se
requieren procesos se fortalecimiento institucional, que eviten el monopolio
existente en los partidos politicos, quienes centralizan la eleccién de

presidente.

Es una realidad en Guatemala que no existe una participacion igualitaria
entre mujeres y hombres, adultos y joévenes, el sistema electoral
guatemalteco, regulado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y desarrollado en la Ley Electoral de Partidos Politicos, la cual
es de rango constitucional, han permitido que se constituya un monopolio de
caréacter politico, en beneficio de aquellas organizaciones constituidas como

partidos politicos.

Es preocupante que solo pueden ser candidatos aquellos que pertenezcan y
sean postulados por un partidos politicos legalmente constituidos e inscritos
oportunamente en el Tribunal Supremo Electoral, limitando asi lo

preceptuado por el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica
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que establece: “Deberes y derechos politicos... b) elegir y ser electo;

Optar a cargos publicos...”

En el ejercicio de los procesos electorales, se ha observado en la
participacién de candidatos a la presidencia a personas que se han
postulado una y otra vez, sin que se establezcan nuevos candidatos, por el

contrario siempre contintan los mismos politicos.

El Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica, establece:
“Libertad de formacioén y funcionamiento de las organizaciones politicas...
las organizaciones politicas tendran las limitaciones que esta Constituciéon y

la ley determinen....”

El hecho de que en cada evento electoral se observen los mismos rostros,
con raras novedades, deviene en un clientelismo politico que es un sistema
extraoficial de intercambio de favores, en el cual los titulares de cargos
politicos regulan la concesiéon de prestaciones, obtenidas a través de su
funcion publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo

electoral.

4.1. La partidocracia guatemalteca

La partidocracia ha generado una clase aparte que vive de la politica, y no para

la politica o sea que se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas
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sistematicamente a la autocritica y al cambio, porque no esta dispuesta a

anteponer los intereses nacionales a los propios.

Existe corrupcién, abstencionismo, apatia, frustracion, ingobernabilidad,
produciendo en la poblacidn la inexistencia a futuro de un cambio. Lo expuesto
permite tener certeza de que no existen a la fecha una forma de eleccion y de un
sistema electoral democratico, que permita la participacion de candidatos
presidenciales independientes que podrian oxigenar el sistema politico y

viabilizar los cambios que necesita el pais.

4.2. La multiplicacion de organizaciones politicas

El sistema de partidos politicos en Guatemala se ha caracterizado, en las
Gltimas décadas, por la fuerte proliferacion de estas organizaciones, sin ninguna

diferenciacién ideolégica en muchos casos.

El fendbmeno se hace notorio en las cuatro generaciones de partidos politicos
que han participado en el proceso politico en general, iniciado en 1984, que
totalizan la cifra de 46 organizaciones de las cuales hoy no sobreviven mas de
10, con el agravante de que la tercera parte de ellas surgieron después de los

tltimos comicios presidenciales realizados.

Esos fenémenos de proliferacion excesiva y corta vida, tradicionalmente han

afectado en alto grado a los partidos guatemaltecos, al evidenciar una volatilidad
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extrema que refleja la persistencia de un espectro partidario inestable y caético,

carente de institucionalizacion.

Los fenémenos antes mencionados, se han reflejado en la ausencia total de
reeleccion que ha caracterizado a Guatemala, ya que en los ultimos cincuenta
afos ningun partido gobernante ha sido capaz de repetir en el poder por

voluntad popular.

Esa alternabilidad, de niveles mayores a los que son normales en otros paises,
evidencia la inconsistencia y la poca sostenibilidad de las organizaciones

politicas en el pais.

Es evidente que este estado de cosas, incide directamente en la falta de
consolidacién de la democracia en Guatemala, ya que la poblacién no cuenta
con verdaderas opciones politicas institucionalizadas y perdurables, con

proyectos y vision de largo plazo.

Los fenémenos antes planteados obedecen al caracter de las organizaciones
partidarias en Guatemala, que en general experimentan una especie de ciclo, en
el cual se produce su surgimiento, auge, estancamiento y decadencia,

normalmente en forma muy rapida.

Los decadentes partidos son sustituidos por otros que van surgiendo sobre la
marcha, aunque de nuevo sblo sea para unos pocos afios, tras los cuales éstos
vuelven a ser reemplazados por otros, y asi sucesivamente.
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No se logra la institucionalizacién de verdaderas fuerzas politicas e ideolégicas
de larga data, capaces de trascender mas allda de una administracion
gubernamental y de jugar un papel realmente significativo en la vida politica del

pais.

La problematica anteriormente planteada para el caso de Guatemala es
particularmente grave, si se toma en cuenta que, incluso en los paises vecinos
de Centroamérica, existen grandes partidos que han permanecido y han tenido

relevancia por mas de un periodo presidencial.

En Guatemala donde la tendencia bipolar entre dos fuerzas mayoritarias en
torno a las cuales giren las minorias, usual en numerosos sistemas

multipartidistas, no se ha consolidado aun.

Independiente de su consolidacidon o decadencia en el futuro, estos colectivos
politicos de alguna manera ya han gozado de cierta permanencia y ya han
desempefiado un papel importante en la vida politica de sus respectivos

pueblos, y lo siguen desempefando a la fecha.

Precisamente por esta falta de consolidacién de los partidos principales, desde
1986 han sido popularmente electos seis presidentes civiles, de los cuales
ninguno ha sido del mismo partido que su antecesor: Vinicio Cerezo,
Democracia Cristiana Guatemalteca; Jorge Serrano, Movimiento de Accion
Solidaria; Alvaro Arzl, Partido de Avanzada Nacional: Alfonso Portillo, Frente

Republicano Guatemalteco; Oscar Berger, Gran Alianza Nacional; Alvaro Colom
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con Unién Nacional de la Esperanza; Otto Pérez Molina con el Partido Patriota; y

finalmente Jimmy Morales, con el partido Frente de Convergencia Nacional.

Lo anterior es evidencia inequivoca de la falta de institucionalizacién del sistema
de partidos politicos en Guatemala, ya que nadie discute que la alternabilidad en
el poder constituye uno de los pilares de la democracia. Pero no al extremo de
que ningun grupo politico sea capaz de hacer gobierno por segunda vez, ni

siquiera tras haber dejado el poder, en forma consecutiva.
4.3. El ejercicio del control y fiscalizacion partidaria

El Tribunal Supremo Electoral, supervisa y coordina las funciones, en asuntos de
competencia, de las delegaciones y subdelegaciones del registro de ciudadanos,
llevar los registros de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones y
sanciones de las organizaciones politicas, asi como las demas que sean

necesarias.

Dentro de la misma fueron creadas Dependencias como: Inspeccién General
que es la encargada de “Investigar de oficio, los hechos que constituyan
transgresiones a la ley, denunciar los hechos que constituyan faltas electorales y
constituirse como acusador en los casos de delito, sin perjuicio de las funciones

que le correspondan.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emiti6 y promulgé la Nueva
Constitucién Politica de la Republica en el afio de 1985, al mismo tiempo que
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emiti6é el Decreto Numero 1-85, que es con sus reformas la actual Ley Electoral y

de Partidos Politicos, la cual tiene rango Constitucional.

Debe realizar la auditoria electoral, fiscalizar todas las actividades, elementos,
materiales y operaciones de los 6rganos electorales a fin de garantizar la
legalidad y la pureza del proceso electoral, comprobar que la papeleria y demas
elementos destinados a elecciones satisfagan los requisitos de ley, rendir los
informes pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General de Cuentas

y al Ministerio Publico.

El Registro de Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral,
el cual tiene a su cargo, “todo lo relacionado con las inscripciones de los
ciudadanos, todo lo relacionado con el padrén electoral, inscribir a las

organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento.”

4.4. El financiamiento de las organizaciones politicas

Los partidos para la recaudacion de los recursos econémicos que necesitan para

su funcionamiento recurren a cuatro formas:

a) Financiamiento interno

Que se recauda por aporte de funcionarios y dirigentes, sus afiliados y de
simpatizantes en forma mensual, anual o eventuales. Lo que en opinién de los

dirigentes partidarios resulta insuficiente por la composicion social de sus

33



cuadros, en su mayoria son de recursos limitados, por lo que buscan

financiamiento entre sus miembros.

b) Financiamiento externo privado

El cual proviene de donaciones y aportes de personas individuales, sectores o
entidades distintas a los miembros del partido. Restricciones les queda prohibido
recibir contribuciones de cualquier indole de los Estados y de personas
individuales o juridicas extranjeras. Se exceptian las contribuciones que
entidades académicas o fundaciones otorguen para fines de formacién, las que
deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral, en informe circunstanciado,

dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

Cooperacién internacional la cual proviene de organismos, instituciones y

organizaciones publicas o privadas.

c) Privado

Toda persona individual o juridica, que efectue aportaciones de diez mil dblares
de los Estados Unidos de América en adelante o su equivalente en quetzales,

debera presentar declaracién jurada en acta notarial sobre la procedencia de

El cual proviene de donaciones y aportes de personas individuales, sectores o

entidades distintas a los miembros del partido. Restricciones de aportaciones, ya
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que ninguna persona individual o juridica, podra hacer aportaciones que

sobrepasen el diez por ciento del limite de gastos de campana.

El procedimiento usado en Guatemala para definir el financiamiento a los
partidos a través de establecer un monto por voto, es el método mas comun. La
diferencia con paises centro americanos, se refiere al monto del desembolso,
en los paises mencionados, todo o una parte significativa del subsidio es pagada

durante la temporada de elecciones o inmediatamente después de la misma.

El sistema guatemalteco desembolsa su financiamiento publico en cuatro cuotas,
una por afio, el cual solo puede ser utilizado para gastos de organizacion y no

con fines electorales.

Los principales rasgos del sistema de financiamiento publico en Guatemala son
similares a los aplicados en otros paises centroamericanos. De esta forma sélo
los partidos politicos, no los candidatos, que obtienen mas del cinco por ciento
del voto popular tienen acceso al financiamiento o los que colocan por lo menos

un diputado al Congreso de la Republica.

“Esta es una anomalia entre los sistemas presidencialistas, que casi siempre

coexiste con subvenciones orientadas hacia las elecciones” %

El restablecimiento de la subvencion a las organizaciones politicas acompafiada

de un control efectivo de dichos fondos deberia representar uno de los ejes

8 Casa Zamora, Kelvin. La regulacién de las finanzas politicas en Guatemala. Pag. 7
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centrales de la legislacion electoral. La financiacién, explica, también ayuda a
que los partidos, en tiempos de campafa, no sean dependientes de actores
privados ni sean tentados de recibir fondos ilegales, creandose instituciones mas

sélidas.

La subvencién ayuda a que se compita en condiciones minimas de igualdad,
ademas de establecerse asi un limite al gasto de las campafias. La financiacién

debe restituirse porque, si no, se estaria privatizando la politica.

Debe procurarse la eliminacion de esta figura, como base para la oligarquizacién
de la politica y afecta a la pluralidad: sélo tienen derecho a la participacion

electoral los que tienen plata y pueden acceder a los recursos publicos.

El financiamiento permite que los partidos ingresen a la contienda electoral en
mas 0 menos igualdad de condiciones, asigna dinero a los partidos seguln la
cantidad de votos obtenidos en la dltima eleccidon. Con el financiamiento es
posible fiscalizar a las organizaciones politicas y la procedencia de los montos
de dinero que utilizan en sus campafias, asi como controlar que el narcotrafico

no se filtre en las organizaciones politicas.

Se pierde el control sobre recursos que puedan recibir los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas provenientes de la corrupcion, el
narcotrafico, el contrabando o de empresas privadas nacionales o

transnacionales con interés en contratos con el Estado.
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4.5. Falta de positividad del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos

En el sistema electoral guatemalteco, es dificil el cumplimiento de lo establecido
el texto internacional relacionado, lo cual es vigente pero no positivo en la
legislacion guatemalteca, cuando la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no
permite la postulacion de candidatos a la presidencia que no sean miembros de
partidos politicos, limitando asi la participacion por parte de los denominados

comités civicos, quienes tienen presencia en diferentes regiones del pais.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades como es la participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos.

Se han realizado unicamente seis procesos electorales y en el ejercicio de los
mismos se ha observado en la participacion de candidatos a la presidencia a
personas que se han postulado una y otra vez, sin que se establezcan nuevos
candidatos, por el contrario siempre continian los mismos politicos, quienes se

aduefian de los entes partidarios.

La necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema electoral,

ha sido uno de temas centrales en varios paises de América Latina.
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Para poder aseguraran una verdadera transicibn democratica se requieren
procesos se fortalecimiento institucional, que eviten el monopolio existente en

los partidos politicos, quienes centralizan la eleccién de presidente.

La partidocracia ha generado una clase aparte que vive de la politica, y no para
la politica o sea que se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas
sistematicamente a la autocritica y al cambio, porque no esta dispuesta a
anteponer los intereses nacionales a los propios. Existe corrupcién,
abstencionismo, apatia, frustracién, ingobernabilidad, produciendo en Ila

poblacion la inexistencia a futuro de un cambio.

Lo expuesto permite tener certeza de que no existen a la fecha una forma de
eleccion y de un sistema electoral democratico, que permita la participacion de
candidatos presidenciales independientes que podrian oxigenar el sistema

politico y viabilizar los cambios que necesita el pais.

De alguna manera, dicho sistema era un reflejo del régimen militar autoritario
con fachada democratica imperante en aquella época, el cual buscaba reducir el
nimero de organizaciones politicas al minimo posible, a fin de facilitar al Ejército

el control sobre el sistema de partidos.

Es preocupante la incoherencia entre los postulados partidarios, el discurso
electoral y la practica concreta, que puede evidenciarse entre los partidos. Un

ejemplo pueden ser las agrupaciones que manejan un discurso socialdemdcrata,
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pero que en la practica carecen de identidad o se identifican con sectores

sociales de derecha.

La clave del buen gobiemo y la estabilidad de la democracia descansan
fundamental, aunque no exclusivamente, como hemos insistido, en un sistema
solido, estable y bien estructurado de partidos politicos, por lo que es imperativo

buscarle una salida a la crisis actual de los partidos y de sus sistemas.

El multipartidismo extremo cuando este viene acompafiado de alta polarizacion,
las posibilidades de la gobernabilidad se reducen sensiblemente, de ahi surge la
importancia de contar con mecanismos democraticos para limitar el nimero de
partidos politicos, pero sin caer en el error de cerrar en exceso el sistema,

perdiendo demasiada representatividad.

Nada erosiona mas la vida democratica como el desprestigio y la paralisis de los
partidos y su incapacidad para ofrecer respuestas eficaces a las demandas de la
ciudadania. En América Latina, el cambio politico que se observa no es solo de
indole institucional sino en relacion con el comportamiento de los actores

politicos del sistema nacional.

4.6. La sectorizacién de la eleccion presidencial

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 25
establece: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar
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en la direccibn de los asuntos pulblicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos...”

El sistema no puede llamarse democratico y representativo, cuando no implica
en la contienda electoral a aquellos ciudadanos que por diversas circunstancias

no son apoyados por un partido politico.

Lo anterior constituye un derecho vigente pero no positivo en la legislacién
guatemalteca, cuando la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no permite la
postulacion de candidatos a la presidencia que no sean partidos politicos,

limitdndose asi la participacion por parte de los denominados comités civicos.

Como organizaciones de poblacion guatemalteca, deberian tener wuna
participacion activa en los procesos electorales como actores y no como

sectores sociales de critica.

El régimen plural de partidos politicos constituye la columna vertebral de la
democracia liberal representativa y es una de las fuentes mas importantes de la

legitimidad de un régimen politico democratico.

Es necesario establecer cuales son los efectos juridicos, que se derivan del
monopolio legal ejercido por los partidos politicos, en la postulacién de
candidatos presidenciales, excluyendo asi, a la sociedad civil, movimientos
sociales, comités civicos. En la teoria politica, es a partir de la contienda libre,
pacifica y democratica de las distintas fuerzas politicas, agrupadas en partidos
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conjunto.

Los partidos politicos son las instituciones que recogen el conflicto social surgido
en el seno de la sociedad civil y transforman este conflicto en demanda de

determinados grupos.

En la teoria politica, es a partir de la contienda libre, pacifica y democratica de
las distintas fuerzas politicas, agrupadas en partidos politicos, que se construye

el poder politico legal aceptado por la sociedad en su conjunto.

Los entes partidarios son instituciones que recogen el conflicto social surgido en
el seno de la sociedad civil y transforman este conflicto en demanda de

determinados grupos.

Su estudio es por demas esencial para comprender las distintas fuerzas
politicas, econdmicas, sociales, que interactian e influyen en los mismos y asi
tener un panorama mas claro de la situaciéon actual del sistema de partidos

politicos en Guatemala.

De la presente investigacion se concluye cuales son las causas que provocan la

sectorizacion de la eleccién presidencial, siendo las siguientes:
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Es innegable que el sistema politico electoral guatemalteco, esta
delimitado a estructuras preestablecidas, como lo son los partidos

politicos.

Existe una lucha para llegar al poder presidencial, por lo que no es posible
hablar de un sistema democratico, el sistema politico y el régimen politico,
es un conjunto de estructuras coordinadas desde el punto de vista formal,

pero que no existen necesariamente en la realidad.

La centralizacién en los partidos politicos, como Gnicos entes legalmente
establecidos para proponer candidatos presidenciales, monopoliza la
facultad de elegir y ser electo los monopolios politicos para eliminarios
debe permitirse que los ciudadanos sean electos por sorteo y asuman sus

responsabilidades que en la actualidad son exclusivas de los partidos.

Existe un poder y dominio arbitrario en el sistema politico del pais sobre la

sociedad a través de redes de clientelismo e intercambio politicos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica de elecciéon presidencial, la cual es potestad exclusiva de los
partidos politicos, siendo estos los Unicos que tienen permitido la postulacion de
candidatos a la presidencia, monopolizan la facultad de elegir y ser electos, en
donde se viola la participacion democratica al no permitir a los comités civicos
electorales u organizaciones de la sociedad civil la postulacién de un candidato
sin el respaldo de un partido politico, al darse esta limitacién en la eleccion

presidencial da lugar a la corrupcibn, apatia y frustraciéon.

El Estado de Guatemala, debe procurar la realizacién de una reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, para fortalecer el sistema de partidos politicos,
crear una verdadera transicion democratica para evitar el monopolio existente en
los partidos politicos donde la finalidad es de regular la participacion libre de
cualquier ciudadano en la eleccion presidencial, evitando que la centralizacion
de la partidocracia divida el voto, disminuya la participacion de los votantes, y la
sectorizacion del sistema electoral. Se debe limitar el clientelismo politico, el

favoritismo, o burocratizacién de las candidaturas presidenciales.
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