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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de la
bachiller GABRIELA ALEJANDRA VELIZ POOM, la cual se intitula “ EMISION DE
LICENCIA MUNICIPAL PARA LA LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS
ABIERTOS AL PUBLICO POR LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA ”, declarando
expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley; por lo
que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la emisién de
licencia municipal para la localizacion de establecimientos abiertos al publico por la
municipalidad de Guatemala.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccidén y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar la
hipbtesis, sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el derecho administrativo, el derecho municipal, y el
derecho procesal administrativo. La técnica bibliografica permitié recolectar y
seleccionar adecuadamente el material de referencia.

=
an"g‘;

o
.{"Z 2190
SPims



C)

d)

9)

Licda. Mayra Yaneth Barragan Maldonado
21 calle 06-77 zona 1, Palacio Municipal
Sexto Nivel, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 2285-8034

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo. caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que es necesario que la Municipalidad de
Guatemala, extienda licencia de establecimiento abierto al publico, posteriormente
de haber extendido dictamen favorable de localizacion de establecimiento abierto al
publico; con el objeto de que exista una correcta aplicacién de la norma vigente en
la materia.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

La bachiller aceptdé todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licda. Mayra Y.
Asesora de Tesi
Colegiado No.
_L'Iamolm{a
Mg Yth Boreagin Maldonade

Abogace y Notaria
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, pertenece a la rama del derecho administrativo en
general y en especifico, a la rama del derecho municipal; se realiz6 usando como base
la importancia de incluir dentro del procedimiento administrativo para la obtencién de
autorizacibn municipal de localizacién de establecimientos abiertos al publico en el
municipio de Guatemala, la emision de una licencia municipal, que sirva como garantia
de legalidad y soporte juridico para los actos administrativos de la Municipalidad de
Guatemala, especificamente en lo concerniente a la localizacion de los establecimientos

abiertos al publico, dentro de su jurisdiccion.

El presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, se realizé en el municipio de
Guatemala, durante los afios 2015 y 2016, siendo el sujeto de estudio, la Municipalidad
de Guatemala, y el objeto de estudio, los establecimientos abiertos al publico localizados
en referido municipio. El aporte académico de dicho trabajo de investigacion consiste en
determinar la legalidad de los establecimientos abiertos al publico, mediante una licencia
municipal, otorgada por la Municipalidad de Guatemala, a través de la Direccion de

Control Territorial.



HIPOTESIS

La emision de dictamen para la localizacién de establecimientos abiertos al publico, por
la Municipalidad de Guatemala, a través de la Direccién de Control Territorial, no
garantiza la legalidad de los mismos, toda vez que la legislacion guatemalteca no le
atribuye una fuerza vinculante tal y como se establece en el Decreto numero 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, el cual
en su Articulo tres, preceptia en su parte conducente que es prohibido tomar como

resolucion los dictamenes que haya emitido un érgano de asesoria técnica o legal.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue demostrada de una forma teédrica y también practica, ya que
quedd demostrado que un dictamen emitido por un 6rgano dentro de la organizacion
publica, carece de fuerza vinculante, y por ende también carece de seguridad juridica,
siempre y cuando no se encuentre dentro de los dictamenes que si son vinculantes y que

asi lo establece la ley de una forma expresa.

La implementacion de una licencia municipal, dentro del procedimiento de obtencion de
autorizacion de localizacion de establecimiento abierto al publico, por la Municipalidad
de Guatemala, ademas de cumplir con las directrices legales reguladas al respecto,
fortaleceria aun mas la legalidad del procedimiento administrativo, y hasta del
procedimiento contencioso administrativo, puesto que no quedarian lagunas legales que

formular y que puedan entorpecer los procedimientos que se lleguen a desarrollar.

Para llegar a formular lo antes expuesto, fue utilizado el método deductivo y analitico; de

tal manera fue como se logro validar la hipotesis planteada.
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INTRODUCCION

En Guatemala, se desarrollan diferentes actividades comerciales, siendo una de éstas,
la apertura de diferentes tipos de comercios; en virtud de ser una responsabilidad del
Estado, velar por el bien comun entre la poblacion que conforma el pais, el Congreso de
la Repiblica de Guatemala, a través del Decreto numero 56-95, establece que las
Municipalidades deberan de emitir la autorizacién correspondiente a la localizacion de

establecimientos abiertos al publico.

La hipdtesis de la presente investigacion consisti6 en que en la actualidad la
Municipalidad de Guatemala, emite para la localizacion de establecimientos abiertos al
publico ubicados dentro de su jurisdiccion, un dictamen que legalmente no es
considerado vinculante, por lo tanto, no es contemplado como una resolucion final,

susceptible de impugnacion.

De acuerdo a lo anterior, fueron alcanzados los objetivos planteados, toda vez que se
establecio la fuerza vinculante del dictamen de localizacion de establecimientos abiertos
al publico, otorgado por la Municipalidad de Guatemala; se determin¢ la falta de certeza
juridica contenida en el mismo y se propone como solucion al problema identificado, la
emision de licencia municipal para la localizacién de establecimientos abiertos al publico

por la Municipalidad de Guatemala.

La tesis esta comprendida en cuatro capitulos; el primer capitulo desarrolla la
conceptualizacion, evolucion histérica, fuentes, principios, caracteristicas del derecho
administrativo y sus relaciones con otras ciencias; el segundo capitulo contiene lo relativo
a la administracion publica, los actos administrativos, el reglamento administrativo, el
dictamen en materia administrativa y el procedimiento administrativo; el tercer capitulo

desarrolla la administracion municipal, los elementos del municipio, la autonomia

(i)



municipal, y el Juzgado de Asuntos Municipales; el cuarto capitulo contiene todo lo
relativo a los establecimientos abiertos al publico, su regulacion legal y por ultimo la

propuesta de emision de licencia municipal por la Municipalidad de Guatemala.

Los metodos de investigacion utilizados fueron: analitico, ya que se analizé el
procedimiento administrativo en materia general y municipal; deductivo, porque se
compil6 el contenido del derecho administrativo; inductivo, para llegar a comprender el
tema principal el cual es la emision de autorizacion municipal para la localizacién de
establecimientos abiertos al publico ubicados en el municipio de Guatemala, también se
utilizd Ia entrevista como instrumento de investigacidn y la técnica de investigacion
bibliografica, para otorgarle un soporte material y doctrinario en derecho administrativo y

municipal.

El presente trabajo final, también fue desarrollado con el afan de que pueda ser de gran
ayuda para todos los estudiantes y profesionales que buscan un aprendizaje continuo en

la esfera del derecho guatemalteco.

(ii)
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CAPITULO |
1. Derecho administrativo

1.1. Conceptualizacién

“Es una parte de la ciencia del derecho, que estudia los principios, teorias, doctrinas,
instituciones y normas que regulan la administracion publica, su organizacién, medios de
control, las relaciones de esta con los particulares y los procedimientos para solucionar

los conflictos que pudieran surgir entre ambos."

Jorge Mario Castillo Gonzalez, la define como “el derecho de la administracién publica

guatemalteca.”

El derecho administrativo se encarga del ordenamiento juridico respecto a la organizacion
de la administracién publica, los servicios publicos que brinda y su relacién con los

administrados.

Los conceptos dados al derecho admirativo definen el alcance del mismo; desde el punto

1 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase ptblica del examen técnico profesional. P4g. 149.
2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 11.
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contenido administrativo; el concepto en cuanto a las relaciones juridicas, consiste en
observar al derecho administrativo como el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre el Estado y los particulares; su concepto en cuanto al poder ejecutivo,
limita el campo del derecho administrativo al conocimiento de los actos del poder
ejecutivo; su concepto en cuanto a los fines del Estad.o, consiste en que el derecho
administrativo es un sistema de principios juridicos que regula la actividad del Estado
para la realizacién de sus fines; se le atribuye ademas el concepto de los servicios
publicos, él cual establece que el derecho administrativo es el conjunto de reglas
relacionadas con los servicios publicos, en ese sentido todos los servicios publicos estan
sujetos a reglas, por lo que si existe servicio publico, existe derecho administrativo. Asi
también el derecho administrativo puede considerarse desde el concepto de planificacion,
toda vez que debe de existir una proyeccion a lo que se quiere alcanzar, sin embargo, no
la totalidad sera planificacién, también debe de existir una actividad que pueda llevar a la
materializaciéon de esa planificacion, también una organizacién y un control
administrativo, dicho control sera el encargado de evaluar si en principio esa planificacién

se ejecuto y fue lograda.

1.2. Evolucion histdrica

El derecho administrativo, se ha convertido en una ciencia reconocida, en virtud de que
han existido acontecimientos sociales y juridicos, los cuales han ido formando
antecedentes que ayudan a darle soporte juridico, reconocimiento y credibilidad.

2



Las etapas que definen la evolucién histérica del derecho administrativo son:

A. Epoca de la monarquia: en esta época no existia el derecho administrativo de esta
manera conceptualizado. Se creé un tribunal jurisdiccional que era eminentemente
dependiente del rey, por lo que a dicho tribunal solamente se le daba una apariencia
de aplicacion de justicia ya que realmente cualquier tipo de justicia emanaba del rey.
Cualquier circunstancia que fuera sometida al tribunal jurisdiccional se conocia y se

juzgaba en nombre del rey y no en nombre del pueblo.

B. Epoca del Estado absolutista: una de las consecuencias de la descomposicion y
separacion del régimen feudal de Europa Occidental, fue el nacimiento de un Estado
moderno. Esta época recibe la denominaciéon de “Estado absolutista”, toda vez que
ya el poder absoluto se concentraba en un solo poder y éste era: el monarca, quien

decidia y juzgaba de acuerdo a sus intereses.

C. Epoca del Estado de derecho: esta época surge como consecuencia de la revolucion
inglesa en el afo 1776, y la revolucién francesa en el afio 1789. Marca un gran
acontecimiento ya que surge la caida de la monarquia, circunstancia que abri6 la
puerta al surgimiento de un Estado de derecho, en el que todos los ciudadanos se
sometieron a un solo poder y un solo ordenamiento juridico, bajo éste trascendental
cambio se crea la teoria de divisién de poderes con el objetivo principal de establecer

controles entre estos, momento en el cual Rousseau crea la teoria de la ley como



rompimiento total de una sola voluntad, pasa a ser del pueblo y por ende una voluntad

general.

D. Epoca de la revolucién francesa: la revolucién francesa, al ser una revolucion politica,
social y econdmica, con determinados periodos violentos, ésta inici6 con la
autoproclamacién del tercer Estado, pasando como una asamblea nacional en el afio
1789 y finalizando con el golpe de Estado de Napole6n Bonaparte en el afio 1799,
sobre esta revolucion se constituye el Estado de derecho, y se crea el derecho
administrativo como parte fundamental e inseparable del Estado de derecho, asi
también se cred el Parlamento, el cual se define como “el 6rgano constitucional de un
Estado con sistema parlamentario. Compuesto por los representantes elegidos por el
pueblo que tiene atribuida la misiéon principal de expresar la voluntad de éste,
elaborando y aprobando normas juridicas de caracter general e interviniendo en la

integracion y funcionamiento de otras instituciones del Estado.”

1.3. Fuentes del derecho administrativo

Para lograr determinar cuales son las fuentes del derecho administrativo, es necesario
en principio determinar cuales son las fuentes generales del derecho, partiendo de la idea

que se considera fuente a la circunstancia de cualquier tipo, de donde se origina algo, y

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento. (Guatemala, 09 de febrero de 2016)
4
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que su objetivo principal es servir de sustento y soporte en cuanto a probar la existencia
de ese algo. Las fuentes generales, se denominan de esa manera por ne pertenecer
especificamente a una ciencia, ni a una rama de determinada ciencia en especifico,
puesto que en la mayoria son consideradas fuentes de derecho. Estas fuentes generales

se clasifican de la siguiente manera:

A. Fuentes histéricas: son todos aquellos documentos que sirven de sustento para la
creacion de normas, encontrandose como ejemplos: los periédicos, las fotografias,

los grabados, la revistas, los escritos.

B. Fuentes reales o materiales: son todos aquellos acontecimientos de la vida del
hombre en sociedad y en comunidad que sirven de fundamento o sustento para la
creacion de la norma, encontrandose como ejemplos: los movimientos ideolégicos y

la necesidad de justicia.

C. Fuentes formales: se considera a éste tipo de fuentes como la forma en la que el

Estado hace saber a sus habitantes el contenido de sus normas.

La ley es la principal forma o fuente del derecho administrativo. En Guatemala cuentan
con la categoria de ‘“ley’, e integran fuentes especificas o locales. Al derecho

administrativo Unicamente le son aplicables las fuentes formales, y son las siguientes:

A. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: es un conjunto de preceptos

juridicos fundamentales creadas por una Asamblea Nacional Constituyente, que

5



regula los derechos fundamentales de las personas, la organizacion basica del Estado
y las garantias constitucionales. A la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como la ley fundamental, y siendo la base de unidad del orden juridico,
ninguna ley puede contradecirla, cambiarla, disminuir o desconocer las normas
constitucionales que en ella se plasmaron, sin causa de nulidad o delito; ademas de
ser la ley fundamental que contiene todas las normas juridicas, politicas, sociales,
econdmicas, culturales, y c;ualquier otra categoria basica para la existencia del Estado
de Guatemala, da validez a las normas juridicas de inferior grado. El fin primordial de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es dar validez a la organizacién

juridica y politica de una nacién.

. Leyes Constitucionales: estas leyes ocupan un lugar preponderante en la escala o
piramide de leyes, son creadas por un 6rgano extraordinario y temporal denominado
Asamblea Nacional Constituyente, y son: Ley de libre emisién del pensamiento,
regulada en el Articulo 35 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
Ley de Orden Publico, regulada en el Articulo 139 de la Constitucién Politica de la
Repﬂﬁlica de Guatemala; Ley Electoral y de Partidos Politicos, regulada en el Articulo
223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regulada en el Articulo 276 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

. Tratados y Convenios Internacionales: consisten en acuerdos entre dos o mas
Estados. Un tratado lo suscribe cualquier funcionario publico distinto al jefe de Estado,

y un convenio lo suscribe el jefe de Estado. Los tratados o convenios internacionales,

6



son considerados fuente de derecho administrativo inicamente si, no son contrarios
a la constitucién, que el organismo legislativo los ratifique, y que tengan contenido

administrativo.

. Leyes ordinarias: estas leyes son creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, son denominados Decretos, para el derecho administrativo la ley es la
fuente mas importante desde el punto de vista de la competencia administrativa, toda

vez que solo la ley puede otorgarsela a los érganos administrativos.

. Decretos ley: estas leyes no son creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, sino por el Organismo Ejecutivo, se crean por existir una necesidad
urgente, por tal motivo su creacién no debe de pasar por un proceso legislativo y estan
regulados en la ley del Orden Publico, Decreto nimero siete, de la Asamblea

Constituyente de la Republica de Guatemala.

Reglamento administrativo: consiste en el acto administrativo que contiene normas
juridicas, y refleja la manifestacion de la voluntad del Estado, a través de un érgano
administrativo, son creados a través de acuerdos gubernativos, y acuerdos

ministeriales.



1.4. Principios del derecho administrativo

La Real Academia Espafiola define a la palabra “principio” como el primer instante de ser
de algo, también como punto que se considera como primero en una extensiéon o en una
cosa, asi también define a los “principios del derecho” como la norma no legal supletoria
de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante

aceptacion de jurisconsultos y tribunales.

El derecho administrativo cuenta con principios fundamentales, que son los principios
base en la funcion administrativa que desarrolla el Estado en relacién con los habitantes
del mismo, estos principios fundamentales son: el principio de legalidad y el principio de

juridicidad.

El principio de legalidad, indica que lo fundamental es la ley, y consiste en que el
funcionario publico debe regir sus actos y resoluciones administrativas de acuerdo a lo
establecido en ley, es decir se considera que el funcionario o empleado publico de
ninguna manera puede o debe actuar de acuerdo a competencias con las que no se
encuentra facultado de acuerdo a la ley. Lo importante y esencial es la norma,
recordando que la ley es la unica fuente en el derecho administrativo, y es la Unica que

puede autorizar al funcionario publico en su actuar.

El principio de legalidad en materia administrativa, dispone que todo actuar de la
administraclon publica que incida sobre los derechos de un particular debe estar

autorizado por el ordenamiento juridico. En este sentido, a un funcionario publico

8
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a hacer, y le esta prohibido, todo lo no expresamente autorizado.

Este principio se encuentra regulado en los Articulos 28, 152, 154, y 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; Articulo tres de la Ley de lo

Contencioso Administrativo; Articulo 85 del Cédigo Municipal.

El principio de juridicidad, se encuentra regulado en el Articulo 221 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, y consiste en que el funcionario publico puede
resolver controversias aplicando analogia, esto con la finalidad de tratar de resolver
lagunas legales que en la controversia se presenten, y se realiza aplicando los principios
generales del derecho o la doctrina; en ese sentido se puede concluir que la resolucién
emitida, la cual le pondria fin a la controversia, estaria arreglada a derecho, en cuanto a
que con el principio de legalidad, ésta estaria arreglada a la ley. La juridicidad significa
la aplicacion del derecho, y éste sera aplicado en primer lugar por la norma juridica, al no
existir norma juridica, se aplicaran los principios generales del derecho y del derecho
administrativo, y en Gltima instancia se aplicara de acuerdo a las instituciones doctrinarias

del derecho administrativo.

Existen violaciones a estos principios fundamentales del derecho administrativo, en la
actualidad han logrado identificarse como: a) abuso de poder. se da cuando un
funcionario‘pl’Jblico actda sin tener competencia para ello, perjudicando los derechos de
los particulares; y b) desviacion de poder: en este caso, el funcionario ptiblico desvia las

atribuciones que le estan conferidas y con esto lesiona los derecho e intereses de los

9



particulares. El funcionario utiliza su competencia para

otorgada.

1.5. Caracteristicas del derecho administrativo

A. Es un derecho joven: se considera un derecho de reciente creacion, parte del ultimo
cuarto del siglo XIX, con la revolucién francesa, y nace como resultado del surgimiento

del Estado de derecho.

B. No ha sido codificado: derivado a lo extenso de las competencias administrativas y
porque la codificacién implica unificaciéon de todo lo relacionado a la administracién
publica en una unica ley, de esa manera no existe una sola ley en especifico que
regule el derecho administrativo, se diferencia por ejemplo del derecho civil y el

derecho laboral, que si tienen una ley especifica que unifica su materia.

C. Es un derecho subordinado: todo su ordenamiento juridico, se encuentra bajo las

directrices de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
D. Es un derecho auténomo: cuenta con sus propios principios, legislacion y doctrina.

E. Es un derecho dinamico: su contenido va creciendo con el paso del tiempo, uno de
sus objetivos es la regulacién de la administracién publica, ésta al ser aplicada a una
sociedad no puede ser estatica, se mantiene en constantes cambios, por ende, sera

dinamica siempre, y es mas cambiante que cualquier otra ciencia.

10



1.6.

Relaciones del derecho administrativo con otras ciencias

El derecho administrativo, dentro de su actuar de acuerdo a sus funciones, se encuentra

integramente relacionado con distintas ramas del derecho, no puede a pesar de ser un

derecho auténomo, estar solo sin la intervenciéon de los demas conjuntos de normas

juridicas especializadas en su area, por lo que, en efecto se relaciona con las siguientes

ramas del derecho:

A

Con el derecho constitucional: el derecho administrativo se encuentra subordinado al
derecho constitucional, y en ese sentido busca su orientacién en él, asi también la
norma constitucional impone limitaciones a la administracién. Todas las normas
juridicas administrativas deben de ser creadas de acuerdo a los limites y directrices

que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece.

Con el derecho penal: se relaciona con el derecho penal, por ser éste quien representa
el poder punitivo del Estado, castigando de determinada manera a los funcionarios o
empleados publicos que abusen de su poder en contra de los administrados. Siendo
una de las funciones del derecho penal, el establecer las penas o sanciones para las
personas que cometen ilicitos penales, el derecho administrativo también parte de
esa ideay fuente, y establece procedimientos y sanciones para el cumplimiento dentro

de la administracién publica.

Con el derecho procesal: el derecho procesal desde su definicion objetiva se encarga

de regular el proceso civil, penal o laboral, es por esa razén que el derecho procesal

11



sirve como inspiracién al derecho procesal administrativo el cual al ser una rama del
derecho tiene a su cargo la regulacién de los procedimientos administrativos. El
procedimiento que busca el derecho administrativo no es mas que la serie de etapas
que buscan el estricto y correcto cumplimiento de las normas establecidas para las
relaciones entre el Estado y los administrados, todo con la finalidad de lograr el bien

comun.

. Con el derecho internacional: el derecho administrativo durante el desarrollo de su
actividad reguladora y del procedimiento que desarrolla necesita de instituciones que
reflejen el esfuerzo y los resultados de otros estados y organismos internacionales
para resolver problemas planteados siempre relacionados con el servicio publico.
Existe el derecho administrativo internacional que regula la actividad del Estado
enfocada a la realizacion de sus fines mas alla de sus fronteras nacionales, y existe
el derecho internacional administrativo que regula las relaciones derivadas de la

existencia de una sociedad internacional.

. Con el derecho civil: en el derecho administrativo existen actividades en las que
resulta dificil separarse del derecho civil y de sus figuras legalmente establecidas. El
derecho administrativo se aplica en las relaciones que se dan dentro de los gobiernos
locales, en donde existe una autoridad encargada del desarrollo de los servicios
publicos, que son las municipalidades; en las que en su mayoria las circunstancias
que surgen llevan aparejados bienes juridicos tutelados como por ejemplo, el

patrimonio, en un procedimiento econémico coactivo; la celebracién del matrimonio,

12
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municipal en propiedad privada. Asi también el derecho civil sirve de ley supletoria en

la interpretacion del derecho administrativo.

Con el derecho mercantil: entre los érganos de la administracién publica, existen
relaciones mercantiles, asi también existen entre los particulares, es por esta razén
que el derecho mercantil interviene en las actividades mercantiles de los particulares
para facilitar la circulacion comercial, dictando normas juridicas que regulan esas

actividades.

13
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2. Administracion publica

La administracién en sentido general, puede definirse como la facultad de planificar,
organizar, mandar, coordinar, dirigir, informar y presupuestar. La actividad del Estado
consiste en la agrupacion de actividades, tareas y facultades que legalmente tiene para
actuar, las cuales .realiza a través de los 6rganos administrativos que integran la

administracién publica.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se puede definir a la administracion publica
como el conjunto de 6rganos y entidades publicas del Estado a cargo de funcionarios y
empleados publicos que desarrollan funciones para satisfacer necesidades sociales, con
la finalidad de alcanzar el bien comun, por medio de servicios y obras publicas, con
presupuesto publico, dentro del territorio nacional, para atender a la poblacién bajo un

ordenamiento juridico vigente y positivo.

La naturaleza juridica de la administracién publica se encuentra en discusiéon en cuanto
a que puede ser una técnica, un arte, y hasta una ciencia; toda vez que contiene un
conjunto de principios, doctrinas, instituciones, técnicas, por medio de las cuales puede
dar a conocer y aprender como se pueden utilizar los recursos necesarios de una manera

eficiente y productiva.

15
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2.1. Elementos de la administracion publica

- El 6érgano administrativo: es el ente que representa a la administracién publica, y que
funciona como el conducto por medio del cual el Estado se manifiesta para llegar a

cumplir sus finalidades y objetivos.

- La actividad material: como funcién administrativa su accion es la prestacion de

servicios publicos a través de los érganos de la administracién publica.

- Lafinalidad: tal como se establece en el Articulo uno de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la finalidad de todo el ordenamiento juridico es el bien
comun o bienestar general de toda la poblacién, precepto en el que se basa la

administracién publica al prestar servicios publicos con el solo fin de alcanzar el bien

comun.

- El'medio: la administracién publica para alcanzar su finalidad necesita disponer de un
medio, el cual no puede ser mas que el servicio publico, requisito sine qua non se

cumple el objetivo principal.

2.1. Clases de administracion publica

A. De planificacion: esta clase de administracién publica se encarga de planificar,

programar, y realizar proyectos a corto, mediano y largo plazo.

16



actuar mediante las decisiones o resoluciones, emitidas por los diferentes 6rganos

administrativos.

C. De control: esta clase de administracién publica se encarga de velar y verificar que
las obligaciones administrativas sean cumplidas y se realicen de conformidad con las

normas establecidas.

D. De asesoria: busca dictaminar o aconsejar al 6rgano encargado de la ejecucién, con
el objeto de cuidar que las decisiones sean técnicamente aceptadas y que

juridicamente se apeguen a derecho de conformidad a la legalidad y la juridicidad.

2.2. Pasos de la administraciéon publica

A. Planificacion: se fundamenta en los principios de precision, de flexibilidad y de unidad,
consiste en realizar un estudio a corto, mediano o largo plézo, considerando todos los
aspectos necesarios para llevar a cabo alguna actividad, enlistando los recursos
necesarios, los tiempos estimados, el método o forma a utilizar y por ultimo lo objetivos

que se desean alcanzar.

B. Organizacion: determina como se ejerceran las funciones de la administracién, las

actividades planificadas, asi como también la jerarquia a existir para el desarrollo de

17



b)

las mismas, delegando funciones y estableciendo puestos para desarrollarlas.

Coordinacién: es la vinculacion de la coordinacion y todos los medios que lo
componen, y en la que se puede involucrar a los 6rganos que conforman la

administracion publica.

Control: la etapa mas importante y la que no puede faltar es la del control; y consiste
en la medicién de los resultados obtenidos, logrando verificarlos en una comparacién
del antes y el después de la actividad, en relacién a los objetivos esperados, ya sea
de una manera parcial o total; para ello la doctrina ha establecido diferentes tipos de
controles, debido a la magnitud del derecho administrativo y al sin fin de actividades

administrativas que se ejecutan; y son los siguientes:

Control interno: este control se ejerce entre los érganos administrativos, es una
manera de medir los resultados que se van obteniendo durante la prestacién de
servicios publicos, por lo general siempre se da por los superiores jerarquicos hacia

sus subordinados.

Control directo: este control lo ejercen especialmente los administrados, en contra de

la administracién publica y lo hacen mediante los recursos administrativos.

Control judicial: este control se presenta concluida la etapa en la que se desarrolla el

control directo, la ejercen los tribunales de justicia, ya sea ordinarios o

18



d)

constitucionales; el objetivo principal es el control de uno de los elementos

fundamentales del derecho administrativo: la juridicidad, en los actos administrativos.

Control constitucional: este control tiene por objeto que los actos de la administracion
publica y otros érganos del Estado no transgreda, los preceptos y direcfrices
constitucionales, este control lo ejerce la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad “Es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa y su fur;cién
esencial es la de defender el orden constitucional y la Constitucion la dota de absoluta
independencia de los demas organismos del Estado.” La regulacion legal del control
constitucional se encuentra en el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. La inconstitucionalidad de leyes, es el medio de control que
el legislador dejo6 a la Corte de Constitucionalidad, toda vez que, mediante esta acéién
constitucional, éste puede ejercer la defensa a las disposiciones constitucionales que

contiene la carta magna.

Control parlamentario: este control es ejercido por el pleno del Congreso de la

Republica de Guatemala, quien tiene la funcién de fiscalizar el actuar de los Ministros

de Estado.

Control al respeto de los derechos humanos: “Se realiza por dos 6rganos que son el
Procurador de los Derechos Humanos y por la Comisién de Derechos Humanos del

Congreso de la Republica™

4 Barrios Osorio, Omar Ricardo. Derecho administrativo, la administracién publica. Pag. 7.
5 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase publica del examen técnico profesional. Pag. 161.
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g) Control del gasto publico: “Se realiza por la Contraloria General de Cuentas, como

ente fiscalizador del gasto publico™

h) Control social: este control lo puede ejercer toda la poblacién especificamente hacia
el Estado y todos los 6rganos que lo conforman, las maneras pueden ser varias,

ejemplo: los medios de comunicacion.

2.3. Actos administrativos

Los hechos son fenémenos, acontecimientos o situaciones que se producen
independientemente de la voluntad de la administracién, pero que pueden llegar a
producir efectos juridicos, mientras que los actos juridicos son declaraciones de voluntad,
de juicio o de opinién que producen efectos juridicos directos, estos crean, modifican y

extinguen derechos y obligaciones.

El acto administratiyo, “es una declaraciéon de voluntad emitida unilateralmente por los
érganos centralizados y desconcentrados y las entidades descentralizadas y auténomas
de la administracién publica, en forma concreta y que producen efectos juridicos e
inmediatos, entre ei Estado y las personas a quienes va dirigido, a partir de su
conocimiento (por medio de la publicacion o de la notificacidn) y desde que se consideren

firmes y definitivos””

& Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase ptiblica del examen técnico profesional. Pag. 161.
7 Academia profesional de estudios avanzados -APEA-. Pag. 41.

20



FARS JU}?/O ™
S
&S

P
2703900 ? 2R
v - “ :y

0
NS e,

“RSIDA,
w
[31]
<«
=]
™
i
=

QGILTAD
R
A?p-,

nS
U

El acto administrativo cuenta con varias caracteristicas; es racional toda vez que se trata
de una declaracién de voluntad que en nombre del Estado, hace el funcionario publico;
es unilateral en virtud de que los funcionarios publicos declaran su voluntad sobre el
asunto objeto de acto en ejecucion; es directo y concreto porque se ejecutan asuntos
especificos y resuelven situaciones reales; es publico a razén de que deben ser
conocidos por aquellos a quienes afecta directamente; es legitimo por ser el producto
final de un procedimienfo en donde se han cumplido todos los requisitos legales de fondo
y de forma; es definitivo ya que es aceptado o consentido por el interesado; es
irretroactivo pues inicia sus efectos a partir de su publicacion o de su notificacion, toda
vez no sea impugnado mediante los recursos legales procedentes; y por ultimo se
caracteriza por ser ejecutable ya que surte efectos siempre, ya sea porque el particular
se apega al mismo, o si se relsa, se activa la via judicial para que el mismo sea

ejecutado.

2.3.1. Elementos del acto administrativo

- Elementos de Fondo

A. Sujetos del derecho administrativo: el Estado, quien es el que crea el acto

administrativo, al que se le denomina sujeto activo; y el particular, quien tiene la

obligacién de ejecutar el mandato del acto administrativo, al que se le denomina sujeto

pasivo.

21



B. Objeto: es el contenido del derecho administrativo.
C. Motivo: consiste en la razén que origind la creacion del acto administrativo.
D. Finalidad: es lo que persigue y busca alcanzar el acto administrativo.

E. Competencia: consiste en la capacidad de ejecutar la decision del acto administrativo.

- Elementos de forma

A. Constancia escrita del acto: el expediente admirativo es el conjunto de actuaciones
en orden légico y cronoldgico, caracteristicas que unicamente se comprueban con

actuaciones que consten fisicamente.

B. Lugary fecha: siempre se consignara el lugar y la fecha de cada actuacién dentro del
acto administrativo, de esta manera se puede comprobar el orden cronolégico del

mismo.

C. Organo o entidad que emite el acto: la identificacién del 6rgano, entidad, dependencia
de quien emiti6 el acto administrativo debera de ser incluido, toda vez que es requisito

identificar al responsable del mismo.

22



el cual lo identificara durante todo el proceso administrativo que desarrolle.

E. Firmay sello de los responsables: buscan la legalidad del acto administrativo.

F. Constancia de notificacion al interesado: el interesado tiene el derecho de conocer el
contenido del acto administrativo, el cual debe de ponerse a su conocimiento; la forma
en la que se prueba es con la notificacién de la misma, la cual debera de hacerse

constar.

2.4. Reglamento administrativo

“Es un acto administrativo que contiene normas juridicas, el cual refleja la manifestacién

de la voluntad del Estado, a través de un érgano administrativo™®

Los reglamentos administrativos son creados a través de acuerdos | gubernativos,
ministeriales o municipales. Los reglamentos administrativos en cuanto al tiempo de su
emision son de caracter rapido, son faciles de modificar y en su contenido prevalece el
interés administrativo ante el interés politico. Asi también se limitan a que su contenido
no debe de contravenir a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; no

pueden regular situaciones que se encuentren fuera de la competencia del 6rgano que

8 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase publica del examen técnico profesional. Pag. 68.
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de los reglamentos dictados por un funcionario superior.

2.4.1. Clasificacion del reglamento administrativo

- De ejecucién: estos son emitidos por el presidente de la Republica de Guatemala. Se
encuentran regulados en el Articulo 183 literal e) de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

- Delegados o de autorizacion: éstos son los que las mismas leyes contemplan o que
indican que deben ser emitidos. Los mas comunes se dan en leyes tributarias, por

ejemplo: Articulo 121 de la Ley del impuesto sobre la renta.

- Auténomos o administrativos: éstos no se encuentran subordinados a ninguna ley,
son eminentemente discrecionales y la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala les otorga capacidad reglamentaria; ejemplo: Articulo 253 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- De necesidad o de urgencia: son emitidos en casos de urgencia, la cual es prevista
por el legislador. Articulo 183 literal f) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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2.5. Dictamen

Es la opinibn emitida por una persona, versada en determinada ciencia o area del
conocimiento, en sentido legal administrativo no produce efectos juridicos, por lo que es

considerado un hecho administrativo.

El dictamen representa un estudio juridico y técnico sobre determinado asunto o
expediente, y se considera también un elemento que contiene una opinién juridica. Su
naturaleza juridica establece que, al no ser un acto administrativo, no produce efectos
juridicos, al contrario de lo que para el derecho administrativo representa una resolucién
administrativa, toda vez que esta si produce efectos juridicos al ser considerada un acto

administrativo.

2.5.1. Tipos de dictamen

- Dictamen facultativo: es el que faculta al servidor publico a solicitarlo o no, y aunque
lo solicitare él tiene la completa libertad de regirse o no a lo que el dictamen haya
establecido. De tal manera que el administrado queda en libertad de solicitarlo, la ley

no lo obliga, y tampoco a regirse al mismo.

- Dictamen obligatorio: éste obliga al servidor publico a solicitarlo, sin embargo, no a

regirse a lo que el dictamen haya establecido.
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solicitarlo y a regirse a lo que el dictamen establezca. Los dictamenes ejemplo de este

tipo son los que emite la Procuraduria General de la Nacién, en materia de asuntos

de jurisdiccién voluntaria.

2.5.2. Dictamenes vinculantes en Guatemala

El dictamen favorable que la Corte de Constitucionalidad debe emitir al Congreso de
la Republica de Guatemala, para reformar leyes de caracter constitucional. Articulo
175 de Ila Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Los que sirven para la creacién de un municipio. Articulo 28 del Cédigo Municipal.

Los contemplados en la Ley de contrataciones del Estado en su Articulo nueve.

Los emitidos por la Procuraduria General de la Nacion referentes a asuntos de

jurisdiccién voluntaria.

2.5.3. Partes de un dictamen

Antecedentes: son las circunstancias pasadas, los acontecimientos relacionados, en

conclusion, el resumen de los hechos.
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fundamentar la futura opinion.

- Conclusiones: son los resultados obtenidos en el estudio de los antecedentes y las

consideraciones legales.

- Opinién: consiste en la expresidon de un conocimiento sobre determinado tema,

situacioén o circunstancia.

- Recomendaciones: son las sugerencias que se dan de acuerdo a la opinién que se

emite.

2.6. Procedimiento administrativo

El derecho procesal administrativo “es el conjunto de doctrinas, teorias, principios,
instituciones y normas juridicas que estudian los principios y las normas que regulan los
procedimientos judiciales de jurisdiccién privativa y proceso en materia administrativa (via
judicial); el proceso de lo contencioso administrativo, el proceso econémico coactivo y el

juicio de cuentas. También estudia la actividad de las partes dentro del proceso judicial.”®

° Ibid. Pag. 67.
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2.6.1. Elementos del procedimiento administrativo

En la doctrina existen diferentes aportaciones en cuanto a los elementos del
procedimiento administrativo, sin embargo, los considerados por la mayoria de autores

son los siguientes:

a) Elemento objetivo: el principal ideal es preparar la decisiébn de fondo para que el
6rgano o entidad cumpla con sus atribuciones legales, de acuerdo a los principios
fundamentales del derecho administrativo; el de legalidad y juridicidad. Se inicia de

oficio, o a peticién de parte.

b) Elemento subjetivo: el elemento principal en el procedimiento administrativo es el
oérgano administrativo, y es también el medio por el cual el Estado manifiesta su
voluntad, mientras que el administrado es a quien el acto o resolucién del 6rgano

administrativo podra beneficiar o perjudicar.

c) Elemento teoldgico o finalista: consiste en la forma, el medio o herramienta legal que

el Estado utiliza para desarrollar sus funciones y alcanzar sus fines.

2.6.2. Caracteristicas del procedimiento administrativo

A. Audiencia a los interesados: a todo interesado en el procedimiento se le debe conferir

audiencia, esto con la finalidad de que se pronuncie en cuanto a los hechos
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el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

. Enunciaciéon de pruebas: todas las partes del procedimiento deben de aportar las
pruebas que estimen necesarias y procedentes; la administracién pubica con el fin de
fundamentar sus resoluciones a los hechos reportados, y el administrado como medio

de defensa hacia los hechos reportados.

. Fijacién de plazo: consiste en el tiempo en el que la administracién publica debe
resolver las controversias planteadas, de acuerdo a la valoracion fundada a las

pruebas aportadas por las partes del procedimiento.

. Plazo a otras instituciones que deban intervenir: existen procedimientos especificos
en los que debe conferirse audiencia a diferentes instituciones que pueden intervenir
en el mismo a través de opiniones legalmente llamadas como dictamenes, como por
ejemplo la intervencién de la Procuraduria General de la Nacién, en el procedimiento

de recurso de revocatoria.

. Analisis de prueba: la administracién publica en el momento en el que emite
resoluciones de tramite o resolucién final al procedimiento, debera de analizar, asignar
valor probatorio a cada prueba a portada por las partes, con la finalidad de resolver

de una forma apegada a derecho.
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F. Notificacién a los interesados: de las resoluciones emitidas por la administracién
publica, se deberan de poner a conocimiento a los interesados, de esta manera se
considera que las resoluciones estan firmes, siempre y cuando no existan recursos

que las interrumpan.

2.6.3. Clasificacién de los procedimientos administrativos

A. Por la forma de iniciarse:

- De oficio: consisten en que, aunque no exista solicitud de aigun particular o
administrado, la administracién puablica debera de iniciar el procedimiento al detectar
alguna falta a los reglamentos o leyes que estén bajo su control.

- A peticiéon de parte: al contrario, al de iniciacion de oficio, éste es impulsado por

denuncia o solicitud de determinado particular o administrado, y procede siempre y

cuando se encuentre dentro de las competencias de la administracién publica.
B. Por los motivos que lo originan:
- Por impugnacion: cuando el particular hace uso de los recursos administrativos que

la ley establece y a los que tiene de derecho de utilizar, por lo general son utilizados

cuando no se esta de acuerdo a lo resuelto por la administracién publica.
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son la misma cosa en el fondo, pues el derecho de peticiéon es el género y el derecho

de impugnacion es la especie”°

- De oficio: cuando la administracién por iniciativa propia lo realiza, éste puede ser
detectar defectos en el procedimiento, por ejemplo, la enmienda en el procedimiento

por determinada causa.

El procedimiento administrativo se caracteriza por constar fisicamente cada una de sus
etapas, a este conjunto de etapas fisicas se le llama expediente administrativo, y éste
puede definirse como “el conjunto de documentos, actas, peticiones, pruebas, etc.
ordenadas en forma cronolégica en que se realizaron los hechos administrativos,
peticiones, actuaciones, audiencias, presentacion de pruebas, y que pertenecen a un
mismo asunto relacionado con una oficina publica y en el que finaliza el procedimiento

administrativo.”!

El procedimiento administrativo, al definirse también; como las fases sucesivas o
concatenadas que tienen como objeto resolver una peticién, se desarrolla de la siguiente

manera:

A. Solicitud: no es mas que el ejercer el derecho de peticién ante autoridad competente,

regulado en el Articulo 28 de la Construccién Politica de la Republica de Guatemala.

10 |bid. P4g. 68.
11 |bid. P4g. 68.
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Es obligacion de los 6rganos administrativos elevar y mantener un listado de
requisitos que los particulares deben cumplir, con la solicitud que se plantea. Articulo

uno, parrafo dos, de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Admision a tramite: el 6rgano administrativo debe sefalar las diligencias que se

realizaran, seguidamente de darse por enterado de la solicitud del interesado.

. Diligencias a realizar: se realizaran las diligencias sefialadas dentro del

procedimiento.

. Estado de resolver: es la situacién en que se encuentra el expediente al efectuarse la
altima diligencia. Todas las peticiones deberan de ser resueltas y notificadas, dentro
del plazo de treinta dias. Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y Articulo uno de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Si existiera
ausencia de una respuesta del 6rgano administrativo a la “peticién originaria”
transcurrido el plazo indicado anteriormente, surge lo que se conoce como silencio
administrativo, el cual solamente si la ley lo establece, tendra efectos positivos a la
peticién del interesado. Es decir, que la falta de pronunciamiento por parte del érgano
administrativo, se entendera como una respuesta positiva a lo que solicitd el

interesado.

. Resolucién administrativa: también conocida como acto administrativo, y que consiste
en el fallo o decisién de una autoridad administrativa, en cuanto a la solicitud

planteada. La resolucioén puede ser favorable o desfavorable.
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Si la resolucion fuere favorable a la solicitud del interesado, el procedimiento
administrativo estaria concluido. Sin embargo, si la resolucién fuere desfavorable, el
interesado debera de acudir a la via de los recursos administrativos, los cuales segun el
Articulo siete y el Articulo nueve de la Ley de Contencioso Administrativo son; recurso de
revocatoria y recurso de reposicién, de acuerdo a la autoridad administrativa quien

resolvié a la solicitud.
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CAPITULO Il

3. La administracién municipal

3.1. Municipio

Es importante en principio definir qué es un municipio, y éste consiste en “el conjunto o
grupo de personas individuales que, caracterizadas por sus relaciones de vecindad
permanentes, asentadas en un territorio determinado, organizadas en instituciones de

derecho publico, para realizar el bien comin a todos sus habitantes.”!?

La importancia de la creacién de un municipio consiste en el manejo de los intereses
colectivos de su poblaciéon y por ende cuenta con la facultad de administrar la prestacion

de los servicios publicos municipales, siempre buscando una finalidad: el bien comun.

3.1.1. Elementos del municipio

El municipio se forma por la integracion de sus elementos, mismos que son
fundamentales para su consideracién de gobierno local, estos se encuentran regulados
en el Articulo ocho del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la

Réplica de Guatemala, y son los siguientes:

12 Academia Profesional de Estudios Avanzados -APEA-. Pag. 32.

35



TS JUE,';;\‘

A ¢ -
5,;‘3‘*“ AH‘O,;-; i
<

ETARIA

CULTAD Op
R8104p ~ 2.
e ) Do K
m
<«
=

a, R
\.ﬁiﬂ.«fw‘:;/

. La poblacién: esta se conforma por todos los habitantes de la circunscripcion

territorial. Este elemento se encuentra regulado en el Articulo 11 del Cédigo Municipal.

. El territorio: consisten en el ambito espacial en donde se asienta la poblaciéon del
municipio, existen dos caracteristicas que debe de tener este espacio, y es que debe
ser propio y exclusivo. Este elemento se encuentra regulado en el Articulo 22 del

Cédigo Municipal.

. La autoridad: este elemento es considerado esencial toda vez que es quien toma las
decisiones que afectaran o beneficiaran a toda la poblacién, esta autoridad es ejercida
en representacién de los habitantes, tanto como por el Concejo Municipal como por
las autoridades tradicionales, propias de las comunidades de su circunscripcion. Este

elemento se encuentra regulado en el Articulo 33 del Cédigo Municipal.

. La comunidad organizada: consiste en la organizacion que realizan los vecinos, y que
se reconoce juridicamente, con la finalidad de colaborar en el desarrollo del municipio.

Este elemento se encuentra regulado en el Articulo 18 del Cédigo Municipal.

. La capacidad econémica: consistente en la disponibilidad de recursos que tiene el
municipio, y también en la capacidad que los habitantes tienen para poder aportar, a
través de arbitrios y tasas municipales, para el sostenimiento operativo del ente
municipal, también para la ejecucidn de proyectos y obras municipales que pueden

consistir en infraestructura y por ultimo la prestacion de servicios publicos de acuerdo
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a las necesidades de la poblacion. Este elemento se encuentra regulado en el Articulo

namero 99 del Cédigo Municipal.

F. Elordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar: en principio
se integra por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cédigb
municipal, la ley de servicio municipal, y otros acuerdos de aplicaciéon general y
particular del Concejo Municipal. Este elemento se encuentra regulado en el Articulc;

34 del Codigo Municipal.

G. El patrimonio del municipio: consiste en el conjunto de bienes que la municipalidad
tiene y que forma parte de la hacienda publica. Este elemento se encuentra regulado

en el Articulo 106 del Cédigo Municipal.

3.2. Autonomia municipal

Consiste en el derecho que, por mandato constitucional, tienen las municipalidades
legalmente constituidas para que de acuerdo a su competencia élijan libremente, cada
una a su gobierno municipal, desarrolle sus propias normas particulares y generales de
convivencia social y de comunidad, resuelva sus asuntos sin que exista la intervencién
de otros organismos del Estado, que cuente con el poder de generar sus propios recursos
econdmicos, y de disponer libremente de los mismos. La autonomia municipal también

conlleva a contar con personalidad juridica propia.
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Es importante indicar que, en Guatemala, la categoria de autonomia unicamente es
otorgada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo las
municipalidades una de las instituciones constitucionalmente reconocidas, entre otras, de

tal manera.

Asimismo, se considera que las municipalidades en el uso de su autonomia
constitucionalmente otorgada y reconocida, cuentan con la facultad de emitir las
ordenanzas y reglamentos respectivos, con el objeto del cumplimiento de sus fines y

deberes.

3.3. Sistemas de Gobierno municipal

En Guatemala, el gobierno municipal se ejerce por un Concejo Municipal el cual es
integrado por el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio
universal y secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos, sin embargo,
existen diferentes sistemas de gobierno municipal, y que han surgido de acuerdo al
dinamismo de las poblaciones, las cuales se considera importante analizar, y que son los

siguientes:

A. Sistema de democracia directa: es cuando el poder municipal de gestién corresponde

a los vecinos que habitan el municipio, y son ellos quienes lo ejercen directamente,

sus problematicas las someten a asambleas que se discuten en plazas publicas.
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. Sistema de democracia representativa: es cuando los vecinos del municipio, cuentan
con una representacion que se encuentra encomendada a los 6rganos de la
comunidad, ésta se realiza a través de un 6rgano colegiado donde la maxima

autoridad la elige al alcalde municipal.

. Sistema democratico colegial o inglés: su sustento lo tiene en la opinién publica, a
través del sufragio, este tipo de sistema se encuentra a cargo del concejo municipal,
que la ejerce a través de comisiones que nombra y que son especializadas en cada

rama.

. Sistema democratico de separacién de poderes o sistema francés: en este sistema
se da una verdadera separacion de poderes, aun cuando existe la forma democratica
de alguna manera, existe una diferenciacién organica de competencias, que consiste
en que el municipio es una corporacioén regida por las autoridades que son designadas
por el consejo electoral, y en consecuencia la base democratica la tiene por motivo
que el pueblo recibe el mandato municipal y de él reciben la investidura sus

representantes, a través del procedimiento que se acostumbre.

. Sistema unitario o aleman: éste consiste en una conciencia antidemocratica, su base
se establece en la accién oficial, poder que viene de arriba, derivada de una

burocracia especializada.

. Sistema de gobierno en Guatemala: Guatemala adopta el sistema de democracia

representativa, en virtud de que sus 6rganos son designados por medio del sufragio
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de su poblacién. En lo referente a la distribucion de su competencia y de sus

facultades, toma como base el sistema democratico de separacion de poderes o

sistema francés.

3.4. Organizaciéon administrativa municipal

De acuerdo al analisis realizado de los sistemas de gobierno municipal, se puede
observar que Guatemala cuenta con un sistema de gobierno democratico representativo,
toda vez que los érganos que lo conforman son designados por medio de sufragio, y de
esa manera los sectores de la poblacion quedan representados; y, en cuanto a la
distribuciéon de sus facultades, como base toma al sistema francés, ya que se forman

comisiones para las areas de mayor importancia, para los fines del municipio.

En la actualidad no todos los 6rganos municipales cuentan con una estructura organica
analoga, sin embargo, en la mayoria se puede observar la existencia de dos clases de
6rganos de la administracion municipal, mismos que son obligatorios y que de ellos

depende toda la actividad administrativa municipal, y son los siguientes:
A. Organo deliberante: éste es pluripersonal y se le denomina Concejo o ayuntamiento,

se encuentra integrado por el nimero de miembros que determinen las leyes de cada

pais, y respetando su sistema constitucional, este érgano cuenta con el poder de
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a la comunidad a respetarlos.

B. Organo ejecutivo: éste es unipersonal y es el que ejecuta la voluntad del érgano

deliberante.

3.5. Organos del municipio de Guatemala

Son las piezas que forman la totalidad de la administracion municipal dentro de un

municipio, asi también de su representacion. En Guatemala los érganos son:

A. Concejo municipal: es la maxima autoridad del municipio, consistente en el 6rgano
superior con capacidad de deliberar y decidir de todos los asuntos municipales que
se presenten, quienes lo integran son solidaria y mancomunadamente responsables
en las decisiones que se tomen, y su sede sera en la cabecera de la circunscripcion

municipal. Se encuentra regulado en el Articulo 33 del Cédigo Municipal.

B. Alcalde: la palabra alcalde proviene del arabe “alcadi”, que significa juez o funcionario
que tiene atribuciones judiciales y administrativas. “Dentro del sistema municipal, la
figura principal es el alcalde, él es su represéntate oficial, inclusive ante el gobierno
central y sus instituciones. A él se dirigen la mayoria de las demandas de las
sociedad’es, a nivel municipal. Con razén se dice que un alcalde dotado de capacidad,

actividad y prudencia, que suscite la comuin adhesioén, al frente de unos concejales
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en marcha la corporacion, al servicio de los intereses morales y materiales, y de las

aspiraciones ideales del vecindario que dirigen y representan”!3

El aicalde municipal, es el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, también
es miembro del concejo departamental, y presidente del concejo municipal de

desarrollo. Se encuentra regulado en el Articulo 52 del Cédigo Municipal.

C. Sindicos y Concejales: al igual que el alcalde, también forman parte de la maxima
autoridad del municipio. Sus funciones se encuentran establecidas en el Articulo 54
del Cédigo Municipal, representan a la municipalidad ante los tribunales de justicia y

oficinas administrativas.

D. Alcaldias indigenas: “El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover
las alcaldias indigenas, cuando estas existan, incluyendo sus propias formas de
funcionamiento administrativo. EI Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas
y tradiciones de las comunidades, reconocera a las alcaldias comunitaria o alcaldias
auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en especiél para la

toma de decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal.” 4

E. Otros érganos administrativos municipales: dentro de las municipalidades van

surgiendo necesidades de varios aspectos, es por esa razén que también se

13 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial. Pag. 234.
4 Ibid. Pag. 237.
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Otros 6rganos administrativos, dentro de la municipalidad pueden ser los siguientes:

3.6.

desarrolla una serie de divisiones administrativas que no necesariamente se™
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encuentran reguladas en el Cédigo Municipal. Dentro de las municipalidades no es

una tarea facil establecer una estructura uniforme, toda vez que la misma se

determina por su circunscripcién territorial

Juzgado de Asuntos Municipales
Juzgado de Transito

Direccidon de Asuntos Sociales
Direccion de Control Territorial
Direccion de Catastro

Direccién de Obras

Direcciéon de Medio Ambiente
Direcciéon de Desarrollo Social
Direccién de Planificacién Urbana
Secretaria de la Mujer

Policia Municipal

Policia Municipal de Transito

Juzgado de Asuntos Municipales

y su numero de habitantes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 259, regula lo

relativo al Juzgado de Asuntos Municipales, e indica que, para la ejecucion de sus
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de conformidad con la ley, con su Juzgado de Asuntos Municipales y sus cuerpos de

policia, de acuerdo a sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo érdenes

directas del alcalde.

El Juzgado de Asuntos Municipales, es un érgano sancionador y llega a cumplir su
funcién en virtud de que también es un érgano administrativo dentro del municipio. Las
municipalidades tienen a su discrecion la creacion de su propio Juzgado de Asuntos

Municipales.

Es légico pensar que la creacién de un Juzgado de Asuntos Municipales, es requisito sin
el cual los reglamentos u ordenanzas del municipio no tendrian sentido de ser,
entendiéndose de esa manera que los reglamentos emitidos dentro de un municipio no
siempre seran acatados por todos los vecinos, y es tarea entonces del Juzgado de

Asuntos Municipales hacer cumplir a esa poblacién, las reglas de convivencia.

El Juzgado de Asuntos Municipales, conoce Unicamente de faltas administrativas o
infracciones legales administrativas cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o
disposiciones legales municipales y del Cédigo Municipal, que rigen la jurisdiccién del
municipio; su funcién es eminentemente sancionadora, y en el ejercicio de esa funcién
que le delega la municipalidad, podra imponer, segin sea el caso, las siguientes

sanciones:

a) Amonestacioén verbal o escrita.
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b) Multa.

c) Suspensién hasta por tres meses, segun sea la gravedad de la falta administrativa o
infraccion de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se hubiere cometido.

d) Cancelacién de la licencia o permiso.

e) Cierre provisional del establecimiento.

f) Demolicién total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.

3.6.1. Estructura del Juzgado de Asuntos Municipales

Un Juzgado consiste en “Un 6rgano publico que resuelve litigios bajo su jurisdiccion.”'s
Al ser utilizada la palabra juzgado, se entiende que se encuentra constituido por un solo
Juez. El Juzgado de Asuntos Municipales, se encuentra integrado por los siguientes

elementos personales:

A. Juez: ejerce jurisdicciéon y autoridad en todo el ambito de la circunscripcion municipal
de que se trate, sus funciones son enfocadas a las directrices establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, del Cédigo Municipal y demas
leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes
de la materia que sea necesaria, asi como también del derecho consuetudinario,
partiendo de la idea que éste ultimo influye de manera sobresaliente en la convivencia

de la comunidad.

15 http:/definicion.de/juzgado/ (Guatemala, 29 de febrero de 2016)
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El nombramiento del Juez de Asuntos Municipales, lo ejerce el Concejo Municipal y lo
hara de acuerdo a los parametros establecidos en el Cédigo Municipal y en los
reglamentos correspondientes, asi también el Concejo Municipal sera el Unico que podra
remover del cargo al Juez de Asuntos Municipales, debiendo de existir para ello causa
justificada. El Juez de Asuntos Municipales debe de llenar para el cargo, los mismos
requisitos que se establecen en la Ley del Organismo Judicial, en relacioén a los Jueces
de Paé, por lo que debe ser guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad,
abogado colegiado o estudiante de una de las facultades de derecho de las universidades
del pais, siempre y cuando haya cursado y aprobado los cursos de derecho
consuetudinario o administrativo, y procesales del pensum de estudios vigente en ellas
0, en su defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos establecidos
en la Ley de la Carrera Judicial para ser Juez de Paz de los tribunales de justicia, hablar
el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus
funciones. Sus funciones se encuentran reguladas en el Articulo 165 del Caddigo

Municipal.

B. Secretario: este elemento personal es de mucha importancia dentro del Juzgado de
Asuntos Municipales, toda vez que el Secretario es quien cuenta con la fe publica de
determinadas actuaciones que se ejecutan dentro del mismo, los requisitos para ser
secretario no se encuentran establecidos dentro de alguna disposicién legal, sin
embargo, se toman en consideraciéon los mismos requisitos que para ser Juez de
Asuntos Municipales. En las resoluciones emitidas por el Juzgado de Asuntos
Municipales, el secretario juntamente con el Juez de Asuntos Municipales, firma

dichas resoluciones, y esto con el fin de dar fe de que la firma del Juez es auténtica,

46



consiste en autenticar las actuaciones dentro del Juzgado de Asuntos Municipales.

. Oficiales: forman parte importante dentro de la estructura, toda vez que asisten al Juez
en los procedimientos administrativos que se lleven en tal judicatura, por lo general la
cantidad de oficiales es de acuerdo a la cantidad de denuncias, reportes o quejas que
se interpongan en el Juzgado Municipal, su funcién principal es llevar a cabo todo el

procedimiento administrativo en los expedientes que tengan a su cargo.

. Notificadores: su funcién dentro del Juzgado Municipal consiste en poner en
_conocimiento a las partes dentro del procedimiento administrativo, de cada una de las
resoluciones que emita el Juez de Asuntos Municipales, la cantidad de notificadores
que debe de tener un Juzgado Municipal dependera de los expedientes que se

encuentren bajo su judicatura.

. Comisarios: realizan una actividad eminentemente administrativa dentro del Juzgado
Municipal, los comisarios tienen a su cargo la recepcion de todo tipo de denuncias, ya
sea por via telefénica o por escrito, asi mismo su funciéon es la asignacién de los
expedientes administrativos a los oficiales del Juzgado Municipal, ademas de realizar
una actividad controladora de documentos, se encargan de codificar todas las
actividades que se desarrollan dentro del Juzgado, para el desarrollo de sus funciones

coercitivas.
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3.6.2. Procedimiento administrativo dentro del Juzgado de Asuntos Municipales

El Juzgado de Asuntos Municipales, es el érgano que, dentro de la organizacién
municipal, tiene a su cargo la funcién sancionadora y para ello debe seguir su propio
procedimiento administrativo. Dicho procedimiento se encuentra regulado en el Articulo
168 del Cédigo Municipal, sin embargo, a continuacion, se detallara el procedimiento
administrativo que se desarrolla con los diferentes incidentes que pueden surgir dentro

del mismo, ya establecido por la ley.

A. Denuncia: puede ser a través de una queja, o reporte, si el Juez estima procedente
dictara las medidas de urgencia y podra practicar las diligencias de prueba
necesarias, concediendo audiencia por el plazo de cinco dias habiles a las partes

interesadas.

B. Evacuacién de audiencia: las partes a las que se les haya conferido audiencia, dentro
del plazo establecido en la resoluciéon que se notifique, hacen uso de su derecho de
defensa y aportan los medios de prueba a su favor; la evacuacién de audiencia se

hara de manera escrita.

C. Previos: esta etapa no siempre puede darse dentro del procedimiento administrativo,
sin embargo, se da en las ocasiones en las que el escrito o memorial de evacuacion
de audiencia no demuestra contar con los requisitos de forma o de fondo

fundamentales para su interpretacién, por ejemplo: evacuar audiencia dirigida a una
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memorial. El plazo para cumplir con los previos establecidos segtin sea el caso, sera

de no menos de tres dias habiles.

. Investigacién: el Juzgado de Asuntos Municipales, de acuerdo a las pruebas
presentadas por las partes interesadas, realizara las investigaciones que estime
procedentes, se auxiliara de los demas o6rganos de la administracion municipal, y
emitira las resoluciones que considere, con la finalidad de obtener todas las pruebas

necesarias para emitir una resolucién final.

. Resolucién del expediente: agotada la investigacion, el Juez de Asuntos Municipales,
dentro del plazo de 15 dias habiles, dictara la resolucion final, en la que hara un
resumen de los hechos, valorando las pruebas, con fundamento de ello y conforme a
derecho, aplicara las sanciones correspondientes, si procede. La resolucién final

puede contener la sancidon o el archivo del expediente, segun sea el caso.

Impugnacién: en contra de las resoluciones finales que emita el Juzgado de Asuntos
Municipales, procede el recurso de revocatoria; el cual debe de ser presentado por la
parte interesada dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la resolucion a impugnar. El Juzgado de Asuntos municipales
dentro del plazo de cinco dias habiles, debera elevar las actuaciones, es decir el

expediente administrativo, juntamente con el informe circunstanciado correspondiente
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que éste conozca del recurso y emita su resolucion.

3.6.3. Asuntos que se conocen actualmente en el Juzgado de Asuntos Municipales

de la Municipalidad de Guatemala

El Juzgado de Asuntos Municipales conocera de todos los conflictos que surjan dentro
de la jurisdiccion territorial, en relacién unicamente a las faltas cometidas en contra de
las ordenanzas, o reglamentos que regulen la materia. Actualmente en la Municipalidad

de Guatemala, el Juzgado de Asuntos Municipales, conoce los siguientes:

- Construcciones nuevas, ampliaciones, modificaciones, movimiento de tierras,
excavaciones, cimentacion de estructuras en el subsuelo y sobre edificaciones
existentes.

- Cambios de usos de suelo

- Localizacion de establecimientos abiertos al publico

- Instalacion de vallas publicitarias

- Obras inseguras y peligrosas

- Conexiones ilicitas de drenajes

- Hurto de fluidos

- Conflictos de mercados municipales, estando entre los mas comunes; el abandono
de puestos y las deudas por derechos de puestos.

- Centro histoérico
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- Contaminacion auditiva Zrewn, & >
- Talay poda de arboles
- Desechos sélidos

- Localizacioén industrial

Con cada uno de los conflictos que conozca, se debe formar un nuevo expediente
administrativo, éste se inicia con un procedimiento administrativo, el cual agota la via
administrativa, puede llegar a ser conocido también en la via judicial, la cual seria una

segunda instancia, y que es el procedimiento contencioso administrativo.
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CAPITULO IV

4. Localizacion de establecimientos abiertos al publico en el municipio de

Guatemala

El municipio de Guatemala, al ser considerado como la “ciudad capital’, la prestacién de
servicios es mas comun de lo que para otro municipio puede ser, el intercambio de
actividades lucrativas, se desarrolla de una manera mas completa ya que las condiciones
se presentan de una manera mas facil, los comercios logran encontrar el éxito al
establecerse en un lugar que sea clave para su crecimiento. Como ya se ha analizado en
el presente trabajo, segln la regulacién legal vigente, el municipio como gobierno local,
su funcién es entre otras, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon. Entendiéndose de
esa manera que el orden territorial se relaciona en gran parte a las actividades que los
propietarios de los bienes inmuebles localizados en el territorio, sean reglamentadas y
controladas por las municipalidades, puesto que todos los cambios en el territorio

municipal de una u otra forma impactan sobre el resto de poblacién.

Durante el desarrolio de la presente investigacion, se ha establecido lo importante que es
la intervencién de la administracién publica dentro de las actividades que toda la
poblacién desarrolla y que todo al final se relaciona con el derecho administrativo, hasta

la localizacion de establecimientos abiertos al publico.
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4.1. Establecimiento abierto al pablico

Segun los resultados obtenidos en una encuesta realizada a cinco Licenciados en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogados y Notarios, a la siguiente pregunta: Para usted,

¢ qué es un establecimiento abierto al publico?, se obtuvieron las siguientes respuestas:

- Lugarde comeréio de ingreso libre.

- Establecimiento abierto al publico es el lugar que provee atencion al publico para el
intercambio de bienes y servicios.

- Es un comercio, ya que esta abierto al publico.

- Es un lugar que presta al publico servicios o productos y que se encuentra abierto al
publico para que éste entre y salga con libertad para consumir los mismos.

- Es un lugar o establecimiento en el cual se presta un servicio, en donde cualquier
persona puede ingresar siempre y cuanto respete las reglas de ingreso y horarios

establecidos.

En conclusion, un establecimiento abierto al piblico es el comercio localizado fisicamente
en determinado lugar, con la finalidad de prestar algun servicio al publico en general, se
caracterizan por encontrarse a disposicion inmediata de los clientes, con un acceso

publico.
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4.2. Clasificacion de establecimientos abiertos al publico

Los establecimientos abiertos al publico, se clasifican segun su actividad comercial, toda
vez que ésta influye de gran manera diferentes aspectos, por ejemplo: tipo de clientes,

horario de atencion, precio de servicios e impacto negativo o positivo en el sector.

El Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo COM-2008, establece una clasificacién de

establecimientos abierto al publico de la siguiente manera:

A. Expendio de consumo de alimentos y bebidas: comprende abarroterias, tiendas de
barrio, tiendas de conveniencia, bares, cantinas, discotecas, cafés o cafeterias,

restaurantes y comedores.

B. Hospedaje: comprende hoteles, moteles, pensiones, hospedajes, apart-hotel,

hostales.

C. Higiene y arreglo personal. comprende bafios saunas, bafios de vapor o similares,

masajes, salas de estética, barberias.
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D. Servicios en general: comprende establecimientos educativos, talleres mecanicos y -7+

servicios de vehiculos, servicios médicos hospitalarios, gimnasios.

E. Entrenamiento, espectaculos, y servicios personales para adultos: comprende teatros

y espectaculos, cines, salones de baile, billares, clubes nocturnos, barras show.

4.3. Plan de Ordenamiento Territorial

Consiste en el conjunto de normas juridicas, estudiadas, evaluadas y aprobadas por el
Honorable Concejo Municipal de cada municipio de la Republica de Guatemala, en donde
se establecen los parametros y directrices a seguir en la elaboracién de proyectos de
construccién, desmembracion, cambios de uso de suelo, establecimientos abiertos al
publico, dentro de su jurisdiccidon municipal, todo esto en virtud del cumplimiento del
precepto constitucional de autonomia municipal otorgada a las municipalidades que
conforman el territorio guatemalteco, contenido en el Articulo 254 della Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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4.3.1. Acuerdo COM-030-2008 Plan de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad

de Guatemala

Creado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de Guatemala, identificado como
Acuerdo COM-030-2008, publicado en el Diario Oficial de Centro América con fecha 30

de diciembre del afio 2008, y vigente ocho dias después de su publicacion.

44. Dictamen de localizacién de establecimiento abierto al publico

Consiste en el documento que la Direccidn de Control Territorial de la Municipalidad de
Guatemala, emite con caracter de autorizacion, a los establecimientos abiertos al publico,
dentro del municipio de Guatemala. Las personas individuales o juridicas, propietarias de
empresas mercantiles que ejecutan sus actividades en determinado inmueble, al
momento de obtener su dictamen favorable de localizaciéon de establecimiento abierto al

publico, automaticamente estan obteniendo su autorizacién municipal.

La falta de dictamen favorable de localizacion de establecimiento abierto al publico, de
los vecinos que se encuentran ligados al comercio localizado en determinado inmueble,
actualmente constituye una infraccién a las normativas vigentes de la Municipalidad de
Guatemala, por lo que bajo esta circunstancia, es iniciado un procedimiento
administrativo en el Juzgado de Asuntos Municipales, con la finalidad de que el comercio

sin autorizacion, sea legalizado dentro de los plazos que el Juez Municipal estime
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correspondan.

Entre las sanciones que el Juzgado de Asuntos Municipales, emite por existir falta de
dictamen favorable de localizacién de establecimiento abierto al pablico, se encuentran

las siguientes:

- Sancién econdémica, la que no puede exceder de Q. 500,000.00.

- Cierre provisional del comercio.

- Cierre definitivo del comercio.

- Orden a Policia Municipal de Transito, el decomiso de cualquier obstaculo que se
encuentre en la via publica y sea utilizado para el desarrollo de las actividades
lucrativas del comercio.

- Certificacién de lo conducente al Ministerio Publico, en caso de reapertura del

comercio, cuando haya existido antes apercibimiento de tal accién.

4.5. Regulacion legal para los establecimientos abiertos al publico

El principal precepto legal existente para la regulacion legal se encuentra en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, no de una manera expresa sino
tacita, puesto que la misma en su Articulo 256, indica que las municipalidades, entre otras
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funciones les corresponde el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, interpretando de
esa manera que la localizacion de establecimientos abiertos al publico dentro del
municipio de Guatemala, representa un impacto en el ordenamiento territorial del

municipio.

Posteriormente, en el afio 1995, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el
Decreto numero 56-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue publicado
el 11 de febrero de 1995 en el Diario Oficial de Centro América; en el cual se faculta a las
municipalidades de la Republica, para que de conformidad con los reglamentos que
emitan, puedan delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de expendio de alimentos y bebidas,
hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura, y otros que por su naturaleza
estén abiertos al publico; estableciendo en el Articulo dos, que previamente a otorgar la
autorizacién de establecimientos publico o privados de la naturaleza antes mencionada
debera contarse con el dictamen favorable de la corporacién municipal que se trate, sin

cuyo requisito no podra otorgarse la licencia correspondiénte.

El afo 2001, la Municipalidad de Guatemala, mediante el Acuerdo COM-052-2001, emite
reglamento especifico de la localizacién de establecimientos abiertos al publico en el
municipio de Guatemala, en donde realiza un importante estudio de los tipos de
establecimientos abiertos al publico, los criterios de vIocaIizacién, asi como también el

procedimiento de autorizacién, regulando en el Articulo 12, el dictamen de localizacién
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de establecimiento abierto al publico, y en el Articulo 13, la autorizacién de localizacién

de establecimiento abierto al publico.

Actualmente, la regulacién utilizada para la autorizacién de establecimientos abiertos al
publico, es la que se encuentra en el Acuerdo COM-030-2008, Plan de Ordenamiento
Territorial de la Municipalidad de Guatemala, en donde se establece: la clasificacién de
establecimientos abiertos al publico, las condiciones para su localizacién, las
prohibiciones, la emisién de dictamen y emisién de autorizacién de localizacién de
establecimientos abiertos al publico, asi como también las medidas que se ejecutaran en

contra de los mismos por falta de autorizacién municipal.

4.6. Emision de licencia municipal para la localizacion de establecimientos

abiertos al publico por la Municipalidad de Guatemala

En virtud de encontrarse regulada la autoriz.écién municipal que ampare un
establecimiento abierto al publico, tal y como lo establece el Articulo 91 del Plan de
Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Guatemala, es necesario el cumplimiento
de la misma, toda vez que en la actualidad Unicamente es otorgado, dictamen de
localizacion de establecimiento abierto al publico, el cual busca amparar o no, la
autorizacion de los mismos, partiendo de la idea también que en ambito administrativo,
los dictamenes carecen de fuerza vinculante, y son considerados opiniones, no asl

autorizaciones, limitando entonces su fuerza legal, y su certeza juridica. Por lo tanto, es
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necesario emitir licencia de localizacion de establecimiento abierto al publico, por la
Municipalidad de Guatemala, con el fin de fortalecer sus procedimientos y con esto la

legalidad de sus resoluciones.

La Municipalidad de Guatemala, a diferencia de muchas municipalid‘ades de la Republica
de Guatemala, no ha dejado por un lado la busqueda de ese bien comun entre sus
vecinos, y muestra de eso es la creacién de reglamentos que reéulan las normas de
convivencia entre los habitantes de su territorio. En lo que respecta a la Iocalizacfén de
establecimientos abiertos al publico, cuenta con una correcta normativa vigente, y pbr lo

tanto es necesaria también una correcta aplicacién de la misma.

Considero que es de mucha importancia implementar dentro del procedimiento de
solicitud de autorizacién de localizacion de establecimiento abierto al publico, la emisién
de licencia municipal de establecimiento abierto al publico; y esto no para cumplir
unicamente un mandato legal, sino para fortalecer los procedimientos dentro de la
administracion municipal en el municipio de G'uatemala, toda vez que el solicitante al
momento de ser notificado de un dictamen desfavorable a su solicitud, éste puede ser
caso omiso al mismo, puesto que el dictamen constituye inicamente una opinién, y esto
no puede generar sancion al solicitante, toda vez que no esta infringiendo una norma; al
contrario seria, si el solicitante fuese notificado de una resolucion en la cual se le
deniegue la autorizacién de localizaciéon de establecimiento abierto al publico, ya que una
resolucion tiene caracter vinculante, tiene fuerza legal, y se caracteriza por poder ser

impugnada a través de los recursos correspondientes.

61



N CARL,
G g tr Y
& é’ LA
23 h;_
23 SECRETARIA %
\&% &

ARd dup

Al momento de que el solicitante sea notificado de un dictamen favorable a su solicitud,
lo correcto es, emitir la autorizacién que corresponde, en este caso seria: la autorizacion
de establecimiento abierto al publico, de esa manera no puede desvirtuarse el
procedimiento administrativo; al contrario, se estaria formulado de la manera mas
correcta posible. De esa manera, el dictamen debe sef una etapa dentro del

procedimiento, mas no, la autorizacién de un establecimiento abierto al publico.

La falta de una autorizacién para los establecimientos abiertos al puablico, también
constituye un riesgo para la Municipalidad de Guatemala, toda vez que sus administrados

podrian ajustar a sus intereses, la falta de este requisito que actualmente se les solicita.

Propongo finalmente que, agotado el procedimiento administrativo de solicitud de
autorizacién de localizacion de establecimiento abierto al publico, y de emitido el
dictamen favorable de localizaciéon de establecimiento abierto al ptblico, se emita licencia
de localizacién de establecimiento abierto al pablico, por la Municipalidad de Guatemala,
a los comercios localizados dentro de su jurisdiccion, toda vez sea viable de acuerdo a
los reglamentos en la materia, la localizacién dei mismo. Para poder llevar a cabo tal

propuesta, a continuacién, presento un proyecto de autorizacion:
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4.7. Proyecto de licencia municipal para la localizacién de establecimientos

abiertos al pablico por la Municipalidad de Guatemala

Municipalidad de Guatemala

Direccion de Control Territorial

Expediente: 201600026 Fecha de resolucién: 28/01/2016

La sefora Maria Isabel Lépez Garcia, solicité servicio administrativo de ordenamiento
territorial, consistente en emision de autorizacion de localizacion de establecimiento
abierto al publico, en el inmueble ubicado en la 13 avenida A 4-27 zona 2, Colonia Barrio

Moderno, segun consta en el expediente arriba identificado.

CONSIDERANDO: Que, al revisar el expediente correspondiente, se determina que el
mismo cumple con los parametros normativos de ordenamiento territorial, establecidos
en las leyes y reglamentos municipales, asi como en otras leyes de caracter general que
le son aplicables. CONSIDERANDO: Que, para los efectos de la aprobacién del presente
proyecto, se llevé a cabo el estudio, analisis, revision, inspeccién y verificacion del
expediente de mérito, concluyendo la viabilidad del mismo. CONSIDERANDO: Que, con
fecha doce de diciembre del afio dos mil quince, le fue otorgado a la sefora dictamen
favorable por parte de esta Direccion, en relacion a la localizacién del establecimiento
abierto al publico, denominado “El CAFECITO”. Por tanto, con base en lo considerado
esta Direccion, RESUELVE: A) Autorizar a MARIA ISABEL LOPEZ GARCIA, localizar el

establecimiento abierto al publico, denominado “EL CAFECITO”, en el inmueble ya
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identificado, y tomando en consideracion que el interesado ha efectuado el pago de la
tasa de servicios administrativos que corresponde, se extiende la autorizacién de licencia

siguiente:

DATOS DE LICENCIA: 201600026 FECHA DE AUTORIZACION: 28/01/2016

DATOS DEL SOLICITANTE Y DEL PREDIO:

Nombre: Maria Isabel Lépez Garcia

Direccién del inmueble: 13 avenida A 4-27 zona 2 Colonia Barrio Moderno

Direccién de notificacion: 13 avenida A 4-35 zona 2 Colonia Barrio Moderno

Finca: 1212 Folio: 123 Libro: 2134 Registro Catastral: 29383 Matricula: 9879 Termino: 1

Zona General: ZG4

INFORMACION TECNICA:

Se otorga licencia para: LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL

PUBLICO

Area del inmueble: 50 m2

DESCRIPCION DE LA AUTORIZACION:

Segun el proyecto presentado, se autoriza la localizacién de establecimiento abierto al
publico tipo cafeteria y restaurante, denominado “EL CAFECITO?”, en el inmueble ubicado

en la 13 avenida A 4-27 zona 2 Colonia Barrio Modemno, de la siguiente forma:
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1. Nivel uno de 50 m2, cuenta con area de descanso, area de mesas para consumir,
mostrador de atencién, cocina, servicio sanitario, area de mesas de trabajo, y gradas
de acceso a segundo nivel.

2. Area de parqueos para clientes del comercio.
MEDIDAS DE MITIGACION:

De higiene y ornato: 1. No se permitira la venta de alimentos en las areas publicas
adyacentes o circundantes al inmueble objeto de la presente licencia. 2. No se permitira
el uso de la via publica para la colocacién de obstaculos para los peatones, asi como
tampoco el uso de la via publica como parqueo de vehiculos relacionados con el comercio
que se autoriza. 3. No se permite el depésito de basura producto del comercio, en las

areas publicas adyacentes o circundantes al inmueble de mérito.

De contaminacion auditiva y visual: 1. No se autoriza el uso de bocinas en la via
publica, con el objeto de publicidad del comercio. 2. Se debera de tomar en cuenta los
parametros de decibeles de sonido permitidos, dentro del comercio. 3. No se autoriza la
instalacién de estructuras cimentadas en el subsuelo o sobre edificacién existente, en el
inmueble de mérito. 4. Es autorizable Unicamente la publicidad del comercio en mencién,
siempre y cuando se encuentre bajo los parametros establecidos por los reglamentos

correspondientes.

Cualquiera de las faltas a las medidas establecidas, dara motivo a la cancelacién de la

presente autorizacién.
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Se hace constar que se tuvo a la vista el recibo de pago de Tesoreria Municipal nimero:
Derechos de licencia: Q. 2,000.00 | Recibo No. SN127812

Notifiquese.

DIRECCION DE CONTROL TERRITORIAL

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente, en la Municipalidad de Guatemala, son autorizados los establecimientos
abiertos al publico, mediante dictamen favorable del mismo, extendido por la Direccion
de Control Territorial; sin embargo, en materia administrativa a dicho dictamen no se le
atribuye fuerza vinculante, como si la tienen las resoluciones emitidas por determinadas
dependencias de la Municipalidad de Guatemala, y que son en su mayoria conocidas

como licencias.

En materia administrativa, segun el precepto legal establecido en el Articulo tres del
Decreto numero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo; es prohibido tomar como
resoluciones los dictamenes que haya emitido un érgano de asesoria técnica o legal,
pues estos unicamente constituyen una ayuda técnica o juridica, para la toma de una

decision.

Por lo tanto, es necesario que la Municipalidad de Guatemala, extienda licencia de
establecimiento abierto al publico, posteriormente de haber extendido dictamen favorable
de localizacion de establecimiento abierto al publico, toda vez que es necesaria la
correcta aplicacién de la norma vigente en la materia, para determinar la legalidad y

certeza juridica de sus actos administrativos.
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