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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de febrero de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDWIN DiIAZ BARRERA

, para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIA REBECA CHOCOJAY ALVAREZ , con carné 9615420 )
intitulado- LA NECESIDAD DE APLICAR LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL PAIS

PARA PROTEGER Y CONSERVAR .EL MEDIO AMBIENTE, RE‘FORMA’NDO LA LEY DE PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. 4 o

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta origina’l’me’nte contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondientey se deb’e emitir en!uhfplazo no.km'a'yorf de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en_‘_est‘,e‘ deb'g ha@ér qo‘f]\st:arfsu Opi"h\ién 4respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodé‘logia y ‘téciyn_ic‘aifsf delnvestlgaCIon V';'Jtil"iZeidas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la con‘tribhciéh ciﬂerjtifi:ca‘ dle la mlsmd la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de s grados de‘ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis
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ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 8811

Guatemala, 27 de julio de 2015.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
s Fonviivasimm

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 0 4 MAR. 2016

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '

Universidad de San Carlos de Guatemala ST

SU despacho. :{J"::le DE ASESORIA' DE TESIS
Firma:.ymawu———

Estimado Doctor Mejia:

En resolucion dictada por usted, fui nombrado para asesorar el trabajo de tesis de la estudiante:
MARIA REBECA CHOCOJAY ALVAREZ, cuyo titulo es: ‘LA NECESIDAD DE APLICAR LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL PAIS PARA PROTEGER Y
CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE, REEFORMANDO LA LEY DE PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE”.

En atencién a la providencia de esta unidad a su cargo y con base al Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro que no me une ningun
tipo de parentesco con la estudiante Chocojay Alvarez, por lo que procedo a emitir mi opinién
del trabajo encomendado:

a) Considero que el tema investigado, reviste de gran importancia con relaciéon a su contenido
cientifico y técnico, al abordar un tema innovador que consiste en la necesidad de
implementar la figura de reparacion civil del dafio ambiental en delitos forestales en
Guatemala.

b) Para la elaboraciéon del presente estudio se utilizaron los siguientes métodos deductivo,
analitico y sintético porque se partié6 de la documentacion de temas de caracter universal o
genéricos, con la ayuda de la técnica bibliografica, para después desglosar una totalidad,
con el fin de analizar independientemente cada una de las partes que la componen y obtener
“solamente los “elementos fundamentales de cada tdpico, dando como resultado un juicio
critico al respecto.

Avenida Federal 1-71 zona 1 Mixco
Tel. 45042304
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c) La forma en que se redacté el trabajo de investigacién fue hecha con base al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, y cumple con los
tecnicismos fundamentales y reglas ortograficas para la correcta comprension y lectura de la
tesis.

d) Como resultado de la investigacion se llegaron a plantear la conclusion discursiva donde se
estableci6 la necesidad de aplicar correctamente la Politica Nacional de Educacién
Ambiental en el pais para proteger y conservar el medio ambiente.

e) En el trabajo presentado, fueron citados un nimero abundante de autores nacionales y
extranjeros de los temas que componen los capitulos de la presente tesis, haciendo debido
acopio en la cita de pie de pagina y en el apartado bibliografico.

La presente investigacion, fue revisada por mi persona y comprende los requisitos necesarios
para ia emisiéon del DICTAMEN FAVORABLE, el cual se fundamenté en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Por lo que, se
aprueba el trabajo de tesis titulado: “LA NECESIDAD DE APLICAR LA POLITICA
NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL PAiS PARA PROTEGER Y
CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE, REFORMANDO LA LEY DE PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE”, a efecto de que el mismo pueda continuar
con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el tribunal examinador en el
examen publico de tesis del estudiante: MARIA REBECA CHOCOJAY ALVAREZ.

“Atentamente,

i 6:1«:{: @wx Qamra\

ABOGADOY NOTARIF)_ J

\/ Avenida Fed7/a/l 1-71 zona 1 Mixco

Tel. 4504-2304
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
agosto de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autorizg la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA REBECA CHOQE)/’J‘AYALVAREZ,_ ;iiq|;§¢~\% NECESIDAD DE APLICAR LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCAC[ONAMBIENTALEN EL PAiS PARA PROTEGER Y
CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE, REFORMANDO LA LEY DE PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIOAMBIENTEArt[cqus 31, 1’,33{y 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y: Scciales y del Examen General

Publico.

RFOM/srrs.
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo, pues busca describir las cualidades de
un fendmeno, en este caso especifico el determinar la necesidad de aplicar
adecuadamente la Politica Nacional de Educacion Ambiental en el pais, debido a que
los recursos naturales estan siendo utilizados y explotados de forma exagerada, 1o cual

esta repercutiendo negativamente en el medio ambiente.

La rama cognoscitiva a la que pertenece esta investigacion es al derecho ambiental,
pues el que regula lo relativo a los principios y busca proteger el bien juridico tutelado

que en este caso son los recursos naturales y de forma general el medio ambiente.

El objeto de estudio es la implementacion de la educacion ambiental en todos los
niveles de educacién, desde el nivel pre primario hasta el universitario para crear una
conciencia ambiental; los sujetos de estudio seran las politicas que actualmente utilizan
los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion, asi como el de Educacion.

Este trabajo se realiz6é durante los afios 2014 y 2015; el aporte académico consiste en
“evidenciar la necesidad de aplicar la politica nacional de educacion ambiental en el
pais para proteger y conservar el medio ambiente a través de la reforma de la Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
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HIPOTESIS Zaronpn,

A pesar de que existen legislacién nacional, convenios y tratados internacionales que
respaldan la politica de educacion en Guatemala, estas aun no son aplicadas
correctamente para promover la educacion ambiental entre los habitantes del pais,

quienes abusan del uso de los recursos naturales.

Por lo que resulta fundamental construir y desarrollar un concepto y una forma de hacer
educacién ambiental, acorde con las realidades del pais, que permita contribuir al
cambio de patrones culturales negativos para el ambiente, mediante un compromiso
individual y colectivo; para ello se considera a‘ la educacibn ambiental como
instrumento para facilitar la comprension de los problemas de deterioro socio-ambiental
sensibilizar y comprometer a la comunidad en la busqueda de alternativas que

conduzcan racionalmente a un desarrollo sostenible.

La posible solucion es la aplicacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental
para proteger y conservar el medio ambiente por medio de la reforma a la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, con el propésito de promover la cultura

de conservacion y proteccién de los recursos naturales del pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada al inicio de la presente investigacién fue comprobada debido a
que existe la necesidad de aplicar la politica nacional de educacién ambiental en el
pais para proteger y conservar el medio ambiente, reformando la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Dicha hipétesis fue validada utilizando la metodologia analitica, debido a que se analiza
la Politica Nacional de Educacién Ambiental responde al espiritu de la Politica Marco
de Gestidbn Ambiental de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 791 — 2003) que preceptlia
dentro de las politicas basicas propuestas, la formulacién de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental. Asimismo, dicha politica contiene los principios, objetivos, lineas
de politica, estrategias e instrumentos que permitiran a los entes rectores del Estado:
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, Ministerio de Educacién -
MINEDUC-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —-MSPAS y Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, dar direccién y supervisién a los
procesos educativos vinculados al ambiente, ayudando a la mejora de su

competitividad.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién denominado la necesidad de aplicar la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en el pais para proteger y conservar el medio
ambiente, reformando la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, surge
debido a que la implantacién de esta politica se hace indispensable la participacion
ciudadana, tanto en su proceso de validacion, como en la operativizaciéon, monitoreo y
evaluacion de la misma. Al respecto, universidades, centros de investigacion,
asociaciones del sector productivo, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, autébnomas y semiauténomas deben tener un papel activo en el
desarrolio de la misma. Asimismo es indispensable la asignacién presupuestaria del
Estado, o bien su respectiva gestion a través del ente rector para su implantacion.

La hipotesis fue comprobada pues se evidencia la necesidad de aplicar la Politica
Nacional de Educacién Ambiental para proteger y conservar el medio ambiente por
medio de la aplicacién y promocién de la cultura de conservacion y proteccion de los
recursos naturales del pais.

Asimismo, el objetivo general se alcanzd al conocer y analizar la importancia que tiene
la educacién ambiental para la conservacion y protecciéon del medio ambiente no solo a
nivel nacional sino mundial; definir la importancia de la debida aplicacién de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en Guatemala y determinar las malas practicas y
prohibirlas con el propésito de proteger y mejorar el medio ambiente en el pais.

En el primer capitulo de la presente investigacion se abarca lo relativo al derecho
ambiental, su definicién, los antecedentes historicos, los principios que rigen el derecho
ambiental; el segundo capitulo estudia lo relacionado al medio ambiente, su definicién,
su importancia, su clasificacidon, asi como los problemas ambientales que enfrenta el
pais y el mundo entero; el tercer capitulo se refiere a la Politica Nacional de Educaciéon

Ambiental, su definicién, sus antecedentes, sus principios y objetivos y por ditimo en el
(i)
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cuarto capitulo se analizan la Politica Nacional de Educacion Ambiental en Guatem

y la legislacién nacional e internacional relacionada a la misma.

Para la elaboracién de la presente investigacion se desarrolla un andlisis juridico —
descriptivo del problema, utilizando los métodos analitico y sintético, asi como el
inductivo y légico — deductivo, por medio de los cuales fue posible descomponer el
problema juridico en sus diversos aspectos, asi como unificar distintos elementos para
concretar ideas especificas, estableciendo relaciones y niveles que ofrezcan una
perspectiva de funcionamiento de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Las unidades de analisis son documentales, utilizando la técnica bibliografica pues se

tuvo acceso a-diversas fuentes de informacién como libros, revistas, publicaciones,

legislacién, asi como documentos via electrénica.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental se encuentra en una etapa de evolucion. Su creciente
importancia va ligada a la trascendencia de la defensa del medio ambiente, es decir: la
calidad de vida, el desarrollo sustentable, la salud publica, la intimidad, la dignidad de la

vida y el resguardo del futuro de la especie humana.

1.1 Definicion de derecho ambiental

El derecho ambiental ha sido definido como el “conjunto de reglas que se ocupan de la
proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen posible la vida, en todas sus

formas”.!

Silvia Jaquenod de Zabégén dice que el derecho ambiental es “una combinaciéon de
técnicas, reglas e instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccion de todos
los elementos que integran el ambiente natural y humano, mediante un conjunto de
disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinar, no admiten regimenes
divididos y reciprocamente se condicionan e influyen en el ambito de todas las ramas

juridicas y cientificas existentes”.?

! Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 18.
2 Jaquenod de Zsdgdn, S. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 418.
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José Luis Serrano lo define como “el sistema de normas, instituciones, practicas
ideologias juridicas eventualmente Utiles para la tutela del equilibrio de los

ecosistemas”.®

“Constituye el conjunto de normas juridicas regulatorias de relaciones de derecho
publico o privado, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y
conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencién de dafios al mismo, a fin
de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizaciéon

de la calidad de vida”.*

En términos generales entonces, el derecho ambiental es el conjunto de normas que

buscan proteger el ambiente, su bien juridico tutelado es el ambiente.
1.2. Antecedentes histéricos del derecho ambiental

“El hombre siempre estuvo consciente de su dependencia de la naturaleza. Sus
primeras normas religiosas y juridicas consagraron su proteccion. Todas las culturas
primitivas temian a los elementos naturales, los santificaban, les ofrecian sacrificios
para que preservaran su ambiente natural, imponian tabues para protegerios, se
identificaban con los elementos del ambiente y los idealizaban con su tétem. Segun

Valls citado por Aguilar Rojas, “asi lo demuestra el culto a Pachamama en nuestra

3 Serrano, José Luis. Ecologia y derecho. Pag. 198.
“ Smayevsky, Miriam Miriam y Flah, Lily R. La regulacién procesal en el derecho ambiental americano. Accién
popular y accién de clase, La Ley 1993-E. Pag. 935.
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Confucio y Lao Tse en el Antiguo Oriente Asiatico”.®

El libro del Génesis expone que el hombre es tierra y tierra volvera a ser, asi como que
Dios le dio al hombre el jardin del Edén para su disfrute y aprovechamiento. De igual
modo, el antiguo Testamento ofrece la primera disposicion ambiental conocida dentro
del libro del Exodb, obligando a dejar la cosecha sin recoger un ano cada siete.
Siguiendo con los textos biblicos, cuando Dios quiso castigar a Egipto, 1o hizo
degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, incendié sus campos,
convirtié el agua en sangre, aniquilé a los peces, envié plagas de ranas, moscas, piojos,
pulgas y langostas, pero en cambio, separd las aguas del Mar Muerto para que su

pueblo pudiera escapar e hizo brotar agua del desierto para saciar su sed.

De igual forma, cuando el hombre quiso destruir civilizaciones lo hizo degradando su
ambiente, los cartagineses destruyeron los campos romanos y con ello su estructura
republicana; los mongoles atacaron las obras hidraulicas de Korasan acabando con
toda una civilizacién; los conquistadores espafoles contaminaron los sistemas de

abastecimiento de agua y riego de las culturas Azteca e Inca y éstas sucumbieron.

Las grandes civilizaciones nacieron cercanas a seguros abastos de recursos naturales,
la cultura mesopotamica se asenté entre los rios Tigris y Eufrates, los egipcios al

margen del Rio Nilo, Tenoch fundé Tenochtitlan (hoy ciudad de México) en un

3 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Derecho ambiental en Centroamérica. Tomo 1. Pag. 4.
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unicamente en zonas con suficiente agua y fértiles campos.

Los antiguos persas veneraban de tal modo al agua que en sus rios no orinaban, no
escupian y, ni siquiera, lavaban sus manos. El emperador romano Julio Cesar promulgé
una norma juridica que regulaba el transito de carruajes por sus ciudades con el fin de
evitar la contaminacion atmosférica generada a raiz de las particulas de polvo y el ruido
que éstas producian al transitar. Ya en la época moderna, uno de los primeros
acuerdos de contenido ambiental tiene que ver con los sombreros adornados con

multiples plumas que impuso la Reina Victoria de Inglaterra.

Entre los origenes modernos del derecho ambiental, se encuentra en 1868 la demanda .

dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro-Hungaro, formulada
por un grupo de agricultores preocupados por la depredacion de las aves insectivoras
llevada a cabo por la industria del plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda

victoriana que imponia plumas por doquier.

En ésta se solicitaba al Emperador Francisco José la suscripcion de un tratado
internacional para proteger a las aves beneficiosas para la agricultura. Pocos afios mas
tarde, en 1872, el Consejo Federal Suizo planted la creacion de una comision
internacional para la redaccidon de un acuerdo en materia de proteccion de las aves.
Todas estas inquietudes tuvieron favorable acogida en 1884 cuando se reunid la

comunidad ornitolégica internacional en un congreso convocado en Viena.
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Con dichos antecedentes se prepararon las bases para que, en 1902, se pudiera fir
en Paris uno de los primeros instrumentos intemacionales sobre conservacion: el
Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura. Este
acuerdo establece normas sobre conservacion de fauna, prohibicion de captura de

determinadas especies, asi como obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos.

Los motivos que llevaron a la firma de dicho convenio fueron econdmicos, pero
involucré la participacion ciudadana que logré que la proteccion de los intereses
agricolas se impusiera sobre el mundo de la moda, todo lo cual redundé en la
proteccion de una especie en peligro de extincion. En afnos posteriores, se firmaron los

primeros instrumentos bilaterales y regionales.

Los temas iniciales estaban relacionados con la salud humana, la utilizacion de
sustancias contaminantes en las guerras, las condiciones ambientales de los
trabajadores, la navegacion y explotacion de algunos rios, y la creaciéon de parques y

areas de reserva de flora y fauna.

La idea base de los primeros acuerdos fue la conservacion. Las preocupaciones
primord.iales eran de indole econdmica, ésta ideologia se desarrolldo hasta la segunda
guerra mundial. Posteriormente, se constituyeron las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacion de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional, y concluyé con dos hitos importantes para la
evolucion de la materia: la firma de la primera convencion global moderna para la

conservacion integral de la naturaleza: la Convencidn relativa a los Humedales de
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Importancia Internacional y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Me

Humano.

Inmediatamente, después de Estocolmo la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, celebrada el 19 de septiembre de

1972, una serie de resoluciones sobre el medio ambiente.
1.3. Principios del derecho ambiental

La doctrina ius ambientalista reconoce al menos la existencia de cinco principios
fundamentales propios del incipiente derecho ambiental dentro de los que se
encuentran: preventivo, precautorio, contaminador pagador, correccion o solucién a la

fuente y participacion ciudadana.
1.3.1. ‘Principio preventivo

El principio preventivo prioriza toda acciéon del gobierno, de la sociedad civil, de las
empresas privadas, tomando todas las prevenciones posibles para no generar las
causas de posteriores problemas ambientales, utilizando los mejores medios técnicos y

las acciones preventivas y correctivas.

Se trata de tomar medidas previas para evitar dafios ambientales antes de que lieguen

a ocurrir, en el entendido que, siempre es mejor prevenir el dafio que remediarlo o
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enfrentar los costos econémicos de la reparacion.

Desde un punto de vista econdmico, cada unidad asignada a prevenir el dafo es
insignificante ante el valor de recomposicion de un eventual dafio. La tendencia actual
es prevenir cualquier tipo de dafo, sea social, econdmico o ambiental. Aunque el
derecho ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son
fundamentalmente preventivos, ya que la coaccion a posteriori resulta ineficaz, por
cuanto de haberse producido, las consecuencias bioldgicas y sociales son nocivas. La
represion podra tener una trascendencia moral, pero dificiimente compensara los dafios

ocasionados al ambiente.
1.3.2. Principio precautorio o principio de la evitacién prudente

Este principio se encuentra plasmado en el Principio 15 de la Declaracion de Rio, que
literaimente indica: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar afﬁpliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razdén para postergar la adopcidbn de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Este principio ordena tomar todas las medidas que permitan, con base en un costo

econdmico y social aceptable, detectar y valorar el riesgo, reducirio a un nivel aceptable
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y, si es posible, eliminarlo. También obliga a informar a las personas implicadas acerca -.......

del riesgo y de tener en cuenta sus sugerencias acerca de las medidas a adoptar.

1.3.3. Principio contaminador — pagador

El principio contaminador-pagador se encuentra intimamente relacionado con el de la
responsabilidad por dafio ambiental previsto por el principio 13 de la Declaracion de
Rio: “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién de las victimas de la contaminacién y otros darios

ambientales”.

El agente contaminador debe pagar con base a este principio: el costo de las medidas
necesarias para la eliminacion de la contaminacién, el costo de las medidas necesarias
para la reduccion de la contaminacién hasta estandares o medidas equivalentes de
objetivos de calidad ambiental, los gastos administrativos directamente relacionados
con la efectiva aplicacién de las medidas anticontaminantes y las indemnizaciones por
los darfios ambientales. Se trata entonces de la responsabilidad integral del degradador
en virtud de lo cual, la persona responsable, directa o indirectamente, por degradacién
de la calidad ambiental esta sujeta a sanciones, administrativas o penales, aplicadas

acumulativamente.

‘Este principio contiene una doble connotacion. Por una parte, trata de eliminar la
practica de obtener ventajas comerciales externalizando el costo ambiental, lo que

falsea la libre competencia. Y ademas, trata de asegurar que los Estados tomen las
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naturales a cubrir con la totalidad de los costos ambientales y sociales de sus

actividades. El principio integra la proteccion ambiental y las actividades econdmicas,
asegurandose de que la totalidad de los costos sociales y ambientales se vean

reflejados en los precios de mercado de los bienes y los servicios”.®

1.3.4. Principio de correccion o solucién de la fuente

Otro principio fundamental del derecho ambiental, lo constituye el de correccién o
solucién a la fuente el cual implica que las medidas preventivas o correctivas deben
tomarse directamente en la fuente generadora del dafo, mediante el uso de la
tecnologia mas adecuada. La reparacion ideal del medio ambiente es in natura o in

pristinum directamente en el ecosistema dafado.

1.3.5. Principio de participacién ciudadana

El principio de participacion ciudadana se encuentra contenido en el principio 10 de la
Declaracion de Rio que al efecto establece: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que
corresponda.” El principio implica, el derecho a consulta o audiencia publica, el derecho

a ser consultado y la obligacién de establecer medios para ejercer el derecho.

¢ valls, Mario. Manual de derecho ambiental. Pag. 301.
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acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos. “En el plano nacional,

toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el ambiente de la
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que ofrezcan peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de

participar en los procesos de adopcién de decisiones”.

Este principio también abarca el derecho al acceso a la informacién necesaria para
protegerio y protegerse contra riesgos, dafnos y perjuicios ambientales. “El caracter
frecuentemente oculto de la amenaza ambiental impone la necesidad de hacer publica
toda la informacion relativa al mismo y especialmente, evaluar el impacto ambiental de
las obras y actividades, ademas de difundir sus conclusiones para que los afectados

puedan interponer las acciones adecuadas para defender sus intereses”.’
1.4. Derecho ambiental guatemalteco

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
Estocolmo (Suecia) en el afio de 1972, marcé el punto de partida definitivo para
avanzar en los temas legislativos referentes a la proteccion y conservacion del medio

ambiente.

7 Valls, Mario. Ob. Cit. Pag. 307.
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Por primera vez en la historia, altos representantes de los gobiernos del mundo
dieron cita en Estocolmo, a efecto de comprometerse formalmente en la solucion de la
crisis ambiental. La participacién de nuestro pais en dicha conferencia fue adornada
por el honor de representar a otros paises del area, siendo éstos El Salvador y Costa

Rica.

Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco, puede ubicarse a
partir del afio de 1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de

caracter institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais.

En dicho afio, el Presidente de la Republica, general Carlos Manuel Arana Osorio, con
el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de
Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y
ejecutar un plan nacional, para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el
medio ambiente, cred una Comisién Ministerial encargada de la Conservaciéon y
Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubemativo de fecha 3 de mayo de

1973.

Dicha comision, fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia Social, de
Comunicaciones y Obras Publicas (actualmente de transportes), de Agricultura
(actualmente también de ganaderia y alimentacién), de Relaciones, Exteriores, de
Gobernacion y de la Defensa Nacional. La comision fue ampliamente facultada para
dictar las medidas que estimare necesarias, tendientes a resolver el problema de la

contaminacién en Guatemala.
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En el Acuerdo Gubernativo se acordé crear la Comision mencionada, se declard
emergencia nacional la contaminacién del medio ambiente en el territorio de la
Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de las zonas maritimas que cifie las

costas, los lagos, las vertientes, la fauna y la flora.

El 20 de enero de 1975, el Ministro de Gobernacién, en su calidad de Presidente de la
Comisién Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano,
acordd crear, por Acuerdo Ministerial, a nivel técnico, la Comisidbn Asesora del
Presidente del a Comisién Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del
Medio Humano, la que funciond bajo la coordinacion del Vice Ministro del Ministerio

antes indicado y tuvo los siguientes fines:

- Asesorar al Presidente de la Comision Ministerial en asuntos relacionados con el

medio ambiente;

- Dictaminar y emitir opinidon sobre todos aquellos asuntos que le fueron propuestos
por el presidente de la Comisiéon Ministerial o el Coordinador de la Comisién que

asesora;

- Proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental y

conocer de aquellas agresiones ecologicas que cualquiera de sus miembros estimara

debian analizarse, para determinar si procedia trasladarlas a la Comision Ministerial.
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trabajo ad honorem. Esta Comision no tuvo funciones ejecutivas.

La Comision _Asesora presentd en octubre de 1976, un anteproyecto de Ley de
Conservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente, producto de los trabajos y
conclusiones obtenidos en el | Seminario sobre problemas ambientales en Guatemala”,
organizado por el Ministerio de Gobernaciéon, en el mes de junio del afo indicado, y en
el que participaron mas de cuarenta y cuatro instituciones técnicas, universidades y

dependencias gubernativas.

El 4 de enero de 1984 se present6 otro anteproyecto de ley al Ministro de Gobernacién
y Presidente de la Comisién Ministerial, para su consideracion, el cual fue elevado a la

ex Jefatura de Estado para su promulgacion.

Cabe mencionar que, por medio de Acuerdo Gubernativo numero 204-86, se cred la
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), adscrita a la Presidencia de la
Republica, asignandosele como funcidén especifica preparar un anteproyecto de ley que

normara todo lo referente al medio ambiente.

El 6 de marzo de 1986 fue presentado el ultimo anteproyecto de Ley Ambiental al
Congreso de la Republica. Este finalmente fue aprobado y se publicd el 19 de
diciembre de 1986. Con elio los ex integrantes de las comisiones referidas fueron
suprimidas por medio del Acuerdo Gubernativo del 16 de abril del afio indicado, vieron

realizadas sus esperanzas después de un arduo trabajo, al publicarse la Ley de
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la Republica, lo cual constituyd un gran triunfo histérico. Con la emisidn de este cuerpo

normativo se establecid un nuevo orden juridico del cual emergié el pionero derecho

ambiental guatemalteco.

Cabe sefialar que fue determinante para esta decision el Articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, puesta en vigencia el 14 de enero de 1986, que

expresamente mando a legislar para la proteccion del medio ambiente.

El ambiente requiere de una garantia, resguardo y proteccién. El Estado de Guatemala
garantizando a toda la poblaciéon el derecho a vivir en medio sano ha emitido
normativas ambientales nacionales y se ha comprometido a nivel internacional al
respecto de un ambiente sano, dichas normativas han ido evolucionando a lo largo del

tiempo.
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2. Medio ambiente

El medio ambiente es una parte importante para mantener la vida en la tierra. Varias
organizaciones a nivel mundial luchan dia con dia para reducir la contaminacion del
planeta que en algunos lugares esta acabando con la vida de las plantas y los

animales.
2.1. Definicion de medio ambiente

La voz ambiente deriva del latin ambiens — eritis que significa que rodea o cerca.
Segun la Real Academia Espafiola, por ambiente se entienden las “condiciones o
circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc. de un lugar, colectividad o época,
mientras que el medio es el “conjunto de circunstancias en que vive una persona o

grupo humano”, o bien “elemento en que vive o0 se mueve una persona, animal o cosa”.®

Ambiente significa: “...sistema global constituido por elementos naturales (animales,
plantas, agua, aire, etc.) y artificiales (casas, autopistas, puentes, etc.) de naturaleza
fisica, quimica, biolégica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la accién humana o natural que rige o0 condiciona la existencia o

desarrollo de la vida”.®

& Melendo Soler, Javier A. (et al). Manual de técnicas de montafia e interpretacién de la naturaleza. Pag. 163.
® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 38.
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Julio Ponce De Ledén desde el punto de vista cientifico establece que “el me
ambiente tiene una composicién abidtica, formada por la hidrésfera (océanos, lagos,
rios y aguas subterraneas), la litosfera (masa terrestre y suelos), y la atmésfera (aire) y
la componente bidtica, constituida por los seres vivos (virus, bacterias, hongos, plantas
y animales superiores e inferiores) y la materia organica muerta (organismos muertos y

productos residuales)”.”

En relacion al medio ambiente, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) lo define
como “el conjunto de todas las cosas vivas que rodean a la gente. Del ambiente obtiene
el hombre agua, comida, combustibles y materias primas que sirven para fabricar las
cosas utilizadas en la vida cotidiana de las personas. Ahora, al hacer mal uso de estos
recursos naturéles que provee la Tierra, se pone en peligro y se agota el ambiente,
haciendo la vida dentro del planeta muy dificil. El agua y el aire se contaminan, los
bosques debido a los incendios y explotacion excesiva desaparecen y los animales se

extinguen por la caza excesiva y la pesca”."!

Segun el Articulo 13 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica: “El medio ambiente comprende los
sistemas atmosféricos (aire), hidrico (agua), litico (roca y minerales); edafico (suelos);

biético (animales y plantas); elementos audio-visuales y recursos naturales y culturales.

1% ponce De Ledn, Julio Montes. Medio ambiente y desarrollo sostenido. Pag. 14.
! http://www.cinu.org.mx/ninos/htmi/onu_n5.htm. Consultado: Guatemala, 17 de marzo de 2015.
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2.2. Importancia del medio ambiente

La importancia del medio ambiente es hoy en dia innegable y esto tiene que ver con el
abuso y el desgaste que el ser humano genera de manera cada vez mas notoria sobre
los complejos fendmenos naturales, provocando alteraciones al medio ambiente que

afectan no solo a otros seres vivos sino también a si mismo.

El mejoramiento y proteccion del ambiente del ser humano es de importancia debido a
que afecta tanto el desarrollo econdmico del pais, asi como el bienestar de los pueblos.
La calidad de vida de Guatemala puede ser transformada mediante la capacidad con la
que cuenta el ser humano de poder transformar el entorno de la naturaleza; pudiendo a
su vez ser generadora de darios incalculables al ambiente y a los seres humanos

debido a su aplicacion negligente y equivocada.

El medio ambiente es importante para la humanidad pues se funda en la salud y
bienestar del ser humano, pues el hombre es, por si solo el responsable de Ia
degradacién del medio ambiente y al mismo tiempo su primera victima.

2.3. Clasificacion del medio ambiente

El autor Guillermo Cano, “indica que el medio ambiente se encuentra constituido por

tres distintas categorias de elementos, siendo éstos:
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2.3.1. Medio ambiente natural

Es el formado por los recursos vivos, éste a su vez se subdivide en dos clases de

elementos:

- Recursos naturales

Los recursos naturales o recursos de la naturaleza son todos aquellos elementos
pertenecientes a la misma y que son de utilidad para el ser humano como el suelo, la
atmésfera, flora, aguas, fauna; energia primaria y yacimientos minerales. Estos se

clasifican a su vez en:

a) Recursos naturales renovables son aquellos que el hombre puede aprovechar, y
que pueden regenerarse natural o bien artificialmente y ademas pueden
reproducirse, como lo son la fauna; el suelo y la flora. Son recursos regenerables a
un nivel del mismo orden de que son utilizados. Una caracteristica intrinseca de los
recursos naturales renovables es que los mismos se pueden transformar en
materias primas debido a la accién del conocimiento reflexivo y de aplicacion

tecnoldgica.

b) Recursos naturales no renovables son los que al ser sometidos a manejo se
desgastan y agotan, entre éstos se pueden mencionar. los minerales, hierro,
depésitos de carbdn y petréleo. Al ser convertidos los recursos no renovables en

materias primas, las caracteristicas de los mismos son alteradas, y en la mayoria de
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c) Recursos naturales inagotables son aquellos que tienen su origen en la interaccion
de procesos cdsmicos como lo son la tierra, la radiacion y en general los recursos
climaticos. Tanto el clima como los recursos hidricos de una determinada region
pueden ser modificables por el ser humano, y ello no implica la existencia de
cambios o alteraciones en el balance de las reservas de la tierra. A pesar de que
los mismos son inagotables, de manera independiente a la utilizacion correcta o
incorrecta del hombre, es claro que los mismos se deben utilizar para el beneficio
colectivo y de manera racional; ya que su manejo se relaciona con el resto de los

recursos.

La importancia de los recursos naturales radica en el caracter con el cual cuentan los
mismos de ser un elemento primordiél para la debida conservaciéon de la salud humana,
ademas de cumplir una funcion de tipo recreativa o de belleza natural. “De acuerdo con
los diferentes tipos de recursos naturales y su relacion con las actividades humanas, los

recursos se han agrupado en cinco grandes categorias:

- Recursos alimenticios, se subdividen en tres categorias: los recursos vegetales como
los granos, verduras, hortalizas, oleaginosas, bebidas, estimulantes, especies,
condimentos, frutas y forrajes; los recursos animales, como el ganado vacuno,
bovino, ovino, porcino, aves, peces, marinos, etc.; recursos minerales como el agua,

el hierro, el potasio y otros micronutrientes.
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vegetal, eolitica, geotérmica, mineral y f&sil.

- Recursos de proteccion, de este tipo de recursos el hombre obtiene medicina,
vestido o vivienda, entre éstos se mencionan: los vegetales (madera, fibras y plantas
medicinales); los animales (cuero, piel, plumas), los minerales (metales, calizas,

tierra, arcilla, minerales, piedras y arena).

- Recursos de recreacion y esparcimiento, se clasifican en plantas (ornamentales,
comunidades vegetales), animales (mascotas y vida silvestre) y las bellezas

escénicas (volcanes, lagos, lagunas, playas).

- Recursos culturales y estéticos, Se incluyen todos los recursos, pero tomados como
inspiracion para los artistas o como fuentes de conocimiento para ios investigadores

cientificos”.'?

- Fenomenos naturales

Los fendmenos de la naturaleza no son de utilidad para el ser humano y los mismos
son: “Los factores que influyen en el ambiente y que el hombre trata y puede, en
algunos casos, prevenir o controlar por medios tecnolégicos y legislativos, a través de la

promulgacion de cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia. (terremotos,

12 Monje Najera, Julidn (et al). Biologfa general. Pag. 497.
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sequias, inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales, incendios de bosq

etc.)”.”

2.3.2. Medio ambiente cultivado

Es aquel en el cual la accion humana ayuda a producir naturaleza, entre estas acciones
se pueden mencionar las producciones agricolas, pecuarias, silvicolas y apicolas, entre

ofras.

2.3.3. Medio ambiente inducido

El ambiente inducido es aquel en el cual el hombre transforma la naturaleza para

obtener algun beneficio, éste a su vez se subdivide en:

- Ambiente cultural, creado o fabricado

Es el resultado del trabajo transformador del hombre sobre los elementos fisicos y no
fisicos, los cuales se convierten en elementos indispensables 0 necesarios. Entre estos

se pueden mencionar: productos quimicos, farmacéuticos, alimenticios, entre otros.

13 Cano, Guillermo. Introduccidon al derecho ambiental argentino. Pag. 917
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- Ambiente sensorial

Es obra del ser humano, pero éste es percibido por medio los sentidos”'®. Dentro de
esta categoria se encuentran los ruidos, olores, sabores, paisajes de belleza estética

construidos por el hombre y la contaminacion visual, entre otros.

En conclusion, se puede definir al ambiente, o0 medio ambiente como muchos autores lo
llaman, como todo io que al ser humano rodea, afecta, y permita vivir; todos los
organismos que puedan existir y que interactian entre si dentro de un determinado
espacio y tiempo, que son susceptibles de cualquier cambio o modificacién hecha por el
hombre o la naturaleza. Asimismo, nace de la interaccion que se encuentra entre el
ambiente natural y social, y de una relacién que se encuentré en constante cambio por

las diversas actividades que realiza el sistema social, dentro del natural.
2.4. Problemas ambientales
2.4.1. En el contexto socio-economico

“Los principales indicadores que permiten delinear un contexto socioecondmico para los

recursos naturales y las condiciones ambientales nacionales, son los siguientes:

- El crecimiento poblacional ha mostrado una tendencia creciente. En 1994 el censo

de poblacién estimé 8,331,874 habitantes. A partir de esta cifra se estimé una

4 Ibid. P4g. 917.
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densidad de 77 habitantes por km2. Sin embargo, el censo del 2002 reporta
poblaciéon total de 11,237,196 habitantes, lo cual arroja una densidad de 103

habitantes por km?.

A partir de este censo la proyeccién de poblacion para 2013 fue de 15,438,384
habitantes con una densidad de 142 habitantes por km2. La tasa de crecimiento
poblacional total es de 2.42 % para el 2013 y en ciudades como Quetzaltenango el

indice es de 2.30%.

E! indice de Desarrollo Humano —IDH- de Guatemala, se ha mantenido con un
comportamiento relativamente estable. En el periodo entre 1980 y 2010 el IDH crecid
un 0.95%, Guatemala se mantuvo en el grupo de los paises con desarrollo humano
medio, en la posicion 133 de 187 paises para los que se disponen datos

comparables”.'®

2.4.2. Sobre explotacion de recursos hidricos

“Las grandes empresas de la agroindustria de Guatemala sobre explotan los rios y la
poblacién en general utilizan en demasia nacimientos de agua y rios, no sélo
extinguiéndolos paulatinamente, sino que degradandolos con aguas servidas y otros

usos”.1®

:Z Red Nacional de Grupos Gestores. Anélisis legal de medio ambiente para grupos gestores. Pég. 8.
Ibid. Pag. 9. .
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En cuanto al uso que las municipalidades hacen del recurso hidrico para atender,, c..‘*/

demandas de la poblacién muestran indicadores deficitarios; segun la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) en el boletin informativo No. 3082
textualmente indica que a nivel nacional se reportan niveles de caudales de rios con un

déficit de hasta 74% menos que en promedios de afos anteriores.
2.4.3. Contaminacién del agua

“El agua en Guatemala, y por ende en la zona de cobertura de la Red Nacional de
Grupos Gestores, esta cada dia mas contaminada, ya que no existen ilos mecanismos
operativos que garanticen un manejo adecuado del agua. Ya es tan agudo el problema
que se estima que un promedio de cinco nifios mueren cada dia por enfermedades
provenientes del agua. En salud, el costo anual de enfermedades causadas por baja

calidad del agua, saneamiento e higiene es de 1.6% del Producto Interno Bruto (PIB)”."”

La contaminacién del agua es provocada generalmente por el depdsito de desechos de
todo tipo en rios, lagos y mares, las industrias desechan productos quimicos a éstos, lo
cual contamina el agua y provoca la muerte de especies acuéticas que habitan en las

aguas.

En el mes de julio del 2015 se dio a conocer la muerte de peces en el Rio La Pasion,
Sayaxché, Departamento de Petén por la contaminacién de sus aguas por medio de

productos quimicos.

7 \bid. Pag. ©
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2.4.4. Contaminacion del aire

“Las infecciones respiratorias agudas (IRA) fueron la causa principal de muertes y
enfermedades en Guatemala, entre los afios 70’s y 2000. El costo anual a la salud de la
contaminacién del aire es de 1.2% del Producto Interno Bruto (0.95% de contaminacion
del aire en interiores y 0.25% de contaminacion exterior del aire). El costo anual de las
enfermedades producidas por la contaminacion del aire en interiores en el area rural es

del 0.7% del Producto Interno Bruto”.'®

La principal fuente de contaminacion de aire es el humo que producen los vehiculos y
las industrias, asimismo, la tala inmoderada ha contribuido a que el aire que se respira

ya no sea puro.

2.4.5. Salud ambiental en areas rurales

“Los problemas de salud relacionados con la contaminacion por diversos factores entre
los que se cuenta, el abuso de quimicos en la agricultura; son agudos principalmente en
el area rural que es el lugar en donde vive aproximadamente el 53.9% de la poblacién,
donde tres cuartas partes se ubican debajo de la linea de pobreza, y un cuarto vive en
extrema pobreza. El costo anual de enfermedades causadas por la pobre calidad de

agua, saneamiento e higiene en el area rural es de 0.97%”."°

'8 |pid. Pag. 9.
"% |bid. Pag. 9.
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2.4.6. Deforestacion sy s

“El pavoroso ritmo de deforestacion de los grandes bosques peteneros y de los montes
del altiplano, no es un secreto para nadie; la frontera agricola que crece cada dia mas,
los alevosos incendios provocados para quitar la flora y aprovechar los terrenos para
sembrar, la pobreza de la poblaciéon que vive en minifundio y que depreda el bosque
para comer y conseguir combustible; los traficantes de madera y de otros; han
propiciado que el ritmo anual de deforestacién sea de 1.7%; mas de tres veces el ritmo

promedio para América Latina y el Caribe”.%°

2.4.7. Degradacion del suelo y la tierra

Cerca de un 10% de la tierra es altamente degradada y 63% puede convertirse en
altamente degradada en un futuro cercano. El costo anual de la degradacion de suelos

y tierra suma un 0.55% del Producto Intemo Bruto.

La mineria a cielo abierto que se esta llevando en San Marcos y que se pretende
desarrollar en las montafias del oriente del pais, asi como la explotacion del petréleo y
del niquel, tendran en el corto plazo impactos significativos y duraderos degradando no
sblo el suelo y la tierra, si no el agua, la fauna y flora, ademas del aire y la cultura de las

poblaciones afectadas por el impacto y su efecto expansivo, de dichas actividades.

2 |bid. Pag. 10.
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2.4.8. Vuilnerabilidad a los desastres naturales

Por las caracteristicas de su ubicacién geografica, Guatemala es altamente vulnerable
a desastres tales como sequias, inundaciones, erupciones volcanicas y terremotos.
Esta vuinerabilidad ambiental es mayor en la parte superior de las tres vertientes

principales, que asi mismo son las que poseen mayor densidad poblacional.

Estas areas poseen bosques naturales en reduccion, alto indice de precipitacion pluvial
y una topografia empinada, caracteristicas que aumentan la vulnerabilidad de las
personas en la parte media e inferior de las cuencas hidrograficas que son los que
sufren el mayor daino de los eventos naturales y que facilmente pueden convertirse en

desastres. El porcentaje anual del costo de los desastres es el 0.57% del PIB.
2.4.9. Insuficiente asignacion de recursos

Antes de 1990, habia 69 instrumentos que ofrecian normas que regulaban aspectos
ambientales. Entre el aﬁo. 1991 y el 2000 se aprobaron casi 1,000 regulaciones, la

mayoria en la segunda mitad de la década.

De lo anterior, puede afirmarse que Guatemala tiene una normativa ambiental que bien
aplicada podria garantizar la proteccién del medio ambiente; pero el problema no es
falta o carencia de legislacion sino de aprovisionamiento de recursos, por parte del

Estado, para garantizar que las leyes se cumplan.
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En este sentido, el aparato estatal es débil, por la venalidad de algunos funcionarios;
pero sobre todo, porque no existe una voluntad politica de atacar de fondo los

problemas de este tipo.
2.4.10. Carencia de una conciencia ambiental de la poblaciéon

Una de las causas de la degradacién del medio ambiente guatemalteco es la
corrupcién, que con altos niveles entre el sector publico, ha permitido que se deprede el

patrimonio nacional.

Varios son los motivos de la corrupcidn, entre los cuales se puede mencionar, la falta
de principios y valores en una sociedad sin basamentos axiologicos; las instituciones
publicas que son débiles por los escasos recursos con que cuentan y también porque la

poblacion no tiene educacién y conciencia ambiental.

El problema de un ambiente cada vez mas degradado no es un asunto sentido e
internalizado por la poblaciéon guatemalteca, apenas son pocas las personas y pocos

los grupos que alzan su voz para defender el ambiente.

Es importante comprender que los problemas ambientales la mayoria de veces no se
provocan de manera natural, siendo los seres humanos quienes los provocan, por falta
de educacién y conciencia ambiental, pues muchas de las practicas realizadas

provocan dafios al medio ambiente, pero por costumbre se continuan practicando.
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3. Politica Nacional de Educacion Ambiental

“La Politica Nacional de Educacion Ambiental responde al espiritu de la Politica Marco
de Gestion Ambiental de Guatemala, regulado en el Acuerdo Gubernativo 791 ~ 2003,
que preceptua dentro de las politicas basicas propuestas, la formulacién de la Politica

Nacional de Educacion Ambiental.

'Dicha normativa contiene los principios, objetivos, lineas de politica, estrategias e
instrumentos que pérmitirén a los entes rectores del Estado: Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Salud
Pudblica y Asistencia Social (MSPAS) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), dar direccion y supervision a los procesos educativos vinculados

al ambiente, ayudando a la mejora de su competitividad.

Para la implantacion de esta politica se hace indispensable la participaciéon ciudadana,
tanto en su proceso de validacidon, como en la operativizacion, monitoreb y evaluacion
de la misma. Al respecto, universidades, centros de investigacién, asociaciones del
sector productivo, organizaciones no gubernamentales, aglutinadas en redes o
separadamente, entidades de gobiemo, entidades autonomas y semiautdnomas deben
tener un papel activo en el desarrollo de la misma. Asimismo es indispensable la
asignacion presupuestaria del Estado, o bien su respectiva gestion a través del ente

rector para su implantacion. Resulta fundamental construir y desarrollar un concepto y
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permita contribuir al cambio de patrones culturales negativos para el ambiente,

mediante un compromiso individual y colectivo; para ello se considera a la educacion
ambiental como instrumento para facilitar la comprension de los problemas de deterioro
socio-ambiental sensibilizar y comprometer a la comunidad en la bulsqueda de

alternativas que conduzcan racionalmente a un desarrollo sostenible” !

3.1. Definicion

La Politica Nacional de Educacion Ambiental consiste en una serie de directrices que
regiran la adopciéon de la dimensién ambiental en el ambito educativo. La Politica
Nacional de Educacién Ambiental se elabora en base a objetivos y valores especificos
para lograr el desarrollo sostenible mediante la determinacién de estrategias e

instrumentos pertinentes.

3.2. Antecedentes

Los primeros avances en el campo de la Educacion Ambiental en Guatemala,
concretamente en el ambito de la previsién y practica curricular, se dan a partir del afio
1949 con el surgimiento de los programas desarrollados en los llamados nucleos

escolares campesinos del Ministerio de Educacién que contemplaban entre otras

2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Educacion. Politica Nacional de Educacién
Nacional. Pag. 2.
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acciones el saneamiento ambiental, la conservacidon de suelos, y conocimien

cientificos y técnicos para optimizar el uso de los recursos naturales.

Posteriormente, de 1969 a 1977 la Universidad del Valle de Guatemala trabaja en un
programa de educacion para el desarrollo humano, del que surgen guias curriculares y
materiales de apoyo para el nivel primario y el ciclo basico que incluian un area
programatica titulada: El ambiente en que vivimos, las cuales no fueron implementadas;
sin embargo, durante el tiempo que el programa funciond se capacitdé a un elevado

numero de docentes.

En 1972, Naciones Unidas convoca a la Conferencia sobre el Medio Humano, en
Estocolmo, Suecia; la recomendacion 96 de dicha Conferencia insta al desarrollo de la
Educacién Ambiental como uno de los elementos mas vitales para un ataque general a

la crisis del Medio Ambiente Mundial.

La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y Regional Office for Central
America and Panama (ROCAP), en 1973 producen libros de texto que incluyen al

componente ambiental en la serie de ciencias naturales.

En 1975, en una reunién convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en Yugoslavia, surge la Carta de Belgrado, que intenta
proporcionar un marco mundial a la Educacion Ambiental. Posteriormente en 1977 en la

Conferencia de Tblisi, se expresa en el informe final qUe la educacion ambiental forma
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parte integrante del proceso educativo, deberia girar en torno a problemas concretos‘ys,

tener caracter interdisciplinario.

Aunque el surgimiento de la educacién ambiental evidentemente no se da en un
momento especifico, el concepto de la misma se crea y se adopta en Guatemala
durante el quinquenio comprendido del afio 1980 al afio 1985 como consecuencia del
movimiento ambiental a nivel mundial y de las reestructuraciones macroeconémicas

que se venian realizando desde los afios 70’s.

Es asi como en 1981 surge el Proyecto Ministerio de Educacion y UNESCO, a partir del
cual se conforma la Comisiébn Nacional Permanente de Educacion Ambiental
(CONAPEA) lograndose con ello la incorporaciéon de una unidad de Educacion
Ambiental en el curso de Ciencias Naturales en el nivel primario, produciéndose

también modulos de educacion ambiental.

En 1984 la Universidad Rafael Landivar publica el perfil ambiental de Guatemala. En
1985, los constituyentes al redactar la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala incorporan una serie de Articulos relacionados con la tematica ambiental, de
los cuales reviste particular importancia el Articulo 97 que sirve de fundamento para la
emisién del Decreto 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento dl Medio Ambiente™ que

da origen a la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

En 1987 se incorpora una unidad de educacion ambiental dentro del curso de ciencias

naturales en los programas de estudio del ciclo basico, en el nivel medio. En este afio
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Curricular (SIMAC) del Ministerio de Educacién, que prepara nuevas guias curriculares
para preprimaria, las que incluyen contenidos integradores y objetivos instrumentales

relacionados con el ambiente y ios recursos naturales.

En ese mismo afo se desarrolla el taller sub-regional de. educacién ambiental para
formadores de maestros de educacion primaria, con representantes de Centroamérica,
México, Cuba y Replblica Dominicana, uno de cuyos logros fue el analisis de
estrategias para incorporar el componente ambiental en el pensum de estudios de las

escuelas normales.

El Ministerio de Educacion (MINEDUC), a solicitud de Comisiéon Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), incorpora la tematica ambiental en los temarios de graduacion

del ciclo diversificado del nivel medio.

Los principios de la conferencia de Thilisi mencionados anteriormente son reafirmados
en la Conferencia Mundial sobre Educacién y Formacién Ambiental, celebrada en

Moscu, en 1987.

En 1988 los gobiernos de América Latina reconocen la prioridad de la formacién
ambiental en la regién y en consecuencia el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) crea la Red de Formacién Ambiental para América Latina y

el Caribe.
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(BID) el documento denominado Programa Nacional de Inversion en Educacion,

Capacitacion y Concientizaciéon Ambiental en Guatemala, preparado por los consultores
Augusto Medina Ordénez de origen estadounidense y el guatemalteco German
Rodriguez Arana, el cual es aprobado por la Secretaria General del Consejo Nacional
de Planificacion Econ6mica y sirve de base para el convenio de cooperacion técnica no

reembolsable entre Guatemala y el Banco Interamericano.

Con la participacion de representantes de cuarenta organizaciones gubermamentales y
no gubernamentales, en un proceso de consenso, se define en 1990 la Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental respaldada por la Comision Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA), el Ministerio de Educacion, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad de San Carlos de Guatemala y posteriormente por el Congreso de la
Republica, que la avala al hacer referencia a ella en el Decreto 116-96, Ley de Fomento

de la Difusion de la Conciencia Ambiental.

En 1991, la Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica,
incluye los valores de respeto a la naturaleza como uno de los fines de la educacion. En
1992 se instituye la medalla presidencial del medio ambiente como reconocimiento a la
labor de destacados ambientalistas y Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) publica el documento denominado situacion ambiental de la Republica de

Guatemala.
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Janeiro, Brasil, en la que se establece en el Capitulo 36 de la Agenda 21, que ‘la

educacion es de importancia critica para promover el desarrollo sostenible y aumentar

la capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrolio”.

Los Acuerdos de Paz firmados en el ano 1999, determinan la necesidad de reformar el
sistema educativo nacional para lograr entre otros objetivos: afirmar y difundir los
valores, conductas y conceptos basicos para una convivencia democratica y cultura de
paz respetuosa del medio ambiente, y con ello evitar la perpetuacion de la pobreza y

contribuir a la incorporacion del progreso técnico y cientifico en el pais.

En atencion a las demandas del sector educacién, el Gobierno asume en los Acuerdos
de Paz el compromiso de adecuar los contenidos educativos, con criterios de
pertinencia cultural y pedagogica, con base en los resultados de la Comisién Consultiva

para la Reforma Educativa.

La Reforma Educativa elaborada por la Comision Consultiva, considera al Desarrollo
Integral Sostenible como uno de los ejes para la reconversion e innovacion del Sistema
Educativo. A este respecto el desarrollo integral sostenible se asocia con el
mejoramiento constante y progresivo de la actividad humana en el aspecto social,

econdémico, educativo, cultural, moral y politico.

El proceso de Reforma Educativa tiene como area medular la transformacién curricular,

en la cual se plantea una actualizacion y renovacién de los enfoques, esquemas,
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métodos, contenidos y procedimientos didacticos necesarios para convertir a la escu B rcunt »
en un factor de desarrollo individual y social. La transformacién curricular plantea entre
sus politicas, fortalecer la formacion integral para la democracia, la cultura de paz y el
desarrollo sostenible. Uno de los ejes de la transformacion curricular lo constituye la

sostenibilidad.

Este eje cohesiona las acciones permanentes para garantizar la conservacion, el uso
racional y la restauracion del ambiente y los recursos naturales. Posteriormente, en el
afo 2000 se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector de

la gestion ambiental en Guatemala.

Tanto la Ley de Creacién, Decreto 96-2000 como el Reglamento Organico Interno,

Acuerdo Gubernativo 186- 2001) del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

establece que el mismo en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion han de disefiar

la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

3.3. Principios

La Politica Nacional de Educacion Ambiental se fundamenta en nueve principios:

- Holistico: Percepcion integrada del ambiente mediante la articulacion de experiencias

educativas y disciplinas del conocimiento humano.
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La educacidon holistica o aprendizaje holistico o educacién integral
una filosofia educacional y forma constructivista basada en la premisa de que toda
persona encuentra su identidad, y el significado y sentido de su vida, a través de nexos
con la comunidad, el mundo natural, y los valores humanos tales como la compasion y
la paz. Se trata de una educacién completa e integradora, que busca despertar una

devocién intrinseca por la vida y la pasién por el aprendizaje.

- Sostenibilidad: Conocimientos y acciones orientadas en forma integral a mejorar la
calidad de vida de la presente generacion y conservacion de las condiciones

ambientales para asegurar el bienestar de las generaciones futuras.

La sostenibilidad ambiental se refiere basicamente a la capacidad de poder mantener
los aspectos bioldgicos en su productividad y diversidad a lo largo del tiempo, y de esta
manera ocupandose por la preservacion de los recursos naturales a fomentar una
responsabilidad consciente sobre lo ecoldgico y al mismo tiempo crecer en el desarrolio

humano cuidando el ambiente donde vive.

- Perfectibilidad: Mejoramiento constante y progresivo del ambiente y los recursos
naturales, por la aplicacion de conocimientos y ejecucidon de acciones para la
promocidon del uso sostenible en relacidn con el desarrollo tecnologico, social y

econdmico.

El pensamiento ambiental es un pensar perfectible, en construccion, abierto a la utopia

a la vez que critico de experiencias sociales.
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incluyente, con miras a lograr el bien comun y la convivencia arménica de la

sociedad guatemalteca, en el marco de la cosmovision cultural de cada etnia para el

uso adecuado del ambiente y los recursos naturales.

Como practica pedagégica promueve el didlogo entre culturas en condiciones de
equivalencia y como principio educativo, estimula el respeto por la diversidad cultural y
su aplicacion requiere sensibilidad y aprecio para las tradiciones y culturas locales por

parte del docente.

El primer paso es orientarse a la valorizacion de la cultura que anida en el sentimiento
de alumnos y alumnas indigenas. De este modo creceran con la conciencia de que los
saberes asociados al cuidado y conservacion de la naturaleza que ellos practican son

cruciales para el mantenimiento de los equilibrios ecoldgicos del planeta.

La afirmacidn cultural de lo propio crea un espacio de confianza intercultural y facilita el

entendimiento y el aprendizaje del conocimiento moderno.

La interculturalidad, asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y linglistica del
pais, y encuentra en el reconocimiento y respeto de las diferencias, asi como en el
mutuo conocimiento de actitudes de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia

armonica entre las diversas culturas.
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valoracion y respeto de la riqueza cultural, linguistica, geografica, climatica, biolégica

y de recursos naturales que posee Guatemala.

En cada establecimiento educativo ya sea publico o privado, el docente debe orientar
sus actividades técnico-pedagdgicas a partir del curriculo emanado del Ministerio de

Educacion.

- Solidaridad: Desarrollo y fortalecimiento del compromiso y la participacién solidaria
de los diferentes sectores de la sociedad en la conservacidn, proteccion y

mejoramiento del ambiente y los recursos naturales.

La solidaridad ambiental es uno de los valores claves para proteger el ambiente, en
este sentido todos los seres humanos deberiamos ser responsables en la preservacion
del medio ambiente, con una visidn conservadora para generaciones futuras, es decir,

deberiamos de ser solidarios y preparar un mundo mas habitable y seguro.

- Responsabilidad: Concientizar a la poblacién sobre la aplicacién de conocimientos y
practicas para la conservacion, uso racional de los recursos naturales y preservacion

del ambiente.

La responsabilidad ambiental también es la imputabilidad de una valoracion positiva o
negativa por el impacto ecoldgico de una decision. Se refiere generalmente al dafo
causado a otras especies, a la naturaleza en su conjunto o a las futuras generaciones,
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responsabilidad ambiental recae en las organizaciones, como principales fuentes de

contaminacioén ambiental.

Es por esto que hoy en dia las empresas deben incluir dentro de sus programas
estrategias que minimicen el impacto ambiental, una de ellas es la politica de

implementar tecnologias limpias con cero emisiones.

En cuanto a tecnologias limpias, lo mas destacable, es la reduccion de los desechos no
biodegradables, y la auto sostenibilidad ambiental, es decir, la reposicién del gasto

ecoldgico causado por la actividad manufacturera.

- Sencillez: Facilitar a la poblacion, para el acceso al conocimiento de los objetivos que
se persiguen con la implementacién de la politica de educacién ambiental, de tal

forma que los tramites que sea necesario realizar no tengan tanta formalidad.

Los conocimientos ambientales que se desean transmitir deberan ser redactados y
explicados con palabras y términos sencillos, para su facil comprensién, para elio los
docentes de los establecimientos publicos y privados deberan implementar proyectos o

actividades encaminados a la conservacién y proteccién del medio ambiente.

- Equidad social y equidad de género: Propiciar la igualdad en oportunidades de
acceso a la capacitacion y formacidon en materia de educacion ambiental sin

discriminacion de estrato social o género.
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La gestidbn ambiental con equidad de género significa la implementacién de politica
programas de manejo adecuado de los recursos naturales que incluyan de manera
explicita las necesidades, prioridades y opiniones de ambos sexos. Al final del camino,
la gestion ambiental con equidad de género propicia relaciones justas y
complementarias entre hombres y mujeres, y deja establecido un enfoque global de los
recursos naturales, un enfoque que toma en cuenta la diversidad biolégica y cultural, y

factores como la posicién socioeconémica, el grupo étnico, la edad, etc.

Es necesario asegurar que el empoderamiento y emancipacién de la mujer y la igualdad
de género se integren en todas las actividades que abarcan el Programa 21, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la

Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

La Plataforma de Accion de Pekin recomienda reforzar la participacion y capacidad de
liderazgo de la mujer en un bien concebido enfoque integral, multidisciplinario e
intersectorial de gestion ambiental. Entre las acciones a emprender, la Plataforma de

Accidn propone que los gobiernos:
- Garanticen la existencia de oportunidades para que las mujeres (incluidas las

indigenas) participen a todos los niveles en la toma de decisiones sobre el medio

ambiente;

41



emiimpresos02
Cuadro de texto


PN

- Faciliten e incrementen el acceso de las mujeres a la educacion y fuentes
informacion, para elevar su conocimiento, destrezas y oportunidades de participar en

la toma de decisiones sobre el medio ambiente, y

- Tomen medidas para introducir una perspectiva de género en la elaboracion y
aplicacion, entre ofras cosas, de mecanismos para la explotacién sensible y
sustentable de los recursos naturales, técnicas de produccion y el desarrollo de la

infraestructura en zonas rurales y urbanas.

3.4. Objetivos

- Promover en la poblacion guatemalteca la construccidbn de una cuitura ambiental
mediante la transmision, aplicacion de conocimientos, formacién de valores y

actitudes que conduzcan al desarrollo sostenible del pais.

- Incorporar la educacién ambiental como eje transversal en la curricula de estudios en

los niveles que forman el sistema educativo nacional.

- Promover, coordinar y realizar acciones encaminadas a la sensibilizacién de la

sociedad para la adopcion de una actitud responsable en la conservacion de los

recursos naturales, y la proteccion del ambiente.

- Orientar el desarrolio de la educacién ambiental segun las condiciones ambientales,

sociales, culturales, politicas, econdémicas, y de infraestructura del pais.
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- Incidir en grupos especificos de la poblacion que por su naturaleza pue
convertirse en multiplicadores de procesos fortaleciéndolos en los conocimientos que

requieran para el manejo racional de los recursos naturales y del ambiente.

- Fomentar la valoracién y apreciacion de los recursos naturales como patrimonio

nacional.

- Desarrollar en la sociedad guatemalteca, un sentido de responsabilidad, valoracion,

equidad, solidaridad y participacién en la tematica ambiental.
3.5. Lineas de politica y estrategias

Las lineas de politicas pretenden orientar la accion estatal en funcion de los objetivos
propuestos, asimismo enmarcan las actividades que vendran a ser cotidianas por parte

de los entes rectores de la Politica de Educacién Ambiental.

Se consideran como entes rectores de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental las
siguientes instituciones: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

(MSPAS), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Dichos entes a su vez estableceran relaciones con los Consejos de Desarrollo
Regionales, Departamentales y Municipales, Organizaciones No Gubernamentales

(ONG's) relacionadas a la gestién ambiental, asociaciones o gremios del sector privado
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productivo, instituciones educativas de nivel superior y otras organizaciones d

sociedad civil para coordinar el desarrollo de las acciones respectivas.

La educacion ambiental se orientara con base a 5 lineas de politica, cada una con su

- estrategia:

3.5.1. Inclusion de la dimension ambiental en todos los niveles del sistema de

educacion formal

Para comprender de mejor manera ésta politica es necesario, comprender que la
educacién formal comprende desde la educacidn primaria, es decir de primero a sexto
grado, la educacién secundaria, que comprenden los tres afos basicos y diversificado,
asi como la educacioén superior o universitaria, las cuales son regidas por el curriculum

oficial base. Por lo que se deben adoptar las siguientes estrategias:

- Desarrollar la educacién ambiental en el subsistema escolar de educacién a partir de

un proceso de coordinacién interinstitucional.

- Gestionar el apoyo nacional e internacional en el cumplimiento de la Ley de Fomento
de Educacion Ambiental e implementaciéon de la Estrategia Nacional de Educacién

Ambiental.

- Formar y capacitar de recurso humano para la promocionar y fomentar de la

educacion ambiental en el territorio nacional.
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civil se capaciten en relacion a la proteccidén, mejoramiento y conservacion del medio
ambiente, para que éstos puedan transmitir sus conocimientos y buenas practica a

nuevas generaciones.

3.5.2. Regionalizacion de la educacion ambiental de acuerdo al contexto eco

sistémico, étnico, y cultural

Para comprender mejor lo relacionado a ésta politica, es necesario definir el término
educacidon ambiental se considera un modelo tedrico, metodoldégico y practico que
trasciende el sistema educativo tradicional y alcanza la concepcién de medio ambiente

y de desarrollo.

Esta exige de una concepcidn integral sobre los procesos ambientales y de desarrollo;
se concibe la educacién ambiental como una educacién para el desarrollo sostenible,
que se expresa y se planifica a través de la introduccién de la dimension ambiental en

los procesos educativos.

Esta dimensién introducida integralmente en todo el sistema educativo debe estar
dirigida a la adquisicidon y generacién de conocimientos, al desarrollo de habitos,
habilidades, cambios de comportamientos y formacién de valores hacia nuevas formas
de relacioén de los seres humanos con la naturaleza, de estos entre si y con el resto de

la sociedad.
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formales, no formales e informales, dirigida a todas las edades, sectores y grupos

sociales.

Debe preparar para la participacion y la competencia en la solucién de problemas, debe
cambiar las visiones de la planificaciéon, enfatizando en el mediano y largo plazo; debe
modificar las concepciones de consumo y de bienestar, y potenciar actitudes de
austeridad, fortalecer la identidad y las tradiciones culturales, el valor de lo propio, de la
independencia y de la soberania, entre otros muchos conocimientos y valores que es
necesario arraigar para transitar hacia el desarrollo sostenible. Derivado de esta

politica, se deben implementar las siguientes estrategias:

- Identificar, caracterizar y coordinar a los grupos que inciden en el quehacer ambiental

impulsando la educacién ambiental para el fortalecimiento de su gestion.

- Disenar de contenidos educativos que respondan a la identidad étnica vinculando la
capacitacion técnica y la sensibilizacion.

- Promover la participacion de las Gerencias de los Consejos de Desarrollo
Regionales, Departamentales y Municipales en la promocién de la educacién

ambiental.
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3.5.3. Coordinacion de los sujetos e instituciones vinculados a la investigacion,

produccién, comunicacién y la educacion ambiental

Entre los sujetos e instituciones vinculados a la educacion ambiental se encuentran e
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), asi como otras entidades de la

sociedad civil, quienes deberan aplicar las siguientes estrategias:

- Unificar criterios a nivel interinstitucional para el disefio de contenidos de los

programas de educacién ambiental a desarrollar.

- Creacidn y fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entre los diversos
actores interesados en la gestion de los problemas ambientales y de los recursos

naturales.

Es necesario que los sujetos e instituciones vinculadas a la proteccion, mejoramiento y
conservacion del medio ambiente tanto nacional como internacionalmente trabajen de
forma conjunta y coordinada para dar seguimiento a proyectos, politicas y estrategias

con el fin de cuidar y resolver problemas relacionados al medio ambiente.
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3.5.4. Incidencia en la poblacién por medio de la educacién no formal en ¥, , .

construccion de la cultura ambiental

Esta politica busca incluir tanto los procesos educativos planificados, que poseen un
caracter especifico y diferenciado, los cuales pueden ser o no secuenciados y

controlados, y generalmente son dirigidos a publicos heterogéneos y no estables.

La educacion no formal incluye las actividades extra docentes y extra escolares, las que
se realizan en los parques, en las instituciones especializadas cientificas, y culturales,

asi como los procesos educativos comunitarios, las siguientes estrategias a aplicar:

- Participaciéon en el disefio y desarrollo de programas de educacion ambiental de

acuerdo a la cultura étnica.

- Capacitacion de lideres de grupos ecoldgicos en las comunidades urbanas y

rurales.

Los lideres comunitarios juegan un papel importante en la implementacién de politicas
que buscan proteger y conservar el medio ambiente, debido a que ellos pueden influir
en los miembros de su comunidad, para que éstos puedan dejar de realizar practicas
que contaminan y destruyen el medio ambiente, por ejemplo, bromover la mala practica

de la quema de rosas, la tala de arboles, la caza de animales, etc.

.b)
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3.5.5. Difusién de programas en materia ambiental a través de medios

comunicacion masiva

- Disefio de material didactico como instrumento para el desarrollo de los programas

educativos.

- ldentificacién de los medios masivos de comunicacién de mayor cobertura en cada .

region del pais.

- Establecimiento de convenios interinstitucionales e internacionales para el

desarrollo de los programas de educaciéon ambiental.

Un ejemplo de ésta politica es la campafia Limpiemos nuestra Guatemala, la cual fue
implementada a partir del afio 2012 por iniciativa de Fundacion Azteca Guatemala, con
el apoyo de empresaé como Bimbo Guatemala, el Ministerio de Educacidn, Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como algunas municipalidades. Su
objetivo principal es explicar la necesidad de aplicar las las 3 R’s +1: Reduce, Reuitiliza,

Recicla... y Recoge. (Anexo )

En la realizacién de la estrategia comunicacional para el desarrollo realizada en la
Unidad Técnica de la Cordillera Alux (UTCA) y la Comisién Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), se ejecutaron los siguientes materiales: afiches dirigidos a nifios
y jovenes de los establecimientos educativos que se encuentra cerca y/o dentro de la

Reserva Forestal Cordillera Alux. (Anexos Il, Il y IV)

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


N~

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Andlisis juridico de la Politica Nacional de Educacién Ambiental en

Guatemala

Para comprender de mejor manera la importancia y la necesidad de aplicar
correctamente la Politica Nacional de Educacion Ambiental en Guatemala, es necesario

conocer y analizar el marco legal y politico en que se desarrolla.

4.1. Legislacion nacional relacionada a la Politica Nacional de Educacion

Ambiental
4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Titulo Il relativo
a los Derechos Humanos, Capitulo Il de los Derechos Sociales en la Seccién Séptima

relacionada a la Salud, Seguridad y Asistencia Social el tema ambiental:

El Articulo 64 literalmente “declara de interés nacional la conservacion y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacién”. El patrimonio natural comprenden los las reservas
de la biosfera, los monumentos naturales, las reservas y parques nacionales, Yy los

santuarios de la naturaleza.
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El Articulo 97. “Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El Estado, las municipalidade
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Sé dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y el agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

El Articulo 119. “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:
inciso ¢) Adoptar medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente”.

Entre estas medidas se encuentran la implementacion de politicas, medidas y
estrategias enfocadas a la proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos
pero de una forma racional y eficiente, es decir, que el ser humano se beneficie pero sin

perjudicar el medio ambiente.

El Articulo 82. “Universidad de San Carlos de Guatemala. Es una institucion auténoma
con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde
con exclusividad dirigir, organizér y desarrollar la educacion superior del Estado y la
educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas
sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacién en
todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas

nacionales”.

52



emiimpresos02
Cuadro de texto


conjunta con otras instituciones y organizaciones para la implementacion de politicas y

estrategias que promuevan la conservacion y proteccién del medio ambiente. Para elio,
las facultades y escuelas promueven el Ejercicio Profesional Supervisado en distintas

comunidades del pais.

El estudiante Baunner Ariel Gémez Cruz realizdé su Ejercicio Profesional Supervisado
del Departamento de Pedagogia de la Facultad de Humanidades de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, elabord la Guia pedagdgica para el cuidado del medio
ambiente, dirigido a docentes de sexto grado de la Escuela Rural Mixta “Maria Luisa

Sandoval Aguilar” Aldea Llano Grande, Jalapa, en el afio 2012.

El Articulo 85. “A las universidades privadas, que son instituciones independientes, les
corresponde organizar y desarrollar la educacién superior privada de la Nacién con el
fin de contribuir a la formacién profesional, a la investigacion cientifica, a la difusion de

la cultura y al estudio y solucién de los problemas nacionales”.

4.1.2. Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala

El Articulo 1° “Principios. La educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes

principios:

1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del estado.
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Derechos Humanos.
3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de

un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacidon de una sociedad justa y

democratica.

6. Se define y se realiza en un entorno multilingte, multiétnico y pluricultural en funcion

de las comunidades que la conforman.
7. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y transformador
El Articulo 3° “Definicion. El sistema Educativo Nacional es el conjunto ordenado e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla

la accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la

realidad historica, econdmica y cultural guatemalteca”.
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del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 1. “Objetivos de la ley:

1. La presente ley tiene como objetivos generales:

a) Promover la difusion de la educacién y conciencia ambiental, en forma permanente,

a través de los medios de comunicacién del pais;

b) Coadyuvar a que la poblacién guatemalteca tome conciencia de la necesidad de

proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales del pais;

c) Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de educacion

y de conciencia ambiental;

d) Mantener el equilibrio ecoldégico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose en
los programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad competente

en la materia.

2. La presente ley tiene como objetivos especificos:

a) Impulsar y promover la difusion y la conciencia del tema ambiental;
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gubernamentales y no gubernamentales;

c) Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacidn las politicas ambientales que
se orienten a la conservacion y uso sostenible de nuestro patrimonio nacional:

Recursos naturales, diversidad biolégica y cultural;

d) Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo informativo, de

contenido ambiental, tanto dentro del area urbana como del area rural.

El Articulo 4. “La promocién y difusidn de la tematica ambiental permanente debe
desarrollarse con la elaboracién de politicas y programas ambientales que disefie la
autoridad estatal respectiva y que podran ejecutarse, tanto por entidades

gubernamentales como no gubernamentales”.

Estas politicas y programas ambientales no solamente deberan desarrollarse e
implementarse por parte del gobierno central sino también municipal, por entidades
gubernamentales como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

El Articulo 5. “La Comision Nacional del Medio Ambiente debera incluir dentro de la

politica ambiental del pais, la difusion de este componente lo cual debera ser incluido
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por el Ministerio de Educacion dentro de los programas de estudio y reforzado a través™ %, ,.

de los medios de comunicacién social, en forma permanente”.

El Articulo anterior lo que busca es que el Ministerio de Educacion implemente
programas de educacion ambiental, desde la educacidn primaria, secundaria,

diversificado y superior.

Actualmente algunos establecimientos educativos ya sean privados o publicos realizan
actividades destinadas a la proteccion y conservacion del medio ambiente, por medio
de la creacion de mini huertos, la creacion de jardines verticales, la siembra de arboles

frutales en areas cercanas a los establecimientos, etc.

El Articulo 6. “La divulgacion de la temaética permanente debe estar orientada

principalmente hacia:

a) La toma de conciencia de la vocacion forestal de la mayor parte del territorio nacional

para fomentar la reforestacion y el manejo forestal sustentable.

b) Promover y difundir acciones que reduzcan la contaminacion de desechos sdélidos,

visual, auditiva, de aire, agua, suelo y del ambiente en general.
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Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 12 “objetivo especifico de la Ley, inciso c) Orientar los sistemas educativos,
ambientales y culturales, hacia la formacion de recursos humanos calificados en
ciencias ambientales y la educacién a todos los niveles para formar una conciencia

ecoldgica en toda la poblacion”.

Su propdsito es la capacitacion y formacién de pérsonal técnico y docente para la
impartir charlas e implementar proyectos ambientales que puedan ser realizados por
alumnos de establecimientos publicos y privados. Esto con el objeto de concientizar a
los nifios y nifias guatemaltecos sobre el cuidado y conservacion del medio ambiente,

mediante proyectos sencillos como los huertos y los jardines verticales.

4.1.5. Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto

90- 2000 del Congreso de la Repiiblica de Guateinala

El Articulo 29 bis Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Inciso e) establece:
“Disefiar en coordinacion con el Ministerio de Educacion la Politica Nacional de
Educacién Ambiental y vigilar porque se cumpla’. En el mismo Articulo pero en el inciso

m) “Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucion”.

En este Decreto se busca que las instituciones relacionadas con la educacién y medio

ambiente trabajen coordinadamente para la elaboracién de la Politica Nacional de
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Educacién Ambiental asimismo, indica que debe darle seguimiento y vigilancia para

debido cumplimiento.

4.1.6. Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, Acuerdo Gubernativo 186-2001

El Articulo 3 inciso g) establece “Disefiar en coordinacion con el Ministerio de

Educacién, la Politica Nacional de Educacién Ambiental y vigilar porque se cumpla”.

El Articulo 10 del mismo Reglamento se relaciona con la “Direccidon General de
Formacién, Organizacic’)n y Participacidn Social, de las atribuciones, inciso “d)
Conformar conjuntamente con el Ministerio de Educacién una probuesta conceptual,
tematica y metodoldgica de la Educacion Ambiental y su estrategia para todos los
niveles de la educacién formal, no formal e informal, asi como para los distintos ambitos
y usuarios de la educaciéon no formal y, ademas, coordinar la educacién de la
Educacion Ambiental formal y no formal, a las condiciones multiétnicas, pluriculturales y
biogeograficas del pais” y el inciso “e) Promover y dar seguimiento a la insercion del

componente ambiental en la reforma educativa’.
Este Articulo se encuentra relacionado al Articulo 29 bis de la Ley de Creacion del

Ministerio de Ambiénte y Recursos Naturales, Decreto 90- 2000 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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4.1.7. Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica

Guatemala

El Articulo 3 establece “Educacion ambiental. Se considera fundamental para el logro
de los objetivos de ésta ley, la participacion activa de todos los habitantes del pais en
ésta empresa nacional, para lo cual es indispensable el desarrollo de programas
educativos, formales e informales que tiendan al reconocimiento, conservacion y uso

apropiado del patrimonio natural de Guatemala”.

Esta ley resalta la importancia de la participacion de todos los habitantes del pais,
indicando que es indispensable la creacion y desarrollo de programas educativos que
promuevan la concientizacion para la proteccion y conservacion del medio ambiente,
dichos programas deberan ser incluidos como parte del pensum de estudios de

establecimientos publicos y privados.

4.2. Politicas publicas que sustentan la Politica de Educacion Ambiental
Los ejercicios de formulacion de planes y la construccion de politicas, no son parte de la

cultura de funcionamiento de la administracion publica guatemalteca, sin embargo, se

han tratado de implementar algunas que a continuacion se desarrollaran.
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4.2.1. Acuerdos de Paz

En el afio de 1996 el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) firmaron los Acuerdos de Paz, con lo que finalizé oficialmente la
lucha armada. A lo largo de todos los Acuerdos se define la participacion ciudadana
como un medio para la construccién del pais, reconociendo el derecho a las
comunidades indigenas a sus practicas tradicionales o consuetudinarias, sobre el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Asimismo, se reconocio la necesidad del protagonismo de las comunidades rurales en
la coadministracion de los lugares sagrados de los pueblos indigenas que habitan las
areas protegidas, con doble propésito: la conservacion y aprovechamiento de los

recursos naturales.

En ese sentido de acordd el fortalecimiento de la gestidbn pulblica desde el nivel
municipal, departamental, regional y nacional. Los Acuerdos de Paz, propician la
implementacién de la educacién ambiental, incluyendo el derecho ambiental y agrario a

nivel universitario.

Entre estos los Acuerdos de Paz que asignan mayor protagonismo a los recursos

naturales y al ambiente, en funcién de una mejor calidad de vida para la poblacion son:

a) Acuerdo para el reasentamiento de poblaciones desarraigadas: “...la utilizaciéon de

los recursos naturales en funcién de su potencial titulacion y derechos sobre la tierra

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


saneamiento”.

b) Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas: “...en lo relacionado a
la ciencia y la tecnologia se menciona la necesidad de promover innovacién

tecnolégica y el principio ético de conservacion del ambiente”.

c) Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria: En este acuerdo se
menciona con mayor insistencia los aspectos relacionados con el ambiente y los
recursos naturales. Desde un principio se menciona la necesidad de impulsar una
estrategia integral para temas especificos que incluyan por ejemplo tenencia de
crédito, uso de los recursos renovables, sistemas y mecanismos de crédito y otros;
esencialmente, para este proceso se necesita la formacién, la capacitacion, la

inclusion de la Educacion Ambiental.
4.2.2. Reforma educativa

La reforma educativa en Guatemala adquiere su aliento renovador en los Acuerdos de
Paz de diciembre de 1996, siendo esta una parte integrante y sustancial de dichos
acuerdos. Sin embargo, su génesis presenta un proceso progresivo claramente

perceptible desde el movimiento democratico de 1985.

Este impulso renovador avanza por decisiones importantes y de impacto en la dinamica

de una reforma educativa con la creacién del programa bilingué intercultural (1984), la
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Ley de Alfabetizacion (1986), el Sistema de Mejoramiento de los recursos humanos y*,,, . "
Adecuacion Curricular (Simac) 1989, la Ley de Educacion Nacional (1991), el Programa

Nacional para el Desarrollo Educativo Pronade (1993).

Todos estos componentes preparan y se integran en la ubicacion sustantiva que
adquiere la reforma educativa en los Acuerdos de Paz (1996) que, junto con la
participacion de la comision paritaria Gobierno-Organizaciones indigenas y la Comision
Consultiva adscrita al Ministerio de Educacion, impulsan inicialmente la direccién que
debe tomar la reforma educativa. Esta incluye:

a) Diserio de la Reforma Educativa;

b) Conclusiones del Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma educativa;

c) Visién de Nacion, Visién de las y los guatemaltecos 2020, inciso: Su capacidad de

apreciacion y relacién con la naturaleza;

d) Nuevo paradigma curricular: Incluyen: Competencias Marco, Ejes curriculares, Eje

Educacion en Valores, componente ecoldgico. Competencias de eje.

d) Areas de conocimiento.
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4.2.3. Agenda Estratégica Nacional

Programa y Agenda 21 Global y Nacional en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, se adopta una
estrategia global para alcanzar el desarrollo econdmico, social y ambiental, asi como
enfrentar los retos del siglo XXI, a través de hacer un llamado a todos los ciudadanos
de la tierra a tomar un lugar protagonico para lograr un desarrollo ambiental sostenible,
basados en uno de sus propésitos: incorporar el componente ambiental en planes,

programas y proyectos nacionales con una interpretaciéon multisectorial.

4.2.4. Programa y Agenda Global y Nacional

“La Agenda 21 o Programa 21, como se denominé realmente en la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se trata de un Programa de las Naciones Unidas
para promover el desarrollo sostenible. En él se detallan las acciones a llevar cabo a
nivel mundial, nacional y local, por los gobiernos de los estados miembros de la
Organizacién de Naciones Unidas y por las partes interesadas en las que se generan

impactos humanos sobre el medio ambiente”

Este instrumento de gestidn, de caracter no vinculante, surge del “Programa Global
para el Desarrollo Sostenible en el sigio XXI*, enmarcado dentro de la “Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sentando las

bases para desarrollar una politica ambiental global y mundial de manera estructurada,

2 hitp: /iwww. aec. es/web/guest/centro-conocimiento/agenda-21. Consultado: Guatemala, 01 de mayo de 2015.
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programada y cuyo desarrolio sea iniciado y promovido por las entidades locales  renn, o
SMAL

regionales.

En el inciso 5) de los principios generales de la Agenda 21 Nacional se establece “La
participacion ciudadana en el fomento de la educacién, la capacitacion y la

concienciacion ambiental”.

En la Agenda Estratégica Ambiental Nacional 2000-2004, del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, se contempla en su Marco Estratégico en relacion a la Educacién
Ambiental, inciso a) Desarrollo institucional, formulacién e integracion de politicas
ambientales, el disefiar en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la Politica

Nacional de Educacion Ambiental.

En el inciso d) Educacién, capacitacion, concientizacion e informacion, dice: “la
educacién ambiehtal tiene como objetivo transmitir conocimientos, formar valores,
desarrollar competencia y comportamientos que viabilicen en la comprensiéon de los
problemas ambientales. Por lo tanto se deberan fortalecer las acciones de enlace con
los sistemas formales e informales de ensefanza. Por la importancia que reviste la
educacién y la formacién de una cultura ecoldégica y ambiental para instaurar valores de
respeto al entorno natural, en el corto plazo se debera incorporar el componente

ambiental al proceso de reforma educativa”.
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4.2.5. Marco Estratégico del Desarrollo Institucional

“El Marco Estratégico del Plan Estratégico Institucional (PEl 2013-2017) se fundamenta
en las politicas y planes que facilitaron la construccién de la Visién y Mision del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), vinculando los resultados,
productos e indicadores con las lineas estratégicas y valores/principios. Considerando
gue las politicas y los planes tienen una estrecha relaciéon para alcanzar resultados a
traves de objetivos; la necesidad de elaborar un sistema de indicadores que permitan
monitorear y dar seguimiento al desarrollo de los mismos en términos del impacto y
desemperio, permitira establecer acciones estratégicas como referentes del avance
esperado. En este sentido es importante resaltar la vinculacién interministerial existente
que delimita las interrelaciones de la gestiéon publica. Este aspecto hace referencia al
mapa de actores identificados con quienes el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales mantiene comunicacion constante a través de procesos y procedimientos”.?

4.2.6. Estrategia Nacional de Educacién Ambiental

En la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental desarrollada en Guatemala en 1990,
se establece que la educaciéon debe contribuir a formar guatemaltecos que vivan de
manera tal que sus acciones no perjudiquen el medio ambiente que los rodea y

permitirles lograr el desarrollo de sus comunidades.

3 gecretaria General de Planificacion (SEGEPLAN). Documento preliminar sobre las orientaciones estratégicas
de politica 2013-2015.
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Ambiental

En 1996 se firma la carta de entendimiento que da origen a la Red Nacional de
Formacién e Investigacion Ambiental (REDFIA). La red esta estructurada con un

Consejo Directivo, un Comité interinstitucional y un coordinador.

Se encuentra integrada por universidades del pais: Universidad de San Carlos de
Guatemala, Universidad Rafael Landivar, Universidad del Valle de Guatemala,
Universidad Mariano Galvez, Universidad Rural y Universidad Galileo, por instituciones
de investigacion social como la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), el Ministerio de
Ambiente de Recursos Naturales y el Banco de los Trabajadores, y hace algunos arnos

también forma parte la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

El objetivo mas importante de la REDFIA es promover la formacion y capacitaciéon del
recurso humano en las distintas areas de la tematica ambiental e impulsar y fortalecer
la investigacion en materia de medio ambiente. Involucrar a la juventud para que
participe y construya una Guatemala mejor y esté consciente del valor de los servicios
eco sistémicos con los que se cuenta es crucial para lograr el desarrollo sostenible tan

anhelado.

Recientemente se han organizado foros interuniversitarios que buscan la participacion

de estudiantes y académicos en temas como las hidroeléctricas y el cambio climatico y
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responsabilidad social empresarial.

Las actividades que promueve la red son una oportunidad para llevar la formacion y
capacitacion ambiental a todos los sectores e impulsar la investigacion que procure el

conocimiento de la realidad nacional.

4.2.8. Estrategia Nacional para la Conservacion y el uso de la Biodiversidad de

Guatemala

La Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad de
Guatemala (ENB) es un programa estratégico para la coordinacion de entidades

relacionadas a la conservacion ecolégica y biolégica de Guatemala.

Fue disefiado por la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) e
implementado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en 1999. Surge a

partir del Convenio sobre Biodiversidad Biolégica que fue implementado en 1993.
Entre sus funciones esta ser una guia y modelo de accién para las organizaciones de

activismo ecolégico. Por medio de esto, la estrategia propicia el conocimiento de la

biodiversidad del pais y presenta iniciativas para politicas de conservacion.
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4.3. Acuerdos y Convenios Internacionales e,
Guatemala participa en varios organismos de caracter mundial como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU); en la Unién Internacional para la Conservacion de la 39
Naturaleza (UICN); en la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y en ofras
regionales como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y en la Comisién

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).%*

Los tratados internacionales en materia ambiental y de recursos naturales firmados por
Guatemala y ratificados por el Congreso de la Republica de Guatemala, desde 1921 a
la fecha, han sido no mas de cincuenta; sin embargo, son muy pocos los que se han
implementado, o a los que se les ha dado seguimiento, aunque constituyan un marco
legal importante para la gestion ambiental en el pais. La implementacion de los mismos
es urgente, ya que en los ultimos afos el medio ambiente ha sido una constante

preocupacion para la sociedad.
4.3.1. Recomendacién 96 de la Conferencia Sobre el Medio Ambiente Humano

Convocada por Naciones Unidas y Celebrada en Estocolmo, Suecia 1972, que insta al
desarrollo de la Educacidon Ambiental como uno de los elementos vitales para un ataque

general a la crisis del medio ambiente mundial.

4 Sobenes, Alejandra. Manual de legislacién ambiental de Guatemala. Pag. 221.
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4.3.2. Carta de Belgrado

Surge de la reunién convocada por Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura en inglés United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en Yugosiavia, 1975, ésta .intenta proporcionar un marco mundial a

la Educacién Ambiental.

4.3.3. Conferencia de TBILISI, sobre educacion y formacién ambiental

Convocada por UNESCO vy celebrada en Moscu, en 1977; la cual en su informe final
expresa que “La Educacién Ambiental forma parte integrante del proceso educativo y
que deberia girar en torno a problemas concretos y tener caracter interdisciplinario”.

La declaraciéon y recomendaciones de la Conferencia de Thbilisi permitieron definir la
naturaleza, los objetivos y los principios pedagdégicos, asi como las estrategias que

debian guiar el desarrollo de dicha educacion a nivel nacional e internacional.

Segun la Conferencia de Thbilisi, la educacién ambiental deberia ir dirigida a los

siguientes grupos de poblacién:

- Al publico en general o no especializados;
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- A los grupos cuya actlwdad profesional repercute en gran medida en el medio™""

ambiente;

- Alos cientificos y técnicos pertenecientes al area medio ambiental, que deban recibir

una formacién especializada.

4.3.4. Conferencia Mundial del Medio Ambiente

En la Cumbre para la Tierra de 1992 la comunidad internacional adopté el Programa 21,
un plan de accion global sin precedentes a favor del desarrolio sostenible. Diez afios
después, la Cumbre de Johannesburgo presenta una oportunidad magnifica para que
los dirigentes de hoy en dia adopten medidas concretas e identifiguen objetivos

cuantificables para una mejor ejecucion del Programa 21.

En esta Conferencia se establece que “La educacién es de importancia critica para
promover el desarrolio sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para

abordar cuestiones ambientales y de desarrollo”.

4.3.5. Conferencia Mundial de Educacion

Fue convocada por UNESCO y celebrada en Tesalénica, Grecia en noviembre de 1997,
y establece que “para lograr la sustentabilidad se requieren enormes esfuerzos de

coordinacién e integracion en numerosos sectores, asi como cambios radicales de
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conducta y estilos de vida, incluyendo los modelos de produccion y consumo. Que

se pueden concretar a través de la educacion y sensibilizacion publica”.

En cuanto al concepto de la educaciéon ambiental se acept6é también que habia estado
asociado a la nocién misma de ambiente prevaleciente entonces y al modo como éste
era percibido en sus aspectos fisicos y bioldgicos, transitandose ahora a una
concepcidon mas amplia con énfasis en sus aspectos econdémicos y socioculturales y en
la correlacion entre todos los aspectos. Se denunciaron algunos de los defectos

observados, a saber:

a) que la educaciéon ambiental era con frecuencia demasiado abstracta y desligada de

la realidad del entorno local;

b) que se centraba en transmitir conocimientos sin atender la formaciéon de

comportamientos responsables;

Cc) que daba excesiva afencién a los problemas de conservacion de los recursos
naturales y a la proteccion de la vida silvestre y temas parecidos, descuidando las
dimensiones econdmicas y socioculturales que definen las orientaciones y los
instrumentos conceptuales y tébnicos requeridos para comprender y utilizar mejor
esos recursos de la naturaleza en la satisfaccion de necesidades materiales

espirituales, presentes y futuras de la humanidad.
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Asi, se propuso una educacién ambiental que no debe tratarse como disciplina aisl
sino como dimension integrada a la curricula escolar en su conjunto, para facilitar una
percepcion integrada del medio y una accién mas racional y capaz de responder a

necesidades sociales especificas.

Es decir, para comprender la naturaleza compleja del medio derivada de la interaccidn
P
de sus aspectos biolégicos, fisicos, sociales y culturales en el espacio y en el tiempo,

asi como la interdependencia econémica, politica y ecolégica del mundo moderno.

De ahi se promueve una educacién interdisciplinaria, abierta a las necesidades de la
comunidad de que se trate, encaminada a la solucién de problemas concretos, que
suponga no sélo la adquisicion de conocimientos y técnicas, sino del despliegue de
practicas comunitarias a ejercer sobre medios determinados y con un caracter
permanente, dado que por primera vez en la historia, los conocimientos, las

competencias técnicas y ciertos valores varian mucho durante la vida de una persona.

Es importante resaltar que el reconocimiento de que “el esfuerzo educativo no podra
surtir todos sus efectos si se descuidan otros factores importantes como, por ejemplo,
una legislacién que persiga los mismos fines, medidas de control de la buena aplicaciéon
de las leyes, decisiones firmes, accién de los grandes medios de informacion, cuya

influencia aumenta sin cesar en el seno de la poblacién, etc.”
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latinoamericanos y del Caribe con diferencias variables de algunos afos e incluso

lustros, en el sistema escolarizado la educacién ambiental se enfrentd:

- Al autoritarismo y enciclopedismo del nivel basico y del superior, respectivamente; a
su baja eficiencia terminal; a la falta de preparacion de los docentes con
reivindicaciones amarradas a demandas econémicas no satisfechas; a la carencia de
recursos y a un curriculum rigido, fragmentado y discontinuo, organizado por
disciplinas que no han favorecido articulaciones entre las mismas y menos aun con la

realidad local.

- A una concepcidén de educando pasivo y que por tanto no promueve la constitucién

de sujetos de cara a su realidad.

- A una realidad educativa profundamente desigual en términos de calidad y
oportunidades entre escuelas publicas y privadas; con un sistema escolar
marcadamente piramidal y estratificado; con circuitos diferenciados de desarrollo de
competencias para su insercion en la estructura ocupacional (técnica, propedéutica,
para el trabajo, etc.); a una escuela vertical centrada en el aula, a una resistencia de
las autoridades educativas toda vez que la educacion ambiental se promovia en
general desde vectores institucionales de politica ambiental y no educativa y, a la
ausencia de legislacion en educacién ambiental que dejaba la educacion ambiental a

la discrecionalidad del funcionario de turno.
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En cuanto a lo no formal e informal, el escenario estaba también lleno de opacidades:\ s

N

TEmaLn. @

- La educacién ambiental impacté mas a las clases medias urbanas y a las nacientes
organizaciones ambientalistas no gubernamentales con enfoques conservacionistas
y que desde entonces en lo general han desarrollado proyectos que soslayan los
componentes econdmicos, politicos y culturales. Proyectos que centrados en la
conservacion de una especie o de un area natural, niegan de facto los principios

sistémicos de la Ecologia en la que se dicen sustentar;

- En menor grado, la educacibn ambiental también comenzd a articularse con
proyectos de desarrollo comunitario que percibieron en la ambientalizacién de sus
proyectos, no sblo la posibilidad de allegarse financiamiento de las agencias y
fundaciones internacionales, sino de redimensionar algunas de sus propuestas
tecnolégicas productivas y de satisfaccion de necesidades basicas, principalmente,
en ese momento vinculadas a la lucha por la vivienda en areas urbanas marginadas
y a procesos de saneamiento basico y restauracion de areas degradadas, asi como a
la lucha por la recuperacion, el control y el usufructo de recursos forestales,

pesqueros y minerales en zonas rurales.
- Una educacion ambiental que se manifestaba en los medios de comunicacién con un

acento en el amarillismo y catastrofismo, convirtiendo la informacion verde en ‘nota

roja’ y la posibilidad de corresponsabilidad en confrontacion y denuncia.
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4.3.6. Cumbre de Johannesburgo

La Cumbre se celebrara del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en el Centro de

Convenciones de Sandton, en Johannesburgo (Sudafrica).

Este encuentro pretendia ofrecer un discurso ecologista como parte de la labor de
concientizacién sobre la importancia del desarrollo sostenible, para que todas las
personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y futuras, sin dafar el medio

ambiente.

Se constituyd como un instrumento de coordinacion entre distintos actores de la
sociedad internacional con el propésito de incentivar a la poblacién internacional, y que
la proteccion ambiental fuese compatible con el crecimiento econdmico, y el desarrolio
social, mediante la suma de los esfuerzos y de las capacidades de las partes

involucradas.

4.3.7. Convenio de Biodiversidad

El Convenio de Biodiversidad, Estrafegia Nacional de Biodiversidad/ Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES). La Conferencia de las Partes en su sexta reunion, a
través de la Decision VI/19 sobre comunicacion, educacion y conciencia publica, y con
base a las disposiciones del Articulo 13 del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y
sus propias decisiones IV/10 B, parrafo 6 y V/17 pidié a las partes y sus gobiernos,

apoyar las actividades nacionales, regionales e internacionales a dar prioridad a la
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iniciativa mundial sobre educacién y conciencia publica. Asi también a desarrollar la ~

capacidad adecuada para crear iniciativas sobre comunicacion, educacién y conciencia

publica.
4.3.8. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales) Parte | Politica General. Articuio 4. Inciso 1, Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. Parte IV.

Educacion y Medios de Comunicacion.

El Articulo 27. 1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y toda las demas aspiraciones

sociales, econémicas y culturales.
4.4. Monitoreo, evaluacién y seguimiento de la politica de Educacion Ambiental

El Ministerio de Ambiente Recursos Naturales y el Ministerio de Educacion a través de
la Comision Nacional Permanente de Educacién Ambiental (CONAPEA) desarrollara el

sistema de monitoreo, evaluacion y seguimiento de la Politica de Educacién Ambiental.
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concretamente en el ambito de la prevision y practica curricular, se dan a partir de 1949

con el surgimiento de los programas desarrollados en los llamados Nucleos Escolares
Campesinos del Ministerio de Educacion, que hace mencidn a elementos tales como el
saneamiento del ambiente, los conocimientos cientificos y técnicos para el mejor

aprovechamiento de los recursos naturales y conservacion de los suelos.

Como ya se menciond en los afos 1969 a 1977 la Universidad del Valle de Guatemala
trabaja en programas de educacién para el desarrollo humano, de los cuales surgieron
guias curriculares y materiales de apoyo para el nivel primario y el ciclo basico, que
incluian un area programatica titulada El ambiente en que vivimos. Dichas guias nunca
fueron puestas en practica, pero durante el tiempo que el programa funcioné se

capacité gran cantidad de maestros.

En el afio de 1972, las Naciones Unidas convoca a la conferencia sobre el medio
ambiente humano, en Estocolmo, Suecia. La recomendacion 96 de dicha conferencia
insta al desarrollo de la educacion ambiental como uno de los elementos mas vitales

por un apoyo general a la crisis del medio ambiente mundial.

Pese a que en ese momento se invitd a los paises miembros de la ONU a velar por el

medio ambiente de su territorio, las cosas han ido de mal en peor porque el deterioro

que ha sufrido el globo terrestre es lamentable.
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especifico, el concepto de la misma se crea y adopta durante el quinquenio 1980-1985
como consecuencia del movimiento ambiental a nivel mundial y la estructuracidon

macroecondémica que se venian realizando desde los afios 70’s.

Es asi como en 1981 surge el proyecto del Ministerio de Educacion conjuntamente con
la UNESCO a partir del cual se forma la Comisién Nacional Permanente dé Educacién
Ambiental (CONAPEA) lograndose entonces la incorporacion de una unidad de
Educacion Ambiental en el curso de Ciencias Naturales en el nivel primario,

produciéndose también Mddulos de Educaciéon Ambiental.

En 1985, los Constituyentes al redactar la Constitucidn Politica de Guatemala
incorporan una serie de articulos relacionados con la tematica ambiental de los cuales
- reviste particular importancia el Articulo 97 que sirve de fundamento para la emision del
Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente que da origen en

la Comisién Nacional del Medio Ambiente. (CONAMA).
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CONCLUSION DISCURSIVA

El mundo esta viviendo una serie de problemas ambientales, los cuales tienen un
impacto negativo y se puede observar en el entorno, la fuente de todos estos problemas
es la falta de conciencia hacia nuestro medio ambiente; esta forma de interactuar con el
medio es producto de una visidn mecanicista extractiva que se tiene de la naturaleza,
considerando al medio ambiente al servicio del hombre, afortunadamente las naciones
han unido sus esfuerzos para intentar y combatir estos problemas en los que el ser

humano es el principal afectado.

Pese a que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como
instrumentos internacionales y legislacién nacional, establecen que se debe impartir
educacién a todos guatemaltecos y guatemaltecas; y aunque no incluye cuestiones
ambientales, se debe estudiar los elementos naturales y la preservacion y restauracion
de los equilibrios ecoldgicos. La educacion ambiental es muy pobre en todos los
niveles, en las escuelas de cualquier grado no esta incluida de manera formal en la

curricula, con excepcién de algunos diplomados y posgrados de carreras universitarias.

Los educadores y profesores del sistema educativo nacional, no estan capacitados ni
interesados en manejar el tema con sus educandos. A nivel familiar y en los medios de

comunicacién masiva, no hay ninguna orientacién seria y permanente al respecto.
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83


emiimpresos02
Cuadro de texto


84

\Q\NS JUByg
GRaRER
[

af/

g
SECRETARIA 2
PSR .“
£
N

W\TAD
oale
©

o
)
&

<


emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXO |

Camparia ambiental: Limpiemos nuestra Guatemala

Es la campana que unifica a distintas empresas, organizaciones y sociedad civil para
trabajar en equipo por una causa social y ecologica importante. Al mismo tiempo,
sensibiliza sobre la problematica de la basura en el entorno urbano asi como su efecto
en el medio ambientey el dafio que implica en términos de salud publica. Ademas
subraya la necesidad de integrar el habito del reciclaje de manera cotidiana entre las
familias Guatemala.

Limpiemos Nuestra Guatemala es fundamentalmente una campafia de accion,
educacion y conciencia ambiental, en la que se hace énfasis en las 3 R’'s + 1: Reduce,
Reutiliza, Recicla... y Recoge.
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ANEXO i

Afiche No. 1
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ANEXO (i

Afiche No. 2

11 CONOCE Y CUIDA LA CORDILLERA ALY
111 ES TU HOGARI!!

iC O}
nuestra casa!l
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ANEXO IV

Afiche No. 3

Tod@s por la Cordillera Alux”
'Y SE PARTE DEL CAMBIO VERDE- ‘
ECOLOG[CO- *Fotos: Jorge de Leor_ra
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