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Jefe de la Unidad de Tesis
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UNIDAD DE ASESOR!A DE TESIS
Hora:
Flrma

Apreciable doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller MIRNA CAROLINA DE LEON SANCHEZ, la cual se intitula ANALISIS
JURIDICO-LEGAL SOBRE LA INCIDENCIA DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA DEL AUXILIO POSTUMO DEL MAGISTERIO NACIONAL DE
GUATEMALA; por lo que me complace manifestarie lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya trata sobre el Analisis Juridico-
Legal Sobre La Incidencia de la Descentralizacibn Administrativa del Auxilio
P6stumo del Magisterio Nacional de Guatemala.

b) Los métodos utilizados en la investigaciéon fueron el andlisis, la induccién, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales el o la bachiller no sélo logré
comprobar la hipbtesis sino que también analizdé y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con la Descentralizacion Administrativa
del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala.

La técnica bibliografica pemmiti6 recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.
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César Andrés Calmo Castaneda
28 calle 0-54, zona 3, Ciudad Capital, Guatemala
Teléfono de la oficina 55394874-50488773

¢) Laredaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el o la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espaniola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo puede servir como material de
consuita para futuras investigaciones.

e) En las conclusiones y recomendaciones, la bachiller expone sus puntos de vista
sobre la problematica y la vez recomienda que La Asamblea General debe crear
estrategias legales, sociales y administrativas con el objeto de lievar a cabo la
descentralizacién administrativa del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz0 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones Yy los aportes que pianted. .

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo par el efecto DICTAMEN FAVORABLE,

para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Lic. César Andrés Calmo Castarfieda
Asesor de Tesis
Colegiado No. 8286

Atentamente,

Abogado y Notario
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Apreciable doctor:

En atencién al nombramiento de fecha veintiséis de junio del affio dos mil quince, en
donde se me designa como REVISOR de tesis, de la bachiller Mirna Carolina de Le6n
Sanchez respecto a su trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO-LEGAL
SOBRE LA INCIDENCIA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL
AUXILIO POSTUMO DEL MAGISTERIO NACIONAL DE GUATEMALA?”, con el objeto
de informar sobre mi labor y oportunamente emitir dictamen respectivo:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad, de la recoleccién de informacion
realizada por la bachiller Mirna Carolina de Le6n Sanchez, fue de gran apoyo
en su investigacion ya que trata sobre el Andlisis Juridico-Legal Sobre la
Incidencia de la Descentralizacion Administrativa del Auxilio Poéstumo del

~ Magisterio Nacional de Guatemala.

b) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal, para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos
deductivos e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de
investigaciéon bibliografica, que comprueba que se hizo fa recoleccion de
bibliografia actualizada. -
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Licenciado
Armando Gonzalez Villatoro
12 Ave. 24-49, zona 12, Reformita, Guatemala
Teléfono de la oficina 55551611

¢) Con respecto a la redaccion el revisor hace referencia a que la bachiller Mirna
Carolina de Ledn Sanchez utilizd en cuanto a la redaccidn, ortografia y
puntuacion las bases y directrices establecidos por la Real Academia Espafiola,
para mejor comprension del tema que se desarrolla.

d) El aporte cientifico del trabajo de tesis, se aprecia al momento de verificar las
ventajas y desventajas que representa el Andlisis Juridico-Legal Sobre la
Incidencia de la Descentralizacion Administrativa del Auxilio Péstumo del
Magisterio Nacional de Guatemala.

e) Las conclusiones y recomendaciones, son afines al contenido integro de cada
uno de los capitulos y para el efecto se consideran de gran utilidad en la
investigacion.

f) La bibliografia utilizada fue la mas adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de
extranjeros mismos que se encuentran en el apartado correspondiente de la
presente investigacion juridica.

Por lo que considero que cumple con los requisitos, que para el efecto establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo anteriormente indicado
procedo a emitir €l presente dictamen de revisor en forma FAVORABLE, para que
pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluaciéon por el
Tribunal Examinador en el Examem\Publico de Tesis, previo a optar el grado académico
de Licenciada en Ciencias Juridicas Y Sociales y los titulos profesionales de Abogada y
Notaria.

Sin otro particular me suscribo dé
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
julio de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante MIRNA CAROLINA Dl_—:»ﬁé@m SANCHEZ titulado ANALISIS JURIDICO-LEGAL

'SOBRE LA INCIDENCIA DE LA DE LIZACION ADMINISTRATIVA DEL AUXILIO
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INTRODUCCION

Actualmente, la Asociacién de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala
cuenta con un promedio de ciento veintiséis mil ochocientos noventa (126,890)
asociados (as), a nivel nacional; creando sus diferentes sedes departamentales en los
veintidés municipios, teniendo a cargo por cada sede departamental un delegado (a)
quien lo representa y en los diferentes municipios un delegado (a) municipal; los
servicios que presta la asociacion se han masificado y extendido, de tal manera que es
imposible que las prestaciones que brinda a sus asociados (as) se encuentren
centralizados en un Unico lugar, situacibn que, a veces constituye un obstaculo
insuperable para poder brindar un buen servicio, ain cuando la informatica y
tecnologia han avanzado a nivel nacional. Tal es el caso de que las funciones
administrativas de los diferentes programas que otorga la asociacién, se encuentran
centralizadas.

La Asociacion del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, al inaugurar
las diferentes sedes departamentales, puede aplicar los diferentes sistemas de gestion
y division administrativa de una forma organizada para desconcentrar sus funciones;
con el objetivo de expandir indistintamente sus servicios; tanto en el area urbana como
en el rural, eliminando toda forma de concentracién administrativa. En la actualidad, el
seguimiento de la descentralizacién administrativa no se cumple integramente a
cabalidad debido a que, varios (as) Asociados (as) deben realizar sus diferentes
programas en el centro de la ciudad para su respectiva atencion.

En esta investigacion se plante6 la hip6tesis del andlisis acerca de la incidencia de la
descentralizaciébn administrativa del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala al no realizar la reforma al estatuto y reglamento general del estatuto, los
reglamentos de las prestaciones y el reglamento de implementacion de sedes
departamentales no podria llevarse a cabo la descentralizacion de las funciones
administrativas a todas las sedes departamentales a nivel nacional, para mejorar la

(i)
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atencion y el servicio al asociado (a) ya que no se haria bajo un lineamiento para llevar

a cabo la misma.

El objetivo principal de este informe fue que, la honorable Asamblea Gerneral del Auxilio
Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, apruebe las reformas de su estatuto y
reglamento general del estatuto, los diferentes reglamentos de los programas y el
reglamento de implementacion de sedes departamentales, para llevar a cabo la
descentralizacion administrativa.

Esta tesis consta de cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente forma: en el primero
se aborda el estudio de los sistemas de organizacién de la Administracién Puablica; en
el segundo la creacién de la Asociacion de Auxilio P6stumo del Magisterio Nacional de
Guatemala; en el tercero los programas y servicios que presta la asociaciéon de auxilio
péstumo del magisterio nacional de Guatemala; en el capitulo cuatro se realiza un
breve  andlisis juridico-legal acerca de la incidencia de la descentralizacion
administrativa del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes: el analitico, el
cual permiti6 desplazar todo el conocimiento en partes, en relacién a lo que establece el
Decreto Legislativo 1683 de fecha 13 de junio de 1967, respecto a la descentralizacion
administrativa; y, el método deductivo, para la modificacion y aprobacién del estatuto y
reglamento general; y, el sintético, para elaborar el marco teérico que fundamenta este
informe; asimismo se emple6 la técnica bibliografica documental para la recoleccién del

material que dio base al tema.

Por lo que se espera que la informacién contenida en la tesis, sea de ayuda para los
asociados (as) del Magisterio Nacional de Guatemala, y se lleve a cabo el proceso de
descentralizacién para que puedan ser atendidos en los diferentes departamentos a

nivel nacional.

(ii)
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CAPITULO|

1. Sistema de organizacion de la Administracion Piblica

Podemos considerar que la administraciéon pablica y sus érganos y entidades es un

medio por el cual el Estado ejecuta su actividad.
1.1. Definicién de administracion

Es el proceso personal o social de planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar un

grupo humano particular para lograr un proceso determinado.

Para Alvarez-Gendin, la palabra administracion etimolégicamente “viene del latin “ad” y
del verbo “Ministro-as-are”, administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo “ministratio- ministrationes”, servicio, acto de servir. La preposicién ad rige
acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio administracion,
régimen, gobierno. Tomando frases de autores latinos significa dirigir, gobernar,
gestionar, etc. Cicerén habla de administrare provinciam, administrare bellum, “gobernar
la provincia”®, “dirigir la guerra”, etc.

El tratadista Reyes Ponce, “la palabra “administracion”, se forma del prefijo “ad”, hacia,
y de “ministratio”, Esta ultima palabra viene a su vez de “minister’, vocablo compuesto
de “minis”, comparativo de inferioridad, y d.eI sufijo “ter”, que sirve como término de
comparacion. Etimolégicamente administracion, da la idea que ésta se refiere a una

funcién que se desarrolla bajo el mandato de otro; de un servicio que se presta.
1
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definicién”.!

Para Garcini Guerra, esa acepcion de la ciencia administrativa dominada por el factor
técnico del arte de administrar, que la separa conceptualmente del derecho
administrativo, tiene su mas alto exponente en el autor francés Henry Fayol, para el que
la esencia de la funcidbn administrativa consiste en “planificar, organizar, mandar,
coordinar y controlar” y su principio capital de la teoria administrativa es la importancia
de la direccién de la gerencia, management, tanto mas importante, cuanto mayor es la

empresa.

Gulick considera que esa importante labor de la direccidén se sintetiza en una palabra
de su invenciéon POSDCORB, que no es otra que el anagrama formado con las iniciales
de las palabras inglesas que identifican los aspectos de la accién administrativa:
planning (planificar) organizing (organizar); staffing (administracion del personal);
directing (dirigir); coordinating (coordinar); reporting (informar), budgeting

(presupuestar).

Es necesario establecer genéricamente lo que significa la administracibn como un

concepto general, previo a entrar a considerar lo que significa la administracién publica.

! Calder6n M. Hugo H. Derecho administrativo parte especial. Pag. 3.
2
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Administracién
El autor E. F. L. Brech, citado por el autor Reyes Ponce administracion es: Un
proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular en forma

eficiente las operaciones de una empresa, para logar un propésito dado.

Otros autores citados por el mismo autor Reyes dicen: J. D. Money: Es el arte o
técnica de dingir o inspirar a los demas con base en un profundo y claro conocimiento
de la naturaleza humana. Contrapone esta definicion con la que se da sobre la

organizacion.

Peterson and Plowman Una técnica por medio de la cual se determinan, clarifican y

realizan los propdsitos y objetivos de un grupo humano particular.

Koontz y O'Donnell: considera a la administracion como La Organizacién de un
organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de

conducir a sus integrantes.

Para F. Tennenbaum, administracion es: El empleo de la autoridad para organizar,
dirigir y controlar a subordinados responsables (y consiguientemente, a ios grupos que
ellos comandan), con el fin de que todos los servicios que se presten sean debidamente

coordinados en el iogro del fin de la empresa.
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Para el autor Henry Fayol, considerado como el padre de la administracion moderna Lepns
indica: “Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar.

Para Merkl, es un aspecto muy amplio de la administracién, indica: es toda actividad
humana planificada para alcanzar determinados fines humanos. En este sentido se

abarca toda actividad en general y rebasa la esfera de la economia y establece que la

actividad que se desarrolla es para alcanzar un fin determinado y humano.

Creemos, que con las concepciones vertidas se puede firmar que administracion es el
género y administracion publica como concepto especial es la especie.

Al haber analizado en una forma muy general, lo que significa: “la Administracién,
podemos estudiar y analizar lo que significa y los diferentes puntos de vista de la

administracion publica”.?

1.2. Clases de administracion

Fundamentalmente, es la administracion publica existen cuatro clases de
administracion o formas de administrar, la planificaciéon, la administracion ejecutiva, la

administracién de control y la asesoria:

a) “Administracién de planificaciéon
Es establecer las necesidades y las soluciones para cubrir las necesidades.

b) Administracién ejecutiva

2 Ibid. Pag. 4
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que realmente tiene y ejerce la competencia administrativa es la que tiene la facultad
legal para poder actuar, a través de las decisiones, actos o resoluciones

administrativas.

¢) Administracién de control
Es aquella encargada que las tareas administrativas se realicen de conformidad con

las normas establecidas, se trata de 6rganos con independencia de funciones.

d) La Asesoria
Son 6rganos que desarrollan una actividad importante dentro de ia administracion
publica y sirven para aconsejar o asesorar al 6rgano ejecutivo sobre la conveniencia
legal y técnica de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce ia competencia

administrativa. Esta asesoria se hace a través de simple opinion o del dictamen”.?

1.3. Definicion de Administracion Puablica

“El conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de
un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que
dispone la administracién Publica para lograr el bienestar general), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo™.*

3 Calderén M. Hugo H., Teoria general de derecho administrativo, Tomo I, Pag. 26
“ Ibid. Pag. 17
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La Administracion Publica se presenta con un doble aspecto:
a) Como Sujeto, es un complejo de 6rganos armonizados, conét'rtuido, unido por
relaciones de jerarquia y de coordinacion, o que le denomina la jerarquia
administrativa, aunque no todos los o6rganos administrativos son o6rganos

jerarquizados en un mismo orden (hay descentralizados y autbnomos);

b) Desde el punto de vista de su objeto, es la accién, la actividad encaminada al
cumplimiento de finalidades, como ya lo indicamos el bienestar de todos. Regulada
estructuralmente y en su competencia por el derecho administrativo, pues dentro de
éste encontramos toda la regulacién legal que entrafia los principios, normas,

regulacion de relaciones, control, etc.

El concepto de administracion es utilizado desde diferentes puntos de vista y con
diferentes significados. Objetivamente es una accién, una realizacion de actividades
para el fogro de un fin, mientras que subjetivamente [a administracién implica una
estructura organica, un ente o pluralidad de entes a los que esta atribuida la funcion
administrativa. Por tal raz6n de la adopcion de uno y otro sentido, variara la

conceptualizacion de la definicién de la administracién publica.

La doctrina que ve al caracter objetivo estructura su estudio a partir de la concepcion
etimolégica de término administracién, bien sea que lo consideren una derivacion de la
palabra administratio, que significa servir a, o bien la contraccién del ad manus trahere,

cuyo significado es traer a manos, manejar, que para el caso, para cualquiera de ellos

6
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implica la idea de prestacién de servicios 0 manejo de intereses dirigidos a un fin. Por
tal razén desde el punto de vista objetivo, se conceptualiza a la administracion publica
como la actividad que de manera concreta, inmediata, continua y espontanea realizan

los 6rganos del Estado para atender los intereses ptublicos.

Para la doctrina que sigue el criterio subjetivo, la administracién publica consiste en un
conjunto de 6rganos estructurados jerarquicamente dentro del Organismo Ejecutivo, por
lo que quedan fuerza del concepto los otros poderes del Estado, que en determinado

momento realizan funciones administrativas.

Entre las definiciones mas importantes podemos encontrar las siguientes:

a) Para algunos autores la administracion ptblica “es el ejecutivo en accion”.

b) Otros autores dicen que la administracién publica es: “los organismos del Estado

prestando servicios publicos”.

¢) Para Garrido Falla, mencionado por Prat. Establece que parte del criterio organico;
la administraciéon es un complejo organico integrado por el Poder Ejecutivo. Pero
acepta que éste se halla formado por administraciéon mas Gobiemo, que constituyen
el escalén superior de la organizacion jerarquica del Ejecutivo. La linea divisoria
entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite que el gobierno posee

competencias politicas y administrativas, ya en manos del gobiemo o de las altas

7
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jerarquias de la administracion. La limitacion de definir la administracion desde el
punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de distinguir administraciéon

de gobierno.

d) Para Marienhoff, citado por Prat, define a la administracion como: Actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio, objetivo, material), que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos que lo
integran (criterio finalista). Fiel a sus afirmaciones Marienhoff, no introduce esta
definicion ningln criterio subjetivo y combina dos elementos de base de la

concepcion objetiva.

e) Para Garcia Oviedo y Martinez Useros, analizan a la administracion desde dos puntos
de vista: La administracion en sentido objetivo es realizaciéon de actividades hacia un
fin, y como quiera que este pueda ser de diversa indole, la discriminacion del mismo
producird el siguiente resultado: si el fin gestionado es de indole privada nos
hallaremos ante una actividad de tal caracter, mientras que la administraciéon publica
supondra la produccién de un fin pablico; siendo la primera extrafia a la materia de
nuestra disciplina, ya que el contenido de ésta gravita en torno a la actividad dirigida

a la satisfaccion de fines de interés publico.

El profesor Fraga, sefiala que la satisfaccién de los intereses colectivo por medio de
la funcién administrativa la realiza el Estado y que para ello se organiza en una

forma especial. La organizaciéon especial de que habla constituye la administracion

8
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publica y manifiesta que: La administracién publica debe entenderse desde el
punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales
y que desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision.

f) Para Fraga, la administracion desde el punto de vista formal, es la parite mas
im'portante, pues es donde se halla depositada la soberania del Estado, o sea el

Organismo Ejecutivo.

No todos los autores consideran a la administracién como una ciencia, sino muchos de
ellos como una técnica y otros como un arte.

Sobre este toépico el profesor Garcini, analiza la posicion de algunos autores, como
Garrido, que establecen la conveniencia de hablar de la Técnica de la administraciéon y
la contraposicién de Bielsa y otros autores de considerar a la administracion como una

verdadera ciencia.

En suma, como afirma Garrido Falla, esta corriente de los estudios administrativos
conduce necesariamente a que la administracidon sea considerada como un gran

aparato organico cuyos unicos problemas son precisamente los relativos a su montaje y


Usuario01
Text Box


- JUR/I’/»
S CARL O

%

‘;.(,UL Tag P

0 SeRsingg

§F

manejo técnico, por lo que resultaria preferible prescindir de la expresion ciencia de la
administracion y hablar de técnica de la administracion.

Contra esa concepcion han reaccionado Bielsa que considera que mas tienen de
novedad en los titulos y en los planes que en la sustancia de la materia, Simén, y su
escuela sociopsicolégica que se orienta hacia el estudio de caracter humano de toda
empresa publica o privada, lo que coloca la ciencia de la administracién piblica como
uno de los procesos del gobierno, lo que hace que la ciencia administrativa posea

tipicas cualidades frente a la administracion industrial o comercial.

Nosotros consideramos que la administracion es una ciencia, pero al analizar la
administracion publica como una especie de la administraciéon, y dependiendo desde el
punto de visté que se estudie, se puede considerar como una rama de las ciencias
sociales o0 como una de las ciencias politicas o por lo menos con una intima relacién

con esta ciencia.

Si la administracién publica se estudia desde el punto de vista de la integracién y de la
funcion que debe desarrollar y quiénes tienen que desarrollar su actividad, es decir
estructura y direccién, creemos sin temor a equivocamos que la administracion puablica

la estamos estudiando desde el punto de vista de las ciencias politicas.

Si la administracién pt’:blicé se estudia desde el punto de vista de la aplicaciéon de

politicas publicas para la satisfaccion de necesidades generales y a quien va dirigida la

10
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finalidad y propésito de la administracién se ve desde el punto de vista de las ciencias

sociales.

En fin, no podemos, como ya lo analizaremos adelante, estudiar a cualquier rama de la
ciencia, en especial a la del derecho administrativo en una forma aislada, existe una

gran vinculacion entre todas las ciencias.

No obstante lo estudiado no hay que perder de vista que la administracién puablica debe
estar sometida al derecho, puesto que uno de los principios sobre los que se construye
un Estado de derecho son los principios de legalidad y juridicidad.

Uno de los principios fundamentales de la Revolucién Francesa fue el principio de
legalidad, consistente en que el Estado, consecuentemente la administracién puablica,
asi como los particulares estan comprometidos al respecto de las normas que rigen la
organizacion y actividades de la comunidad, el respecto al ordenamiento juridico
establecido. Este principio es, por consiguiente una de las caracteristicas esenciales en

un Estado de Derecho.

Pero esta sumision al derecho, dice Libardo Rodriguez, por parte del Estado, y
consecuentemente de la administraciéon, pude dar lugar a dos posibilidades que el
derecho sea fundamentaimente el mismo que se aplica a los particulares, o ese

derecho sea fundamentalmente diferente. Esto porque esencialmente existen sistemas
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en lo que no hay derecho administrativo, tal el caso del derecho sajén y otros en los que

si existe un derecho administrativo sistematizado.

Pero en fin, la administracion pablica es la parte organica del Estado que realizar la
funcion administrativa, la que en principio, corresponde al Organismo Ejecutivo su
ejercicio a través del acto administrativo y actos de administracion; servicios publicos y
contratacién pablica. No se deja de lado, como parte de la administracién piblica otras
entidades estatales, que ejercen funcidbn administrativa, como las entidades

descentralizadas y autbnomas.

1.4. Sistemas de organizacion de la Administracion Publica

Péra Dromi Sistema o Técnica de organizacion administrativa: se entiende por
organizacion administrativa del Estado, como entidad abstracta, al igual que toda otra
institucioén juridica, no esta en situacion de existir y actuar sino a través de las personas
fisicas, del factor humano que dinamiza la accién del ente y lo pone en movimiento

invistiendo la calidad de 6rgano.
La organizacion es el fendmeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion

dentro de las entidades abstractas y le permiten a éstas vitalizar y concretar la

actuacion de la administracion.

12
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La organizacion de la funcién administrativa necesariamente comprende cuatro

importantes elementos:

1) Las potestades, facultades o poderes: de que estan dotados los érganos

administrativos (la competencia).
2) El Limite territorial o técnico funcional para ejercer la competencia administrativa.

3) La jerarquia son 6rganos centralizados, la descentralizacion, la autonomia, segin
guarden los entes publicos, relacion de dependencia o independencia dentro del

cuadro administrativo integral de la administracién.

4) La organizacién administrativa adopta diversas modalidades, pero que todas ellas

pueden reducirse a dos principales sistemas: La centralizacion y la descentralizacion.

Los sistemas o técnicas de organizacion de la administracion publica, son las formas o
el modo que adopta para el ordenamiento y estructuracion de las partes que integran el
Organismo Ejecutivo y las entidades que ejercen funciones administrativas, que
integran la administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién
direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente,

los fines y obligaciones del Estado, sefialados en el ordenamiento juridico establecidos.
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En la teoria del derecho administrativo generalmente se ubican, originariamente cuatro
sistemas técnicas o formas de organizacion de la actividad administrativa del Estado,
que reciben las denominaciones de: a) centralizacion o concentracidon administrativa
(Organismo Ejecutivo: Presidente, Vicepresidente, ministros, viceministros y demas
subordinados del mismo; b) desconcentraciébn administrativa (no como sistema sino
como una forma de delegar competencia, de utilidad para todos los drganos
administrativos centralizados, descentralizados y auténomos); ¢) descentralizacion
administrativa (IRTRA, INTECAP, SAT, INGUAT); d) autonomia limitada con
facultades administrativas descentralizadas (IGSS, USAC, BANGUAT, MUNICIPIO,
CDAG).

La organizacién politico-administrativa en Guatemala, se divide en nacional,
departamentos, municipios y regiones, impone la existencia de tres tipos de Gobiemo:
El Ejecutivo a nivel nacional; la administracion publica departamental, las
gobernaciones departamentales (actualmente sin mayor relevancia); lé administracion
publica municipal;, y, por Ultimo una que se relaciona con las tres anteriores, una gama
de integrantes, los consejos de desarrollo de las regiones; ademas una serie de
érganos administrativos que van desde los lHamados desconcentrados, ofros

descentralizados y algunos constitucionalmente denominados auténomo.

14
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1.4.1. La centralizacion o concentracion administrativa

Para Hugo Haroldo Calderon Morales la centralizacién o concentracién administrativa:
“es aquel sistema o forma de organizacién administrativa, que se basa en la
concentraciéon del poder de mando y en la jerarquia, en la que se encuentra
concentrado en una sola persona todo el poder de mando y decisién y que ocupa el
mas alto grado dentro de la piramide jerarquica de la administracion. (Presidente de la

Republica de Guatemala)”.®

Para Jorge Mario Castillo Gonzalez la centralizacion administrativa es: La

Centralizacién se estudia antes que la descentralizacion.

El conocimiento de la centralizaciébn facilita la comprensibon y manejo de la
descentralizacién. En el campo administrativo, la centralizacién es la concentracion de
autoridad en el Organismo Ejecutivo. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 141, contiene una prohibicion contraria a la concentracién:
prohibe la subordinacién entre los Organismos del Estado. El Articulo 141 da el primer
paso politico/fformal, constitucional, hacia la descentralizacion. La no-subordinacion en
Guatemala se interpreta como “separacién” entre los Organismos del Estado. En el

campo administrativo, juridico, la “separacién” equivale a la autonomia de cada

® Calderon M. Ob. Cit. Pag. 218
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organismo del Estado. EI Organismo Ejecutivo goza de autonomia ante los

Organismos Legislativo y Judicial”.®
La Centralizacion o concentracién administrativa, tiene lugar cuando los diferentes

6rganos administrativos se agrupan unos y otros en relaciéon de dependencia, cuando

unos dependen de otros, de tal manera que el uitimo depende del primero.

En Guatemala la administracién puablica, es por naturaleza centralizada, con un minimo
de descentralizacién, significa que la administracion publica se encuentra dentro de una
escala jerarquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen del érgano
superior, que el Presidente de la Republica de Guatemala, hacia abajo, Vicepresidente
de la Republica, ministros y viceministros de Estado, dirécciones generales, y demas
érganos de las mas intima categoria, a través de diversos grados en los que existen
ciertas facultades, a las que se someten o subordinan los 6rganos inferiores, y con una
gran influencia, especialimente en la politica, en las entidades descentralizadas, en
algunas con injerencia directa a través de la integracion de los 6rganos colegiados
(algunos casos como la Superintendencia de Administracién Tributaria, integra el
directorio el ministro de Finanzas Publicas; en una de reciente creacion el Centro de
Informética catastral, integra el érgano colegiado el Ministro de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién).

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag. 130
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La aplicacién del principio de jerarquia, implica que en los érganos administrativos
centralizados, se basa fundamentalmente en la jerarquia administrativa, en donde los
érganos administrativos van a depender del 6rgano central de la misma, que es el
Presidente de la Republica de la Reptublica y se ramifica hacia abajo, Vicepresidente de
la Republica, ministros y viceministros de Estado, directores generales, gobernadores
departamentales y demas 6rganos y funcionarios publicos intermedios y subordinados,

que se encuentran ubicados bajo la jerarquia del superior.

Esto significa que las politicas generales son vertidas de la persona que ocupa el mas
alto grado dentro de la piramide de la escala jerarquica, que es en nuestro sistema El
Presidente de la Republica, que ejerce la doble funcion: Como Jefe de Estado (la
funcion politica) y como superior jerarquico de la administracion publica (la funcién
Administrativas). El Organismo ejecutivo es el 6rgano principal de la administracion

publica guatemalteca, la cual constituye la centralizacion o concentracion.

1.4.2. La descentralizaciéon o autarquia administrativa

Para Hugo Haroldo Calderon Morales la descentralizacion administrativa, puede ser
conceptualizado en una forma muy concreta, como: “Un sistema de organizacién
administrativa que consiste en: a) la creacién un érgano administrativo; o, b) el traslado
de competencias administrativas centralizadas a 6rganos de igual caracteristicas,
(descentralizados o auténomo), dotados o dotandoles de personalidad juridica propia y

otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico, pero
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con ciertos controles del Estado y bajo las politicas del érgano central de la

administracion.”

Para Jorge Mario Castillo Gonzalez la descentralizacion administrativa es: “La

pCULTan

[

centralizacién, opuesto a la descentralizacién, universalmente se considera obsoleta y

la causa de las deficiencias, ineficacia e inefectividad de la administracion puablica.
Algunos analistas consideran que la centralizacién es la Gnica técnica de administrar, a
pesar de que cualquier organizacion publica o privada, empresa, negocio, Ministerio de
Estado, Universidad o Municipalidad, administra basandose en la Centralizacion y la
descentralizacion, racionaimente repartidas. Si la reparticién no es racional y se inclina
a la centralizacion o a la descentralizacion, se produce un desequilibro desfavorable

para la administracién, sea publica o privada.

El problema no es centralizar o descentralizar, el problema es saber descentralizar, sin

\ . . .z
renunciar a la centralizacion.

Las organizaciones publicas o privadas administran basandose en dos técnicas: “la
centralizacion combinada con la descentralizacion, puesto que la combinacion permite
operar con éxito. Las dos técnicas se basan en el concepto de autoridad. Koontz y
Weihrich exponen un punto de vista propio: afirman que en la descentralizacién hay
dispersion de autoridad, no de poder, el cual, dicen, se mantiene tal como esta

estructurado por las leyes, razon por la cual, aconsejan estudiar la descentralizacion de

7 Calderén M. Teoria general de derecho administrativo, Ob. Cit. Pag. 235
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la autoridad. Otro punto de vista considera que la descentralizacion de autoridad
establece un juicio propio para ordenar el curso de las actividades y las decisiones. La

descentralizacion distribuye autoridad. Cuando no hay distribucion, hay centralizaci6n.™

Para Fraga, Gabino, la descentralizacion administrativa es: “La centralizacién,
opuesta a la descentralizacién, universalmente es considerada obsoleta y la causa de la
deficiencia, ineficacia e inefectividad de la administracion publica.  Cualquier
organizacién publica o privada, empresa, negocio, Ministerio de Estado, Universidad o
Municipalidad, debe fundamentar su funcionamiento en la Centralizacion y la
Descentralizacion racionalmente partidas.

Si la reparticion favorece a la centralizacién o a la descentralizacién, inevitablemente se
produce cierto desequilibro, desfavorable. El problema, no centralizar y descentralizar;
el problema es saber descentralizar, sin renunciar a la centralizacion. Toda
administracion y toda organizacion publica, se debe organizar en forma

centralizada/descentralizada si quiere operar con éxito.

Knoontz y Wihrich, afirman que en la descentralizacion hay dispersion de autoridad, no
de poder, el cual mantiene tal como est4 estructurado, razén por la cual, ambos autores
norteamerit_:anos, estudian el tema con énfasis en la descentralizacién de la autoridad.
Juridica y técnicamente, la descentralizacion de autoridad, facilita la aplicacion del
propio juicio, al ordenar el curso de las actividades y la toma de las decisiones, aunque

la base sea la misma: “Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos y manuales. La

® Castillo Gonzalez, Ob. Cit. P4ag. 127
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descentralizacion distribuye autoridad en la estructura de la organizacién pubica, tanto

asi, que si no hay distribucién, hay centralizacion”.®

La descentralizacion consiste en quitar de un centro, para asignar a otro, las funciones
y actividades que le atribuyen a un ente; en tanto que la desconcentracion consiste en
quitar la concentracion de facultades de un 6rgano determinado, atribuyendo esa
funcién a un 6rgano de menor jerarquia, pero que no ha de pertenecer al mismo 6rgano

que lo creo.

Desde el punto de vista juridico-legal descentralizar implica la creacion de un nuevo
centro de gestion, al cual se le asignan facultades que fueron sacadas de un centro
anterior, desconcentrar, por su parte, implica evitar la concentracion de facultades, sin
que necesariamente implique la creacibn de un nuevo centro de decision. Pero
también como lo entiende la Ley General de Descentralizacion, al establecer que:
descentralizacion es un proceso mediante el cual se traslada competencias del

Ejecutivo a los municipios o entidades descentralizadas.
Clases de descentralizacion:
1. Descentralizacién territorial o por region: este tipo de descentralizacion supone un

area geogrifica en la cual el ente administrativo ejerce su competencia

administrativa es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a las

® Fraga, Gabino, Derecho administrativo. Pag. 243
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colectividades regionales o locales, para que ejerzan en su propio nombre y bajo su
propia responsabilidad, las atribuciones conferidas. En Guatemala se manifiesta en
la division administrativa del territorio de la republica, que regula la Constitucién

Politica (departamentos, municipios y regiones).

Descentralizacidon por servicio o institucional: Para el autor Diez, la
descentralizacién institucional o por servicio, también llamada técnica o especial,
reposa sobre la base técnica. La doctrina francesa, entiende que esta
descentralizaciéon consiste en conferir una cierta autonomia a un servicio publico
determinado, dotandole de personalidad juridica. El procedimiento técnico para la
realizacion de la descentralizacion por servicios es, para la doctrina francesa, el
establecimiento publico, vale decir un servicio publico dotado de personalidad

juridica.

. Descentralizacion por colaboracion: se denomina por colaboracién funcional o
corporativa y esta se refiere a algunas instituciones que no forman parte de la
administracion puablica, no guardan ningin tipo de relacion jerarquica, ni de
dependencia con la administracion, unicamente son 6rganos que colaboran con los
servicios publicos a que tienen obligacion el Estado. Consiste en el otorgamiento
de competencias o funciones de la administracion a particulares para que las

ejerzan en nombre del Estado.
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1.4.3. La desconcentracion administrativa

Para Hugo Haroldo Calder6n Morales la desconcentracion Administrativa consiste: “en
una forma juridica de descongestion administrativa, en la cual se otorga al érgano
desconcentrado determinadas facultades de decision limitada y un manejo
independiente de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de
jerarquia administrativa en cualquiera de los sistemas de organizacion (centralizada,

descentralizada y auténoma)”.'°

Para Jorge Mario Castillo Gonzalez la autonomia administrativa es: “En Guatemala la
desconcentracion administrativa se utiliza como sin6nimo de autonomia vy
descentralizacion, en la legislacion y en los textos académicos. Por “desconcentracién”
se entiende “terminar con la concentracién” ;jde qué?, ;de la autoridad?, ;de las
oficinas?, ;del presupuesto? Nadie maneja una respuesta Unica y adecuada. El

término se aplica a todo, excepto a la desconcentracién de la autoridad.

En Guatemala, la concentracion existe en los gobiernos de facto como consecuencia de
concentrar los tres organismos del Estado en el Jefe de Estado de facto. La
desconcentracién supone el final de la concentracién, con miras a establecer la clasica

separacion de poderes.

9 Calder6n M., Teoria general de derecho administrativo, Ob. Cit. P4ag. 225
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En Guatemala, sin embargo, la desconcentracién es una especie politica relacionada
con la descentralizacién y la autonomia, que utiliza el gobierno centralizado con fines de
propaganda politica, cada vez que inaugura oficinas y sucursales fuera de la ciudad
capital. El verdadero propésito de desconcentracion es vender la imagen de una
autoridad local que “toma decisiones en el lugar donde se necesita, sin previa consulta

y autorizacién de Gobierno Central”, lo cual, en la realidad, no existe.

La desconcentracién “estilo Guatemala® mantiene la mas dura centralizacién de la
autoridad y su brazo de operacion, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, operan
como agencia intermediarias de proyectos que ejecutan las empresas privadas. Esta

modalidad es una fuente inagotable de corrupcion.

Guatemala es un pais rico en falsedades. Una de ellas proviene de la siguiente
afirmacion: “La organizacién publica es autbnoma por desligarse de la jerarquia del
Ejecutivo, gracias a las asignaciones presupuestarias que le permiten contar con
ingresos propios”. “Las asignaciones presupuestarias provienen del Ejecutivo

mantienen la dependencia con el Ejecutivo”. !

La mayoria de doctrinas internacionales ya no se ve a la desconcentracién
administrativa como un mero sistema o técnica de organizacién de la administracion
estatal, sino como una forma o procedimiento de naturaleza juridica de crear 6rganos, u

otorgarles a drganos creados, facultades de decision técnica, especializados en prestar

4 Castillo Gonzélez, Derecho administrativo. Ob. Cit. Pag. 141
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determinados servicios publicos, sin que desaparezca su relacion de dependencia
jerarquica con el érgano supremo; estas dependencias son dirigidas y operadas por
personal técnico especializado que puede proyectar su actividad a todo el territorio del
Estado , con base en los lineamientos generales, patrimonio y presupuesto que les son
asignados por el érgano superior, de conformidad con un Decreto del Congreso de la
Reptblica o el acuerdo gubernativo, acuerdo municipal o acuerdo de las juntas

directivas de las descentralizadas que les da origen.

Hay que tomar en cuenta que en la desconcentracién administrativa no se pierde la
jerarquia del 6rgano superior y que la aplicacion de politicas de la prestacién del
servicio publico, siguen perteneciendo a los o6rganos del que dependen
jerarquicamente, pues la aplicacién de politicas es dirigida, normalmente por cuestiones
partidistas o de la persona que ocupa el mas alto grado en la escala en los 6rganos de
la administracién publica, es decir por el Presidente de la Republica de Guatemala, el
Consejo Superior Universitario, los concejos municipales, las juntas directivas, etc. Por
otro lado hay que notar que dentro de la desconcentracién administrativa, no se dota a
los 6rganos de personalidad juridica propia, sino que unicamente son dotadas de

facultades de caracteres técnico-administrativas.

1.4.4. Autonomia

Para Hugo Haroldo Calderon Morales la autonomia administrativa, puede ser

conceptualizado en una forma muy particular como: “Un sistema de organizacion
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administrativa que consiste en crear un 6rgano administrativo estatal, dotandolo de
personalidad juridica propia, con facultad especial para autoreglamentarse, y
otorgandole funciones descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico,
pero con controles del Estado con un gobierno democraticamente elegido, pero que

sigue perteneciendo a la estructura estatal.”'2

Para Jorge Mario Castillo Gonzalez la autonomia administrativa es: “La autonomia

administrativa comprende tres grupos:

1. “Autonomia Territorial. Es la redistribucion de la autoridad administrativa en el
territorio del Estado, segtn lo previsto en la Constitucion y la ley. En Guatemala,
hasta el afio 2012, la dnica organizaciéon auténoma territorial es el Municipio. El
Departamento no goza de autonomia y depende del Organismo Ejecutivo. La
importancia de la autonomia territorial es el apoyo al desarrollo econémico y social,

nacional, local o regional.

2. Autonomia Institucional. Es la redistribucion de la autoridad administrativa en las
organizaciones publicas para mejorar la prestaci6n de servicios publicos. Esta
redistribucién la lleva a cabo el Congreso de la Republica de Guatemala por medio
de Decretos y su objetivo es la satisfaccion de necesidades econémicas, sociales,
educativas, culturales y de cualquier otra naturaleza. Las organizaciones

autéonomas, institucionales, se conocen con el nombre de establecimientos publicos

2 Calderén M., Teoria general de derecho adminlsfratlvo, Ob. Cit. Pag. 240
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en Francia, instituciones paraestatales en Italia y en Guatemala no tienen
denominacion. La universidad de San Carlos y el Banco de Guatemala son ejemplos

de la autonomia institucional.

3. Autonomia por colaboracién, fundacional o corporativa. “Es la redistribucién de
autoridad en las organizaciones privadas, para el efecto de mejorar la ejecucién de

funciones administrativas publicas.

Las organizaciones privadas auténomas se conocen con el nombre de establecimiento
de utilidad publica. En Guatemala no tienen denominacion. El Colegio de Abogados
de Guatemala y los Colegios Profesionales son ejemplos de autonomia por
colaboracién, que asumen funciones administrativas publicas: registros, autorizacion y

control del ejercicio profesional universitario”.'?

13 Castillo Gonzalez, Derecho administrativo. Ob. Cit. P4ag. 139
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CAPITULO I

2. Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala

Se crea la Asociacion de Auxilio P6stumo del Magisterio Nacional de Guatemala con el
fin de auxiliar a los asociados (as), sus beneficiarios (as), herederos (as), personas
particulares o Instituciones reconocidas legalmente, cuando ocurra el fallecimiento de
un asociado (a), por cualquier circunstancia. En tal sentido, la asociacion sera tutelar

de los mismos tanto en lo econémico, moral y social.

2.1. ¢ Qué es Asociacion?

Es la agrupacion de varias personas que mediante un contrato se unen para la comudn
realizacion de un fin lucrativo o no lucrativo, crean un patrimonio especifico y adoptan
una de las formas establecidas en la ley.

Articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula: “Derecho
de Asociacion se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie estd obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de auto-defensa o similares. Se

exceptua el caso de la colegiacion profesional”.

Asociacion y sociedad:

Suelen usarse los términos asociacion y sociedad como sinénimos, y en la practica
ambas entidades pueden realizar actividades lucrativas. Es necesario entonces,

establecer la diferencia. En principio debemos decir que tanto la sociedad como la
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asociacién son manifestaciones de un mismo fenémeno asociativo, pero con una trama
organica diferente. En un plano mas estricto, se puede afirmar que la diferencia es de
género a especie: la asociacion seria el género; y la sociedad, la especie. ¢Qué
vinculaciones produce cada una? Desde el angulo contractual la sociedad crea un
vinculo que afecta a los socios entre si, equiparandolos cualitativamente, mientras que

la asociacion crea un vinculo entre los asociados y la asociacion.

En la sociedad hay vinculos entre los socios, entre los socios y la sociedad y viceversa;
en la asociacion el vinculo es entre asociados y asociacion. O para decirlo mejor con
Mezger: “La sociedad es algo entre los socios; la asociacion es algo por encima de

los socios™.

Conforme el sistema juridico guatemalteco y haciendo un analisis del Articulo 15 del
Cédigo Civil, la diferencia entre una asociacion y una sociedad estriba en que la primera
no tiene finalidad lucrativa; mientras que en la segunda, esa es la razén de su
existencia. Pero en la practica puede sucedef que una asociacion practique actividades
generalmente lucrativas, situacion que podria confundir. No obstante la claridad de la

Ley Civil.

Para orientarnos en este problema afirmamos lo siguiente: cuando una sociedad lucra,
después de deducir los gastos de las operaciones sociales y cubrir las reservas de

utilidades, el remanente de la ganancia es repartido entre los socios en forma de

4 Citado por Sola Cénizares. Op. Cit. Tomo lll, P. 14
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dividendos, en cambio, si una asociacién obtiene lucro o ganancia, no se reparte entre
los asociados, sino que sirve para aumentar el patrimonio propio de la asociacién y para
el cumplimiento de los fines que motivaron su fundacién. En otras palabras, las dos

pueden lucrar, pero en la sociedad es para los socios; en la asociacién, para ésta.

Las Asociaciones:

La capacidad civil de las asociaciones se regulara por las normas de su institucion
aprobadas por el ejecutivo cuando no hubieran sido creados por el Estado. Las
Asociaciones se disolveran por la voluntad mayoritaria de sus miembros y por las

causas que sefalan sus estatutos.

A solicitud del Ministerio Publico la autoridad competente podra decretar su disolucion,
cuando se compruebe que sus actividades son contrarias a la ley y al orden piublico.
Una vez disuelta una asociacion, sus bienes tendran el destino previsto en sus
estatutos. En caso que se haya dispuesto sobre el particular, seran considerados como
bienes vacantes y aplicados al objetivo que determine la autoridad que acuerde su

disolucion.

2.2. Denominacion

La Asociacién de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala es: “una

asociacion civil de caracter mutualista, no lucrativa, con personalidad juridica,
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reconocida legalmente, con patrimonio propio, ajeno a toda cuestion de orden politico
partidista, sindical o religiosa, amparada por las leyes del pais y regido por su propio

estatuto y reglamento”. °

2.3. Creacion

En junio de 1956, se inician las gestiones ante el Organismo Ejecutivo para la formacion
de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala
(A.A.P.M.N.G.) como Unica ayuda permanente y efectiva que el propio gremio brinda a
sus asociados y familiares. Ello derivado del caso de un maestro empirico que al
fallecer dej6 seis nifios en el completo desamparo. El desamparo en que quedaban los
hijos y los parientes que dependian econdmicamente de un maestro que fallecia,
incentivo a un grupo de docentes a organizarse, para buscar la creacion de una
institucion que diera una solucién econdmica a la ya precaria situacion de la familia

magisterial.

Siendo asi que el profesor Rafael Ramirez Arroyo y un grupo de maestros en este afo
emprendieron la lucha por la fundacién de una asociacién cuya meta principal fuera la
asistencia a la familia de los maestros fallecidos, a través del concurso mutualista del
Gremio Magisterial, por medio de una aportacion econémica. El profesor Rafael

Ramirez Arroyo, fue el primer gerente de la asociacién, nombrado por la honorable

'5 El Articulo 1. Estatuto, Decreto Legislativo nimero 1683 de fecha 13 de junio de 1967 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Estatuto de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala.
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junta directiva, a la labor realizada en la fundacién de la Asociacién de Auxilio Péstumo

del Magisterio Nacional de Guatemala.

El 14 de septiembre de 1960 se nombra un comité pro asociacion encargado de
elaborar y entregar el proyecto de estatutos de la asociacion. Se inicia con seguro de

vida a favor de familiares de los maestros fallecidos.

Los estatutos fueron aprobados por el departamento legal del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Saocial (1.G.S.S.) con fecha 28 de noviembre de 1960, por la asesoria técnica
del Ministerio de Gobernacién en dictamen por el Procurador General de la Nacién, el
jefe del Ministerio Pablico y por el Presidente de la Republica de Guatemala. Con base
en estos dictamenes, el 2 de noviembre de 1961 se otorga a la ASOCIACION DE
AUXILIO POSTUMO DEL MAGISTERIO NACIONAL DE GUATEMALA (A.A.P.M.N.G.),
personeria juridica y se aprueban los estatutos en acuerdo gubernativo de fecha 31 de

octubre de 1961.

La prensa escrita publica el 13 de junio de 1967, el Decreto 1683 el cual determina el
Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala el 25 de junio de 1967 y lo
denomina obligatorio para todos los maestros del nivel pre-primario y primario de toda
la Republica de Guatemala. Se apertura el primer llamamiento por fallecimiento de la
profesora Blanca Aida Sanchez Barrientos el 1 de julio de 1967, en la escuela para

varones de San Cristobal Alta Verapaz, beneficio p6stumo cancelado por el presidente
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de la Republica de Guatemala Licenciado Julio César Méndez Montenegro y el Doctor

Carlos Martinez Duran, Ministro de Educacion, el 18 de diciembre de 1967.

En el mes de agosto de 1967 la Asociaciéon de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional
de Guatemala (A.A.P.M.N.G.) aplica el primer descuento a los maestros del pais por
medio del Ministerio de Finanzas Pulblicas e inicia sus operaciones en el mes de

Septiembre de ese mismo afio.

Mediante el Decreto 11/12 del Congreso de la Republica de fecha 20 de abril de 1972,
se emite una ampliacién al Decreto 1683 en el cual se declara obligatorio el Auxilio

Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala para maestros del nivel secundario.

La asociacion esta inscrita en el Registro Civil con fecha 24 de octubre de 1967 en el
Libro No. 36 de personas juridicas, folio 234, partida No. 292. Se rige por los estatutos

y reglamentos internos, ademas cumple con las leyes del pais.

Su duracién es de plazo indefinido, y se identifica con el emblema delimitado por dos
circunferencias concéntricas en cuyo interior blanco se lee: “ASOCIACION DE AUXILIO
POSTUMO DEL MAGISTERIO NACIONAL DE GUATEMALA”, en el circulo interior de
color amarillo, veteado con café, sirve de fondo a una MONJA BLANCA que tiene al pie
derecho una rama de laurel y en el izquierdo un libro abierto con el lema de la

Asociacion “Hoy Por Ti, Mafiana Por Mi”.
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a) “Auxiliar a los (as) beneficiarios (as) o herederos (as) del asociado (a) cuando ocurra

la muerte de éste, por cualquier causa. En tal sentido, sera tutelar de los mismos en

lo econébmico, moral y social.

b) Promover la cooperacion y solidaridad entre los asociados (as).

c) Otros que promuevan beneficios o incrementen la ayuda a los Asociados (as), sus

beneficiarios (as) o herederos (as

2.5. Domicilio

» 16

El domicilio legal de la Asociacién se fija en el departamento de Guatemala y su sede

central se encuentra ubicada en la 5ta. Calle, 4-56, Zona 1.

“La Asociacion podra abrir dependencias u oficinas en cualquier otro departamento de

la Republica, de acuerdo a sus necesidades y capacidad financiera”.

n 17

Sus diferentes sedes departamentales se encuentran ubicadas en:

'® thid.
7 Ibid.
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1. Alta Verapaz
22 Calle 2-62, zona 1, Colonia 30 de junio, Coban, Alta Verapaz.

Tel: 7951-3473, 4641-5908

2. Baja Verapaz
13 Av. “B”, 3-66, zona 2, Barrio Hacienda de la Virgen, Salama, Baja Verapaz.

Tel: 7940-2147, 4900-0893

3. Chimaltenango
3 avenida, 3-87, zona 3, Chimaltenango.

Tel: 7839-2186

4. Chiguimula
22 Calle lote 34, Residencial Villa del Rosario, zona 5, Chiquimula.

Tel: 79425170, 4087-4523

5. El Progreso
Barrio El Porvenir, Guastatoya, El Progreso.

Tel: 7945-2155, 4329-0539

6. E!l Quiché
9 av. 6-23, zona 2, Santa Cruz el Quiché, El Quiché.
Tel: 7755-2336, 5469-7273
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7. Escuintla

13, Calle 2-19, zona 4, Colonia Naranjales, Escuintla.

Tel: 7889-8165, 5665-1673

8. Huehuetenango

42 _Calle 10-88, zona 4, Colonia la Bendicién, Huehuetenango.

Tel: 7762-7857

9. lzabal

6 Calle entre 4 y 5 avenida, del Centro de Puerto Barrios, |zabal

Tel: 79485535

10.Jalapa

Colonia Bosques de Viena, Zona 2, Jalapa.

Tel: 7922-0505, 5371-2007

11.Jutiapa

Lote 07, Barrio Latino calle al complejo deportivo, zona 1, Jutiapa.

Tel: 7844-6568, 4624-6412, 5350-7863

12.Petén

23, Calle, calle de la Deportiva, Barrio la Ermita, Zona 1, San Benito Petén.

Tel: 7926-1234, 4027-3241, 5752-5327
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13. Quetzaltenango
Diagonal 3, 32-23, zona 3, Quetzaltenango.
Tel: 7763-6753, 5923-6617

14.Retalhuleu
92, Calle, 8-45, Zona 6, Cant6én Dolores Calle Principal, Retalhuleu.

Tel: 4031-3587-59237891

15. Sacatepéquez
Calle del Machen No. 3 “B”, Antigua Guatemala, Sacatepéquez.

Tel: 7832-9519

16.San Marcos
53. Avenida, 5-34, zona 4, Cant6n San Francisco, San Marcos.

Tel: 5692-7871, 5231-7212, 4883-7729

17.Santa Rosa
Barrio El Llanito, Calle Principal, zona 4, Cuilapa, Santa Rosa.

Tel: 7886-6049, 7888-3841

18.Solola
62. Ave. 440, zona 1, Solola.

Tel: 7762-3398, 5369-195
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19. Suchitepéquez

O av. “C” Lotificaciéon Villa Linda, zona 2, Mazatenango, Suchitepéquez.

Tel:

7872-4740, 4203-9465, 5405-7519

20. Totonicapan

Calle Principal, Casa No. 34, Col. La Bendicion, Totonicapan.

Tel:

5690-9967

21.Zacapa

12 av. “A”, 8-18, zona 1, Barrio La Laguna, Zacapa.

Tel:

7941-6391, 5653-6824

2.6. Mision y vision
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Es una asociacion que sirve con responsabilidad, excelencia y espiritu solidario,

atendiendo las necesidades de los asociados (as), sus beneficiarios (as), herederos

(as), personas particulares o Instituciones reconocidas legalmente por medio de un

equipo humano y con los mejores recursos de tecnologia vanguardista.

Visién

Ser reconocidos por todos los Asociados (as) de la Repuiblica de Guatemala y sus

familiares, como el Unico Patrimonio del Magisterio Nacional, brindando proteccién y

seguridad.
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Valores
SOLIDARIDAD
RESPETO
HONESTIDAD
RESPONSABILIDAD

2.7. Estructura

ASAMBLEA GENERAL.:

ORGANOS DE DIRECCION:

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA:

#GID4p ¢ N

aUEfp

. %
o W

EXCELENCIA
SERVICIO

TRABAJO EN EQUIPO
IDENTIDAD NACIONAL

Delegados Departamentales

Junta Directiva

Comision de Finanzas

Comision de Disciplina y Controversias

Gerente General

Delegados (as) Departamentales
Junta Directiva
Comisién de Finanzas

Comision de Disciplina y Controversias

Delegados (as) Municipales
Delegados (as) Departamentales
Organos de Direccion

Dependencias Administrativas
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ASOCIADOS (126,890)

2.8. PROGRAMAS

Para cubrir sus fines se contemplan los programas siguientes:

a) “Beneficio de auxilio péstumo;

b) Gastos funerales por fallecimiento del (a) asociado (a);
c) Prestacién opcional en vida;

d) Servicios de préstamos monetarios;

e) Prestacidn opcional para gastos funerales por fallecimiento de beneficiarios (as);

Obligatorios

Optativos por Descuento Obligatorio
Optativos de Caja

Optativos por Destitucién

Optativos por Renuncia

Optativos por Retiro Voluntario
Optativos por Abandono

Optativos por Invalidez

Optativos por Jubilacién
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f) Otros que se crearen, de conformidad con la capacidad financiera de la asociacién y

necesidades e intereses de los asociados (as);

'® Ibid.
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3. Programas y servicios que presta la Asociacion de Auxilio Péstumo del

Magisterio Nacional de Guatemala

Con la creaciéon de la asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala, dando su inicio con las aportaciones desde agosto de 1967, su objetivo
primordial era ayudar a todos los maestros y maestras asi como a los hijos (as) de los
mismos, haciendo varias clasificaciones de Asociados (as) para el ingreso del gremio
magisterial, fue asi como se crearon varios programas y servicios para la ayuda de
todos los asociados (as) que tiende a beneficiarios en vida asi como después de su
muerte.

Se crearon varios departamentos con el objetivo de prestar un buen servicio y atencion
al publico en general en |é sede central, asi mismo se apertura varias sedes
departamentales a nivel nacional con el mismo propésito, los cuales se detallaran a

continuacion:
3.1. Departamento de Programas
El departamento de programas es el departamento encargado de pagar todas las

prestaciones y servicios que se otorgan al asociado (a) a nivel nacional el principal

objetivo del departamento de programas es poder brindar la ayuda mutua y atencién

1
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adecuada a sus asociados (as) a través de los diferentes programas los cuales se

detallaran a continuacion:
3.1.1. Beneficio postumo

El programa de beneficio péstumo fue creado con el fin de cancelar el pago del
beneficio que tienen derechos sus beneficiarios (as), herederos (as), personas
particulares o Instituciones reconocidas legalmente por la Asociacion, el maestro (a)
paga su cuota mensualmente la cﬁal le es descontado por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas. El pago de beneficio péstumo se realiza conforme a una tabla que
indica el afio, cuota que cancelaba el asociado (a) y monto del beneficio péstumo que le
corresponde a los beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares o
instituciones reconocidas legalmente por la asociacion a la fecha del fallecimiento del

asociado (a).
Beneficio

Es la prestacion econémica que se otorga a las personas declaradas como
beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares o instituciones reconocidas

legalmente por la asociacion.
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Beneficiarios

Son beneficiarios (as), las personas que aparecen registradas en la declaracién de

beneficiarios (as) que obran en el archivo de la asociacion.

El pago para el beneficio postumo del Magisterio Nacional de Guatemala, actualmente
asciende a la cantidad de ciento dos mil quetzales exactos (Q.102,000.00), sera
cancelado en forma proporcional al nimero de beneficiarios que se encuentran
declarados.

Para el pago de beneficio péstumo del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de

Guatemala tiene su propio reglamento.

Opino que este reglamento antes de ser modificado o aprobado, debe antes
modificarse el Decreto Legislativo 1683 de fecha 13 de junio de 1967. Acuerdo No. 05-
2003 de la honorable asamblea general periodos 2000-2004; 2002-2006 en su XXX
Sesion extraordinaria para que no se infrinja el estatuto y reglamento, analizando el
reglamento es que hay varios beneficiarios (as) que se encuentran declarados en el
" formulario de declaracion de beneficiarios nacidos en el extranjero, la cual este
reglamento solo indica que la cancelacion de pago para beneficio péstumo solo debe de
hacerse en dos formas DPI y Pasaporte, tampoco indica que cuando un beneficiario (a)
sea menor de edad pueda acrecentar la masa hereditaria sino se recurre a lo que

establece el Cédigo Civil y Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

43

s
: $aswaa ¢


Usuario01
Text Box


0

aCuLTag 5

S
. f"lm vn‘i:’\: y

Para el pago del beneficio péstumo hay una fecha de prescripcion la cual indica
prescribe el derecho de los beneficiarios a reclamar el beneficio pdstumo a los diez
afios contados a partir de su muerte iniciéndo este a partir del catorce de noviembre del
ano dos mil tres segun Decreto Legislativo 1683 de fecha 13 de junio de 1967, Acuerdo
No. 05-2003 en vigencia, este reglamento no indica nada que previo a la prescripcion
de un derecho debe ser notificado los beneficiarios (as), herederos (as), personas

particulares o instituciones reconocidas legalmente por la asociacion.

Tampoco indica que un menor puede cobrar su beneficio péstumo al llegar a su
mayoria de edad cuando no tenga aperturada una cuenta en los bancos de la
asociacién, ni indica que cuando un beneficiario (a) lleve un proceso de intestado u
otros procesos que se llevan en diferentes instituciones por ejemplo la Procuraduria
General de la Nacién deben presentar una solicitud a junta directiva para que no

prescriba su derecho por el tiempo que se lleva cada proceso.
3.1.2. Programa de ayuda para gastos funerales por fallecimiento de asociado

Este programa fue creado con el fin de ayudar econémicamente a sufragar los gastos
funerarios del asociado (a) fallecido (a), habiendo el asociado (a) declarado o no
declarado a sus beneficiarios (as) o herederos (as) en el formulario de declaraciéon de
beneficiarios de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala, el pago de gastos funerarios se realiza conforme a una tabla que indica el

afio, cuota que cancelaba el asociado (a) y monto de los gastos funerarios que le
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corresponde a los beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares
instituciones reconocidas legalmente por la asociacién a la fecha del fallecimiento del

asociado (a).

Actuaimente proporcionan una ayuda econémica que asciende a la cantidad de diez
mil quetzales exactos (Q.10,000.00), no deducibles del beneficio pdstumo al que los

beneficiarios tuvieren derecho.

Para el pago de gastos funerarios del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala también se rige por su propio reglamento, la cual opino que cada delegado
(a) municipal o departamental antes de realizar el pago de los gastos funerarios debe
solicitarlé a los beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares el certificado
de defuncién en original extendido por el Registro Nacional de la Personas (RENAP)
para comprobar la fecha de fallecimiento del Asociado (a) para ver que monto de
gastos funerarios le corresponde ya que seran pagados de acuerdo con la cuota
vigente cuando éste falleciere y también tiene fecha de prescripcion que es a los diez

afios contados a partir de la fecha de fallecimiento del Asociado (a).

3.1.3. Programa de prestacién opcional en vida (P.P.O.V.)

Este programa fue creado con el fin de que el asociado (a) optativo (a) adquiera el
derecho a gozar en vida cierta cantidad de dinero, cumpliendo los 50 afios de edad, ser

jubilado (a) por tiempo de servicio, haber aportado 125 cuotas y estar solvente.
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Casos especiales: También pueden solicitar el beneficio de este programa asociados
(as) menores de 50 afios, si fueron jubilados por invalidez o enfermedad terminal,
certificada por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (I.G.S.S.) habiendo

aportado las 125 cuotas y estar soivente.

Los Asociados (as) que puedan gozar de esta prestacion son:
Asociados optativos (as)

Optativos por invalidez

Optativos por renuncia, abandono o destitucion

Optativos de renuncia por jubilaciéon

Rescision de contrato

Ex — empleados asociados (as) de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio

Nacional de Guatemala.

La cantidad que asciende la prestacion es de cinco mil quetzales exactos (Q.5,000.00),
se otorga por unica vez y es deducible del beneficio de auxilio péstumo.

Se rige por su propio reglamento del programa de prestacion opcional en vida
(P.P.0.V.) de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala
aprobado por la honorable asamblea general periodos 2010-2014 2012-2016, que entro

en vigencia el doce de febrero del afio dos mil catorce.
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La cual se investigo que los asociados (as) que solicitaron anteriormente esta
prestacion pueden solicitar el complemento para llegar a los cinco mil quetzales exactos
(Q.5,000.00) que se encuentra vigente, este complemento no deberia ser autorizado
por gerencia ya que no se lleva el control en el sistema del mismo, si reaimente se
quiere llevar a cabo la descentralizacién a nivel nacional debe de estar ingresado en el

sistema para no efectuar la cancelacion de mas de los cinco mil quetzales autorizados.

3.1.4. Prestacion opcional para gastos funerales por fallecimiento de beneficiarios

Este programa fue creado con el fin de cubrir parte de los gastos funerarios por
fallecimiento de un beneficiario (a), heredero (a) o personas particulares que estuviere
efectivamente declarado con 6 meses antes de su deceso, debe el asociado (a) haber
‘ aportado 60 cuotas, que el beneficiario (a) que va a solicitar la prestacién no sea
asociado (a) de la asociacion, estar solvente, los recién nacidos estaran cubiertos
automaticamente por el programa durante los primeros 7 meses siguientes a su
nacimiento. El monto de la prestacién econémica actualmente asciende a la cantidad
de dos mil quetzales exactos (Q.2,000.00), monto que sera deduc_:ible del beneficio

péstumo.

El programa de prestacion opcional para gastos funerales por fallecimiento de
beneficiarios (as) de la Asociacién de Auxilio Poéstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala se rige por su propio reglamento, la cual opino que en el reglamento no

indica que al solicitar la prestacién queda automaticamente suprimida un beneficiario

47

=)
<
—
=
>
]

&
S

ra
v

eRS104p

LS U,

L Ao

&

3

e

SECRETIRA

e

K
Zareyaih S

«

2
€
5,
=
£

%, <

[

(1

r5y
©

=
=
m
.


Usuario01
Text Box


(a), heredero (a) o personas particulares, tampoco indica que pasaria con el porcentaje
que dejo cada asociado (a), si se acrecienta a la masa hereditaria o se procede a

realizar un intestado conforme al Cédigo Civil y Procesal Civil y Mercantil.

3.1.5. Programa de enfermedad terminal

Este programa fue creado con la finalidad de ayudar econémicamente a los asociados
(as) en caso de padecer enfermedades clasificadas como terminales, esta prestacion
se otorga mediante una certificacion extendida por médico tratante especialista del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1.G.S.S.) y los que no estén cubiertos por

este seran tratados como casos especiales y resueltos por junta directiva.

El programa excluye de cobertura las enfermedades o intervenciones que resulten o
sean consecuencia de:
a) Adiccion al Alcohol o a las drogas

b) Suicidio frustrado o su tentativa y cualquier autolesién intencionada

La asociacion sancionara quien defraude en su patrimonio, en beneficio propio o ajeno,
con la exclusiéon y pérdida de todos los derechos sociales y econémicos dentro de la

asociacion.


Usuario01
Text Box


TULTAL 3o

T
ALY

Se entiende como enfermedad terminal en fase evolutiva e irreversible con sintomas
multiples, impacto emocional, pérdida de autonomia, con muy escasa o nula capacidad
de respuesta al tratamiento especifico y con un pronéstico de vida limitado a semanas o
meses en los casos siguientes:

a) Cancer.

b) Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

¢) Insuficiencia especifica organica (renal, cardiaca, hepatica)

Los asociados (as) aportan la cantidad de cincuenta quetzales exactos (Q.50.00)
anuales, que seran descontados y/o depositados en el mes de julio de cada afio y
deberan haber aportado 1 cuota ordinaria al programa y estar solventes. El monto de la
prestacién econémica actualmente asciende a la cantidad de veinticinco mil quetzales

exactos (Q.25,000.00), por unica vez el cual no sera deducible del beneficio péstumo.

El programa de enfermedad terminal también se rige por su propio reglamento, pienso
que antes de ser emitido debe aparecer agregado en el Decreto Legislativo 1683 de
fecha 13 de junio de 1967, Acuerdo No. 05-2003, en su propio estatuto y reglamento
esta prestacion vino a favorecer a varios asociados (as) enfermos, pero considero que
deberian aparecer otras enfermedades terminales en el reglamento y minimizar mas la
prestacién econdmica para ayudar a otros asociados (as), ya que hay varios asociados
(as) que no pueden gozar de este derecho por no tener las enfermedades antes

descritas.
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Las prestaciones del departamento de programas como gastos funerarios, prestacion
opcional en vida, beneficiario fallecido y enfermedad terminal pueden llevarse a cabo
por medio de la descentralizacion administrativa siempre y cuando se tenga la
cooperacion y apoyo del departamento de informatica y tecnologia, a excepcion del
pago de beneficio péstumo que es una prestacion muy delicada que debe ser
autorizada por el gerente y aprobada por junta directiva de la Asociacion de Auxilio
Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, ya que ellos son los Unicos que tienen
que tomar decisiones segun lo indica el estatuto no asi las demas dependencias

administrativas.
3.2. Departamento de Préstamos

El departamento de préstamos fue creado con el fin de poder brindar a los asociados
(as) préstamos monetarios, utilizando recursos econémicos propios, para ayudar a
solucionar las necesidades proporcionando préstamos ordinarios; con facilidad de

pago, de caracter no lucrativo y regidos por el estatuto y reglamento de la Asociacion.

La Asociacion de Auxilio Postumo del Magisterio Nacional de Guatemala otorga
préstamos ordinarios que provienen del fondo de beneficio presupuestado del fondo
anual de la Asociacion, aprobada por la asamblea general haciéndose las erogaciones
correspondientes acorde a la demanda, sin exceder de dicha cantidad, los prestamos

ordinarios actualmente ascienden a la cantidad de un mil (Q.1,000.00) hasta ochenta
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mil quetzales (Q.80,000.00), con una tasa de interés y cuota de recuperacion de gastos
administrativos establecidos de la siguiente forma:

Tasa de interés comun sera el 8% del capital otorgado, sobre saldo.

Recuperacion de gastos administrativos del 4% aplicable a los préstamos monetarios.
El 1% de interés por mora mensual, sobre el valor de la cuota (s).

La modificacién de las tasas de interés seran establecidas por asamblea general.

El departamento de préstamos se rige por su propio reglamento, pienso que los
préstamos también pueden llevarse a cabo por medio de la descentralizacion
administrativa a través de las delegaciones departamentales y municipales, siempre y
cuando se tenga la cooperacién y apoyo del departamento de informatica y tecnologia.
Que la asamblea general emita un nuevo reglamento siempre y cuando no tergiverse el
estatuto y reglamento. Analizo que el estatuto y reglamento deberia tener un limite
para el otorgamiento de préstamos que provienen del fondo de  beneficio
presupuestado del fondo anual de la asociacion, asi como hacer un estudio del fondo
de reserva dependiendo de este crear un reglafnento, ya que este garantiza el pago del
préstamo en caso del deudor (a) que es el asociado (a) no pueda cumplir con la
obligacion contraida por fallecimiento para que este pueda ser descontado del beneficio

postumo.
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3.3. Departamento de Cobros

El departamento de cobros es el encargado de llevar un proceso mediante el cual se
hace efectiva la percepcién de un pago cuya finalidad es hacer el cobro mensual de las
cuotas ordinarias y extraordinarias establecidas para lograr reducir altamente la
morosidad existente en los departamentos de cuentas corrientes que abarca los

asociados obligatorios y optativos.

Clasificacién de los asociados:
Obligatorios

Optativos con descuento como obligatorios
Optativos de caja

Optativos por destitucion

Optativos por renuncia

Optativo por retiro voluntario

Optativo por abandono

Optativo por invalides

Optativo por jubilacién

El cobro que actualmente se le realiza al asociado (a) es la cantidad de ochenta
quetzales exactos (Q.80.00) mensual y descontado la cuota del nuevo programa de
enfermedad terminal que es la cantidad de cincuenta quetzales exactos (Q.50.00) que

seran descontados y/o depositados en el mes de julio de cada afio.
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Actualmente la cantidad de asociados (as) que pagan la cuota mensual asciende a la
cantidad de 126,890 personas del afio 2014.

El departamento de cobro no tiene un reglamento especifico, opino que la asamblea
general debe crear un reglamento para el cobro de la misma y puede llevarse a cabo
la descentralizacion administrativa pudiendo llevar el control de pago mensual asi como
los diferentes tramites que se realizan en el departamento de cobros las sedes

departamentales.
3.4. Departamento de Servicio al Asociado

El departamento de servicio al asociado fue creado cuya finalidad es que el asociado
(a) obligatorio y optativo a nivel magisterial puedan inscribirse én la asociacion de
Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, para poder obtener el beneficio
postumo al cual tienen derecho sus beneficiarios (as), herederos (as), personas
particulares o instituciones reconocidas legalmente por la asociacion, el departamento
de servicio al asociado brinda la informacion esencial de la forma como se deben de
obtener y llenar las declaraciones de beneficiarios, los formularios de los asociados (as)
optativos de primer ingreso, cambios de beneficiarios, actualizacion de datos, formulario
de correccion de nombres, documentos especiales, asi como la brindar la atencién e
informacion adecuada a los delegados (as) municipales, delegados (as)

departamentales, gerenciay érganos de direccion.
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Teniendo a su cargo un grupo de trabajadores el cual se les denomina analistas de
expedientes, que son los encargados de la recepcion y verificacion de todos los datos y
documentos que ingresan al departamento de servicio al asociado, para posteriormente
a su aprobacion puedan ser ingresados al sistema. El departamento de servicio al
asociado tiene a su cargo los departamentos de archivo, visa e Informacion y el

departamento de trabajo social.

El departamento de servicio al asociado no tiene un reglamento especifico, opino que
la asamblea general debe crear un reglamento o hacer modificaciones al Decreto
Legislativo 1683 de fecha 13 de junio de 1967, Acuerdo No. 05-2003, en su propio
estatuto y reglamento para que pueda llevarse a cabo Ila descentralizacion
administrativa, indica en el reglamento en el capitulo X, de la gerencia, Articulo 79,
atribuciones de la gerencia, en su inciso n) que para fimar y sellar los libros
correspondientes las actas donde se asientan las declaraciones, sustituciones,
supresiones o adiciones de beneficiarios, es funcion de la gerencia no asi lo delegados
(as) municipales ni departamentales.

Opino que los cambios de beneficiarios de los asociados (as) a nivel nacional deben ser
enviados a la sede central para su guarda y custodia ya que es un documento muy
importante para el pago del beneficio péstumo a la que tienen derechos sus
beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares o Instituciones reconocidas

legalmente por la asociacion.
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Las declaraciones y los cambios de beneficiarios debe de verificarse si el DPI coincide
con la fima, a falta de esta se deberia de suscribir una acta por el delegado (a)
municipal o departamental con la presencia de tres testigos que no sean familiares de
los asociados (as) y se recomienda no involucrar al personal de la asociacion como
testigos, tomando en cuenta las sedes departamentales que este es un acto puramente
personal y de caracter revocable, por el cual el Asociado (a) otorga su beneficio
péstumo a sus beneficiarios (as), herederos (as), personas particulares o instituciones
reconocidas legalmente por la asociacion, para después de su muerte, la entrega por

terceras personas seria un acto nulo de pleno derecho.

3.5. Departamento de Archivo

El departamento de archivo es el encargo de la guarda y custodia de los expedientes
fisicos y digitalizados en el sistema de todos los asociados (as) que estan inscritos en la
Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala teniendo un

promedio a finales del 2014 un total de 128,520.00 asociados (as).

3.6. Departamento de Contabilidad

El departamento de contabilidad es el encargo de llevar el control de todos los aspectos
que se encuentran vinculados al mantenimiento de las cuentas que resultan necesarias

en todos los libros contables, observando los requisitos legales correspondientes
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estableciéndolas con una exactitud que resulta razonable segin los programas. Entre
otras atribuciones que realiza el departamento de contabilidad son los gastos de
funcionamiento de las delegaciones departamentales que se rige por su propio

reglamento y el reglamento de compras y contrataciones.

Opino que para llevar a cabo la descentralizacion del Auxilio Péstumo del Magisterio
Nacional de Guatemala no se debe centralizar todas las funciones administrativas en el
departamento de contabilidad de la sede central ya que este es el departamento donde
se realizan todas las cancelaciones de todos los programas y servicios de la asociacion,
para el pago de estos programas y sgrvicios pueden llevarse a cabo en las sedes

departamentales.

3.7. Departamento de Visa e Informacion

Este departamento es el encargado de proporcionar cualquier tipo de informacion a
nivel nacional, ya sea de forma personal o por via telefénica su finalidad es atender a
los asociados (as) a realizar sus diferentes tramites a través de sus respectivos

delegados (as) municipales y departamentales.

Su funcion es atender a los maestros obligatorios, jubilados, optativos de primer
ingreso para maestros que prestan sus servicios en dependencias del Ministerio de
Educaciéon, para las personas que ejerzan docencia o labor administrativa en

establecimientos educativos, privados, publicos o de presupuesto mixto de todos los
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niveles del sistema educativo, regulados por el Ministerio de Educacion (Pronade,

contrato, municipal o contrato Mineduc).

3.8. Departamento de Informatica y Tecnologia

El departamento de informatica es el encargado de velar por la seguridad, disefio,
implementacion de sistemas y procesamiento de datos e informacion de forma
sistematizada de cada uno de los asociados (as). El procesamiento se lleva a cabo con
la utilizacién de ordenadores que estan equipados con el hardware y el software
necesarios para cumplir con dicha tarea, su finalidad es facilitar el trabajo del resto de
las dependencias, capacitacidbn de los usuarios, el mantenimiento de los equipos

informaticos y el desarrollo de estudios de factibilidad.

Considero que este es un departamento muy importante ya que es aqui donde se utiliza
un sistema para llevar a cabo todos los datos, registros, ingresos, expedientes
digitalizados, estadisticas, informes etc. de todos los asociados (as) a nivel magisterial.
Sin embargo se ha investigado que el sistema no se aprovecha al cien por ciento ya
que hay varios departamentos que utilizan los programas de word y excel en lugar de
utilizar el sistema.

Se recomendaria solicitarles al departamento de informatica y tecnologia que deberian
tomar la iniciativa propia de ver que requerimientos necesita cada departamento de la

asociacion para llevar a cabo la descentralizacion administrativa de la asociacion y asi
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poder llevar un mejor control de los programas o servicios en una forma sistematizada

dejando lo manual.
3.9. Departamento de Trabajo Social

El departamento de trabajo social su finalidad es escuchar, orientar, entrevistar,
atender y dar solucién a los diferentes problemas sociales, individuales y colectivos que
se les susciten por parte de los asociados (as), asi como de los beneficiarios (as),
personas particulares o instituciones reconocidas legalmente por la asociacién en sus
diferentes tramites de los programas vigentes que se realizan ante la asociacion
promoviendo el logro de los servicios y politicas que coincidan con los recursos

socioecondmicos.

Opino que el departamento de trabajo social es un departamento de mucha
importancia, ya que hay varios maestros (as) que necesitan de los programas que
otorga la asociacién y por problemas econdémicos, incapacidad por invalidez, vejez,
enfermedad o accidentes etc., les es imposible acudir a la misma, por ejemplo las
persdnas que tienen enfermedad terminal asi mismo se debe velar por la no
prescripcion de los menores de edad y las personas que se encuentren en estado de
interdiccion, velar por aquellos asociados (as) que requieren de la pensioén vitalicia a

que tienen derecho.
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3.10. Sedes Departamentales

Las diferentes sedes departamentales fueron creadas a nivel nacional, con el fin de
atender las necesidades de los asociados (as) tanto en lo econémico, moral y social,
donde cada maestro (a) solicitaria los diferentes programas y servicios que se otorga

en la asociacion sin tener que de viajar a la sede central.

Actualmente se encuentran las veintidés sedes departamentales funcionando en los
diferentes departamentos a nivel nacional, la cual es representada por un delegado (a)
departamental. Para llevar a cabo la descentralizacion administrativa se recomienda
que las sedes departamentales que van a funcionar a nivel nacional estén en una
ubicacion apropiada para la atenciéon de los Asociados (as) la cual no sea un obstaculo

para poder solicitar sus diferentes programas y servicios.

Para llevar a cabo la descentralizacion opino que se deberia de reformar el Decreto
Legislativo 1683 de fecha 13 de junio de 1967, Acuerdo No. 5-2003, para poder
modificar el reglamento de implementacién de sedes departamentales de la Asociacién
de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, creada por la asamblea

general 2009.

El departamento de recursos humanos de la Asociacion de Auxilio Péstumo del
Magisterio Nacional fue suprimido. El cual unas de sus funciones principales era el

proceso reclutamiento, seleccion y evaluacion de personal para los diferentes puestos
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tanto en la sede central como en las sedes departamentales, para que el personal
selecto formara parte de la asociacién. Considero que toda empresa, asociaciones,
ministerios etc. tiene que tener un departamento de recursos humanos encargado de

velar por la planificacion, organizacion y estructuraciéon de los empleados.

La Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, no cuenta
con mas de cien trabajadores a nivel nacional a pesar de la cantidad de asociados (as)
que se atienden que es un aproximado a finales del dos mil catorce la cantidad
128,520 personas. Para llevar a cabo la descentralizaciéon se tendria que hacer un
andlisis, un estudio e investigacion si se aprueba la contratacion de mas personal para

tener un mejor servicio a nivel nacional.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico-legal y su incidencia sobre la descentralizacion administrativa

del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala
4.1. Regulacion legal

Para realizar el analisis juridico-legal y su incidencia sobre la descentralizacién
administrativa del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala se toma como
base el Decreto Legislativo 1683 de fecha 13 de junio 1967, Acuerdo No. 05-2003, La
honorable asamblea general periodo 2000-2004; 2002-2006 en su XXX sesién
extraordinaria acuerda aprobar las modificaciones al estatuto vigente de la Asociacion
de Auxilio P6stumo del Magisterio Nacional de Guatemala entrando en vigencia a partir

del catorce dias del mes de noviembre del afio dos mil tres.
4.2. Solucion al problema

Para llevar a cabo la descentralizacion administrativa de la Asociacion de Auxilio
Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, la Asamblea General entre unas de
sus atribuciones esta aprobar o modificar el estatuto y reglamentos y aprobar la
organizacion administrativa de la asociacion y sus modificaciones. A continuacion se
detallara posibles soluciones del autor Calderén M. para llevar a cabo Ila

descentralizacion a nivel nacional.
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Las caracteristicas mas importantes de la descentralizacién son los siguientes:

a) Creacion de nuevo ente administrativo: a través de una ley especial, con una ley
aprobada por una mayoria calificada del Congreso de la Republica (Art. 134
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala). La nueva persona juridica
forma parte de la estructura estatal, pues lo que se le otorga es independencia
funcional, para que pueda gobemar en cuento a la forma y modo de prestar el
servicio publico y cumplir sus fines legales, sin violar los preceptos de la Ley

Organica que la rige por supuesto, las de la Constitucién Politica.

b) Traslado de competencia a 6rganos existentes: Tal como se concibe actuaimente

traslado de las competencias a entes ya existentes, tal el caso de los municipios.

c) La personalidad juridica, que necesariamente derivada siempre de un acto legislativo
desde el punto de vista material, que es de derecho pablico, Articulo 134 dela

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

d) Transferencia de poderes de decision, puesto que no basta que los poderes sean de
propuesta o de informe sino que son precisas facultades resolutorias, de decision

objetiva, garantizada la plena independencia técnica y cientifica.

e) La creacion o el traslado competencial de un é6rgano con personalidad juridica

distinta del Estado, que puede ejercer su propia personeria a través de su
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h)

S

representante legal, sin necesidad de recurrir a entes como la Procuraduria General

de ila Nacion.

Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir que éste encuadrada en la
organizacion general del Estado, pero sin manejo politico ni administrativo del érgano
central. Este criterio es fundamental, por cuanto no basta con la colaboracion que
puede ser prestada por un concesionario, en mérito de un contrato administrativo, ya
que la concesion no implica precisamente una descentralizacion. La estructura
interna de cada organismo descentralizado dependera de la actividad a la que esta
destinado y de las necesidades de division del trabajo, generalmente hay una serie
de dorganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y también de direcciones y

departamentos que trabajan por sectores de actividad.

De control, que los franceses llaman tutela, sobre los entes descentralizados, a
través del control del gasto publico que les sea asignado, por la Contra General de

Cuentas.

Las entidades descentralizadas deben de gozar de relativa independencia politica,
para integrar sus érganos principales por medio de la participacion de las personas
que la conforman, segun lo que determine la Constitucién, su Ley Organica y sus

propios estatutos.
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i) Tienen independencia legislativa y reglamentaria y pueden emitir sus propias normas
legales, pero sin violar la Ley Organica que las cre6é y la Constitucion Politica. No

pueden auto reglamentarse, mas alla de lo que les permite la Ley Organica.

j) Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo esta
independencia financiera también es relativa, pues deben hacerio conforme su Ley
Organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del Estado, La Ley
de Contrataciones del Estado, sus estatutos y reglamentos propios, ademas de la
vigilancia que debe mantener por mandato constitucional, la Contraloria General de

Cuentas.

k) Con 6rganos que la representen en todo acto administrativo, particular y procesal.

“Generalmente con dos 6rganos importantes”.'®

Un grupo colegiado, que es el 6rgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los
asuntos mas trascendentales e importantes de la actividad la administracion del

organismo.

Este 6rgano colegiado es constante en la mayoria de las instituciones descentralizadas,
el nimero de sus componentes es muy variable y en €l se encuentran representados,
en primer lugar, los intereses de la administracién central y, en segundo lugar, en

ciertos casos, de los sectores que afecta la actividad del organismo.

 Calder6n M. Teoria general del derecho administrativo. Ob. Cit. Pag. 228
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Inmediatamente después, y en grado jerarquico inmediato, se encuentra siempre un
6rgano de representacion unipersonal que tiene las siguientes funciones: cumplir las
decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior; Acordar en algunos casos con el
titular del poder ejecutivo y cumplir sus decisiones y acuerdos en forma coordinada con
el cuerpo colegido; Representa al organismo en todos los érdenes y tiene facultades
de decision y ejecucion respecto de sus subordinados, viene a ser el representante

juridico ejecutivo del organismo.

Las entidades descentralizadas tienen por naturaleza otras caracterizaciones, que las

distinguen:

a) Patrimonio Propio: Los organismos descentralizados, como consecuencia de tener
personalidad juridica, cuentan también con patrimonio propio, patrimonio que rompe
en su estructura y regulacion con los principios del derecho civil. El patrimonio de los
organismos descentralizados es el conjunto de bienes y derechos con que cuentan

para el cumplimiento de su objeto.
b) Denominacién: Al igual que todas las personas juridicas, los organismos

descentralizados siempre cuentan con una denominacion que los distingue de los

demas entes publicos y privados.
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c) Régimen Juridico Propio: Todos los organismos descentralizados cuentan con un
régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su
objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye su Ley Orgénica.

d) El Objeto: EIl objeto de los organismos descentralizados puede ser muy variable y
en nuestro criterio esta supeditado a las consideraciones de orden practico y politico
gue se tomen en cuenta en el momento de su creaciéon, en témminos generales
pueden abarcar:

- La realizacién de actividades que corresponden al estado;

-La prestacién de servicios publicos;

-La administracién y explotacion de determinados bienes del dominio plblico o
privado del estado;

-La prestacién de servicios administrativos;

-La realizacién coordinada de actividades locales y municipales;

-La distribucién de productos y servicios que se consideran de primera necesidad o

gue interesa al estado intervenir en su comercio.

En consecuencia las caracteristicas mas importantes que tienen la entidad
descentralizadas: “En primer lugar, la transferencia de competencias, poderes o
decisiones que el estado le delega; en segundo lugar; la personalidad juridica propia
distinta del estado que ejerce a través de su representante; y en tefcer lugar la
personalidad juridica nueva o ya existente a la cual se le transfiere la competencia

administrativa.
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Pero el control del estado no se pierde, puesto que existe la tutela a través de controles
financieros y también judiciales, puesto que quedan sometidos al contralor de la

juridicidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo”.2°

Ventajas de la descentralizacion:

a) “Se descongestiona a la administracion central de presiones sociales y de la
obligacién de prestar servicios.

b) Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y
generalizado de prestar servicios.

¢) El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar con el mismo se toma autofinanciable;

d) El patrimonio se utiliza con criterio econémico y se racionalizan los beneficios entre

toda la poblacion y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio;
e) Se erradica el empirismo;
f) Se deja el espectro de la influencia politico partidista;

g) Normaimente son los usuarios y fos pobladores son quienes eligen a las autoridades

de esas entidades;

h) Los particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el servicio

(Concesiones-Cooperativas);

® Calderon M. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 229
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i) Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la autogestion

(consejos de desarrollo urbano y rural-Sistema de ayuda mutua y esfuerzo propio).

Inconvenientes de la descentralizacion:

a) Se crea un desorden de la administracion publica, puesto que se pierde al poder de
mando del érgano central;

b) Un crecimiento exagerado de la burocracia, porque se crean nuevos érganos
administrativos, que requieren de la contratacibn de nuevos burdcratas,
instalaciones, mobiliario, etc.;

c) Pero, tiende a fracasar, por una manipulacién politica de esta entidades y se otorgan
puestos a politicos, sin ninguna preparacién técnica, lo que la hace ineficiente y

ineficaz;

d) Los resultados de la actividad de estas entidades, no satisfacen a plenitud las
necesidades, y consecuencia de ello, no se cumple a cabalidad la finalidad que se

propone el estado al crear estas instituciones.

e) Al no poderse cumplir con [as finalidades que se propone el estado, con la creacion
de estas organizaciones, se generan pérdidas y estas deben ser absorbidas por el

presupuesto del estado.

f) No existe una planificacion adecuada, de [a [abor que deben desarrollar éstos, razén

por la cual los resultados no son los que se propuso el estado al crearlas”.?!

2 Calderon M. Teoria del derecho administrativo. P4g. 230
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Control de las entidades descentralizadas

Las entidades descentralizadas no son entidades con una independencia absoluta del

Estado, sino existen controles y una marcada tutela que el estado ejerce sobre estas
entidades, en relacion a su presupuesto, puesto que las entidades descentralizadas
necesitan del apoyo financiero del estado y encontramos una marcada injerencia en la
aplicacion de politicas y en algunos casos de nombramiento de algunos de sus

funcionarios, como por ejemplo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Este control y tutela, se puede establecer en los siguientes aspectos, pues hay que
hacer notar que no todas las instituciones descentralizadas presentan los mismos

problemas:

a) “ Transferencias de fondos del presupuesto general del estado a la entidad, por
medio de asignaciones (que actualmente sufren retrasos por falta de dinero) desde el
momento que se recibe dinero del presupuesto tiene competencia para revision de
Contraloria General de Cuentas;

b) Intervencién permanente de la Contraloria de Cuentas, en el manejo de fondos
publicos (hay que recordar que este tipo de instituciones ain no son
autofinanciables);

¢) Emision y reforma de su Ley Organica por el Congreso de la Republica tal y como lo
establece el Articulo 134 de la Constitucién politica de Guatemala, con el voto de las

dos terceras partes de diputados.
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d) Aprobacién en el Ejecutivo o en el Legislativo de los pagos compensatorios y demas
contribuciones y asignaciones.

e) En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun (civil,
penal), y privativo (contencioso administrativo, econémico coactivo, cuentas, militar),
politico (Tribunal Supremo Electoral, Procuraduria de los Derechos Humanos,
interpelacién y citacion ante el Congreso de la Republica de Guatemala) y control
constitucional especial (Amparo, Exhibicién Personal, Inconstitucionalidades entre los

tribunales extraordinarios de amparo y la Corte de Constitucionalidad)”.?

4.3. Propuesta de reforma

Luego de haber establecido y analizado la parte teérica y realista de los elementos
fundamentales que componen la Asociacion de Auxilio Péstumo de Magisterio Nacional
de Guatemala, es necesario entrar a analizar el ordenamiento normativo en que éste se
apoya y que son fundamentales para el cumplimiento del propésito del estatuto y

reglamentos.

El Articulo 7 estipula: “FINES. Son fines de la asociacion
a) Auxiliar a los (las) beneficiarios (as) o herederos (as) del asociado (a) cuando ocurra
la muerte de éste, por cualquier causa. En tal sentido, sera tutelar de los mismos en

lo econémico, moral y social.

Z Calderon M. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 231
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b) Promover la cooperacién y solidaridad entre los asociados (as);
c) Otros que promuevan beneficios o incrementen la ayuda a los asociados (as), sus

beneficiarios (as) o herederos (as).”

Se considera que se debe adicionar otro inciso donde manifiesta que la Asociacion

piensa llevar a cabo la descentralizacion o desconcentraciébn administrativa a nivel

nacional.

El Articulo 8 regula: “PROGRAMAS. Para cubrir sus fines se con_templan los
programas siguientes:

a) Beneficio de auxilio péstumo;

b) Gastos funerales por fallecimiento del (a) asociado (a);

c) Prestacién opcional en vida;

d) Servicios de préstamos monetarios;

e) Prestacién opcional para gastos funerales por fallecimiento de beneficiarios (as);

f) Otros que se crearen, de conformidad con la capacidad financiera de la asociacién y

necesidades e interés de los asociados (as);”

Se Considera que en lugar del inciso f) se tendria que agregar el nuevo programa de
enfermedad terminal que entro en vigencia con fecha seis de julio del afio dos mil doce

y agregar otro inciso que hable del fondo de reserva para préstamos.
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Segun algunos incisos del Articulo 24 regula: “ ATRIBUCIONES. Son atribuciones de

la ASAMBLEA GENERAL las siguientes:

d) Aprobar la organizacién administrativa de la ASOCIACION y sus modificaciones;

e) Revocar o modificar los acuerdos y disposiciones de JUNTA DIRECTIVA,
COMISION DE FINANZAS, COMISION DE DISCIPLINA Y CONTROVERSIAS,
cuando lesionen los intereses de la asociacion o infrinjan su ESTATUTO Y
REGLAMENTO;

f) Aprobar o modificar el ESTATUTO y REGLAMENTO de la ASOCIACION, cuando
fuere convocada especificamente para tal fin;

I) Asignar atribuciones no estipuladas en el ESTATUTO Y REGLAMENTO y encargar
comisiones a DELEGADOS (AS) DEPARTAMENTALES, ORGANOS de DIRECCION
Y GERENTE;

0) Resolver asuntos no previstos en el ESTATUTO, REGLAMENTOS y demas normas
legales de la ASOCIACION con apego al Articulo 10 de la LEY DEL ORGANISMO
JUDICIAL;

q) Conocer, analizar, tomar las medidas, acuerdos y otras decisiones para el mejor

desarrollo de la ASOCIACION;”

Se puede considerar que la Asamblea General es la autoridad suprema de la
asociacién integrada por los delegados (as) departamentales titulares (uno por cada
departamento), junta directiva, comisién de finanzas, comisién de disciplina y
controversias y gerente, tienen la facultad de poder hacer las modificaciones

respectivas sin violar el reglamento y el estatuto, quienes facultan al gerente, para que
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en su calidad de ejecutor de lo dispuesto comparezca ante notario y se haga constar la
escritura publica las modificaciones del estatuto que regird en la asociaciéon y sean
inscritas en el registro de personas juridicas, del Ministerio de Gobernaciéon de la
Replblica de Guatemala. Se agregaria otro inciso donde faculte a la Asamblea
General conocer la forma en que se llevara a cabo la descentralizacién administrativa a

nivel nacional.

Se describen algunos incisos del Articulo 27 que regulan: “ATRIBUCIONES. Son

atribuciones de JUNTA DIRECTIVA las siguientes:

a) Cumplir y hacer que se cumpla el ESTATUTO, REGLAMENTO, acuerdos y
disposiciones de la ASAMBLEA GENERAL;

b) Proponer ante ASAMBLEA GENERAL la ORGANIZACION ADMINISTRATIVA de la
ASOCIACION y sus modificaciones;

©) Rer_\dir informe semestral de sus acuerdos, disposiciones y actuaciones ante la
ASAMBLEA GENERAL para los efectos del Articulo 24 incisos c) y e) del
ESTATUTO;

i) Conocer y resolver las solicitudes de los Asociados (as) para hacer uso de los
programas de PRESTACION OPCIONAL EN VIDA y PRESTACION OPCIONAL
PARA GASTOS FUNERALES POR FALLECIMIENTO DE BENEFICIARIOS (AS);

J) Proponer a la ASAMBLEA GENERAL reformas al ESTATUTO Y REGLAMENTOS

que considere conveniente;
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k) Proponer a la ASAMBLEA GENERAL planes y programas de mejoramiento de la
ASOCIACION;

s) Emitir acuerdos y disposiciones en beneficio de la administracion de la ASOCIACION
con apego al ESTATUTO o REGLAMENTOS VIGENTES de la ASOCIACION;

t) Crear o Suprimir provisionalmente los cargos y plazas administrativas que fueren

necesarias conforme los programas de la Asociacion;”

En principio opino que la junta directiva puede proponer las reformas del estatuto y
reglamento a la Asamblea General para poder llevar a cabo la descentralizacion
administrativa de la asociacién. En el inciso i) considero que se debe adicionar la
prestaciéon de enfermedad terminal que es otra prestacion que se trabajara para llevar a

cabo la descentralizacion.

El Articulo 30; ATRIBUCIONES: “Son atribuciones de la COMISION DE FINANZAS
LAS SIGUIENTES, en su inciso h) Realizar estudios de factibilidad para la inversion
financiera del patrimonio de la ASOCIACION en programas y servicios del beneficio
colectivo entre sus asociados (as), sus beneficiarios (as) o herederos (as), con asesoria

pertinente.”

Se aconseja que la comision de finanzas debe autorizar la inversion financiera para
llevar a cabo la descentralizacion administrativa de los programa y servicios que se
llevaran a cabo a las sedes departamentales ya que esto vendria a beneficiar a los

asociados (as).
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CAPITULO VIII, DE LAS DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES,
Articulo 38 regula: “DELEGACION DEPARTAMENTAL. La DELEGACION
DEPARTAMENTAL, estara conforma por (a) DELEGADO (A) TITULAR y cuatro
SUPLENTES. EI (la) DELEGACION TITULAR es el (la) maximo (a) representante del
magisterio de su respectivo departamento ante la ASOCIACION.”

Articulo 39 regula: “DELEGACION MUNICIPAL. La Delegacion Municipal estara
conformada por un DELEGADO (A) MUNICIPAL TITULAR es el (la) maximo (a)

representante del magisterio de su municipio ante la Asociacion.”

Se adicionaria un articulo donde describa que tanto los delegados (as) municipales y
departamentales que atribuciones se les asignaria de los diferentes programas y
servicios de los departamentos administrativos para llevar a cabo la descentralizacién
administrativa del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala hacia las

sedes departamentales a nivel nacional.

El Articulo 55 regula: “ ASOCIADOS (AS) OPTATIVOS (AS) Podran ser asociados (as)

optativos (as):”
Se adicionaria el inciso d) Los trabajadores (as) que presten sus servicios a la

Asociaciéon de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, con el simple

hecho de ser trabajador de la entidad.
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El Articulo 56 regula: “DERECHOS DE LOS ASOCIADOS (AS). Son derechos de los
(as) asociados (as):
a) Declarar, sustituir, suprimir o adicionar beneficiarios (as);

b) Elegir, ser electos (as) y optar cargos en la ASOCIACION,;

c) Asistir a la sesiones ordinarias o extraordinarias de la ASAMBLEA GENERAL con

voz pero sin voto; apegandose al REGLAMENTO GENERAL.

d) Apelar las sanciones o resoluciones que le afecten, en el término de quince dias a

partir de su notificacion.

e) Participar con voz y voto en las ASAMBLEAS que fueren convocadas en su

respectivo municipio o departamento.
f) Ofros que establezcan: el ESTATUTO Y REGLAMENTOS.”

Se aconseja que se tiene que adicionar en el inciso a) hacer correccién de nombres y
apellidos de los asociado (a) asi como sus beneficiarios (as) debidamente declarados.
Adicionar inciso h) Ser atendidos en su sede departamental y gdzar de todas las
prestaciones y servicios que se van a descentralizar otorgadas por la asociacion
cumpliendo con los requisitos establecidos en su respectivo estatuto y reglamento. Se
adicionaria el inciso 1) Ser atendido en la sede central como en las sedes

departamentales.

Articulo 70 regula: “CREACION DE PROGRAMAS Y SERVICIOS. La Asamblea

General, en sesidn extraordinaria, previo los estudios de factibilidad, si fuere el caso,
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creara, organizara y desarrollara programas y servicios a que se refiere los fines de la
Asociacion, los que se aplicaran de conformidad con el presente ESTATUTO Y

REGLAMENTO especificos.”

Analizo que estos programas y servicios deben ser distribuidos en todas las sedes
departamentales con el fin de que se lleve a cabo la descentralizacion administrativa del
Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala, a excepcion del beneficio
postumo ya que este debe ser autorizado por gerencia y aprobado por junta directiva
esto se realiza con el fin de que los asociados (as) puedan ser atendidos de forma
eficiente sin tener que viajar a la sede central para adquirir informacion sobre los

mismos. Aqui se requiere la cooperacion del departamento de informatica y tecnologia.

Articulo 75 preceptia: “PRESTACION OPCIONAL PARA GASTOS FUNERALES POR
FALLECIMIENTO DE BENEFICIARIOS (AS). Cuando falleciere el padre, madre,
hermanos (a), conviviente o hijo (a) de los Asociados (as), que estuvieran legalmente
declarados (as). La Asociacion proporcionara una ayuda econémica segin sus
recursos econdomicos a los asociados (as) que lo requieran, dicha cantidad sera
descontada del monto del BENEFICIO DE AUXILIO POSTUMO. Esta ayuda
econdmica se regira por un reglamento especifico de conformidad con el ESTATUTO y

el REGLAMENTO GENERAL.”

Este articulo tiene que ser modificado ya que la ayuda no sera solo para parientes por

afinidad y consanguinidad, sino para todas personas que se encuentren inscritos en la
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declaracion de beneficiarios a excepcion de las instituciones que estan reconocidas

legalmente por la asociacion.

Articulo 79 establece: “DECLARACION, SUSTITUCION, SUPRESION O ADICION DE
BENEFICIARIOS (AS). El formulario de declaracion y el de sustitucion, supresion o
adicion de beneficiarios (as) surtiran sus efectos a partir de su recepcion en la oficina de

la Asociacion, siempre que llenen los requisitos establecidos en los REGLAMENTOS.”

Analizo que se debe de agregar en este articulo la correccién de nombre y apellidos del
asociado (a), herederos (as). Opino que este es formulario es muy importante para el
asociado (a), heredero (a), persona particular o instituciones reconocidas legalmente
por la asociacion por lo que se sugiere que puede ser recibida en una sede
departamental, pero debe de ser enviada a oficina central de la asociacién por su
seguridad, ya que este articulo no menciona nada que deban ser resguardados en las

sedes departamentales o hacerse un expediente paralelo.

Articulo 82 regula: “Prescripcion. Prescribe el derecho de los beneficiarios a reclamar el
BENEFICIO DEL AUXILIO P(')STUMO Y GASTOS FUNERALES POR
FALLECIMIENTO DEL ASOCIADO (A), alos diez ailos contados a partir de su muerte.
EL BENEFICIO DE AUXILIO Y GASTOS FUNERALES POR FALLECIMIENTO del

mismo seran pagados de acuerdo con la cuota vigente cuando éste falleciere.”
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los menores de edad, interdictos, y los expedientes que no han sido cancelados antes

de la emision de estatuto y reglamento.

CAPITULO UNICO, DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES, en su Articulo 3
regula: “REGLAMENTOS. Los Reglamentos a que se refiere el ESTATUTO, entraran
en vigencia inmediatamente que sean aprobados por la ASAMBLEA GENERAL en
sesion extraordinaria.

Tercero: Se faculta al Gerente, para que en calidad de ejecutor de lo dispuesto por la
ASAMBLEA GENERAL, comparezca ante Notario y se haga constar en escritura
publica las modificaciones del ESTATUTO, que regira a la Asociacién y sean inscritas
en el REGISTRO CIVIL de la MUNICIPALIDAD de la ciudad de Guatemala.”

Actualmente al modificar el estatuto y reglamento serd inscrito en el registro de

personas juridicas anexo al Ministerio de Gobernacién de la Republica de Guatemala.

REGLAMENTO GENERAL DEL ESTATUTO DEL AUXILIO POSTUMO DEL
MAGISTERIO NACIONAL DE GUATEMALA, ACUERDO DE MODIFICION AL
REGLAMENTO GENERAL DE ESTATUTO, ACUERDO No. 01-2004, APROBADO
POR LA HONORABLE ASAMBLEA GENERAL PERIODO .2000-2004/2002-2008.

CAPITULO IV, DE LA JUNTA DIRECTIVA, Articulo 18 regula: “ATRIBUCIONES DE

JUNTA DIRECTIVA: Ademas de las contempladas en al Articulo 27 del ESTATUTO,
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JUNTA DIRECTIVA, tiene las siguientes atribuciones: especificamente en el inciso x)

Velar por que se cumpla con la descentralizacién de la ASOCIACION.”

Se podria apelar que la asambilea general de la Asociacion del Auxilio Péstumo del
Magisterio Nacional de Guatemala, debe de continuar con las reformas
correspondientes al estatuto y reglamentos. La asesoria juridica en coordinacién con la
comision de legislacién puede llevar a cabo la descentralizacion administrativa del
Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala tomando en consideracién que
actualmente tienen sus diferentes sedes departamentales que se encuentran en la

Republica de Guatemala.

Considero que la descentralizacion segin lo que manifiesta el reglamento general del
estatuto de la Asociacion del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala,
contemplada en el Articulo 18, inciso x) Velar por que se cumpla con Ila
descentralizacion de la Asociacion de Auxilio Poéstumo del Magisterio Nacional de

Guatemala; es el fundamento legal para poder llevarla a cabo la misma.
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1.

CONCLUSIONES

El sistema de descentralizacibn administrativa vendria a beneficiar
la organizaciéon de la Asociacién de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de
Guatemala, para sus asociados por medio de sus sedes departamentales,
otorgando sus prestaciones con eficiencia y prontitud, evitando la demora y
retrasos en los procesos administrativos, para llevar a cabo el pago de las

prestaciones a que tienen derecho los asociados a nivel nacional.

La Asociacion de Auxilio Postumo del Magisterio Nacional de Guatemala fue
creada con el fin de auxiliar a los beneficiarios del asociado (a), cuando ocurriera
la defuncién de éste, los integrantes no han tenido un proyecto de modernizacién
para llevar a cabo la descentralizacién, para ayuda mutua de los maestros (as);

por lo que existe confusion y diferencia de criterio en relacién del mismo.

La Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala cuenta
con sedes departamentaies; esta integrada uUnicamente por una oficial. Fueron
creadas con el fin de mejorar la atencién al publico, no se ha podido llevar a
cabalidad la descentralizacibn por su respectiva concentracibn en los

departamentos que la integran en la sede central del departamento de Guatemala.
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instituciones reconocidas legalmente por la Asociacion de Auxilio Péstumo del

Magisterio Nacional de Guatemala, muchas veces pierden sus derechos a sus

beneficios; ya sea por la distancia o falta de conocimiento a sus normativas

vigentes.

La Asamblea General del Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala
puede crear nuevas prestaciones a todos sus asociados (as) a nivel nacional,
siempre y cuando se realice primero un estudio socio econémico, ya que al no
realizar este tipo de estudio podria traer consecuencias que afectarian gravemente

el ingreso que se percibe de la cuota mensual que contribuye cada asociado.
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RECOMENDACIONES

1. Que las autoridades administrativas presenten alternativas viables para el mejor
procedimiento de la descentralizacion; no se puede descentralizar de inmediato
sino por pasos, primero hay que desconcentrar y, posteriormente, al ir observando
los resultados positivos de eficiencia y eficacia, puede procederse a descentralizar

en forma definitiva.

2. La Asociacion de Auxilio Postumo del Magisterio Nacional de Guatemala debe
sugerir el pronto fortalecimiento del sistema de informatica y tecnologia; asimismo,
dotar de herramientas administrativas basicas y generales a las sedes
departamentales, para facilitar la promociébn e implementacién de Ila

descentralizacion a nivel nacional para mejorar el servicio a los asociados (as).

3. Las sedes departamentales de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio
Nacional de Guatemala tienen que tener una buena ubicacion territorial; asi como
la contratacion de mas personal para el servicio del asociado (a). Que su
reglamento interno de sedes departamentales sea modificado en una forma

ordenada y adecuada para llevar a cabo la descentralizacion administrativa.
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4. La Asamblea General de la Asociacion de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional
de Guatemala debe crear fuentes de informacion, para que todos los asociados
(as), sus beneficiarios (as), herederos (as) o personas particulares o instituciones
reconocidas legalmente sepan de los derechos y obligaciones a que ellos tienen

para poder obtener sus beneficios, y no que prescriban las mismas.

5. La Asociacidon de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala puede
crear, aprobar, revocar o modificar los acuerdos y disposiciones que emanan de la
misma, siempre y cuando que no tergiversen la legislacion vigente; ya que podrian
causar dafios y perjuicios a los asociados (as) sus beneficiarios (as), herederos

(as) o personas particulares o instituciones reconocidas legalmente.
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