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INTRODUCCION

La situacién juridica de la persona agraviada u ofendida por la
comisién de un hecho de naturaleza delictiva produce consecuencias que
le afectan en lo psiquico, o lo fisico o lo econbmico o de las tres

calidades. La ley guatemalteca prevé el derecho de la persona para que

pueda acuchr al 6rgano Junsdxccwnal a sol1c1tar se sancione al
infractor conforme las disposiciones tratadas en el Cbdigo Penal y Cédigo
Procesal Penal y, en su caso, en otras leyes que contienen aspectos
relacionado con sitwaciones delictivas.

Disposiciones del Cédigo Procesal Penal guatemalteco imponen que
el Ministerio Piblico debe ser tenido como parte en todos los trémites
del proceso de acci@m pGblica y ser notificado desde el inicio para que
promueva la investigacidn, ejecucién de resoluciones judiciales y pronta
y cumplida administracién de justicia, teniendo obligacién de coadyuvar
en la investigacidbm interviniendo ante las autoridades respectivas,
antes, en y después de la iniciacién del proceso con el objeto de que se
produzca una completa y conveniente pesquisa.

La disposicién procesal penal concuerda con lo establecido en la
Ley Orgénica del Mimisterio PGblico porque le obliga a intervenir en
todos aquellos asuntos en que esté llamado por ministerio de la ley asi
como representar, prowisionalmente, a los ausentes, menores e incapaces
mientras no tengan personero legitimado conforme al Cédigo Civil y demés

leyes, lo cual corrobora la norma constitucional del articulo 251 de la




Constitucién Politica de la RepGblica de Guatemala al conceptuarlo como
una institucién auxiliar de la administracién p@iblica y los tribunales.

Desde ese punto de vista y, especialmente el contenido en el Cédigo
Procesal Penal y Cédigo Penal, el Ministerio Piblico tiene deber y
obligacién de intervencién en todos los asuntos o procesos en que se
pesquisen actos delictivos de oficio; sin embargo, existen asuntos o
procesos en los cuales es improcedemte su intervencién tal como sucede
en aquellos delitos que son perseguibles O(nicamente a instancia y
denuncia del agraviado, de sus padres, abuelos, hermanos, tutores o
protutores con las excepciones que la ley penal contempla en el caso de
los menores de edad, personas incapacitadas para acusar O que no tuvieran
representante o no estuvieran bajo custodia o guarda incluyendova las
personas gue padecen de trastornos mentales. Es decir, el Ministerio
Piblico tiene limitada su intervencién en esos procesos, méxime si el
agraviado u ofendido actGa por sf o por medios de representacién
formalizando acusacién en contra del sindicado del hecho delictivo motivo
de la investigacién jurisdiccional.

.EE propésito de esta tesis consiste en precisar hasta dénde el
Ministerio Piblico puede participar en un proceso penal interviniendo y
formalfzando acusacién en contra del sindicado y cuando es que se

encuentra impedido de hacerlo por existir acusador particular o tratarse

‘de asuntos que deben perseguirse Unicamente a instancia del agraviado o
del ofendido o sus representantes legales y en aquellos delitos de
naturaleza privada en los que la improcedencia de su participacién

resulta emanada de la ley.




Es necesario mencionar que la institucién pdblica denominada
Ministerio PGblico es una de las mis diffciles de conceptuar debido a fa
naturaleza de que se le revisti6 legalmente en nuestro pais, pues se le
sujeté al criterio del Organismo Ejecutivo, revelando la ficticia
autonomia otorgada por las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala y Ley Orgénica del Ministerio

Piblico, trayendo como anexo €l hecho de que el Estado asume la facultad

punitiva contra de aquellos ciudadanos que infrinjan la ley.




CAPITULO I
Antecedentes histéricos del Ministerio PGblico

.Calamandrei asevera que "Entre todos los oficios judiciales, el mds
arduo parece ser el del acusador pGblico; el cual, como mantenedpr de la
acusacién, habréd de ser parcial como un abogado, y como guardador de la
ley, deber4 ser un abogado como un juez. Abogado sin pasibn, juez sin
imparcialidad; éste es el Ministerio pGblico, si no tiene un exquisito
sentido de equilibrio, esté expuesto en todo momento a perder, por amor
a la serenidad, la generosa combatividad del defensor, o por amor a la
polémica, la desapasionada objetividad del magistrado." !

Realmente el romanticismo y la fruicidn con que Calamandrei aprecia
al Ministerio Piblico es laudable pues se trata de la institucién a la
se le encarga la acusacién oficial, la ejercida por el Estado, cuando se
infringe la ley por los ciudadanos en cualesquiera de las actividades y
conductas de la vida social.

Se tiene noticia, aunque no es muy seguro, que el primer anteceden-
te de la institucién del acusador piblico, parte de la divisién que tuvo
la accidn en pGblica y privada al estimarse en el derecho romano que son
de distinta naturaleza segin el procedimiento al que se aplicaban y de
ahf que fueran administrativas, ejecutivas, religiosas, penales, etc. y,

como algunos hechos delictivos atentaban contra la comunidad romana, el

! CALAMANDREI, Piero. Elogio de los Jueces escrito por un Abogado,

Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1956, p. 60
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Estado romane actuaba vengativamente en contra del infractor sin olvidar
la posibilidiad de que cualquier ciudadano romano pudiera ejercitar la
accién pablica en hechos como el homicidio, la traicién, la falsificacién
de monedas, los crimenes de lesa majestad y la infamia. La accién
ptblica tuvo la finalidad de perseguir ese tipo de conductas que ponian
en peligro @ la comunidad romana. Sin embargo, el sistema no fue
precisamente el que diera origen a la institucibén del Ministerio Pdblico,
al menos demtro de la sociedad romana, sino que aparece con el derecho
canbénico, com los promotores de justicia, porque tenian la finalidad de
evitar, por estar prohibida, la venganza privada propia de la autotutela
de los derechos subjetivos por los particulares, asumiendo el monopolio
de la jurisdiccién y determinacién de lo que puede ser reprochable enm la
sociedad.

La formalizacién de los promotores de justicia producto del derecho
canbnico fuer en realidad el antecedente de lo que serfa el Ministerio
Piblico a partir de la Revolucién Francesa. Fue en Francia donde se ie
dio forma y organizacibén las que, en el curso del tiempo se han mantenido
invariables y, como se ha dicho., constituyendo monopolio del Estado la
facultad, esencial, de acusar en los delitos pﬁbiicos, perseguir la
comisién de hechos tipificados como antijuridicos y aque!llos hechos que
atentan contra el fisco, de donde deriv6é el nombre derMim'stierio Fiscal,

tomando en comsecuencia la doble actitud de defender a la sociedad de los

delitos y defiender los intereses fiscales. ! .

? HERRARTE, Alberto. Derecho Procesal Penal. El Proceso Penal |
Guatemalteco, 2a. reimpresién de la 1la. edicién, Centro Editorial Vile, ﬂ
Guatemala, 1991, pp- 91 y 92
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3, autor al que tomamos para introducir la historia del

Herrarte
Ministerio Pdblico en Guatemala, afirma que la institucién actuaba por
medio de los magistrados fiscales adscritos a las Salas de Apelaciones
y por el procurador defensor quienes, obligadamente, intervenian contra
las sentencias dictadas por los Jueces de Primera Instancia conforme a
la orgamizacibn instituida en el Decreto Legislativo 1618 del 31 de mayo

~de 1929, pues anteriormente a la et_u__i_g;_ién de esa Ley, (nicamente actuaba
como defensor de la Hacienda P(Gblica, dependiendo del Poder Ejecutivo.
Luego de emitirse el Decreto citado, el Ministerio PGblico particip6 en
los procesos penales ejerciendo la accién penal y representando a la
Nacién y al Estado en los mismos, mas como "indebida intromisién politica
en la administracién de la justicia™ que garantia de la legalidad de una
pronta y cumplida administracién de la misma.

En la Constitucién de la Repiblica de Guatemala promulgada el 11
de marzo de 1945, se establecié que una "ley organiza el Ministerio
Pidblico™ y que correspondia al Congreso nombrar por mayoria absoluta del
nimero de diputados al Procurador General de la Naci6n, su suplente y
magistrados fiscales de la Corte de Apelaciones (articulos 165 y 115
numeral 8o0.).

La Constitucién de la Repidblica de Guatemala decretada el 2 de
febrero de 1956, expresa similar postura acerca de la organizacién,
atribuciones y funcionamiento del Ministerio Piblico (articulo 186), sin
mencionar a quien corresponde la eleccién y nombramiento del Procurador

General de la Nacién.

30p. cit., p. 96




En la Constitucién de la Repfiblica de Guatemala decretada el 15 de
septiembre de 1965, se menciona que corresponde al Presidente de la
RepGblica el nombramiento del Procurador General de la Nacién de una
terna que le proponga el Consejo de Estado. fijando las funciones que
ejerce como tal (artficulo 221).

La Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala es més
explicita con relaci6bn a las atribuciones y funciones del Ministerio
Pdblico y el nombramiento del Procurador General de la Nacién que
corresponde hacerlo al Presidente de la Repiblica (articulos 251 y 252).

La organizaci6én, atribuciones y funciones que desarrolla el
Ministerio POblico, se encuentran establecidas en el Decreto 512 del
Congreso de la RepGbiica de Guatemala el que deroga técitamente el

Decreto Legislativo 1618.




CAPITULO IX
El Ministerio Piblico en la legislacién guatemalteca

En el capitulo anterior expusimos una sucinta historia de lo que

. es el Ministerio Péblico y se expres§ la ley que contiene su organiza-
v — -- - - - — — - -

cién, atribuciones y funciones, las cuales consisten en: la Procuraduria,

la Fiscalia y la Consultoria; sin embargo, es conveniente mencionar lo

que en realidad es la institucién, previamente a distinguir las Secciones

que lo componen.

2.1. Concepto

E!l Ministerio Pdblico ejerce, en lo jurisdiccional, los derechos
subjetivos que corresponden a la proteccién general de los bienes
juridicos; actda como representante de quien es titular de esa protec-
cién, o sea, de la sociedad constituida en Estado. ¢

Contemplado de esa manera, se trata de un &6rgano del Estado,
instituido en un oficio u oficina al lado de los Organismos del Estado
con caracteres propios de un 6rgano jurisdiccional y auténomo que son
cubiertos por los miembros gue gozan de independencia bajo la vigilancia

del Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Piblico como

se le conoce en nuestro pafs.

* BORJA Y BORJA, Ramiro. Teoria General del Derecho Administrativo,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1985, p. 264
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Es el organismo que interviere algunas veces, por mandato de ley

¥, en otras, por requerirse su participacién em los asuntos de las

personas y del Estado.

El objetivo primordial del Ministerio Piblico, como estipula el

articulo 251 de la Constitucién Polfitica de la Repdblica de Guatemala,

es auxiliar a la administracién pGblica y a los tribunales de justicia,

velar por el estricto cumplimiento de las leyes y representar al Estado,

lo cual se encuentra con mayor claridad en los postulados contenidos en

el segundo considerando de la Ley Orgénica del Mimisterio PGblico en el

que se dice:

"Que dicha ley debe dictarse teniendo en cuemta la importancia de
las funciones del Ministerio Pablico y la necesidad de que llene
debidamente su cometido, con la indispemsable autonomia de
funciones que le da su caricter de institwcidn auxiliar de la
Justicia y de la Administracién Pablicas,"”.

Por ello, la Ley Crgénica del Ministerio Piblico indica cudles son

las funciones que tieme a su cargo las que giram alrededor de esos

pardmetros, tal como se prevé en el articulo lo. cuwando establece que:

"El Ministerio PGblico es una institucién auxiliar de los Tribuna-
les y de la Administracibén PGblica, que tiene a su cargo:

"lo.

"20.

"30.

"4o.

"50.

Ejercer personeria de la Nacidn conforme lo dispone el arti-
culo 13.

Representar provisionalmente a los ausemtes, menores e inca-—
paces mientras éstos no tengan personero legitimo conforme
el Cédigo Civil y demds leyes.

Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos
asuntos en que esté |lamado a hacerlo por ministerio de la
ley.

Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y
pronta administracién de justicia.

Asesorar juridicamente a 1a Administracién PGblica en todos
los casos en que aquélla consulte.




"60. Intervenir en todos los demds negocios que las leyes.determi-
nen."

De ahi se comprende que el Ministerio Pdblico es un 6rgano del
Estado, "representante del poder ejecutivo ante la autoridad judicial", 5
por cuanto que le corresponde tutelar intereses pdblicos especificos y
. velar porque la ley sea aplicada por los O6rganos jurisdiccionales
adecuada y correctamente,
v Consideramos adecuada la definicién qué del Ministerio Pdblico
proporciona Leibman, cuando dice que es el "drgano instituido para
promovei la actuaciones jurisdiccional de las mormas de orden pablico", 6
en la cual no encontramos que deba circunscribirse a las relaciones de
naturaleza pblica, como el derecho penal, sino también a las privadas
cuando participa como regulador de los intereses particulares garantizan-
do el bien comin temporal, la seguridad, eficacia y certidumbre de que
la ley alcance su méxima expresién de justicia y de Derecho.

Parecida conceptuacién propone Calamandrei al afirmar que "el
Ministerio ptblico no es, como lo son los secretarios y los oficiales
Judiciales, un oficio interno de los 6rganos judiciales entendidos en
sentido complejo, sino-c}ué es un 6rgano auténomo, que, aun ejerciendo sus
funciones junto ("&nge") a los o6rganos judiciales, permanece como

exterior a ellos y no constituye parte integrante de los mismos." !

. § LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de Derecho Procesal Civil, Ediciones
Jurfidicas Europa-América, Buenos Aires, 1980, p. 102

6 op. cit., p. 102

1 CALAMANDREI, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil, segin el
nuevo Cédigo, Volumen II, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires,
1973, pp. 425 y 426
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Esencialmente las funciones del Ministerio PGblico, son mdléiples
y heterogéneas y no pueden simplificarse en determinadas férmulas aunque
exista identidad al decir que coadyuva con los tribunales de justicia y
la administracién pablica y vela porque se aplique la ley correctamente,
lo que lo convierte en celoso vigilante de la legalidad, la legitimidad
y observancia préctica de la ley.

Se concluye que la funcién del Ministerio Pdblico es de "coordina-
cibn con la funcién jurisdiccional ejercida por los brgano jurisdicciona-
les"$ ¥, como tal, asegurar la observancia de la ley dentro y fuera de
los O6rganos jurisdiccionales, no interviniendo o injiriendo en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional que compete a dichos 6rganos, sino
requiriendo a los tribunales de justicia que juzguen y provean una
observancia y aplicacién pronta, debida y cumplida de la ley, instando
a través de las solicitudes y gestiohes que haga que los jueces se
sometan a ia ley y qﬁe decidan conforme a ella. Por ello, la cita que
se hace al principio del capitulo anterior, dibuja lo que es el
Ministerio Piblico ya que se trata de un ente que se convierte en parte,
en agente, en interviniente mnecesario o facultatiyo, vinculado al

proceso de manera directa, con las reservas establecidas legalmente.

! CALAMANDREI, Piero. Instituciomes, p. 429
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2.2. Funciones que desénpeﬁa

Tres son las funciones que desempefia el Ministerio Pdblico como
auxiliar de los tribunales de justicia y la administracién pidblica: la
de Procuraduria, la de Fiscalia y la de Consultoria, las cuales se
encuentran organizadas como Secciones.

La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico es expresa y amplia en cada

una de ellas, como se observa a continuacién.

2.2.1. Seccidn de Procuraduria

La Procuraduria tiene a su cargo, segln establece el articulo 12
de la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico:

to. La personeria de la Nacién; y,

20. La representacién y defensa de las personas a que se refiere
el inciso 20. del artficulo 1o0., o sea de los ausentes, menores e
incapaces hasta mientras no tengan personero legitimo que los represente
conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

La personeria de la Nacién la ejerce el Procurador General de la
Nacién ya sea en lo personal, ya por medio de delegacién que confiera
instruyendo al delega&o; las funciones citadas se comprenden en lo que
disponen los articulos 13 y 14, que dicen:

"Articulo 13.- El ejercicio de la personeria de la Nacién comprende
las siguientes funciones:

"1o. Representar y sostener los derechos de la Nacibn en todos los
juicios en que fuere parte, de acuerdo con las instrucciones
del Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucién de las
sentencia que se dicten en ellos.

"20. Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a
las instruccicones de éste, en los negocios en que estuviere
interesada la Nacién, formalizar los actos y suscribir los
contratos que sean necesarios a tal fin.

12
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"30. Cumplir los deberes que, en relacién con esta materia,
sefialen otras leyes al Ministerio Pdblico o al Procurador
General de la Nacién."

Se observa que se fijan las funciones del Ministerio Péblico
atendiendo al auxilio que presta a los tribunales de justicia ¥
administracién pblica, de las cuales interesa el contenido de los
numerales lo. y 3o0., va que refieren las situaciones relevantes y
vinculantes con los &rganos jurisdiccionales. Al comparecer en un
proceso el Ministerio PGblico como personero de la Nacidn, debe no sélo
representarlo sino sostener los derechos de la misma y promover se
ejecuten las decisiones que se tomen en los procesos en que tenga
interés, siempre de acuerdo, en su caso, con las instrucciones que le
sean dadas por el Organismo Ejecutivo, lo cual significa que la autonomia
que dice la Constituciém Politica de la RepGblica de Guatemala y la Ley
Orgé4nica del Ministerio Pfiblico, no tiene relevancia e importancia cuando
se trata de ese tipo de asuntos, por contravenir la filosofia de la
autonomia.

El articulo 14, en el parrafo que tiene interés, momentédneamente,
se establece:

"El procurador General de la Nacién ejercerad la personeria de la

Nacién y cuando conforme al articulo 20. la delegue en otros, éstos

deberdn proceder de acuerdo con las instrucciones que, en cada

caso, les comunique aquél. No obstante cualquier delegacién, el

Procurador General podr4 intervenir personalmente en los asuntos
en cualquier momento." : -

Este aspecto reitera la situacién comentada anteriormente y trae
la consecuencia de que la personeria de la Nacién puede ser delegada en
otras personas sin perjuicio de que el Procurador General de la Nacién
participe o intervenga de manera personal en el asunto para el cual

delegbd la personeria, confirmdndose la instruccién contenida en el
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articulo 13 y las responsabilidades que tiene para con la administracién
de la cosa pdblica o privada, en su caso.

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley Orxrgénica del Ministeric
Piblico prosigue estableciendo que el Procurador General de la Nacién
ademds de materias indicadas, tiene las atribuciones siguientes:

"1o. Investigar de oficio cualquier negoci® en que esté interesada
la Nacién y dirigirse, en su caso, al ministerio correspon-
diente exponiendo los hechos, sugiriemdo la forma de proceder
'y soticitando instriucciones sobre el particular. ~

"20. Recibir denuncias sobre tales negocio@s e investigarlas para
los efectos del inciso anterior.

"30. Rendir informes de los asuntos en quwe esté interviniendo,
cuando se lo pida el Ejecutivo o cuando lo crea necesario,
a efecto de que se den las instrucciomes pertinentes.

"40. Velar porque los procuradores de las Salas § cumplan
adecuadamente con los deberes que les sefiala esta ley, y
pedir la intervencién disciplinaria de la Sala o de la Corte
Suprema, cuando asi no lo hagan.”

Se observa en esas disposiciones la vinculiacién subordinada del
Ministerio Piblico y, en especial, del Procurador General de la Nacién
con respecto al Organismo Ejecutivo a quien cuando sucedan algunas de las
situaciones ahf contenidas, se le instruya acerca de la manera o
procedimiento a emplearse.

Es importante anotar que las referencias citadas se dirigen hacia
el cargo que ocupa el Procurador General de la Nacidn pero, como se
indica en la Ley Orgédnica del Ministerio PaGbilico, la Seccién de

Procuraduria tiene un Jefe a quien se le otorgan las atribuciones y

deberes conforme prescribe el articulo 15, el cual dice:

¥ Los Procuradores adscritos a las Salas de la Corte de Apelaciones y
Fiscales fueron suprimidos conforme al articulo 1o0. del Decreto 585 del
Congreso de la Replblica de Guatemala y asumieron sus fumciones los agentes
auxiliares que integran la Seccidon de Fiscalia del Ministerio PGblico.
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"Articulo 15.- Son atribuciones y deberes del Jefe de la Seccién
de Procuraduria:

“lo. Suplir al Procurador General y desempefiar todas las funciones
en los casos de falta temporal, y subrogarlo en aquellos
asuntos en que se encontrare impedido.

"20. Tener a su cuidado inmediato la adecuada tramitacibn de los
negocios que se ventilen en la Seccibn y velar porque todas

las gestiones se hagan precisamente dentro de los términos
legales.

"30. Cooperar con el Procurador General en el estudio de los
asuntos y preparar los memoriales, exposiciones, demandas o
alegatos que aquél! le encomiende.

"40. Rendir los informes que le pida el Procurador General, sobre
los asuntos que se estén ventilando.

"S0. Recabar de cualquier tribunal, oficina o funcionario piblico,
lc}s i'r}formes, documentos y certificaciones que sean necesa-
rios.

Se comenta que el numeral 1o. del articulo 15 de la Ley Orgénica
del Ministerio Pdblico tiene la importancia de afirmar la situacién de
ausencia temporal o impedimento que tiene el Procurador General de la
Nacién en la direccién del Ministerio Pdblico y los asuntos que se tratan
en el mismo, sea cual sea su naturaleza, tal como sucediera recientemente
en la institucién cuando fue suplido, temporalmente, el Procurador
General de la Naci6n por el Jefe de la Seccibén de Procuradurfia debido a
los diversos procesos que ha enfrentado. 10

En cuanto a los otros numerales, es de apreciar que se relacionan
con especialidad los nGmeros 20. ¥y 50. de las relaciones que tiene el

Ministerio Piblico con las gestiones que haga en la tramitacibdn de los

negocios de la Nacién (aspecto administrativo) y los tribunales de

10 Se trata de los Licenciados Acisclo Valladares Molina y Edgar Tuna
Valladares cuando aquél fungia como Procurador General de la Nacién y Jefe del
Ministerio Pablico y éste como Jefe de la Seccién de Procuraduria. Cuando se
escribia esta tesis ambos funcionarios renunciaron a sus respectives cargos.
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justicia (aspecto jurisdiccional), con la finalidad de dar cumplimiento
a la norma contenida en el articulo anterior. Es mis, se define en este
caso la preeminencia que tiene el numeral 3o. cuando al Jefe de la
Seccién de Procuradurfia se le encomienda la cooperacidn para con el
Procurador General de la Nacién en aquellos asuntos que tienen relevancia
e importancia nacionales y preparar memoriales, exposiciones, demandas
o alegatos que le sean distinguidos lo que significa no sélo una
participacién activa en dichos asuntos como actor o demandante y acusador
como cuando demandado es el Estado y la Naci6n, para defender los
intereses de los mismos.

Por ello, es que la ley previé, en el caso de que la Nacién fuera
demandada, la notificacién de la demanda deba hacerse al Procurador
General de la Nacién por medio de cédula a la cual deben acompaflarse las
copias de ley y entregada personalmente a él para que, desde la fecha en
que fuera hecha, surta efectos juridicos sin perjuicio de que pueda darse
por notificado de lo pertinente em cualquier momento siempre del lapso
de quince dias. Esta disposicién de la Ley Orgénica del Ministerio
Ptblico, se contiene en el articulo 18 que dice:

"Las notificaciones que para contestacién de demanda hubieren de

hacerse al Procurador General de la Nacidn, se practicardn por

medio de cédula, a la cual deberd acompafiarse la copia o copias de
ley. La cédula deberi ser entregada personalmente al Procurador

General o al Jefe de la Seccidén: y desde la fecha de la entrega,

anotada por el notificador, comenzard a correr un lapso de quince

dias, a cuya terminacién se considerari consumada la notificacién.

Sin embargo, el Procurador General puede darse por notificado en

cualquier momento dentro de ese lapso.”

La norma clarifica dos situaciones:

fa. Que la notificacién de una demanda en contra de la Nacién

debe ser notificada de manera cersonal al Procurador General de la Nacién
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o al Jefe de la Seccién de Procuraduria ¥ que aquél tiene la facultad de
darse por notificado; y,

2a. Que el plazo que tiene el Ministerio PGblico no es el plazo
que corresponde a cualquier otra persona o ente juridico, sino que es un
plazo especial de quince dias que corren a partir de la notificacién
personal realizada por el notificador correspondiente, asi como que la
facultad del Procurador General de la Nacidén de darse por notificado,
personalmente, debe hacerlo dentro de ese plazo.

La formalidad que contiene la norma es por demis importante pues
radica que la Nacibén tiene una preeminemcia y un privilegio con respecto
a las otras partes que pudieran intervenir en un proceso, lo cual
constituye una desigualdad procesal y, de consiguiente, una situacidn que
deviene inconstitucional al tenor de los articulos 4o0., 12, 44 y 175 de
la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala. Si bien es cierto
que el Ministerio PUblico es el personero del Estado guatemalteco,también
lo es que como tal, debe sujetarse y someterse a las disposiciones de
naturaleza constitucional y no tener prerrogativas que no son concedidas
a las posibles otras partes en el proceso de que se trate.

Por otro lado, en el d4mbito del pl:oceso Jjurisdiccional, el articulo
19 de la Ley Organica del Ministerie Pdblico establece pardmetros
impeditivos y prohibitivos, cuando dice que:

"Sin expresa autorizacién del correspondiente ministerio de Estado,

el Procurador General no puede absolver posiciones ni contestar

demandas, pedir el sobreseimiemto de los asuntos, celebrar
transacciones o compromisos, o desistir de los juicios o recursos
que promueva en ejercicio de la personerfa de la Nacibén. Tampoco
podr& dejar de promover los recursos pertinentes contra las
resoluciones desfavorables, en todo o en parte, a los intereses que

represente en ejercicio de esa misma personeria. Los tribunales
en ningln caso podrén declarar comfesa a la Nacién en rebeldia del
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Procurador General, pero éste est4 en la obligacién de concurrir
a la diligencia de posiciones."

Las posibilidades de ejercicio de la personeria de la Nacidén que
tiene el Procurador Genexal de la Nacién, no asi el Jefe de la Seccién
de Procuradurfa, limitan su actuacidn dentro de los &rganos jurisdiccio-
nales y con ocasién a um proceso que se inicie en contra de la Nacién;
sin embargo, en cuanto a la posicién de declarar confesa a la Nacién por
parte de los tribunales de justicia por ausencia o extemporaneidad de
contestar un pliego de posiciones y la concurrencia a la diligencia de
posiciones, estimo en este dltimo sentido, se encuentra derogada
ticitamente por el Decreto Ley 126-83, cuando se establece que las
entidades del Estado y el Estado mismo al ser demandadas y pedirse por
el actor la prueba de comfesién judicial o declaracién de parte, debe
cumplimentarse por medio de pliego de respuesta a las posiciones que se
le hagan lo que hace inmecesario la concurrencia del personero de la
Nacién al érgano jurisdiccional donde se ventila el proceso, pues existe
obligacién de dicho 6rgmnc de remitir, previa calificacién de las
cuestiones y fijacién del plazo para contestarlas, de las posiciones que
se requieren sean respondidas. Si bien es cierto que la disposicibn
contenida en la Ley Orgédnica del Ministerio Pdblico es especial, también
lo es que la norma del DRecreto Ley 126-83 priva sobre la misma pues
establece el procedimiento, total y completo, para el efecto de ese medio
probatorio. Se mantiene., sin embargo, en el! Decreto Ley citado la
prohibicién de declarar confesa a la Nacién en rebeldia de quien la
representa en y fuera de juicio. Atendiendo a esa situacién de
naturaleza procesal, el Decreto Ley 126-83, previd que la falta de

contestacién a las cuestiones calificadas dentro del plazo sefialado por
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el 6rgano jurisdiccional sujeta a quien debe contestarlas a las sanciones

determinadas en el C&digo Penal por desobediencia.

Los puntos m4s importantes que tienen relacibn con el tema tratado
en esta tesis se encuentran en los articulos 20 y 21 de la Ley Orgénica
del Ministerio PdGblico que dicen:

"Artfculo 20.- La representacién y defensa de ausentes, menores e

incapaces la ejercitaré en la capital el Jefe de la Seccién de

Procuraduria, y en Ios! Fepartamentos el procurador de la respectiva

Sala jurisdiccional. Si hubiere en el lugar agente titular del

Ministerio PGblico, éste tendré la representacién. El Jefe de la

Secciébn de Procuradurfa podré encargar determinados casos a la
gestibén de los procuradores de Sala con sede en la capital.”

"Articulo 21.- La gestién del Ministerio Publico en estos casos
debe limitarse a proveer de representacién a los ausentes, menores
o incapaces; a gestionar las medidas necesarias y urgentes para
salvaguardardia sus bienes o de sus personas, asi como velar en los
casos de exposicidébn o abandono de menores o incapaces para que sean
debidamente amparados por las instituciones o asilos correspondien-
tes. En ningin caso podrd contestar demandas, pero sf interponer-
las."”

Se infiere de los dos articulos la capacidad que tiene el
Ministerio PGblico para intervenir en representacidon de los menores de
edad, incapaces y ausentes pero, a la vez, la limitacién que tiene, en
concordancia con lo prescrito en los numerales 20. y 3o. del articulo lo.
de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico comentados antes, lo que provee
la idea de que est4d limitado a actuar en esos casos cuando ocurran pero
no a participar directamente en, los asuntos, salvo cuando se trate de

_ interponer demandas que tengan como objetivo salvaguardar bienes o

personas de menores, ausentes e incapaces.

1 yease pie de pagina 9.
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2.2.2. Secci6én de Fiscalia

La segunda de las Secciones del Ministerio Pdblico, es la de
Fiscalfa, la cual por las atribuciones y funciones que desarrolla es la
mids importante en el estudio por las relaciones auxiliares con los
tribunales de justicia y la debida y correcta aplicacién y administracién
de la ley.

Corresponde a la Seccién de Fiscalia, como establecen los articulos

24 y 25 de la Ley Orgénica del Ministerio Pﬁbllco, lo siguiente:
Articulo 24.- Corresponde a la Fiscalia:

"lo. Velar porque en los Tribunales de la Repiblica se apliquen
rectamente las leyes en los procesos penales y en todos aque-
1los juicios en que estén interesados el Estado o el Fisco,
o bien afecten al orden o al interés pGblico o a las buenas
costumbres; ¥, en general por la buena marcha de la adminis-
tracién de la justicia.

"20. Promover de oficioo a la excitativa del Ejecutivo, acusacién
contra funcionarios o empleados piblicos que dieren motivo
a ser enjuiciados.

"30. Promover la accién de la Justicia y de la Administracién
Piblicas en cuanto concierne al interés o al orden pidblico;
y en cualquier otro caso que le sefialen las leyes.

"40. Recibir las citaciones o notificaciones administrativas que
previenen las leyes e intervenir cuando Lo estime conveniente
en los asuntos en que fuere citada o notificada.

"S50. Intervenir en los recursos de ampare en la forma que
determina la ley."

"Articulo 25.- Som también atribuciones de la Fiscalia:

"lo. Intervenir en las causas penales de accitn publica cuando la
pena que corresponda imponer no sea memor de cinco afios de
prisién correccional, o cuando el delito afecte al Estado,
al Fisco o a la Hacienda PGblica, concurriendo, si necesario
fuere, a la formacién del sumario y cumpliendo con los
deberes que le impongan las leyes.

"20. Investigar si alguna persona se encuentra detenida o presa

ilegalmente © cohibida de cualquier modo en el goce de su
libertad individual, o sufre vejémenes, torturas, exacciones
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ilegales o coaccidn; denunciar estos hechos para los efectos
de la exhibicién personal y solicitar la aplicacidbn de las
sanciones a que hubiere lugar.

"30. Presentar querellas y formalizar acusacién en representacién
de los menores que, habiendo sido sujetos pasivos de delitos
de accibén privada, no recibieren ia proteccion de la justicia
por megligencia, incuria o pobreza de sus padres o represen-
tantes legales.

"40. Evacuwar las audiencias que le confieren los Tribunales en
asuntos de indole civil, en los que por mandato de ley, deba
oirse al Ministerio Piblico.

"50. Recibir las citaciones o notificaciones judiciales que
previenen las leyes e intervenir, cuando lo estime convenien-
te, en los asuntos en que fuere citado o notificado.”

De las atribuciones citadas las importantes, por la relacién que.

tiene con el tema estudiado, se encuentran centenidas en los numerales
lo., 30. y 40. del articulo 24 y lo., 3o0. y 5o. del articulo 25 de la Ley
citada, puesto que en ellos se comprende la posibilidad y el deber del
Ministerio Pablico para intervenir en procesos penales e incluso,
formalizar acusacidn contra de los sindicados, instando por los medios
legales la aplicacién de la ley en cada uno de los mismos. Con base en
esas situaciones y ante la disyuntiva de la participacién en los procesos
gue investigan hechos delictivos de naturaleza pQblica se encuentra
regido directamente intervenir y, en el caso de los delitos que son
perseguibles a instancia de parte o privados, Gnicamente en aquellos
sucesos en que se vean involucrados menores de edad como sujetos pasivos
de! delito en los cuales sus padres o represemtantes actfien negligente-
mente, sean incuries o pobres que no permita puedan hacerlo en proteccién
de tales menores de edad para lo cual presentaré querellas y formalizard
acusacién en su representacidn. La actuacidn del Ministerio Ptibiico en

cuanto a los delitos perseguibles a instancia de parte o privados se
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encuentra de esa manera restringida al caso mencionado pues en cuanto a
los delitos perseguibles por acci6n pGblico la obligacibn de participar
deviene de la Ley Orgénica que lo rige y el Cbédigo Procesal Penal, pues
la disposicién de que debe intervenir en aquellos procesos penales en que
la pena de prisién sea mayor de cinco afios ha quedado derogada expresa-
mente al tenor del articulo 16 del C&digo Procesal Penal, cuando
establece que:

"Es obligada la intervencidn del Mimisterio Pdblico en todos los

trdmites del proceso de accién piblica. En los de accién privada,

en los casos que la ley sefiala, ademis cuando sea requerido para
el efecto."

De consiguiente en los casos de accién privada o perseguibles a
instancia de parte, Gnicamente puede intexwenir cuando asi se disponga
por la ley o sea requerida su participaci®n, quedando exciuido en los
demds casos cuando haya persona que se querelle o denuncie y formalice
acusacién en contra del sindicado seglin lo regula el segundo parrafo del
artficulo 77 del C6digo Procesal Penal, que categbricamente indica la
formalizacién de la acusacién en defecto del agraviado, sin olvidar, por
cierto, aquella circunstancia excepcional del menor de edad que no pueda
ser representado como se indica en los articulos lo. inciso 20. y 25
inciso 3o. de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico.

Es mis, la Ley Orgénica del Ministerio PGblico atribuye al
Procurador General de la Nacién ciertas funciones de fiscalia, las cuales
se relacionan en el articulo 27 que dice:

"Son atribuciones del Procurador General de la Nacibén en cuanto a
Fiscalfa:

"lo. Coordinar el arménico funcionamiento de la institucién, y

resolver las cuestiones que se susciten entre los funciona-
rios de la misma en materia de atribuciones o competencias.
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"20.

"30.

"40.

"50.

"60.

"70.

Unificar la accibébn del Ministerio Piblico con la cooperacién
del Jefe de la Seccién de Fiscalia, tomar las medidas
convenientes al efecto, y dar las directrices necesarias a
los funcionarios de la institucién.

Exigir a los funcionarios del Ministerio PGblico las
informaciones que le permitan darse cuenta de la marcha de
la administracién de la justicia y del desarrollo de los
procesos penales y de aquellos juicios en que estén inte-
resados el Estado, el Fisco o el orden pdblico.

Tomar las medidas conducentes a la recta aplicacién de las
leyes en los juicios a que se refiere el ordinal gnterior,
v a la buena marcha de la administracién de justicia.

Sugerir a la Presidencia del Organismo Judicial las reformas
que crea convenientes introducir en la administracién de
justicia.

Intervenir en los juicios o procedimientos relativos a la
constitucionalidad de las leyes, a los conflictos entre ellas
y a la nulidad de los actos del Poder Piblico.

Corregir disciplinariamente a los agentes y empleados de la
institucién, asi como nombrar o remover a estos Gltimos."

Al Jefe de la Seccidn de Fiscalia la Ley Orghnica del Ministerio

Piblico corresponde, como dice el articulo 28, que:

"Corresponde al Jefe de la Seccién de Fiscalia:

"lo.

"20.

"3o.

1140‘

Cooperar con el jefe de la institucibn en todas las atribu-
ciones que sefiala el articulo anterior.

Velar porque la Fiscalia cumpla eficientemente con todas las
atribuciones que le incumben.

Recibir las notificaciones pertinentes a la liquidacién de
impuestos sobre legados, herencias y domaciones, evacuar
audiencias e intervenir en la defensa de los intereses
fiscales siempre que sea necesario.

Dictaminar en asuntos de indole administrativa, cuando la ley
establezca que debe oirse al Ministerio Pdblico.”

Es clara la norma referida por cuanto que las funciones que le fija

al Jefe de la Seccién de Fiscalia se entienden dirigidas mas que todo a

aspectos de naturaleza administrativa, sin que ello perjudique las
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-atribuciones que tiene la Seccidén misma, de acuerdo a los articulos
transcritos antes.

Por otro lado, la Ley Orgéanica del Ministerio Pdblico, determina
que en los departamentos en donde haya agente de la institucidén éste
fungird en las funciones que tiene asignada la Seccién de Fiscalia y, en
donde no lo haya, harin sus veces los sf{ndicos municipales, salvo lo que
se refiere en el articulo 25, numeral 4o0., que incumbe directamente al
Jefe de la Seccién. Pero, en ninglin momento se indica que el Ministerio
Pdblico debe constituirse en acusador a la par o de manera conjunta con

al agraviado que esté formalizando acusacién.

2.2.3. Seccién de Consultorfa
La Ley Orgénica del Mimisterio Piblico al referirse a la Seccién
de Consultoria, dice:

"Articulo 34.- La institucibn asesoraré a los Ministerios de Estado
y dependencias del Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos
en que, sin tener intervencibén obligatoria, se le mande oir. Los
dictémenes contendrén Ia opinién del Ministerio Pblico, sin ningln
pedimento.”

"Artfculo 38.- Cuando un Ministerio o dependencia del Ejecutivo
requiera opinién consultiva de cardcter juridico, mandard pasar el
asunto de que se trate a un abogado consultor y, si no lo tuviere
a la Seccién de Consultoria. En el primer caso, el abogado
consultor extenderd y suscribir4d su dictamen a nombre de la
institucién y lo pasar& a visto bueno de! Procurador General. En
el segundo, emitird dictamen el Procurador General, el Jefe de la
Seccién o el abogado consultor que aquél designe. Todo dictamen
deberd acompafiarse de una copia firmada para el archivo del
Ministerio PGblico y, si no fuere emitido por el Procurador General
deber4 llevar su visto bueno.™

Las dos normas establecen, entonces, las funciones y atribuciones
que tiene la Seccién de Consultorfa radicando la exclusividad de que se

prestard al Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo cuando no
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tengan abogados consultores permanentes, asesores, oficinas o departamen-
tos juridicos que se encarguen de dictaminar en determinado asunto; en
el caso de que tales dependencias tuvieran alguna de esas oficinas,
deber&n hacerlo saber al Ministerio PGblico para los efectos de
incorporarlos a la Seccién de Consultoria, sin mecesidad de acuerdo o
nombramiento algunos, lo cual facilita la atencién requerida para
resolver las posibles dificultades e interpretaciones de las leyes, asi
como la intervencién en la elaboracién de proyectos de ley cuando se los
encargue el Congreso de la Repiblica, al tenor de lo dispuesto en los

articulos 36, 37 y 45 de la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico.
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CAPITUIL.O IIX

Aspectos generales del proceso penal

El proceso es un ir hacia adelante, continuidad y sucesién de actos
hacia la actuacién de un deseo o pretensién. Por medio del proceso se
persigue en juicio 1o que a uno se debe; consiste en los actos derivados
de la facultad que tiene la persona de colocarse frente a otra, en
derecho, para obtener la declaracién de algo que es suyo y que es justo.

El derecho y el proceso son los fundamentos en los cuales descansa
la teorfa del proceso, lo que hace que todo ordenamiento juridico sea
conceptuacién normativa y concepcién institucional.

Proceso, para los efectos de esta tesis, lo entendemos como el
fenémeno jurfdico que solamente se produce entre los hombres, quienes han
adquirido la calidad de personas y que tienen pleno goce de sus derechos
y obligaciones. i

De acuerdo a la definicibébn anterior, Derecho y proceso se
interrelacionan; cuando lo hacen nos hallamos ante el Derecho procesal,
medio por el cual se pretende hacer efectivo nuestro derecho y ~~tegerlo
por medio de la accidén, como poder de pedir la proteccibn, l¢ ' ‘tela
jurisdiccional, que nos conviene y compete. lo cual conl. va nuestra

pretensién.

n FENECH, Miguel. Derecho Procesal Penal, Volumen Primero, 3a. Ediciédn,

Editorial Labor, S.A., Barcelona, 1960, p. 36
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La accidn es pedir la proteccibn de nuestro derecho ante el Esyadq
y el adversario con la finalidad de que se declare nos asiste o lo
tenemos; no basta, sin embargo, pedir la protecciébn o la tutela
jurisdiccional cuando se convulsionan los derechos que nos corresponden
como tener la facultad de actuar en el proceso para reclamar algo de otra
persona, constituirse en parte o sujeto procesal dentro de &1 pues es la
Gnica manera de pedir la actuacidn de la ley contra de quien se convierte
en adversario o infractor de derechos e intereses.

Por la facultad de acciomar y de poder ser parte o sujeto procesal
en el proceso, la persona puede actuar en €] como sujeto pasivo o sujeto
activo de la relacién juridica; para ello, es indispensable cumpla con
tres requisitos:

1o. Capacidad para ser parte dentro del proceso;

20. Capacidad para actuar validamente por si o por medio de
representante; y,

30. Referencia con un objeto litigioso que asegure la eficacia
de la decisién jurisdiccional que se pretende acerca del interés
controvertido.

El dltimo requisito es, quizd, el mis importante pues implica la
legitimacién del poder dispositivo de la persona para ser sujeto de la
relacién juridico-procesal, ya como el que motiva el hecho por investigar
o‘ya‘coho“objéto o) métefié dé I;,invest}gacién. éétas son las causas que
formalizan al proceso penal en Guatemala y ellas son analizadas a

continuacién.

3.1. Concepto de accién-:
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La accién es uno de los pilares sobre los cuales descansa el
proceso y uno de los conceptos més discutidos en el derecho procesal, 1
agregamos que no sélo es discutible, procesalmente hablando la accién
sino también el proceso, las partes e incluso la misma decisién que se
dari por el 6rgano jurisdiccional.

Celso conceptud la accién como "el derecho de perseguir en juicio
lo que nos es debido”; su fundamento est4 en un acto y un actuar, simple
o juridicamente, interrelacionados con lo que se pretendia.

La accidn contemplada simplemente no interesa para los objetivos
de la tesis pero si el acto y el actuar juridicamente, pues implican la
facultad de pedir la protecciém, la tutela jurisdiccional, en caso se
viole o perjudique a la persona o sus bienes y consecuentemente origen
del derecho a reclamar al érgano jurisdiccional, mediante la declaracidn
contenida en la sentencia, un cierto hacer, no hacer o adquirir la
sancién al infractor. Esto es lo que diferencia el derecho, como
facuitad, y lo que es la accidn; el derecho representa el contenido

material de la relacién juridica y la accién la peticidén que se hace al

6rgano jurisdiccional para que proteja el bien juridicamente tutelado que
ha sido dafiado o perjudicado.

La accién como ejercicio y ejecucidén de un derecho identifica las
condiciones juridico-procesales siguientes:

la. La persona, como elemento subjetivo;

2a. La cosa, como elemento objetivo; y,

i PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 8a.
Edicion, Editorial PorrCa, S.A., México, 1975, p. 25
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3a. La causa, como peticién de la proteccién que se hace al
6rgano jurisdiccional. H

Para justificar la existencia de la accién el Estado elabora el
ordenamiento juridico que sirve para defender o proteger las cosas o las
personas cuando se engendran en contra de ellas violaciones o inobservan-
cia del derecho, se trata de la disyuntiva de las obligaciones y los
deberes que deben ser cumplidos lo que supone, también, se observen sin
necesidad de recurrir a los 6rganos jurisdiccionales; este concepto no
es totalmente real y veridico, porque a menudo se provocan violaciones
e inobservancia por los particulares que hacen necesaria la intervencién
de la actividad de los érganos jurisdiccionales para que rescaten la paz,
la seguridad y el bien comGn temporal.

Para resolver los conflictos de intereses derivados de las
violaciones e inobservancia de las normas juridicas, el Estado asumié el
pader de solucionarlos por medio del proceso y las decisiomes manifesta-
das en él, quitando de manos de los particulares la autodefensa o
autotutela. .

La defensa de lqs_‘fierechos en la organizacién social primitiva
correspondia al titular quien utilizaba su fuerza o la del grupo al cual
pertenecia con el objeto de retornar las cosas a su estado original. En
esta etapa» no habiaq garantias ni defensas. conocidas; el individuo
ofendido actuaba directamente em contra del ofensor. La fuerza no estaba

al lado del Derecho sino que estaba al servicio de la fuerza. Sin -

embargo, el Derecho privé sobre la fuerza y termind por limitar el

" HERNANDEZ CORCHERO, Dimas. Manual Préctico del Abogado, Editorial
Aranzadi, Pamplona, 1972, pp. 59 y siguientes

29




sistema de la defensa del ofendido respecto al agresor, en el que el
Estado aparece como conciliador que busca el arregio amistoso y evita el
conflicto. La intervencién conciliadora del Estadio termina cuando asume
el ejercicio del Derecho y conmina al agraviado para que por medio del
proceso, reclame la resolucién de sus derechos violentados y se sancione
al infractor responsable.

La intervencién del Estado y la formalizacid6n del proceso para
resolver los conflictos de intereses dispuso los mecanismos e instrumen-
tos para que el derecho violado fuera restitwido o indemnizado el
ofendido. Los derechos objetivo y subjetivo no se limitaban al aspecto
civil y penal aunque se consideré las acciones delictivas fueran
perseguidas por un organismo que concluyé en denominarse Ministerio
Fiscal o Ministerio Pdblico habida cuenta de la funcién desarrollada.
Ello deriva en varias teorfas que tratan de explicar el fenémeno:

la. La de la confusién de la accién civill y penal, reducida a
resarcir los dafios ocasionados al ofendido y hacer que las cosas sean
devueltas a su estado original;

2a. La de la separacién absoluta e Indepemdencia de la accién
civil y penal, restringida a que la reparacién dei diafio penal se hace por
el Estado y el daflo civil por el particular, s.ina vincular una con la
otra;

3a. La de la iInterdependencia, determina .que la accidn civil
depende de la accién penal a tal manera que el juez civil debe esperar
la decisién del juez penal para conocer del caso; y,

4a. La de la solidaridad, por medio de la cwal las dos acciones,

civil y penal, deben ser decididas por el juez penal.
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El ordenamiento juridico penal guatemalteco se inclina por un
sistema mixto; emplea las teorias de la separacién absoluta, la
interdependencia y la solidaridad. Tal el caso de la excepcién de
prejudicialidad por la que el juez penal debe esperar se resuelva por el
juez civil pero, si no se interpone, el juez civil debe esperar la
resolucién del juez penal para conocer y, en dltima circunstancia que el
juez penal conozca de las acciones civil y penal, simultdneamente, pues
condena por el hecho antijuridico y sanciona las responsabilidades
civiles.

La accibn penal ejercida por la persona da lugar a diversas clases
de acciones:

la. La accién privada, distinguida entre lo que es el derecho
piblico y el derecho privado, consiste en la facultad de ejercicio que
tiene la persona de pedir al 6rgano jurisdiccional la proteccion de un
interés individual vulnerado. Aun cuando la accién penal es siempre
piblica, existen ciertos hechos o categorias de delitos que no puedem ser
impulsados ni promovidos ante el 6rgano jurisdiccional si no es por medio
de querella del agraviado o su representante; surge, sin embargo, la
discrepancia de si es total! o parcialmente privada porque al ejercitar
la accién por medio de la querella, ésta adquiere expresién plblica y
deja de ser privada ya que es el drgano pGblico instituido por erl Est@do
el qrue debe resolverAla. 7

El conflicto lo soluciona el legislador al establecer que
Gnicamente el agraviado o su representante pueden querellarse por hechos
delictivos que tengan la categorfia de privados y aun cuando sea

presentada ante un 6rgano jurisdiccional pGblico para que se resuelva por
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disposiciones pfiblicas, la intervencién del Ministerio Piblico no seréd
necesaria ni procedente, salvo se trate de asuntos en que el agraviado
sea menor de edad, incapaz o ausente. De tal manera que el ejercicio de
la accién privada implica la necesidad legal de iniciar un proceso, ¥nica
y exclusivamente, por querella presentada por el agraviado o su represen-
tante y no por otra persona fisica o juridica;

2a. La accibn de instancia de parte, significa que el agrawviado
o su representante no son los Gnicos que pueden presentar la querella por
el hecho delictivo cometido, pues puede hacerlo otra persona con la
condicién de que demuestre el interés que tiene; puede intervenir el
Ministerio Piblico o un pariente del agraviado; vy,

3a. La accién pGblica, correspondiente, esencialmente, al
Ministerio Piblico sin que sea 6bice mno la pueda ejercitar cualguier
persona perjudicada en lo personal o em sus bienes con el delito. EIl
ejercicio de esta accién puede iniciarse por medio de denuncia hecha ante
autoridad competente, ya que se persigue al delincuente totalmente.

Por ello, podemos decir que la accibn penal es una actiwidad
realizada ante el 6rgano jurisdiccional para que ag}ique la ley a un caso
concreto. 15 La definicién nos permite analizar\que la accién penal
tiene los siguientes elementos:

lo. Es una actividad: persigue que el érgano jurisdiccional actde
ante la comisién, por omisién o accién, de un delito o falta;

20. Es una finalidad: busca que el érgano jurisdiccional actie

para que se castigue a un sindicado de un delito o falta; y,

15
México,

RIVERA SILVA, Manuel. El procedimiento penal, Editorial Porrda, S.A.,
1944, p. 67-
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. 3o. Es un poder: est4 investida de la actividad y el ejercicio

que se hace de ella.

-

Conjugados esos extremos, la actividad consiste en hacer determina-
das gestiones o actos ante el 6rgano jurisdiccional con la finalidad de
que se castigue a una persona que ha cometido un delito o una falta, lo
cual puede hacer por imperativo legal el Ministerio Piblico o el
agraviado o su representante.

En este tipo de accién, la intervencidn del Ministerio Pdblico es

obligada en el proceso.

3.2. Concepto de acusacidn

Estimando que el proceso es la serie de actos que tienden a

resolver, coactiva o pacificamente, los conflictos de intereses surgidos
en la vida social mediante la aplicacién de la ley, la accién penal nace

de la atribucién del Estado para imponer una pena a los infractores de

la ley de tal manera que la imposicién de la pena se debe inferir
Unicamente por el ejercicio de la accién penal.

La accibn penal es el medio de hacer valer el poder punitivo del
Estado y le corresponde esencialmente al Ministerio Publico, al ofendido
o su representante y a cualquier otro ciudadano o persona afectada por

16

el delito. Guatemala rige el sistema de accibn penal de tres maneras, g

como se dijera: por accién privada, por accién de instancia de parte y

por accidén piblica. .

18 MIGUEL Y ROMERO, Mauro y Carlos de Miguel Alonzo. Derecho Procesal
Practico, Tomo II, 1la. Edicibébn, Editorial Bosch, Barcelona, 1977, p. 320 y
siguientes
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Todos los hechos que revisten caracteres delictivos pueden ser
motivo de investigacién ante y por los O6rganos jurisdicc:ionalés
instituidos, para preservar la paz social y la seguridad general y que
se restituyan los dafios ocasiomados y se castigue a los infractores. Por
esta causa cuando se refieren los hechos delictivos a situaciones que
atentan aspectos de naturaleza pGblica nos hallamos ante el ejercicio de
la accién pblica promovida por el Ministerio Pablico o per quien puede
ejercerlarconforme a lé ley o, en su caso, ante hechos delictivos que por
su naturaleza se hallan encuadrados como privados que pueden ser instados
Gnicamente a instancia de la parte agraviada.

Por acusacibn, entonces, se entiende a "la acciébn con que uno pide
al juez que castigue el delito cometido por una é miés personas" y "uno
de los medios que hay para proceder a la investigacién de los delitos
y castigo de los delincuentes”. 7

La acusacidn se entabla mediante dos procedimientos: la querella
o denuncia y el conocimiento de oficio. Con la primera, el Ministerio
Piblico o la persona agraviada o su representante presentan el reclamo
al O6rgano jurisdiccional competente; con la segunda, el 6rgano jurisdic-
cional procede a iniciarla de oficio. En ambos casos, se persigue e
investiga la comisién de un hecho tipificado en la ley como delictivo o
falta y la imposicién del castigo o pena al que resulte responsehle de
haberlo cometido, por accién o por omisidén.

De la accién acusatoria surgen, como se dijera, dos situaciones:

]7ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispruden-

cia, 3a. Edicién, Libreria de la vda. de Ch. Bouret, Paris-México, 1925, p.
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1a. Perseguir al delincuente para imponerle la sancibn sefialada

en la ley penal; como vindicta pdblica; ¥,

-

2a. satisfacer los intereses pdblicos o privados y resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados por el delito o falta.

En ese contexto, lo que caracteriza a la acusacién es el poder
punitivo del Estado para que se castigue al responsable del hecho
delictivo cometido, por accién o por omisién, que viola la paz y la
seguridad sociales de las personas y sus bienes. Consecuencia de lo
indicado, la acusacién emana de la accién que se inicie y de ahi que se
diga se trata de acusaci6én particular y acusacion oficial, las cuales

serén analizadas mis adelante en esta tesis.

3.3. Naturaleza jurfidica de la acusaci6n

La naturaleza de la acusacién es pGblica conforme se desprende del
articulo 67 del C6digo Procesal Penal que dice:

"La comisién de un delito o falta da lugar a dos acciones: La pe-

nal, para sancionar al responsable y la civil, para el pago de

responsabilidades civiles."

La ley procesal penal guatemalteca establece que corresponde al
Estado el poder pun{tivo para sancionar a quienes violan la ley penal y,
por el car4dcter pdblico, corresponde al Ministerio Pdblico o a las
personas agraviadas, cualquier guatemalteco y a jueces o autoridades
proceder de oficio a la pesquisa del hecho delictivo o falta, tal como
pronuncia el articulo 68 del Cédigo Procesal Penal de que,

"La accién penal es plblica; la civil de orden social.

"El ejercicio de la accién penal corresponde, esencialmente, al

Ministerio PGblico. Podrén ejerceria, ademis, los agraviados y
cualquier guatemalteco.

35




"Los jueces y las autoridades, llamadas por ley, procederén de ofi-
cio a la investigacién, al tener conocimiento por cualquier medio,
de que se ha cometido un delito o falta, de acci6én péGblica."

Consecuencia de lo establecido en el articulo citado, el ejercicio -

de la acusacién comprende la declaracidn de que el imputado es responsa-
ble del delito y la imposicién de la pena merecida, de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 166 del C&digo Procesal Penal, de que,

"El ejercicio de la acusacién comprende todos los actos necesarios

para obtener una declaracidn de culpabilidad contra el imputado

¥y para que se le imponga la sancién respectiva. Para tales efectos
instaré el acusador, en la forma que la ley sefiala. En su come-
tido, se ajustar4 a los preceptos que, para los defensores, sefiala
este C6digo en lo que fuere aplicable.”

De esa manera, la acusacidén se presenta en el proceso penal,

indivisible y fGnica.

3.3.1. Principio de indivisibilidad de la acusacién

El ejercicio de la acusaciém es indivisible porque comprende a
todos los que aparezcan como responsables de! hecho antijurfidico, no
puede darse la posibilidad de dividir la acusacién entre de uno o varios
sindicados, para que se ejecute contra uno o varios, exclusivamente, tal
como preceptia el articulo siguiente: N

"Articulo 167.- (Derecho personal e indivisible). El derecho a la

acusacién es personal. Ejercida dentro de un proceso, comprende

a todos los responsables en cualquiera de los grados del delito."

La norma implica dos situaciomes:

la. Que se trate de delitos de accidn piblica, la que al
desistirse por el acusador particular, hace que el proceso continde su

trdmite como sujeto de relacién procesal, conforme dispone el articulo

284 del Cédigo Procesal Penal que dice:




"En casos de desistimiento de accidn piblica, el proceso continuard
su trédmite sin que el acusador pueda intervenir mds en &I, como
sujeto de relacién procesal.”

Es decir, al desistir un acusador particular de 1a accién penal
intentada en contra de una o varias personas sindicadas, el resultado que
se produce es que no puede seguir accionando en contra de ellas, pues
deja de ser sujeto de relacién juridico-procesal; y,

2a. Que se trate de delitos de accibébn privada, la que al
desistirse por el acusador particular, en favor de wno o de varios
sindicados, favorece a los mismos como si se tratara de la accién
pablica. Al tenor del articulo 285 del Cédigo Procesal Penal, se generan
dos posibilidades, cuando dice:

"El desistimiento de la accién privada produce, em delitos perse-

guibles dnicamente a instancia de parte, el inmediato sobreseimien—

to. En delitos perseguibles por denuncia de parte: produciréi, dni-
camente, los efectos seflalados en cuanto al desistimiento de
accibén pablica."

La primera posibilidad se encuentra en aquellos delitos que, al
producirse el desistimiento ¢ el perddn en su caso, favorece a todos los
sindicados, tal el caso del delito de adulterio; y, en la segunda, el
proceso debe continuar contra de otros sindicados si se ha desistido en
favor de uno de ellos.

En todo caso, en los delitos perseguibles por accién pidblico o
privada, no se puede desistir cuando se defiendan intereses de menores,
incapaces o ausentes aunque, mediando favorabilidad para la persona de
alguno de los citados puede hacerse siempre que de su anuencia el
Ministerio Publico, segln articulo 287 del Cbdigo Procesal Penal, lo que

indica la participacién activa que debe tener la institmcién cuando se

hubiere acusado por la comisién del delito respectivo.

37




3.3.2. Principio de umicidad de la acusacién

Estd establecido en la ley procesal penal guatemalteca que sélo
puede haber un acusador em el proceso, particularmente hablando, pues
cuando actda el Ministerio PGblico en esa calidad, puede haberlo.

La finalidad de que exista un s6lo acusador en el procesoc es que
no se divague, con artilugios o malicia, la acusacién; por imperativo
legal deben los acusadores, si fueren varios, unificar su personeria para
que se dirija una sola contra del o de los sindicados, tal como se prevé
en el articulo 165 del Cédigo Procesal Penal:

"Si fueren varios los acusadores deberdn unificar su personeria

dentro del término que fije el juez. Si no se pusieren de acuerdo

sobre el representamte comin o no se manifestaren sobre ese
extremo, designar4d el juez a quien acuse por el delito que tenga
asignada mayor pena."

Esta situacién juridiica es conocida dentro del derecho procesal
como litisconsorcio active, pues se trata de la actuacién de varias

personas acusadoras en un mismo proceso contra de uno o varios sindicados

y necesario por imperativo legal.

3.4. Concepto de personerfa

La personeria consiste en "la calidad jurfdica o atributo inherente
a la condicibn de personero © representante de alguien”; "la aptitud para
ser sujeto de Derecho cuanto para defenderse en juicio." 18

La personeria es la atribucién que corresponde a una persona para

representar a otra en un acto sea 0 no jurisdiccional, pero debe tenerse

18

OSSORIO, Manuel. Dicciomario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales, Editorial Heliastra S.R.L., Argentina, 1981, p. 572
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calidad y capacidad para representar a otro en un detgrminado asunto en

que tenga interés y para el cual se le ha designado facultades.

En el proceso penal, la personeria debe probarse al comparecer el
representante del agraviado en la primera gestién que haga con el titulo
que la acredita debidamente registrado y, si bien es cierto que la ley
procesal penal no indica ninguna circunstancia acerca este aspecto,
también es cierto que el articulo 347 del Cédigo Procesal Penal establece
que "cuando el querellante actie por representacién, se acreditard
convenientemente la personerfa". En caso no suceda como se indica, lo
que resulta es el rechazo a la gestién que se haga por el representante.

Por otro lado, en el supuesto de que se trate de personas menores
de edad, la situacidbn juridica que se crea es mis simple pues los padres,
el tutor o el protutor pueden acreditar la representacién con la
documentacién pertinente que puede consistir en la certificaciém de la
partida de nacimiento en el primer caso o el documento que atienda la

representacién en los otros.

3.5. Conceptg ge personal idad

La pers__éanéiidad comienza con el nacimiento y termina con la muerte
indica el arti'.c;ulo 1. del Ccébdigo Civil; puede considerarse que es la
"diferencia individual que constituye a cada persona y la distingue de
otra. Jurfdicamente, la personalidad o personerfa representa la aptitud

para ser sujeto de Derecho." 18

9 0SSORIO, Manuel. Op. cit. p. 572
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Se infiere que el derecho de acusar es personal y solo lo pueden
ejercer quienes se encuentran en el pleno goce de sus derechos civiles,
conforme el articulo 171 del Cédigo Procesal Penal,

"S6lo podran acusar quienes se hallen en el goce de sus derechos

civiles. Por los menores, incapaces o ausentes podrdn hacerlo sus
representantes legales."

3.6. Clases de acusadores

Conforme diéposiciodés procésalés ﬁenaies,ila acusécién cérreépoﬁde
esencialmente al Ministerio Pdblico y, excepcionalmente, a los agraviados
vy cualquier guatemalteco {(articulo 67 del C6digo Procesal Penal);

existen, consecuentemente, dos clases de acusadores: el oficial y el

particular. Examinamos a continuaciém uno y otro.

3.6.1, Particular

El ejercicio de la accién penal y el derecho de acusar corresponde
a la persona cuando es afectada directa o indirectamente con el delito
o falta o cuando actia como representante de aquella.

Explicamos anteriormente que el ejercicio de la accibdn penal y de
la acusacién es esencial del_Miﬁisterio PGblico; sin embargo, la ley
procesal penal guatemalteca diépone que también la puede ejercer el
agraviado o cualquier guatemalteco (artficulo 67 del Cédigo Procesal
Penal). El agraviado, ofendido, perjudicado, defraudado o quien se
denomine con otro término, tiene el derecho de ser sujeto activo de la
relacién juridico procesal, y ejercitarla con la finalidad de activar el

6rgano jurisdiccional para que se sancione al infractor de sus derechos

personales o patrimoniales.




El ejercicio de la accién penal por parte del agraviado es

primordial debido a que es quien tiene el conocimiento directo y personal K
de los sucesos ocasionados en contra de su persona, la persona de sui
representado, o los bienes de wna u otro, de ahi la existencia de tres
clases de personas acusadoras particulares:

la. El afectado o agraviado directamente en su persona o su
patrimonio: es el sujeto pasivo de la accién delictiva; tieme el derecho
de querellarse y formalizar acwsacién contra del ofensor para que luego
del proceso respectivo, se le sancione conforme a la ley penal;

2a. El afectado o agrawiado indirectamente: es el sujeto activo
de la accién penal que se inicia por la calidad del perjwicio o dafio
ocasionado que logra llegar hasita su persona, sin ser afectado directa-
mente; el afectado o agraviado indirecto, se encuentra formalizando
querella y acusacién por hechos gue suceden a sus parientes © a personas
ajenas las que por alguna circunstancia especial y personai no les es
permitido ejercitar la acusacién, tal como sucederia en el caso de
menores de edad, incapaces o ausentes;

3a. El representante def afectado o agraviado: la representacién
del afectado o agraviado en el proceso penal sigue los mismos lineamien-—
tos que en el proceso civil; toda persona que no pueda © no quiera
intervenir o apersonarse en um proceso puede hacerlo a través de
representante. La representacitn del afectado o agraviado tiene la
caracteristica de que el representando no es quien ha sido afectado
directa o indirectamente con los efectos del delito o falta, sino que
solo cumple el mandato o instruccién que le ha sido dado. Fimalmente el

representante debe encontrarse dentro de los limites previstos legalmente
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en cuanto a la capacidad para serlo, esto es que sea pariente del
afectado o agraviado o abogado cuando se trata de personas fisicas o de
quien, en su caso, tenga la representacién y la facultad de delegarla en
el caso de las personas juridicas; vy,

4a. Cualquier persona no afectada o agraviada: Atendiendo que la
accién penal es pblica, puede ejercerse por cualquier guatemalteco, sea
o no agraviado con los efectos del delito o falta; en este sentido, la
ley procesal penal guatemalteca permite que la persona que tenga
conocimiento de un hecho delictivo debe comunicarlo a la autoridad
competente e, incluso, formalizar acusacién. En el caso de las personas
afectadas o agraviadas por delitos privados, corresponde Unicamente a
ellas o sus representantes el ejercicio por lo que cualquier guatemalteco

se halla impedido de querellarse y formalizar acusacién.

3.6.2. Oficial

El acusador oficial por excelencia es el Ministerio Pdblico; dada
sus miltiples atribuciones, funciones y formalidades con que ha de
presentarse ante los tribunales de justicia y administracién publica, su
intervencién en los procesos de naturaleza penal, salvo las excepciones
citadas anteriormente, es obligada conforme las disposiciones del Cédigo
Procesal Penal relacionadas en los articulos siguientes:

"Articulo 16.- (Ministerio PGblico). Es obligada la intervenci6n

del Ministerio Pdblico en todos los trdmites del proceso de accidén

piblica. En los de accién privada, en los casos que 1a ley sefiala,

ademds cuando sea requerido para el efecto.

"Ser4 notificado desde el inicio y est4 obligado a promover la

investigacién, la ejecucién de las resoluciones judiciales y, en
general, la pronta y cumplida administracién de justicia.
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"Har& las gestiones necesarias, en todo caso, para lograr la
efectividad de multas y sanciones y para que se deduzcan las
responsabilidades consiguientes.

"Coadyuvaré especialmente, al establecimiento de las circunstancias
a que se refiere el articulo 9 de este Cbdigo.

"Podr&, asimismo, intervenir ante las autoridades respectivas, aun
antes de la iniciacién del proceso, en la comprobacién e investiga-
cién que fueren convenientes."

"Articulo 68.- (Acci6n pGblica). La accidn penal es pGblica; la
civil de orden social.

"El ejercicio de la accién penal corresponde, esencialmente, al
Ministerio PaGblico. Podran ejercerla, ademis, los agraviados y
cualquier guatemalteco.
"Los jueces y las autoridades, llamadas por la ley, procederdn de
oficio a la investigacién, al tener conocimiento por cualquier
medio, de que se ha cometido un delito o falta, de accién pGblica”.
La acusacién oficial ejercida por el Ministerio Piblico, salvo las
excepciones en los delitos privados que sélo pueden iniciarse por
querella del agraviado, es notoria pues al darse la obligacién citada en
la ley procesal penal guatemalteca, asume el deber de hacerlo con la
finalidad de que se investigue y sancione a los infractores de la ley.
Es importante mencionar que la fumcibén del Ministerio Pdblico en
los hechos delictivos en que sean involucrados menores de edad. incapaces
o ausentes que carezcan de quien los represente, deben ser instados por
él hasta que aparezca la persona que, conforme a la ley, los deba
representar, evitando de esta manera que los actos delictivos cometidos

—en su contra queden impunes y el responsable sin sancién.
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CAPITUILO IV
Jerarquia de las normas jurfdicas

El sistema y ordenamiento juridico guatemalteco esth sefalado
jerdrquicamente partiendo de las normas constituciones, hacia las
ordinarias y terminando con las reglamentarias. Normalmente esto es lo
que sucede pero, en materia de derechos humanos y laborales, la primacia
y preeminencia de las disposiciones internas quedan sometidas a las de
naturaleza internacional cuando se contengan en convenios y tratados
aceptados y ratificados por Guatemala, lo cual no es motivo de este
estudio pero se hace la mencién ya que la legislacién guatemalteca,
contiene normas que en ese sentido se han adecuado a la misma y forman

parte de su derecho interno.

4.1. Normas constitucionales
La Constitucién Politiqg de la RepGblica de Guatemala, en materia
de actuacién para perseguir acciones delictivas y de lo que es la entidad
ptblica encargada, oficialmente, de perseguirlas, establece:
"Articulo 12.- Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podrad ser condenado, ni privado
de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
"Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos
legalmente."

La norma constitucional contiene el principio del derecho de

defensa en juicio y del debido proceso para que los derechos de la
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persona y sus bienes no sean violados, implicando que toda persona tiene
el derecho de defenderse ante juez o tribunal competente por medio de un
proceso legal preestablecido.

Concordando con esa norma se encuentra el articulo 28 constitucio-
nal, acerca del derecho de peticién, que dice:

"Los habitantes de la Reptiblica de Guatemala tienen derecho a

dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad,

la que estd obligada a tramitarlas y deberd resolverlas conforme

a la ley."”

Pero, las derechos y garantias constitucionales no quedan
comprendidos en las disposiciones citadas, por cuanto que ampiia el
derecho que tienen las personas de acudir a los tribunales para ejercer
sus acciones y hacer valer sus derechos, conforme se establece en el
articulo 29 de la Constitucibén, el que expresa que:

"Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y

oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus

derechos de conformidad con la ley.

"Los extranjeros Gnicamente podrin acudir a la via diplomética en
caso de denegacién de justicia.

"No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea
contrario a sus intereses y en todo caso, deben haberse agotado los
recursos legales que establecen la%” l?yes guatemaltecas."”

La norma significa que toda persona, en uso del derecho y garantia
constitucional del derecho de defensa, &ebido proceso y derecho de
peticién, puede hacer gestiones de cualquier naturaleza a los tribunales
para que sus derechos sean protegidos conforme a la ley y ejercer las
acciones que tiendan a esa proteccién lo que incluye a las personas que,
por su nacionalidad extranjera, se vean incluidas en acciones delictivas

por las que pueden hacer valer sus derechos y acciones conforme dispone

el C6digo Procesal Penal en el articulo 344,

45




Con respecto al Ministerio Péblico ya se hizo mencién dev que se
trata de una institucién auxiliar de la administracién pGblica y de los
tribunales cuyos fines son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais y ejercer la representacién del Estado (articulo 254 de

la Constitucién), segin se analizé en el capitulo I de esta tesis.

4.2. Normas ordinarias

~ “Con respecto al “derecho de fofmalizér ;;uerre-lrla y acusacién en
contra de las personas que violan derechos de las personas y sus bienes,
se expresé anteriormente cudles son las disposiciones que, en esta
materia, concretan ese derecho y accionar, tanto para los particulares
como para el Ministerio Piblico, por lo que remito a lo dicho anterior-

mente y evitar duplicidad de conceptos e ideas.

4.3. Normas reglamentarias

En lo que atiende a las normas reglamentarias relacionadas con el
derecho de accionar por medio de querella y formalizar acusacién por
parte de los particulares y el Ministerio PGblico es de advertir que el
Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal, leyes relacionadas con los delitos
y las faltas y la forma en que se persiguen y sancionan, asi como las
disposiciones referidas con el Ministerio Pdblico, no existen disposicio-

nes especificas preestablecidas.
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CAPITULO V

Improcedencia de la acusacién del Ministerio PGblico

cuando exista la del agraviado

El artfculo 251 de la Constitucién Politica de la Repfiblica de
* — . - -

Guatemala establece que

"El Ministerio Pdblico es una institucién auxiliar de la adminis-
tracién pGblica y de los tribunales con funciones auténomas. Cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais y ejercer la representacién del Estado.

"Su organizacién y funcionamiento se regird por su ley orgédnica.”
La Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, dice:

"articulo lo.- El Ministerio Pdblico es una institucién auxiliar
de los Tribunales y de la Administracién Piblica, que tiene a su cargo:

"lo. Ejercer la personeria de la Nacién conforme lo dispone el
articulo 13.

"20. Representar provisionalmente a los ausentes, menores o
incapaces, mientras éstos no tengan personero legitimo conforme al
Cédigo Civil y demis leyes.

"3o. Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos
asuntos en que esté llamado a haberlo por ministerio de la ley.

"40. Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y
pronta administracién de justicia...

"60. Intervenir en todos los demd4s negocios que las leyes
determinen."”

El Cédigo Penal, en el articulo 197, dice:

"Los delitos comprendidos en los capitulos I, I1I, III y IV
anteriores serin perseguibles, Gnicamente, mediante denuncia del
agraviado, de sus padres, abuelos, hermanos, tutores o protutores
o, en su caso por el Ministerio PGblico, aunque no formalicen
acusacién.




"Sin embargo, serdn perseguibles por accién pGblica:

"1o. Si la persona agraviada careciere por su edad o por cualquier
otra circunstancia, de capacidad para acusar, no tuviere
representante legal o no estuviere bajo custodia o guarda;

"20. Si el delito fuere cometido por el padre, la madre, el tutor
o la persona encargada por ley o de hecho, de la guarda o
custodia del ofendido;

"30. En caso de violacién, de abuso deshonesto violento, si la
victima fuere menor de guince afios o se encontrare, en el
momento del hecho, en situacién de trastorno mental.”

Finalmente, el Cédigo Procesal Penal, dispone:

"articulo 16.- (Ministerio PGbiico). Es obligada la intervencién
del Ministerio Pdblico en todos los tramites del proceso de accién
piblica. En los de accién privada, en los casos que la ley sefiala,
ademés cuando sea requerida para el efecto.”

"Aarticulo 68.- (Accién plblica). La accidn penal es plblica; la
civil de orden social.

"El ejercicio de la accién pemal corresponde, esencialmente, al
Ministerio PGblico. Podran ejercerla, ademls, los agraviados y

cualquier guatemalteco.”

"Articulo 72.- (Accién privada especial). Las accio%as penales
provenientes de delitos que, conforme al Cédigo Penal “ necesitan
de denuncia o acusacién de parte, no podrén ejercerse por otras
personas, ni de manera distinta que las prescritas en dicho Cédigo.

"Las infracciones consistentes en el anuncio, por medio de
imprenta, de hechos falsos o relativos a la vida privada, con el
que se pretenda perjudicar o se perjudique u ofenda a particulares,
en malos tratamientos entre los cényuges, en faltas de sumisibén o
de respeto a los hijos y en injurias leves, s6lo podrén ejercerse
por los ofendidos o por sus legitimos representantes.”
De esas disposiciones comprendemos que al Ministerio Pdblico se le
ha conferido una autoridad y mandato persecutorio de los delitos y que
se le ha dado la exclusividad de hacerlo al concederse el ejercicio,

esencial, de la accién publica.

0 comprendidos en los articulos 151, 169, 197, 233 del Cédigo Penal, por
ejemplo
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La funcién persecutoria de los hechos antijurfidicos impone de esa
suerte al Ministerio Pablico, dos clases de actividades:

la. Promover la investigacifm, la ejecucién de las resoluciones
judiciales y, en general, la pronta y cumplida administracién de la
justicia. Esta actividad comprende una labor averiguadora, probatoria
de la existencia de los delitos y de los responsables y la proposicién

de la pena procedente a los participantes en los delitos.

La actividad ihvesfigadara ael -_Pdiniétefio Piblico se or.i“e.nt; a
satisfacer las necesidades de cardcter social y contempla:

a. Iniciar la investigacibn antes y después de promovido un
proceso, no permitiendo que surja dnicamente del bérgano jurisdiccional,
sino coadyuvando con el mismo para aclarar el suceso delictivo y poner
a su disposicién a los sindicados;

b. Realizar la investigacidén con bases oficiosas que denr como
resultado la obtenci6én de pruebas que aportar al 6érgano jurisdiccional
de los hechos delictivos y participacién de los sindicados; vy,

c. Investigar los hechos sujeto a los principios del debido
proceso y de legalidad; y,

2a. Ejercitar la accién penal. Esta es la fundamental actividad

del Ministerio PGblico conforme a las mormas citadas, la que engloba dos

aspectos:
a. Ejercitar la accién penal para sancionar los delitos; ¥,
b. Tener obligacién de ejercitar la accién penal. En este

Gltimo extremo es donde se halla la disposicidon de que la accién penal

es plblica y la ejerce como parte esencial del proceso penal.




Ahora bien, para que el Ministerio Pdblico pueda ejercégxlgs
actividades indicadas la ley procesal penal le ha conferido las
facultades necesarias para hacerlo y expresado las excepciones en las
cuales no debe intervenir; pero, también debe tomarse en cuenta la
calidad de los hechos delictivos, como apunta Rivera Silva, U ge que
existen tres tipos de delitos, el legal, conducta prevista por la ley y
la cual es sefialada como motivo de consecuencias fijadas también en la
ley; el real, el acto en el que parte de él encaja perfectamente en una
de las formas de conducta previstas en la ley (delito legal) y el
Jurfdico, el acto a quien el bérgano jurisdiccional ha declarado delito.

Desde ese punto de vista el Ministerio Piblico actfia cuando tiene
noticia de la comisién de un hecho delictivo o es notificado para
intervenir en un proceso penal que lo investiga, con la finalidad de que
inicie la accién penal y promueva como elemento esencial de la investiga-
ciébn la forma en que fuera cometido, las pruebas para probar la
participacién de los sindicados y, en su caso, la solicitud de que se le
sancione.

Sin embgrgo, es necesario mencionar que la actividad del Ministerio
Pablico como sujeto activo de la accién penal no debe confundirse con el
derecho que-tiene el Estado para castigar a los delincuentes, porque una
u otra situaciones crearia un estado de inexistencia procesal y una
inexistencia del debido proceso estatuidos constitucionalmente en
Guatemala. El derecho de castigar al responsable de un delito parte de
la normatividad penal guatemalteca, mientras que la accién penal es el

resultado de la investigacién que hace nacer el derecho de castigar que

u El procedimiento Penal, Op. cit., p. 71
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tiene el Estado. Por ello, aceptamos la versién del autor citado, cuando

concluye en que:

"a’) La accién penal no nace con el delito.

"b’) La accién penal nace con la actividad que el Ministerio
PGblico, realiza ante el érgano jurisdiccional para que este
aplique la ley al caso concreto.

"c'}) El "delito real", estimado como tal por el Ministerio
PGblico, motiva de manera inmediata la accidn penal. Lo
anterior implica dos factores: un acto y una estimacibén hecha
por el Ministerio Piblico en el sentido de que este acto
informa un "delito real". Asi pues, no todo "delito real" por

_ si mismo engendra accifn penal. - -

"d’) El "delito juridico" no puede motivar la accién penal, por
ser algo posterior a la misma acciébm. La ausencia del
"delito juridico", no invalida la afirmacién de que el acto,
estimado como "delito real™ por el Ministerio Pdblico, es el
que motiva la accién penal, pues "delito juridico” y "delito
real” abrazan, respectivamente, connotaciones distintas.

"e’) La sospecha no motiva la accién penal, como afirman varios
autores franceses. El Ministerio Piblico actda por creencia
absoluta de la existencia del "delito real" y no por simples
conjeturas.

"f’}) La accién penal es diferente del derecho de castigar." u

Fundamento en lo apuntado, se concluye en que dor son las actitudes
que asume el Estado a través del Ministerio Pdblico:

la. Que ejercita la accién penal, esencialmente y de oficio, por
tratarse del representante de la sociedad pero no debe esperarse que por
tal calidad deba participar en todos y cada uno de los sucesos que
acaecen en vida social y a los seres humanos en lo particular. S8i bien
es cierto que la accién penal corresponde ejercerla al Ministerio Pdblico
también es cierto que existen hechos delictivos en los cuales no puede
participar por asi impomerlio la ley.

La querella que presente el Ministerio PGblico o el agraviado no
significan accién penal pues esta se entiende estd dirigida a la

investigacién de los hechos delictivos y es previa a aquella;

% RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit., p. 74
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2a. Que la accién penal ejercida por el Ministerio Ptibliéo oel
agraviado se encuentran regidas por el principio de legalidad, al cual
deben someterse uno y otro. El principio de legalidad impera en el
ejercicio de 1la accibén penal pues indica que puede o debe ejercitarse
siempre y cuando se hayan dado los presupmestos legales necesarios para
el efecto, atendiendo al dafio o perjuicio cometido a la persona o sus
bienes con el acto delictivo; 3},

3a. Que el Ministerio Piblico realiza una accién persecutoria de
los delitos de accién pliblica, oficiosamente, no asi en los de accifn
privada que son perseguidos por los particulares agraviados o sus
representantes.

Por tales causas y aun cuando la ley constitucional, penal ¥
procesal penal guatemalteca establecen la existencia del O&rganc
representante del Estado y por excelencia perseguidor de los delitos,
cabe hacer mencién que se encuentra imposibilitado a gestionar en ciertos
y determinados hechos delictivos por competer exclusivamente a los
particulares agraviados o sus representantes ejercer la accibn penal, lo
que significa que no tiene el monopolio de i1a accién per;a‘!, sino es para
los delitos pdbliicos en donde si es imprescindible su }in.tc;,rvencién pero
para los otros, donde se dirimen situaciomes de naturaleza privada, la
impertinencia de su intervencidn debe propugnarse con mayor celeridad que
como se hace en la actualidad en el sistema jurisdiccional guatemalteco.

Por otro lado, es importante anotar que la exclusividad y monopolio
que se ha conferido al Ministerio PGblico para la persecuci6n de los

delitos es impropia e inconstitucional por cuanto que contradice los

principios de libertad e igualdad de los seres humanos, tanto dentro de
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la esfera de su vida privada como piblica, pues menoscaba su dignidad al
intervenir en contra de sus derechos inherentes y derechos humanos.

Con la emisién del Decreto NGmero 51-92 del Congreso de la
RepGblica de Guatemala, el cual contiene el Codigo Procesal Penal que
deroga el Decreto 17-73 del mismo Congreso, se observa que las facultades
persecutorios ¥ punitivas conferidas al Mimisterio Pdblico se conviertem
en excesivas y violadores de los derechos y garantias de los ciudadanos
e inclusive en los anteproyectos de una Ley Orgédnica del Ministerie
Piblico que venga sustituir la actual Ley y que se discuten en el
Congreso de la RepGblica de Guatemala, se observa la existencia de normas
sustantivas y adjetivas que violan disposiciones constitucionales al
promover y propulsar un poder suprajurisdiccional al Ministerio Piblico
que incluso colisiona con la independencia de criterio y decisibn de los
tribunales de justicia, lo que a su vez vulmera los derechos consagrados
en la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala y convenciones
y tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala en
materia de derechos humanos los que, conforme al articulo 46 constitucio-
nal, tienen preeminencia sobre del! derecho imterno y, al ser esas normas
colisionantes y contradictorias a normas comstitucionales y convenciones
y tratados internacionales, resultan ser nulas ipso jure, sin necesidad
de que se haga declaracién alguna por cualesquiera de los medios legales
existentes en Guatemala.

Como consecuencia de lo afirmado, cuando exista formalizada
acusacién, ejercitada la accibén penal por el particular afectado por
delitos perseguibles a instancia de parte o privados e incluso, ptblicos,

resulta improcedente que el Ministerio Pdblico intervenga como sujeto
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activo del proceso pues en muchas veces en lugar de promover una adecuade

investigacién o coadyuvar con una, lo que sucede es que entorpece y
retarda indebida, innecesaria e ilegalmente las actuaciones jurisdiccio-

nales.
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CONCIL.US TONES

la. La comisidbn de hechos tipificados como delitos o faltas ya
por omisién ya. por accibn, generan dos clases de acciones: la penal para
sancionar al responsable y la civil para resarcir los dafios ocasionados.

2a. El ejercicio de la accibébn penal corresponde, esencialmente,
al Ministerio Pdblico como institucién creada por el Estado para que
persiga los delitos y las faltas, y a las personas agraviadas por los
mismos o sus representantes.

3a. La accibén penal es de dos clases: la piblica, ejercida por
el Ministerio Piblico, cualquier guatemalteco o persona agraviada con el
delito o falta; y la privada, ejercida por el guatemalteco o persona
agraviada o su representante. Puede sin embargo, ejercer la accién
penal, piblica o privada, el extranjero cuando se afecten sus persona o
bienes o contra personas o bienes de sus parientes o connaciona.es.

4a, Es obligacién derivada de la ley que el Ministerio Publico
intervenga y participe ?p_;odo proceso penal de accién piblica y, cuando
sea requerido para ellQ,.intervenir o participar en todo proceso penal
de accién privada. )

Sa. Existen limitaciones legales para que el Ministerio Piblico
intervenga y participe en el proceso penal por delitos o faltas de
naturaleza privada, por cuanto que el Estado no puede intervenir en la
solucién de este tipo de conflictos, de oficio, sino hasta que sea
requerida la misma o cuando se trate de hechos delictivos cometidos

contra de persomas menores de edad, incapaces o ausentes que no tengan
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representante legal instituido conforme disposiciones del Cédigo Civil
y hasta mientras comparece y se legitima su actividad en el proceso.

6a. El Ministerio PGblico tiene facultad legal de iniciar, por
medio de querella o denuncia, el proceso penal por delitos que son
perseguibles a instancia de parte cuando los hechos delictivos o las
faltas sean cometidos contra personas menores de edad o incapaces que
carezcan de representante legal y se trate de salvaguardar sus personas
o sus bienes, estando vedado evacuar audiencias con respecto a las
demandas que se instauren, pero si interponerlas en esos sentidos.

7a. El articulo 19 de la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico se
encuentra derogado t4citamente en relacién a la declaracién de parte o
confesién judicial que ha de prestar la Nacién o las instituciones
estatales que representa el Procurador General de la Nacién conforme
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 126-83 del Jefe de Estado, por
cuanto que tales diligemcias las ha de cumplimentar por medio de pliego
de respuestas una vez le ha sido remitido a quien corresponde las
cuestiones que debe contestar, ya como declaracidn de parte o confesién
judicial. N

8a. Existe incomstitucionalidad, por contravenir las disposicio-
nes contenidas en los articulos 40., 12y 175 de Ié:Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, del articulo 18 de la Ley Orgéinica del
Ministerio PUblico cuando se le concede un lapso de quince dias para que
el Procurador General de la Nacién conteste demandas, pues coloca en
estado de desigualdad a las partes interesadas con respecto al Ministerio

Piblico, al variar los plazos sefialados legalmente para los efectos.
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R¥ECOMENDACIONES

1a. El Congrese de la RepGblica de Guatemala, debe revisar el
contenido del articulo 18 de la Ley Organica del Ministerio PGblico con

la finalidad de adecuar el plazo que tiene el Estado o la Nacién y sus

entidades para contestar demandas que se instauren en su contra con la

finalidad de que se @mplé con sus cémetidos dentro de los plazos
seflalados en la ley para ese cometido, puesto que se le concede un plazo
mayor lo que produce -desigualdad en derechos y dignidades de las
personas.

2a. El Congreso de la Repiblica de Guatemala debe revisar el
contenido del articulo %8 de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico para
adecuar la forma en que €l Estado y sus entidades presten declaracién de

parte o confesién judicial, debido a que hay contradiccién entre esa

norma y el Decreto Ley 126-83 del Jefe de Estado.
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