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16 de febrero de 20186.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ENRIQUE QUINONEZ ZETA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
PEDRO EMMANUEL GARCIA LOPEZ , , con carné 200716976

intitulado __ESTUDIO JURIDICO DE LA APLICABILIDAD DE LAS LEYES QUE REGULAN LOS PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES. L :

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. O O

El dictamen correspondlente se deb ' ft‘laz"o'”no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacién, en este debe hace 'tar/ SU oplmon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodolog ' y tecnlca, ,de mvi/”hgacnon utlhzadas la redaccioén, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, ia contnb y {on CIentlcha de la mlsma la conclusidn discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprUeba el trabajo de lnvestlgac:lon Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentrg de los: gr_ados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. T e

5;“ CAHL
Q“QO ) JO

7

e

Adjunto encontraré el plan de tesis {¢g

DO ————— ¢
o & UNIDAD bE -
ASESORIA ¢

DR. BONERG AMILCAR 4 ELL@A&
Jefe(a) de ad-¢ soria de Tesfs’%
47’;:_‘“_” r

Fecha de recepcion @2 | 02 | 204L 1§

Asesor(a)
{Firma y Sello)

6""4“3 Q wisionex Zei’a

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales l QLDO ¥ NOTARKO

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Usuario01
Text Box


Guatemala, 11 de mayo de 2016

M.A it}CULTAD DE CIENCIAS
o : : RIDICAS Y SOCIALES

William Enrlqye Lopez Morafaya . 0 LN 1 T

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales f < 11 MAYD 2015

Universidad de San Carlos de Guatemala U \ T

SU deSpaChO. Fl;ib;:.lDAD DE ASESORIA DE TES:S

Firma:

et -
pee

Respetuosamente y en cumplimiento de la resolucion de fecha dieciséis de febrero del
afo en curso, en la que se me nombré como Asesor del Trabajo de Tesis de el bachiller:
PEDRO EMMANUEL GARCIA LOPEZ, la que se titula “ESTUDIO JURIDICO DE LA
APLICABILIDAD DE LAS LEYES QUE REGULAN LOS PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES”, al respecto me permito informar:

a) En mi opinién, el trabajo de tesis al ser revisado, es un tema de gran interés y de
ayuda social, principalmente para los consumidores de combustibles, al ver la
necesidad de crear una ley que regulen Los precios de los combustibles en
Guatemala, tomando en consideracidén que, al instituirse se podran frenar una serie
de abusos y fraudes entre estos y los proveedores; dandole la importancia legislativa
que se merece, ya que ésta seria la entidad responsable de la operatividad de la ley.
Entendemos que el Ministerio de Energia y Minas, fue creada para defender y
regular precios de los combustibles, aunque ha cumplido con los requisitos que

funciones de una manera mas amplia, tomando en cuenta que no existe la Ley de
esta regulacién, en muchas ocasiones los deja desprotegidos al no cumplir o
satisfacer sus intereses vulnerados; por eso es necesario crear una ley especifica.
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b)

d)

Sin otro particular me suscribo atentamente,

Este trabajo de tesis, se ha desarrollado de manera cientifica, juridica, social y
técnica, utilizando los métodos cientificos de la investigacion, una redaccion
adecuada y una bibliografia acorde a los temas analizados. Determinando que el
trabajo constituye un gran aporte social y juridico, especialmente para la defensa de
los consumidores de combustible, lo cual se explica en la conclusion discursiva,
donde también se aportan soluciones.

En forma expresa y bajo juramento, declaro que no soy pariente dentro de los grados
de ley, del sustentante.

En cumplimiento de los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; y por lo expuesto, considero pertinente emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, para que el tfrabajo de ftesis siga con el tramite
correspondiente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
agosto de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante PEDRO EMMANUEL GARCIA LOPEZ, titulado ESTUDIO JURIDICO DE LA
APLICABILIDAD DE LAS LEYESQL;JE' REGULAN LOS PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES,
Articulos: 31, 33 y 34 del NOrmatyrivo para la E'Iéboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen Géneral Pt’Jbli'cb.‘
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PRESENTACION

En la actualidad, los consumidores de combustible en Guatemala han sido objeto de
infinidad de irregularidades y abusos que han desequilibrado su economia, al momento
de consumir combustibles o adquirir algun servicio determinado; debido a lo anterior se
decidi6 investigar este tema, ya que se sUpone que el Ministerio de Energia y Minas, es
la institucién creada para la defensa de tales derechos; otro de los problemas con este
Ministerio, es que se deja manejar por los expendedores que establecen los precios a
su disposicion, la cual el gremio de expendedores se ponen de acuerdo para que se
establezcan los mismo precios. Ya que no existe una ley rigida y especifica que se

haga cumplir hasta el momento.

La investigacién pertenece a la rama del derecho tributario y mercantil, de tipo
cualitativo; la investigacion fue realizada en los ultimos tres afios; puesto que se
analizan las causas legales y sociales por las cuales no se ha cumplido con la
implementacién de supervisores expendios, en cuanto al pago de impuestos, se
pretende dar un giro a esta situacion, asi como las ventajas de un monitoreo constante
a favor de los consumidores guatemaltecos. En cuanto al ambito mercantil, se centra en

la oferta y la demanda asi como la fluctuacién de los precios del combustible.

El tema se considera un gran aporte cientifico para la sociedad guatemalteca, ya que se
estudian todos los derechos y obligaciones no sélo de los consumidores y usuarios sino
también de los proveedores, distribuidores o productores; quienes en su mayoria son

los que no cumplen con las obligaciones establecidas en la ley.
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La hipdtesis sobre la cual se realiz6 la investigacion, se refiere a [a falta de

HIPOTESIS

$,

cumplimiento de una regulacién adecuada de los precios de los combustibles, por parte
del Ministerio de Energia y Minas, ya que no existe una norma especifica, de cuando a
nivel internacional se da una variacién beneficiosa en el precio de los hidrocarburos; y
este dicho beneficio no se ve reflejado a nivel nacional, ya que el Ministerio de Energia

y Minas se basa en los precios que fija el gremio de expendedores de combustible.

Esto perjudica a los consumidores de combustible, y por lo mismo, se encuentra
limitada econdémicamente a los recursos que le asigne tal ministerio; lo cual no le
permite cumplir a cabalidad sus funciones, por la falta de personal y de recursos
materiales con que atender las quejas y denuncias a nivel de la Republica de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

S, G}'

flemala.

La comprobacion de la hipotesis se logré a través de los métodos analitico e inductivo,
el primero porque se estudiaron las funciones del Ministerio de Energia y Minas y el
segundo; porque se dedujo del analisis, que hace falta una ley econémica y funcional
para la verdadera defensa de los derechos de los consumidos de combustibles, que en
Guatemala son casi la mayoria de la poblacion directos e indirectos; por tales motivos,

se deduce la necesidad de crear una ley reguladora de los precios de los combustibles.
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INTRODUCCION

Los consumidores en Guatemala, han sido objeto de irregularidades que han violentado
sus derechos al momento de adquirir combustibles o adquirir un servicio determinado; y
para la defensa de esos derechos el Ministerio de Energia y Minas (MEN), para evitar
que se violenten tales derechos y si han sido violentados, restaurar con una mejora
mismos; sin embargo, la misma no ha cumplido con sus funciones debido a su falta de
creacion; ademas, porque se ve afectada varios puntos econémicos en base a esta
variacion de precios.

Se lograron los objetivos propuestos, al analizarse las funciones del Ministerio de
Energia y Minas, los derechos de los consumidores de combustibles regulados en la
legislaciéon nacional; asi como la importancia juridica y social de la creacion de una ley
capaz de atender todas las demandas y defender en su totalidad los derechos de los

consumidores.

La hipétesis se comprobo, al establecerse que no hay ley especifica que regule los
precios de los combustibles, no solo porque no se han protegido en su totalidad los la
economia de los consumidores en relacion a los servicios publicos, sino porque
tampoco se ha cumplido .con crear una ley especifica, que respalde a los usuarios con
estas variaciones de precios.

La tesis consta de cuatro capitulos de la siguiente forma: el capitulo uno, es acerca de
las definiciones y antecedentes histéricos del Ministerio de Energia y minas; el capitulo
dos, se trata del petrbleo y sus derivados como los combustibles y los tipos de
gasolinas; el capitulo tres, es sobre la compilacién hace un breve analisis de las leyes y
sistemas que la rigen los combustibles; por ultimo, el capitulo cuatro, es referente a la
problematica internacional y nacional, del costo de los combustibies sus alzas y los
factores que se ven afectados.

(i)
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determinar y conocer los derechos de los consumidores y su regulacion; el métode. ..
deductivo para establecer las funciones del Ministerio de Energia y Minas (MEN) y si
cumple o no su labor; el método inductivo para establecer el marco teérico sobre el cual
deberia funcionar la aplicabilidad de las leyes que la regulan de la sintesis para elegir
los temas mas importantes que fundamentan el informe final de tesis. La informacion

asi como el material analizado se recolecté mediante la técnica bibliografica.

Finalmente, se tiene que indicar que la unica forma de regularizar el precio de los
combustibles es que el Estado de Guatemala cumpla su deber de una regularizacion
justa de precios de los combustibles, para que no exista una inflacién en los precios que
con llevan a otros productos; y que se cumpla una mejor labor de parte del Ministerio de

Energia y Minas para que cumpla un papel a cabalidad.

(i)
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CAPITULO |

1. Ministerio de Energia y Minas
1.1. Antecedentes historicos

En la Historia de Guatemala uno de los sistemas utilizado para legislar fueron las
vReaIes Cedulas, con transcurso del tiempo, el sistema para legislar fue regulado por
medio de capitulaciones. “El 3 de diciembre del 1501 fueron emitidas las Reales
Cédulas, para controlar los asuntos mineros en América. Estas permitian descubrir y
explotar minas, siempre y cuando se pagara el diezmo y el quinto, el diezmo o el

vigésimo del valor de los minerales extraidos.

Las Reales Cédulas y las Capitulaciones sélo eran otorgadas a la nobleza y fue hasta
1673 que se dejé libre el aprovechamiento de lo que extrajeran. En 1618 se recopilaron
todas las normas o leyes sobre la explotacién de minas. Esta recopilacion forma parte

de las llamadas <Leyes de Indias>".!

El régimen minero espafiol estuvo vigente hasta el afio de 1881, a raiz de que la
Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emitié el Decreto No. 6, por medio
del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y sancionara el Cédigo Fiscal. El

17 de junio del 1881, a través del Decreto No. 263 se emitié por parte del gobierno del

! http://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/3._Historia_de_la_Mineria_en_
Guatemala_2006.pdf L.egislacién Minera (Consultado: 15 de marzo de 2016)

1
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General Justo Rufino Barrios, el Codigo Fiscal, el cual en el titulo XI normab las
explotaciones mineras bajo la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda. El capitulo |

dicho c6digo contemplaba lo concerniente a la propiedad de las minas.

El primero de julio de 1907, fue creada la Direccion General de Mineria, Industrias
Fabriles y Comercio, adscrita a la Secretaria de Fomento; con el nombramiento del
primer director Manuel Lemus en el gobierno del Presidente Licenciado Manuel Estrada
Cabrera. Donde es emitido el primer Decreto No. 686, Cédigo de Mineria este se puede

considerar el primer Cédigo de Mineria.

La actividad minera estuvo regida por el Decreto 686 hasta el 6 de mayo de 1932, ya
que en esa fecha la Asamblea Legislativa promulgé el Decreto No. 1828, Ley de
Mineria e Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto de 1932

por el Presidente Jorge Ubico.

Dados los inconvenientes que presenté el Decreto No.1828, el 19 de junio del 1933, por
medio del Decreto No. 1403, se emitié la Ley de Mineria y por el Decreto No. 1404 la
Ley de Hidrocarburos. El 14 de mayo de 1934 se sustituy6é el Decreto No. 1403, por el
Decreto Legislativo No. 2000, el cual sufri6 modificaciones en los afios de 1934 y 1935,
y en 1937 se le adherio el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad
econdémica. Luego en la década de los afos 40 fue creado el Instituto Nacional de

Petréleo con la finalidad de regular la Ley de Hidrocarburos.
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cambiaron de denominacion unicamente a Direccion General de Mineria, en la década

de los afios cincuenta uniéndose con el referido Instituto para llegar a formar la

Direccién General de Mineria e Hidrocarburos, esta adscrita al Ministerio de Economia.

“Conforme la ley evolucionaba y las actividades que regulaba el Organismo Ejecutivo,
correspondia al Ministerio de Economia conocer todo lo relativo a los hidrocarburos,
minas y canteras, pero por lo creciente y complejo de tales actividades fue necesario
separar de dicho Ministerio la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, dando
vida mediante el Decreto-Ley 57-78 del Congreso de la Republica de Guatemala a la
Secretaria de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear, adscrita a la presidencia de la

Republica para la ley de creacién del Ministerio de Energia y Minas”.2

Ante el crecimiento e importancia de las actividades relativas al desarrollo de las
industrias petroleras y mineras, y el aprovechamiento del uso pacifico de la energia
nuclear y de las fuentes nuevas y renovables de energia, cambié la denominacion de tal
Secretaria mediante el Decreto-Ley Numero 86-83 del Congreso de la Republica de

Guatemala, llamandose Secretaria de Energia y Minas.

No obstante que la emisién de este Decreto-Ley significé una evolucién para que esta
dicha Secretaria cumpliera en mejor funciones y sus formas, se hizo necesario contar

con un organo mas especializado que atendiera y cambiara el desarrollo en el sector,

2 http://wikiguate.com.gt/ministerio-de-energia-y-minas/ #Historia_ del_Ministerio Historia del Ministerio
de Energia y Minas (Consultado: 15 de marzo de 2016)
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hidrocarburos y mineria nacié a la vida politica del pais el Ministerio de Energia y

Minas, tomando vigencia a partir del 10 de septiembre de ese afio.

El 12 de diciembre de 1997, se publica el Decreto No. 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo, aprobada por misma que
contiene en su Articulo 34 lo relacionado con el régimen juridico aplicable a la
produccién, distribucién y comercializacion de la energia y los hidrocarburos y a |é

mineria, del Ministerio de Energia y Minas.
1.2 Generalidades del Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, que fomenta el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales del pais y responsable de la coordinaciéon y direccion de las
actividades que correspondan para atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la
produccién, distribucién y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, a la
explotacion de los recursos mineros, que se requieren para el cumplimiento de los
compromisos del Organismo Ejecutivo; dichas materias, contenidas en la Constitucién
Politica de la Republica, en los Acuerdos de Paz, en las politicas de gobierno y en las

leyes respectivas a este dicho ministerio.

Para ello es necesario ejecutar las acciones que permitan y promuevan, a través de las

instancias técnicas y legales correspondientes, las necesarias para asegurar que las
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actividades energética y minera se desarrollen en forma integrada,

racionalizada y bajo una normativa comin, para promover bienes y servicios
energéticos y mineros para la evolucién constante de las empresas y los usuarios de

toda la Republica de Guatemala.

1.2.1 Definicién

“El Ministerio de Energia y Minas (MEM) es el Ministerio del Gobierno de Guatemala
encargado de atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccién,
distribucién y comercializaciéon de la energia y de los hidrocarburos, y a la explotacién

de los recursos mineros”.?

1.3 Objetivos del Ministerio de Energia y Minas

o La satisfaccion de los requerimientos energéticos y mineros, dentro de los

estandares de calidad, en todo el pais.

e Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales
nacionales y extranjeros dentro de los sectores energético y minero de toda la

Republica de Guatemala.

* https: //www.mem.gob.gt/wiki/Ministerio_de_Energia_y_Minas _de_Guatemala Ministerio de Energla y
Minas (Consultado: 15 de marzo de 2016)
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¢ Investigar y definir las necesidades de informacion en materia energética y

minera, que requieran las distintas actividades del pais.

¢ Promover la diversificacion de la oferta energética, con enfoque en las fuentes de
energia renovables, el consumo eficiente y productivo de los recursos en
energéticos y mineros y adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales

renovables y no renovables en forma eficiente.

e Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccion,
formacion, analisis y divulgacién de informacién relacionada con los sectores

energia e Hidrocarburos y minero.

e Coordinar y dar seguimiento a la elaboraciéon de la politica Nacional en materia

energética y minera definida por el Gobierno de la Republica.
1.4 Principios

“Para el logro de su objetivo, visién y misién, asi como para el adecuado cumplimiento

de sus funciones, el Ministerio de Energia y Minas requiere que sus funcionarios y

empleados practiquen, cumplan y hagan cumplir los siguientes principios”:*

* Hern&ndez Galindo, Lilian Karina.Tesis de Disefic de un plan de Seguridad industrial para el
Edificio Del Ministerio de Energia y Minas. Pag. 4. (Consultado: 18 de marzo de 2016)
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Civilidad:

sera civil y de ciudadania guatemalteca, con la sola excepcién de aquellos casos,

temas o areas que de manera especifica y/o temporal asi lo requieran.

Derechos humanos:
El irrestricto respeto a los derechos humanos constituye el marco general de todas

las actividades del Ministerio de energia y minas.

Legalidad:
Las actividades del Ministerio de energia y minas se conciben, planifican,
programan, realizan e informan de acuerdo a lo establecido para el efecto en el

ordenamiento legal, normativo y reglamentario nacional e internacional aplicable.

Transparencia:

La mas completa informacion sobre las actividades del Ministerio de Energia y
Minas, asi como sus fuentes de recursos e informacion, y los productos a que dé
lugar su accionar en cualquier ambito o nivel, estaran disponibles de manera
oportuna, clara, barata, regular y confiable al escrutinio y consulta publica y de las

instituciones del Estado que correspondan conforme a la ley.
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de la informacién y los medios disponibles. La transparencia aplica el uso, manej

clasificacién de informacién de cualquier tipo.
1.5 Actividades del Ministerio de Energia y Minas

De acuerdo con su estudio y naturaleza, al Ministerio de Energia y Minas le

corresponde desarroliar actividades relacionadas con los siguientes campos de trabajo:

Asesoria al Presidente.

e Coordinacion institucional.

¢ Investigacion energética y minera.

¢ Interlocucién entre el gobierno y la sociedad.

« Ordenamiento legal en materia energética y minera.

e Contribuir en la formulacién de las politicas de gobierno.

e Rector de los sectores de energia e hidrocarburos y mineros.

e Generar y coordinar la politica nacional en materia energética y minera.

1.6 Funciones del Ministerio de Energia y Minas

¢ “Fomentar y estudiar el uso de nuevas fuentes renovables de energia, promover

su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional
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de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que

tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

Coordinar y analizar las acciones necesarias para mantener un adecuado y
eficiente suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a

la demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de

exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales.

Emitir opinién en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de

otras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.

Hacer valer la legislacién relacionada con el reconocimiento superficial,
exploracién, explotaciéon, transporte y transformacion de hidrocarburos; la
compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petréleo crudo o
reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los

mismos.

Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos

no renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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1.7 Estructura organizacional

La estructura organizacional del Ministerio de Energia y Minas es de tipo
Departamentalizacién Funcional ésta radica en que los empleados estan agrupados por
Departamentos de acuerdo con sus ambitos de competencias y los recursos a que
recurren para realizar un conjunto comilin de tareas. En este tipo de estructura se
genera una clara jerarquia ya que esta organizado de tal manera que las decisiones

fluyan con facilidad por toda la institucion.

E! Ministerio de Energia y Minas esta organizado de la siguiente manera:

A. Despacho superior.

e Despacho ministerial.
s Despacho viceministerial.
e Secretaria general.

+ Unidad de asesoria ministerial.

B. Administracién funcional.
La cual se integra por:
B.1 Direccioén general de hidrocarburos.
¢ Subdireccion de hidrocarburos.

e Subdireccion de comercializacién.

10


Usuario01
Text Box


B.2 Direccion general de mineria.

e Subdireccion de mineria.

B.3 Direccion general de energia.

e Subdireccion de energia.

B.4 Direccién general administrativa.

e Subdireccion administrativa.

Organos de apoyo técnico.

Los cuales dependeran del despacho superior, siendo los siguientes:

Unidad de planificacion y modernizacion institucional.
¢ Unidad de administracién financiera.

¢ Unidad de gestion socio ambiental.

¢ Unidad de comunicacion social.

¢ Unidad de asesoria juridica.

¢ Unidad de auditoria interna.

¢ Unidad de fiscalizacién.

o Laboratorios técnicos.

Entre éstos grupos no existe jerarquia.

11
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“Por el Ministerio de Energia y Minas han existido y han pasado varios Ministros de los

dltimos en esta institucion estos han sido los siguientes:

¢ El ministro Juan Pelayo Castafion Stormont, nombrado por el Presidente Jimmy

Morales el 14 de enero de 2016.

o El ministro Juan Pablo Ligorria Arroyo, nombrado por el Presidente temporal
Alejandro Maldonado Aguirre el 29 de septiembre de 2015 al 14 de enero de

2016.

e EIl ministro José Miguel de la Vega lzzepi, nombrado por el Presidente Otto

Pérez Molina el 2 de junio al 29 de septiembre de 2015.

e El ministro Edwin Ramon Rodas Solares, nombrado por el Presidente Otto Pérez

Molina el 15 al 21 de mayo de 2015.

¢ El ministro Erick Archila, nombrado por el Presidente Otto Pérez Molina el 14 de

enero de 2012 al 15 de mayo 2015.

 El ministro. Alfredo. Pokus, nombrado. por el Presidente Alvaro. Colom. el febrero.

de 2011 a enero de 2012.

12
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2010 a febrero de 2011, Romeo Rodriguez deja su puesto, 2010.

e El ministro Carlos Meany nombrado por el Presidente Alvaro Colom enero de

2008 a junio de 2010".°

*hitp://wikiguate.com.gt/ministerio-de-energia-y-Minas/#Ministros_de_Energ.C3._y_Minas_en_la_historia
Ministro en la Historia del Ministerio de Energia y Minas (Consultado: 25 de marzo de 2016)
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CAPITULO Il

2. Petroleo

“Del latin petroléum, que a su vez deriva de un vocablo griego que significa <aceite de
roca>, el petréleo es un liquido natural oleaginoso que esta formado por una mezcla de

hidrocarburos. Se obtiene de lechos geolédgicos, ya sean continentales o maritimos”.®

Es una mezcla homogénea compuestos organicos, principalmente hidrocarburos
insolubles en agua. También es conocido como petréleo crudo o simplemente crudo. Se
produce en el interior de la tierra, por transformacién de la materia organica acumulada
en sedimentos del pasado  geol6gico y puede acumularse- en trampas geolc’)gicas

naturales, de donde se extrae mediante la perforacién de pozos.

Cuando se encuentra normal de presion y temperatura es un liquido bituminoso que
puede presentar gran variacion en diversos parametros como color y viscosidad desde
amarillentos y poco viscosos como la gasolina hasta liquidos negros tan viscosos que
apenas fluyen, densidad, capacidad calorifica, etc. Estas variaciones se deben a la
diversidad de concentraciones de los hidrocarburos que componen la mezcla. Es
un recurso natural no renovabley actualmente también es la principal fuente de
energia en los paises desarrollados. El petréleo liquido puede presentarse asociado a
capas de gas natural, en yacimientos que han estado enterrados durante millones de

afios, cubiertos por los estratos superiores de la corteza terrestre.

® hitp://definicion.de/petroleo/#ixzz473.com Definicién de petroleo (Consultado: 28 de marzo de 2016)
15
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y los volimenes de gas en pies clbicos; en otras regiones ambos volimenes se miden

en metros cubicos. Debido a la importancia fundamental para la industria manufacturera
y el transporte, las fuertes variaciones del precio del petréleo pueden ser responsables
de grandes variaciones en las economias locales y provocan fuertes impactos en la

economia global”.’

2.1 Composicion del petréleo

El petréleo esta formado principalmente por hidrocarburos, que son compuestos de
hidrégeno y carbono, en su mayoria parafinas, naftenos y aromaticos. Junto con

cantidades variables de derivados saturados homélogos del metano .

Ademas de hidrocarburos, el petroleo contiene otros compuestos que se encuentran
dentro del grupo de organicos, entre los que destacan sulfuros organicos, compuestos
de nitrégenoy de oxigeno. También hay trazas de compuestos metalicos, tales
como sodio, hierro, niquel, vanadio o plomo. Asimismo, se pueden encontrar trazas

de porfirinas.

7 https: http://www.ascrudos.com/blog/index.php Composlclon dsl Potréleo (Consultado: 28 de marzo
de 2016)
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2.1.1 Origen del petréleo

Es de origen fésil, “fruto de la transformacién de materia organica procedente de
zooplancton y algas que, depositados en grandes cantidades en fondos anoxicos de mares o
zonas lacustres del pasado geoldgico, fueron posteriormente enterrados bajo pesadas
capas de sedimentos. Se originaron a partir de restos de plantas y microorganismos

enterrados durante millones de afios y sujetos a distintos procesos fisicos y quimicos.

La transformacién quimica craqueo natural debida al calor y a la presién durante
la diagénesis produce, en sucesivas etapas, desde betin a hidrocarburos cada vez mas
ligeros liquidos y gaseosos. Estos productos ascienden hacia la superficie, por su

menor densidad, gracias a la porosidad de las rocas sedimentarias”.

Cuando se dan las circunstancias geolégicas que impiden dicho ascenso trampas
petroliferas como rocas impermeables, estructuras anticlinales, margenes de diapiros

salinos; se forman entonces los yacimientos petroliferos. 8

® hittps:// hittp://www. a56rudos. com/blog/index. php #Origen_del_petrolet Origen del Petr6lso
(Consultado: 28 de marzo de 2016)
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2.1.2 Clasificacion del petréleo
El petréleo puede ser clasificado de diferentes maneras:
2.1.2.1 Petrole6 por el tipo de hidrocarburos:

¢ Petréleo parafinado: en su composicion predomina el hidrocarburo saturado en
un 75%. Sus caracteristicas principales radican en que son muy fluidos, de poca
coloracion y bajo peso. Se utiliza, principalmente, para la obtenciéon de gasolina,
solventes para pinturas, etc. por su bajo contenido de azufre y aitos puntos de

congelacion.

o Petroleos naftenicos o aromaticos: contiene un 45% de hidrocarburos
saturados en su composiciéon. Contiene bajo contenido de azufre y bajos puntos

de congelacion. Es utilizados para lubricantes diversos.

e Petroleo asfaltenico: En su composicion se observan altas cantidades de
residuos, como azufre y metales y, sobre todo, una alta viscosidad por lo que es

ideal para la creacién de asfalto.

o Petréleo de base mixta: Se encuentran todas las clases de hidrocarburos
existentes, parafinados, naftenicos, aromaticos, etc. La mayoria de los

yacimientos que se encuentran en el mundo son de este tipo.
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2.1.2.2 Petroled por el contenido de azufre:

¢ Petréleo dulce: Cuenta con una proporcion menor del 0,5 % de azufre, lo que
es considerado un petréleo de alta calidad y suele ser procesado para obtener

gasolina.

¢ Petréleo medio: El promedio de azufre en su composicion comprende un rango

de entre 0,5y 1%.

e Petroleo agrio: En su composicion se puede apreciar un promedio de mas

del 1% de azufre lo que da como resultado un costo de refinamiento mayor. Se

utiliza en productos destilados.

2.1.2.3 Petroled segun su gravedad API:

Se trata de unas siglas (American Petrolum Institute) lo cual determinan la densidad
que tiene el petréleo, cuan liviano o cuan pesado es. Si es mayor que 10 es mas liviano

que el agua.

e Petréleo crudo ligero: En su composicién se aprecia un bajo contenido en

ceras. Es considerado ligero el que posee una gravedad API de entre 33-39.9.
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e Petroleo crudo medio: su gravedad APl comprende el criterio de entre 2
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o Petroleo pesado: cuenta con una gravedad APl de entre 10-21.9. Este tipo de
petréleo no fluye con facilidad, al igual que el petréleo extra pesado. Contienen

una mayor densidad y peso molecular en su estructura.

o Petroleo extra pesado: Su estructura cuenta con una gravedad APl menos que

10, es decir, que pesa mas que el agua.
2.1.3 Historia de la exploracion y explotacion petrolera

En Guatemala alrededor de 60 afos se ha llevado a cabo la exploracién y petroleray a
la fecha se han perforado 147 pozos. La producciéon actual es aproximadamente de
17,5697 bbls/dia provenientes de las cuencas petroleras Peten norte y Peten sur, el
petréleo es transportado por medio de un oleoducto el cual proviene del campo
Rubelsanto en el norte de del departamento de Alta Verapaz y del campo Xan en el
norte del departamento del Peten, ambos se convergen en la estacion de bombeo
Raxruja siguiendo en una sola linea, el crudo es transportado a la terminal petrolera
Piedras Negra;s en Santo Tomas de Castilla, donde el crudo es exportado para su

refinamiento.
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e Los primeros aios de la actividad petrolera
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La actividad petrolera se inicia a fines en 1930, cuando se realiz6 un programa foto
geolégico en las regiones de La Libertad, Chinaja y Rio La Pasién. En 1944 se iniciaron
estudios geoldgicos los cuales involucraban mapeo superficial, Aero magnetometria y
levantamientos gravimétricos. Llegando a su fin en 1949 por cambios en la Legislacién
Petrolera y reiniciAndose en 1955. En este afo se emiti6 la nueva Legislacion Petrolera
denominada <Cédigo Petrolero> el cual permitia concesiones por 400,000 hectareas,
en un solo bloque o dividida en no mas de 10 partes. En 1956 se reinician trabajos de
mapeo superficial, continuando en 1957 con levantamientos gravimétricos y Aero
magnéticos en las areas de Peten, |zabal y Amatique. A esta época también se
adquirieron los primeros registros sismicos e interpretaciones estratigraficas,

obteniendo asi 44 concesiones para finales de ese afio.

El primer pozo exploratorio <Castillo Armas-1> fue perforado en 1958, este fue el
principio de 10 pozos exploratorios mas perforados entre 1958 y 1962, en 1959 se

realiz6 la perforacién de 3 pozos.

En 1960 se completaron dos pozos: <Chinaja-1> perforado en 1959 en el cual se
encontraron trazas en los carbonatos del Coban debajo de los 4000 pies y la prueba de
DST a 10,005 pies probo 60 pies de crudo acido de 36.5 grados API, debido a
problemas de H2S el pozo se perdid, se realizd una desviacion que termino como un
pozo seco. El segundo pozo fue <San Roman-1> que también resulto seco, en 1961 la

exploracién declina perforandose los pozos <El Canchacan-1 y la Pita-1>.
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e Segunda fase del petréleo

Esta parte se inici6 en 1964, cuando se perford una prueba estratigrafica <San José-1>
en la cuenca Pacifico, este pozo alcanz6 1730 pies y reportd buenos indicios de gas, se
continuaron trabajos de investigacion en la cuenca entre 1969 y1971, en 1972 se
perfora Petrel-1 en el flanco de una plataforma estructural, sin éxito; para 1974 los

bloques del pacifico fueron devueltos sin haberse realizado trabajos adicionales.

En 1967 un decreto gubernamental permiti6 que las areas de los parques nacionales
guatemaltecos fueran exploradas. Siendo los primeros trabajos realizados en el area de
Rubelsanto. En la estructura de tortugas se explor6 en busqueda de azufre,
encontrandose petréleo, dandose asi el inicio a la etapa contemporanea de exploracion

petrolera.

En 1975 se publicé el Decreto Gubernamental 96-75 <Ley de Régimen Petrolero de la
Nacién>, cambiandose la modalidad de concesiones a contratos de exploracién y
explotacién. Bajo esta ley solo dos grupos quedaron trabajando para fines de 1976,
Shenandoah y Centram, en 1976 se perfor6 Xalbal-1 para probar estructura
sismicamente definida con expresiéon en la superficie, el pozo fue abandonado como

S$ecCo.

También en este afio se anuncia la formacion de la Comisién Nacional Petrolera para

controlar las operaciones petroleras guatemaltecas. Desde ese afio mas de 40 pozos
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2.1.3.1 La produccion petrolera

En el afio de 1976 al 1980 fueron perforados mas de 6 pozos, incluyendo el
descubrimiento del Campo Chinaja Oeste. Dos pozos se perforaron en esta estructura;
el pozo 3, productor y el pozo 2 utilizado como observador de presion después de
probar 7 zonas de agua salada. En 1978 se inicia la construcciéon del oleoducto
Rubelsanto- Santo Tomas, con el objetivo de transportar la produccién de petrdleo para
su exportacién iniciando las operaciones en enero de 1980, en el periodo de 1980-1985
se perforo y completo Yalpemech, en la prueba de acidificacién produjo 1500 bbls de
petroleo por dia, se perforaron 5 pozos que resultaron secos en el bloque BB, en los
pozos de Caribe, San Diego, Yalpemech y Tierra Blanca se descubrieron hidrocarburos,
sumandose a los de Chinaja Oeste, Tortugas y Rubelsanto los cual se encuentran en la

cuenca Petén Sur, durante ese periodo se realizaron trabajos sismicos en el bloque E.

Por el auge exploratorio y los inicios de produccion se instituye el Ministerio de Energia
y Minas, el 1 de julio de 1983, promulgandose la nueva Ley de Hidrocarburos (decreto
109-83) y su Reglamento, actualmente vigente, en los inicios de los 80’s Texaco
Exploration Guatemala Inc. Perfora 4 pozos exploratorios descubriéndose el campo
Xan, posteriormente se suscribe el contrato 2-85 en la modalidad de operaciones

Petroleras de participacion en la produccion, contrato que derivado de la estimacién de
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petréleo in-situ de 400 millones de batrriles, construyéndose posteriormente el ole

Xan-Raxruha con 232 kilémetros de longitud.

De 1985 a 1995 se perforan pozos en las areas de Caribe, Rubelsanto, Atzam,
Yalpemech, actividades que son realizadas por las empresas Hispanoil, Basic
Resources, Peten Petroleum, teniéndose produccion y presencia de hidrocarburos en
dichos pozos; de 1995 hasta el momento en lo relacionado a explotacion se desarrolla
con impulso en el campo Xan, al perforarse 14 pozos de desarrollo, teniéndose
bastante éxito mayormente en el afio 2000 la modalidad de perforaciéon horizontal en el

cual se logran caudales de pozo de 4 veces mas que una perforacion convencional.

En la exploracion tomando en cuenta la infraestructura petrolera con que actualmente
cuenta el pais, asi como la informacién que bosee el Ministerio de Energia y Minas, se
espera pérforar los potenciales de gas en la cuenca norte de Guatemala, logrando de
esta manera el crecimiento sostenido de la industria petrolera y estimular el interés de

empresas nacionales e internacionales para la inversion en el pais.
2.1.3.2 Beneficios tangibles en la actividad petrolera en Guatemala.
La Industria Petrolera en Guatemala comprende la exploracidén y explotacién de

hidrocarburos, su refinacion y transformacién asi como su transporte y

comercializacion.
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La actividad petrolera juega un papel fundamental para el desarrollo de la eco
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nacional puesto que provee insumos y combustibles indispensables para la produccion
de energia, contribuye en la generacion de divisas, proporciona transferencia de

tecnologia y contribuye como fuente generadora de empleos.

Los beneficios proporcionados por la actividad petrolera en nuestro pais generan tanto
beneficios directos como indirectos. Los beneficios indirectos se traducen en la
activacion de importantes industrias y empresas de servicios de transporte terrestre,

aéreo, navieros, portuarios, servicios bancarios, hoteleros, manufactura, etc.

Entre los beneficios directos pueden resaltarse la generacién de divisas, generacion de
empleos, capacitacidbn y entrenamiento de personal, encontrar nuevas fuentes de

energia, obras sociales en las comunidades.

La industria petrolera es una fuente de trabajo para muchos guatemaltecos
profesionales, técnicos y obreros que viven en comunidades cercanas a las
explotaciones y extracciones de petréleo. Ademas genera mano de obra indirecta en
areas de transporte terrestre y aéreo, construccion de infraestructura, capacitacion,

consultorias, insumos.

El Ministerio de Energia y Minas como las compafias operadoras de contratos de
explotacion y exploracién se preocupan por su capital humano ya que otorgan

capacitacion continua a sus empleados, teniendo a la fecha, gran cantidad de
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profesionales capacitados y técnicos entrenados en diversos paises con

experiencia en actividades relacionadas con la industria petrolera.

Las comparfias operadoras de contratos de exploracion y explotacién petrolera han
realizado proyectos de perforacion de pozos, introduccion y red de distribucién de agua
potable, asi como la instalacién de plantas de tratamiento; se han construido escuelas

rurales y salones comunales en varias comunidades.

Las comunidades localizadas en areas aledafas son beneficiadas con atencién médica
gratuita a través de clinicas de las compaiiias; los médicos prestan atencién a
pacientes con enfermedades comunes, realizando campahas de prevencion

vacunacion, salud preventiva y educacion.

2.1.3.3 Infraestructura petrolera en Guatemala

El desarrollo que se ha logrado de una infraestructura que pemmite el crecimiento
sostenido en la industria petrolera, lo que se traduce en la accién del interés de
empresas nacionales e internacionales en invertir en el pais. Actualmente existen 5

empresas que operan contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos:

¢ Us Oil Guatemala.
e Petro Latina Corporation.

e Perenco Guatemala Limited.
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e Compania Petrolera del Atlantico.

Se

G, \y
Litemals . &

o Petro Energy Sociedad Anénima.

o Empresas subcontratistas petrolera nacional.

El actual gobierno ha intensificado las acciones que han propiciado el crecimiento de la
industria petrolera, la produccién de petréleo promedio es alta en barriles producidos a
diario, convirtiéndose hoy dia en el cuarto producto tradicional de exportacién nacional

que genera divisas e impulsa la economia nacional.

2.2 Hidrocarburos

Se designa a un grupo de compuestos organicos constituidos principalmente por
atomos de carbono e hidrégeno. La conformacién y estructura de sus moléculas abarca
desde la mas simple, el metano, hasta aquellas de elevada complejidad como las

correspondientes a los hidrocarburos aromaticos policiclicos.

Dentro de ellos existen familias de compuestos agrupadas segin su estructura
molecular y propiedades. Los atomos de carbono se unen entre si formando el
esqueleto basico, pudiendo hacerlo en estructuras lineales simples y ramificadas o en

estructuras ciclicas en forma de anillos.

Las fuentes principales de los hidrocarburos son el petréleo, el gas natural y el carbén.

A partir de comienzos de este siglo, con el desarrollo de la extraccién de petréleo y el
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actual.

Los modelos de produccion de bienes y servicios en la sociedad estan directa o
indirectamente basados en la industria petroquimica, es decir, en el consumo de
hidrocarburos. “La energia que hoy se emplea mundialmente proviene, en su mayor
parte, de la combustion de hidrocarburos; los medios de transporte terrestre, aéreo y
maritimo los emplean como combustibles, y gran parte de la variada gama de productos

plasticos se sintetizan a partir de ellos.

La extrema dependencia alcanzada hacia los hidrocarburos por el mundo actual, y su
elevado consumo, han traido aparejados problemas ambientales expresados en
términos de contaminacion atmosférica por sus productos de combustién contaminacion
de aguas, derrames de petréleo y produccién y acumulacién de residuos no

biodegradables como el plastico.

Por otra parte, siendo el petréleo, el gas natural y el carbén un recurso natural no
renovable, su consumo deberia racionalizarse y muchas de sus aplicaciones, sobre
todo la energética, sustituirse paulatinamente por fuentes ambientaimente mas limpias y

duraderas.

Los hidrocarburos sacados directamente de formaciones geoldgicas en estado liquido

se conocen comunmente con el nombre de petréleo, mientras que los que se
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comercial de los hidrocarburos constituye una actividad econbémica de primera

importancia, pues forman parte de los principales combustibles fésiles petrdleo y gas

natural, asi como de todo tipo de plasticos, ceras y lubricantes”.®

2.2.1 Daios que causan los hidrocarburos

“Las intoxicaciones por hidrocarburos tienden a causar cuadros respiratorios
relativamente severos. La gasolina, el quero seno y los aceites y barnices para el
tratamiento de muebles, que contienen hidrocarburos, son los agentes mas
comunmente implicados en las intoxicaciones. El tratamiento a menudo
requiere intubacién y ventilacibn mecanica. Inducir el vomito en estos sujetos esta

contraindicado porque puede causar mas dafio esofagico”. '

2.3 Combustible

Es combustible a cualquier material que es plausible de liberar energia una vez que se
oxida de manera violenta y con desprendimiento de-calor. Normalmente, el combustible
liberara energia de su estado potencial a un estado utilizable, ya sea de modo directo o

mecanicamente, produciendo como residuo el calor.

® http://www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/Hidrocarb.html Hidrocarburos (Consultado: 2 de abril de
2016)
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2.3.1 Tipos de combustibles
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Sélidos:

Se trata de aquellos combustibles que se hallan en estado sélido, es el caso de
materiales que usamos como combustible cominmente como el carbén,
la madera, es un tipo de carburante cuyos componentes se presentan de manera
sblida, y la turba natural. El carbén se quema en calderas para calentar agua que
puede vaporizarse para mover maquinas a vapor o directamente para producir
calor utilizable en usos térmicos. La turba y la madera se utilizan principaimente
para la calefaccion doméstica e industrial, aunque la turba se ha utilizado para
la generacién de energia y las locomotoras o los barcos que utilizaban madera

como combustible fueron comunes en el pasado.

Liquidos:

Son sustancias combustibles que se hallan en estado liquido o fluidos a
temperatura ambiente, el queroseno o la gasolina o nafta y entre los gaseosos,
elgas naturalo los gases licuados de petroleo GLP, representados por
el propano y el butano. Las gasolinas, gaséleos y hasta los gases, se utilizan

para motores de combustién interna o en calderas.

Gaseosos:
Se trata de materiales combustibles que se encuentran en estado gaseoso

aunque para su almacenado sean sometidos a licuefaccién para contenerlos
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mejor, es el caso de combustibles como el gas licuado de petréleo, el gas ng

y el gas butano entre otros.

En los cuerpos de los animales, el combustible principal esta constituido por
carbohidratos, lipidos, proteinas, que proporcionan energia para el movimiento de
los masculos, el crecimiento y los procesos de renovacion y regeneracion celular,
mediante una combustion lenta, dejando también, como residuo, energia térmica, que
sirve para mantener el cuerpo a la temperatura adecuada para que funcionen los

procesos vitales.

El caso de los seres humanos, el combustible principal esta materializado en los
carbohidratos, lipidos y proteinas que cada cual ingiere a través de los alimentos ricos
en estas cueétiones. Este tipo de combustible sera el que le proporcionara la energia
necesaria al individuo para mover sus musculos, para regenerar tejidos, entre otras

acciones.

Son también combustibles las sustancias empleadas para producir lareacciéon
nucleares en el proceso de fisibn, aunque este proceso no es propiamente

una combustioén.

Tampoco es propiamente un combustible el hidrégeno, cuando se utiliza para
proporcionar energia y en grandes cantidades en el proceso de fusion nuclear, en el
que se funden atdmicamente dos atomos de hidrégeno para convertirse en uno

de helio, con gran liberacidon de energia. Este medio de obtener energia no ha sido
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especificamente como fuente de energia de las estrellas.

2.3.2 Caracteristicas de los combustibles

La principal caracteristica de un combustible es el calor desprendido por la combustién
completa una unidad de masa kilogramo de combustible, llamado poder calorifico, se
mide en joules por kilogramo, en el sistema internacional (SI) normalmente en
kilojoules por kilogramo, ya que el julio es una unidad muy pequefia. En el sistema
técnico de unidades, en calorias por kilogramo y en el sistema anglosajéon BTU por

libra.

Otra caracteristica de los combustibles, en ciertos casos muy importantes, es la
llamada temperatura de ignicién, o temperatura a la que se desencadena la reaccion de

combustion arriba citada.

2.3.3 Combustibles fosiles

“Los combustibles fésiles se formaron hace millones de afios a partir de restos
organicos de plantas y animales muertos. Durante miles de afios de evolucién del
planeta, los restos de seres vivos que lo poblaron en sus distintas etapas se fueron
depositando en el fondo de mares, lagos y otras masas de agua. Alli se cubrieron por
sucesivas capas de sedimentos. Las reacciones quimicas de descomposicion y la
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esos restos organicos en lo que ahora conocemos como combustibles fésiles. Son

recursos no renovables, o mejor dicho, son renovables, pero harian falta millones de
afios para su renovacién, y en algin momento, se acabaran. Por el contrario, otros

combustibles, como la madera solamente requieren afios para su renovacién”."”

Los combustibles quimicamente, fésiles son mezclas de compuestos organicos
mineralizados que se extraen del subsuelo con el objeto de producir energia por
combustion. El origen de esos compuestos es materia organica que, tras millones de

afnos, se ha mineralizado.

Los combustibles se consideran fésiles al carbdn, procedente de la madera de
los bosques del periodo carbonifero, el petrleo y el gas natural, procedentes de otros

organismos.

Entre los combustibles féosiles mas utilizados se encuentran los derivados del
petréleo: gasolinas, naftas, gasodleo, fueldleo; los gases procedentes del petréleo:
butano, propano; el gas natural, y las diversas variedades del carbén: turba, hullas,

lignitos.

T hetp:/www.oxfamblogs.org/  /Combustible#Tipos Combustibles Fbslies y Blocombustibles:
(Consultado: 2 de abril de 2016)
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2.3.4 Biocombustibles

Los biocombustibles, son sustancias procedentes del reino vegetal, que pueden
utilizarse como combustible, bien directamente, otras una transformacién por medios

quimicos.

En su forma se encuentran:

e Sdlidos: Aprovechamiento de materias sdlidas agricolas: madera o restos de
otros procesos, como cascaras no aprovechables de frutos, que se aglomeran en

pellas combustibles.

e Liquidos: En general procedentes de transformaciones quimicas de ciertas

materias organicas, como el bioalcohol o el biodiesel.

e Gaseosos: Como el llamado biogas, que es el residuo natural de la putrefaccion
de organismo vivos en atmosfera controlada y que estd compuesto de

metano y didxido de carbono a partes mas o menos iguales.

Los combustibles pueden presentarse en forma liquida, gaseosa o sélida, como en los
casos de combustibles muy comunes como la madera y el carbén sélidos, el gas y el
gas natural gases, la gasolina, el diésel y el petrdleo liquidos, que utilizamos

cotidianamente en la vida diaria, para que puedan funcionar automéviles, camiones,
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trenes, aviones, barcos, permiten que funcionen las fabricas, o la calefaccién de la cas
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entre otros muchos usos que les damos.

2.3.5 Principales tipos de combustibles

Carbén: “El carbén es un mineral que se origina a partir de restos vegetales
descompuestos, que por la acumulacidbn en zonas pantanosas, lacustres, y
marinas de profundidad leve, sufrieron cambios quimicos propiciados por la

presion y el calor.

Antracita: Se trata de un mineral de origen vegetal al igual que el carbon, se
forma en lugares en los que la temperatura térmica constante oscila entre los
170 y 250 °C. Es un mineral fésil que suele ser es caso a comparacién de otros

combustibles fosiles como el carbén, el coque o la hulla.

Coque: El carbdn de coque es el resultado de la destilacion o pérdida de liquido
del carbdn con bettin o carbén bituminoso se suele usar industrialmente y para la

calefaccion y otros usos domésticos.

Hulla: Se trata de otro combustible mineral de origen organico, cuya cantidad de

carbono oscila entre un 45 y un 85 % de carbono, se divide en tres tipos que son

la hulla grasa o aceitosa, la semi-seca y la seca”. '?

2 hitp://www.oxfamblogs.org/ combustibles Tipos de Combustibles: (Consultado: 2 de abril de 2016)
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refinamiento del gas natural.

Petréleo: Es un liquido compuesto perteneciente a los hidrocarburos. Es uno de
los principales combustibles fosiles y uno de los mas utilizados actualmente tanto
para uso industrial como para otros usos como combustible para vehiculos de
transportes, calefaccién, produccion de electricidad, uso doméstico, del petrbleo
se derivan otros combustibles cuya composicién quimica particular cambia, es el
caso de la gasolina, el diésel, la nafta, el fuel oil, el kerosén y otros, mismos a los
que se les dan variados usos, en especial en distintos motores de vehiculos

terrestres, acuaticos y aéreos.

Gasolina: Es una mezcla liquida de hidrocarburos derivados del petréleo que se
usa principalmente como combustible para los automéviles, motocicletas. Los
tipos de gasolinas existentes varian tanto en la cantidad de octanos que poseen,

como en algunas sustancias utilizadas para aumentar dicha cantidad de octanos.

Clasificacion de las gasolinas:

Gasolina superior: Esta gasolina estd compuesta en alto octanaje y esta no
contiene plomo como aditivo para aumentar la combustion y su color distintivo es

de color rojo.
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Gasolina regular: Esta estd compuesta de hidrocarburos saturados su ni

octanos es minimo y su color distintivo es anaranjado.

Gasolina de aviacion: Combustible especial para las aeronaves cuyos motores

de un nivel alto de su revoluciones su octanaje es superior a todas.

Diésel: Es otro hidrocarburo derivado del petréleo, sus moléculas son mas
pesadas que el kerosén y las gasolinas, se le utiliza en maquinas de compresion-
descompresién como camiones, autobuses y otros vehiculos similares vy

pesados.

Etanol:
Compuesto quimico obtenido a partir de la fermentacion de los azucares como el

maiz, cebada o trigo o bien mezclado en cantidades variadas con gasolina.

Combustibles nucleares:

Se trata de materiales que pueden ser utilizados para la produccién de energia
nuclear, ya sea por el método de la fusidn nuclear o por el de la fisidn nuclear.
Algunos de ellos son radio, el uranio (didxido de uranio en polvo), el tritio, el

deuterio, y el plutonio.
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Combustibles organicos:
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considerarse como combustibles gracias a que proporcionan energia para el

movimiento de los musculos. En este caso podemos hablar de los carbohidratos,

los lipidos y las proteinas.

2.3.6 Otros tipos de combustibles

Hidrégeno:

Es un elemento que en estado puro funciona como combustible y que en la

naturaleza se halla cominmente combinado con otros elementos. Se almacena

a bajas temperaturas para que conserve el estado liquido y en embaces

resistentes a la alta presion tanque, es un combustible que no contamina.

Biodiesel

Biocombustible liquido extraido de lipidos naturales, como aceites vegetales o

grasas animales. El biodiesel puede ser usado puro o mezclado con diésel fosil

en cualquier proporcion.

Electricidad

Es literalmente electricidad utilizada como combustible energético que puede ser

utilizado en vehiculos eléctricos.
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¢ Gas licuado de petréleo
‘Este es una mezcla de gases livianos licuados presentes en el gas natural o

disuelto en el petréleo, conformados principalmente por propano y butano.

e Metanol
Tipo de alcohol, el principal componente del destilado en seco de la madera,

utilizado como combustible, principalmente al mezclarlo con gasolina”.!?

2.3.7 Combustibles alternativos

Los combustibles alternativos estan derivados de otras fuentes ademas del petréleo.
Unos son producidos en el pais, reduciendo nuestra dependencia en el petréleo
importado, y otros son sacados de fuentes renovables. A menudo, producen menos

contaminacién que la gasolina o el diésel.

e Etanol: Es producido en el pais, derivado del maiz y otras cosechas y produce

menos emisiones de gas de invernadero que los combustibles convencionales.

o Biodiesel: Es sacado de aceites vegetales y grasas animales. Esto por lo

general produce menos contaminadores de aire que el gasoil a base de petréleo.

13 https://prezi.com/3hj-1jeae1 ug/tipos-de-combustibles-para-autos-gasolina-diesel-y-alterna Otros Tipos
de Combustibles: (Consultado: 5 de abril de 2016)
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o Gas natural: Este es un combustible fésil gaseoso, cuya composicion prigeg

seres vivos que se acumula bajo tierra.

¢ Propano: También llamado gas de petréleo licuado (GPL, LPG en Inglés), es un

combustible fésil abundante en el pais que genera contaminadores de aire y

gases de invernadero menos dafiinos.
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CAPITULO Il
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3. Compilacion de leyes que rigen los hidrocarburos y sistemas de distribucion
3.1 Ley de Comercializacion de Hidrocarburos

La ley de Hidrocarburos creada a través del decreto nimero 109-97 por el Congreso de
la Republica de Guatemala, establece principios simples y precios cuyos objetivos son
propiciar el establecimiento de un mercado de libre de competencia en materia de
petroleros y derivados, agilizar los procedimientos relativos para autorizaciones vy
funcionamiento de las diversas actividades de la industria del petréleo, velar por el
cumplimiento de normas que fomenten y aseguren la comercializaciéon evitando las
conductas contrarias a la libre y justa competencia: velar por el cumplimiento de normas
que protejan la integridad de las personas, sus bienes y su medio ambiente y establecer
parametros para garantizar la competencia se mencionan las siguientes: otorgamientos
de la licencia sobre bases objetivas y discriminatorias en todas las actividades de
cadena de procesamiento y comercializacion: no existen limites precios: Incluyendo
fletes internos, no hay impuesto especificos para transporte de petréleo o sus derivados
y se obliga a los agentes a vender lsus hidrocarburos también tipifica practicas
comerciales restrictivas como la negacibn a vender, cuotas discriminatorias,

concentracion de precios y otras.
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3.1.1 Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combus '

Derivados del Petréleo

Esta contemplada en el Decreto nimero 38-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y sus reformas en la cual es su articulo 15 ultimo parrafo indica que el
monto determinado en concepto de Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo Y
combustibles Derivados del Petréleo, no formara parte de la imponible Del Impuesto al
Valor Agregado, en el momento de los despachos o salidas de los productos para su
distribucién que realicen los Contribuyentes y agentes retenedores a que se refiere el

articulo 8 de la referida Les, ni en importaciones y ventas al consumidor final.

3.1.2 Hecho generador del impuesto

El impuesto se genera en el momento del despacho de los productos afectos, que han
sido previamente nacionalizados o de produccidn nacional de los depdésitos o lugares
de almacenamientos de los importadores, almacenadoras, destruidores, refinerias o
plantas de transformacién, para su distribucién en el territorio nacional por cualquier

medio de trasportacion y conduccién.

3.1.3 Contribuyentes o agentes retenedores

Son contribuyentes o agentes de retencidon las personas individuales o juridica

distribuidoras de combustibles autorizan legalmente para operar en el pais.
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Los agentes retenedores o contribuyentes estan obligados a:

o Emitir factura comercial o documento equivalente por cada uno de los despachos

de combustible que efectien.

e Actuar como agentes de percepcion del impuesto cuando realicen actos
gravados aplicandolo recaudandolo y enterandolo a las cajas fiscales en la forma

establecida en la ley y su reglamento.

o Registrar en detalle las operaciones sujetas al impuesto y las exentas del mismo,

asentandolas en sus respectivos libros de contabilidad.

e Presentar la liquidaciéon el impuesto y enterar el mismo en la forma y el plazo

establecido.

3.1.3.2 Tasa del impuesto

Los productos afectos al Impuestos a la Distribucion de Petréleo Crudo y

Combustibles Derivados del Petréleo estdan gravados con las siguientes tasas

especificas, por galén americano de 3.785 litros:
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Gasolina superior

Gasolina regular

Gasolina de aviacién

Diésel y gas Oil

Kerosina (DPK)

Kerosina para motores de reacciéon

Gas Licuado de petréleo

Nafta

Combustible utilizado para la generacion
de electricidad y el gas propano para

consumo domestico

3.1.3.3 Monto del impuesto

Petréleo.

3.1.3.4 Aplicacion y percepcion del impuesto

adquirente.
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El monto del impuesto sera el producto resultante de aplicar a la base imponible a la
tase de impuesto que corresponda conforme a lo que establece el Articulo 12 “A” de la

Ley del impuesto a la Distribucién de petréleo Crudo y combustibles derivados del

El impuesto era aplicado por los agentes retenedores al efectuar las entregas de

combustibles a expendedoras de gasolina, consumidores a granel y a cualquier
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En el caso de entregas a importadores, distribuidores o transformadores, el impues
G,

aplicara al adquirientes de los productos afectos y el impuesto pagado lo recuperara
este cuando efectué la entrega de combustibles expendedores, consumidores a granel

y cualquier adquirente.

Dicho impuesto sera percibido y retenido por el agente retenedor independiente de si

las ventas se efectien al crédito o mediante pago al contado, debiendo ser enterado.

El monto del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados
del Petréleo, no formara parte de la base imponible del Impuesto al Valor Agregado, en
el momento de los despachos o salidas de los productos para su distribucidon que
realicen los contribuyentes y agentes retenedores a que se refiere el Articulo 8 de la
presente Ley a la Distribucion de Petr6leo Crudo y Combustibles Derivados del

Petréleo, ni en las importaciones y ventas al consumidor final.

3.2 Disposiciones legales para fortalecimiento de la administracién tributarias y

su reglamento

Esta ley esta contemplada en el Decreto numero 20-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en la cual en su Articulo 4, establece que en el caso de la adquisison de
combustible que sea pagado con tarjetas de crédito o de débito, el agente de retencion
retendra el uno punto cinco por ciento sobre el valor total de transaccion, siempre que el

en el precio de venta también este incluido el Impuesto a la Distribucion del Petréleo
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Crudo y Combustibles del Petréleo. El monto de lo reteniendo, se aplicara al pagé

@,
Impuesto al Valor Agregado a que esta afecta la venta de dicho producto.

Si se compra combustible con tarjeta de crédito o de débito, el agente de retencion
debera retener el 1.5% del valor total de la factura, incluyendo el Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo, el cual debe ser aplicado al pago del Impuesto al valor
agregado que corresponde a la venta efectuada.

3.2.1 Personas afectas

Estan afectos al impuesto sobre la renta, todas las personas individuales o juridicas,
domiciliadas o no en Guatemala que obtengan rentas en dicho pais independiente de
su nacionalidad o residencia.

3.2.2 Exenciones

Entre las personas o entes que estan exentos del impuesto Sobre la Renta pueden

mencionarse:

¢ Las rentas que obtengan organismos del Estado.

o Las rentas que obtenidas por las universidades legalmente constituidas.
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e Las retas obtenidas por las municipalidades.

e lLos importes recibidos por concepto de herencias, legados, donaciones,

dividendos, jubilaciones, pensiones y montepios.

¢ Los aguinaldos gasta por cien por ciento del sueldo mensual.

3.2.3 Ley del Impuesto de Solidaridad

Creada a través del Decreto nimero 73-2008 por el Congreso de la Republica de
Guatemala: el cual se establece un impuesto de Solidaridad, a cargo de las personas
individuales o juridicas, los fidecomisos, los contratos de participacién, las sociedades
irregulares, las sociedades de hechos, el encargo de confianza, las sucursales, las
agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras que
operan el pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios
hereditarios indivisos y de otras formas de organizacién empresarial que dispongan de
patrimonio propio, que realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio

nacional y que obtengan un margen bruto superior al 4% de sus ingresos brutos.

En el caso de las gasolineras que generan ingresos por la venta de combustibles y que
obtienen un margen bruto superior al 4%, deben pagar el Impuesto de Solidaridad del
1% trimestrales sobre imponible ya sea entre la cuarte parte del monto del activo neto o

la cuarta parte del monto del activo neto o la cuarta parte de los ingresos brutos: Y el
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caso que activo neto sea mas de cuatro veces sus ingresos brutos, aplicaran la

imponible de la cuarta parte de los ingresos brutos.

3.3 Institucion que supervisa a las estaciones de servicios

3.3.1 Ministerio de Energia y Minas.

El Ministerio de energia y Minas es el 6rgano del gobierno atraves del cual se planifica y
se realizan las actividades en materia de minas, hidrocarburos y energia en general y
en consecuencia tiene como objetivo fundamental la conservacion aprovechamiento,
desarrollo y control de los recursos energéticos y mineros, asi como el control y

fiscalizacion de las industrias mineras, petroleras y petroquimicas.

Es el encargado de dictar las politicas del sector de hidrocarburos, por medio de la
Direccion general de Hidrocarburos, que supervisa y propone las normas para todas las
actividades relacionadas con hidrocarburos. Ademas esta Direccién el mandato de
promover el desarrollo racional de los yacimientos de los hidrocarburos y proponer

politicas petroleras.

Asi mismo tienen las tareas de inspeccion fiscalizacion, control, registro informacién y
otorgamiento de permisos y autorizaciones para todas las etapas del sector petrolero.
También realiza monitoreos de los precios de los hidrocarburos con el propésito de
informar al publico y vigilar las condiciones de competencia en el mercado de

hidrocarburos.
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3.4 Ley del Impuesto al Valor Agregado s
G,
Contenida en el Decreto nimero 27-92, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala y es el impuesto que se paga en las operaciones que se realizan en la venta
o permuta de bienes muebles e inmuebles, la prestacion de servicios, las
importaciones, arrendamientos, donaciones entrevivos de bienes, etc.,, el cual es

pagado por el comprador mediante la tarifa del 12% aplicada a cada transaccion

gravada que se realiza.
3.4.1 Tasa del impuesto

La tasa a aplicar es el 12% sobre la base imponible, el cual debera estar incluido

siempre del precio de venta o en el calor de los servicios.

3.4.2 Obligaciones tributarias relacionadas con la Ley del Impuesto al Valor

Agregado que deben cumplir las empresas distribuidoras de combustibles

e Toda persona individual o juridica que tenga un establecimiento comercial que
realice operaciones comerciales gravadas por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, debe inscribirse en la administracién tributaria como contribuyente del
impuesto.

o Debe emitir facturas, autorizadas, por la administracién tributaria por ventas o
servicios presfados, como minimo en original y copia, el originas sera entregado

al adquiriente y la copia quedara en poder del emisor.
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que las mismas cumplan con todos los requisitos que establece el articulo 18 de
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e Exigir facturas y documentos autorizados en las compras y servicio revivido

mala.

3

la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

e Llevar y mantener al dia un libro de compras y uno de ventas debidamente
autorizados y operados conforme a lo establece el reglamento de la Ley en

mencion.

e Presentar mensualmente declaracién y pagar el impuesto determinado por las

operaciones realizadas durante un periodo impositivo mensual que corresponda.

Por lo anteriormente descrito las empresas, deben cumplir con todas las obligaciones
tributarias relacionadas con la Ley del Impuesto al Valor agregado y presentar la
declaracion y revivo de pago mensuales por las operaciones realizadas durante el
periodo impositivo que se trae en el plazo establecido para evitar sanciones estipuladas
en el Cédigo Tributario en cuando la omisién de pago de tributos y la presentacion
extemporanea de declaraciones, asimismo deben archivar por cuatro afios los
documentos relacionados con el negocio informar de cualquier cambio o modificacion a

la Administracidn tributaria dentro de los 30 dias habiles siguientes.
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3.5 Empresas distribuidoras de combustibles

3.5.1 Empresa o estacion de servicio o gasolineras

3.5.2 Definicion
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Es al establecimiento que posee instalaciones y equipos en condiciones aptas para

almacenar y expender principalmente combustibles derivados del petréleo, para uso

automotriz, ademas, posee equipo para al acopio de aceites lubricantes usados.

Se le denomina también gasolinera a las empresas que unicamente tienen venta de

combustibles por medio de bombas expendedoras para automotores y no prestan

ningun otro servicio.

Las estaciones de servicio son establecimientos que ademas de vender combustibles

para vehiculo también prestan servicio de lavado, engrasado, cambios de aceites y

otros servicios relacionados

3.5.3 Generalidades

Las estaciones da servicios para iniciar sus operaciones deben tener una licencia para

instalar y operar depésitos de productos petroleros como gasolinas, kerosinas y diésel,

para la venta al publico, la cual debe tramitarse ante la Direccion General de

Hidrocarburos. Asimismo, en sus instalaciones deben de incluir un &rea de
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combustibles, islas y bombas de despacho al publico, pista de circulacion de vehiculdgémziz- =
y otros servicios conexos para el automovilista y deben de utilizar como unidad de
medida para la venta de combustibles, el galén americano equivalente a tres litros con

setecientos ochenta y cinco milésimas de litro (3.785 Lts)

3.5.4 Categorias de las estaciones de servicio

Las estaciones de servicios estan clasificadas en categorias A y B: la categoria A estan
aquellas instalaciones cuya capacidad de almacenamiento de productos petroleros, sea
menor o igual a ciento cincuenta y un mil cuatrocientos (151,400) litros equivalentes a

cuarenta mil (40,000) galones y en categoria B, si excede a dicho volumen.

3.5.5 Ubicacion de las instalaciones de las estaciones de servicio

Las estaciones de servicios no pueden ubicarse a memos de 1000 metros de
establecimientos educativos, debidamente autorizados y de fabricas, almacenes o
venta de pélvora, salitre y productos pirotécnicos, a partir de los linderos del area del

tanque.

Los terrenos donde se instalaran estaciones de servicios para uso automotor, tendran
frente a calles y avenidas, las dimensiones necesarias para permitir que las unidades
automotores se abastezcan de combustibles dentro de los linderos del terreno, y con el

mismo propésito, los surtidores o bombas de despacho deben ubicarse dentro del
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mismo terreno, como minimo tres metros de distancia de los linderos adyacen

o

calles o avenidas.

3.5.6 Almacenamiento de los productos petroleros

Para el almacenamiento de productos combustibles se debe contar con licencia de
operacion de terminal de almacenamiento o licencia de operacioén de depésitos, la que
debe tramitarse ante la Direccion General de Hidrocarburos, del Ministerio de Energia y

Minas.

Dicha licencia tiene una duracion de cinco arios, la que puede ser renovada por otros

cinco afos a solicitud de la persona interesada.

3.5.7 Seguros por riesgos potenciales en las estaciones de servicio

Las personas que realicen actividades de refinacion transformacién y de la cadena de
comercializacion de petréleo y productos petroleros, deben contar un seguro por dafo
causados a personas, bienes materiales y medio ambiente, por los montos y
caracteristicas de los riesgos potenciales a que estan expuestas las actividades de
refinacion, transformaciéon y comercializacién de petréleo y productos petroleros. Las
poélizas de seguros deben presentarse en fotocopia legalizada ante la direccién para su

registro, conforme a su periodo de vigencia.
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3.5.8 Exhibicion de precios de los combustibles

En las estaciones de servicio para uso automotor deben colocar rétulos que indiquen
los precios de los combustibles que se expenden por servicié6 completo, y a la par de
estos se colocaran rétulos con los precios de los combustibles que se expenden por
autoservicio en el caso que exista; incluyendo el respectivo octanaje de las gasolinas.
Estos rétulos se instalaran en lugares visibles, respecto a las vias principales de acceso

y sera de un tamafio que permitan la lectura normal a la distancia de 50 metros.
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CAPITULO IV

4. Fluctuacion en el precio del combustible

Durante muchos afios ha habido una tendencia al alza y baja en el precio del

combustible derivado de la oferta y la demanda mundiales.

De acuerdo a los informes de la direccion general de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas se han dado a lo largo que van del afio estos han fluctuado en todos

los mercados del mundo y Guatemala no es la excepcion.

El precio del producto esta influenciado en especial por la oferta y la demanda. Las
actuales variaciones en los precios combustibles presentan una tendencia mixta esto
debido a la fluctuacion y a la inestabilidad de los precios internacionales del crudo y sus
derivados y han influido en los precios en Centroamérica permitiendo que en el caso de

El Salvador se cologue en los paises que tienen la gasolina y el diésel mas barato.
El sube y baja de los precios de los combustibles genera incertidumbre en la economia

de los Guatemala ante la ausencia de una legislacion de un ente que regule el precio de

los combustibles.
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oferta y la demanda, que no se habia dado en mas de un aio” la tendencia es al alza

del combustible™.'*

4.1 Alzas en los precios internacionales de los combustibles

El Director General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (MEM), revel6
que los incrementos para la presente semana en los precios de los combustibles

obedecen al comportamiento del mercado internacional.

El precio del petréleo comenzd a recuperarse, las razones de esto es porque Estados
Unidos tomé la decision de retirar plataformas del mar y eso impacté de manera
inmediata en los precios, internacional de la gasolina la que cual comenzé a subir,

generando un impacto en el mercado nacional.

La Asociacion de Expendedores de Combustibles de Guatemala, manifesté que en el
caso de los carburantes, la expectativa es una leve alza y en el momento en que las
compaiiias que les suministran el producto ajusten los precios, asi los trasladaran a las

estaciones de servicio.

El Ministerio de Energia y Minas prevé estabilidad de los precios de los combustibles a

futuro. Guatemala mantiene los precios mas bajos en Centroamérica y México.

" hitp:/iwww.s21.gt/2016/05/combustibles-se-encarecen-semana-en-mercado-local/ Combustibles se
encarecen cada semana en el mercado local (Consultado: 5 de mayo de 2016)
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servicio en zonas fronterizas.

4.2 El petréleo y su efecto en los precios del combustible del mercado guatemalteco

Esto es de conocimiento publico que “el precio de la gasolina a disminuido y se ha
vuelto tan notorio que empieza a surgir la duda ¢ por qué no baja el precio de todo? a

cual para muchos seria la consecuencia légica e inmediata.

Sin embargo, deben considerarse algunos factores comerciales, de produccion y
economicos que influyen en que los bienes y servicios se continGen ofertando en

precios similares a los meses anteriores”: '°

o El barril del petréleo esta mas barato no por la existencia de mejores condiciones
en el mercado internacional sino por una lucha de poder entre las potencias

econdmicas.

e Aumento en el salario minimo (Guatemala).

15 hitp://diariodigital. gt/2015/01/del-petroleo-y-su-efecto-en-los-precios-del-mercado-guatemalteco/ Ene 8,
2015 Del petréleo y su efecto en los precios del mercado guatemalteco (Consultado: 5 de mayo de
2016)
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4.3 Canasta basica con precios altos a pesar de baja en combustibles

El precio del barril de petréleo en “el mercado internacional continia a la baja desde
septiembre del afio pasado y por esto, el precio de los combustibles y otros productos
derivados tienen la misma tendencia en el pais, autoridades, analistas y consumidores
demandan que dichas rebajas también se vean reflejadas en los costos de produccién y
transporte de insumos de la canasta basica y que constituya asi, una baja real para la

economia familiar de los guatemaitecos.

Los precios de las gasolinas y el diésel habian bajado en promedio Q10, expertos en
temas econdmicos consideran que los precios de los alimentos y otros productos de la
canasta basica deberian bajar al mismo tiempo, puesto que el costo del transporte de
productos es mucho menor, y denuncian a la vez que eso no esta ocurriendo en el

mercado guatemalteco.

En efecto hay factores externos que inciden en el precio de los productos y que impiden
que haya verdadera baja, pero critica que cuando el consumo se incrementa, los
productores tienden a aumentar precios, cuando en realidad deberian de ajustarse los
precios, pero son imperfecciones del mercado, por factores fuera de control”.®

Las bajas debieran reflejarse mas rapido en precios de bienes y servicios, pero ocurre

mas rapido al alza por cuestiones especulativas.

1 http://lahora.gt/canasta-basica-con-precios-altos-pesar-de-baja-en-combustibles Canasta Basica con
precios altos, a pesar de baja en combustibles: (6 de mayo de 2016)

58


Usuario01
Text Box


4o
e

esta situacién, porque es la oferta y la demanda la que fija los precios y el mercado el

que distribuye el impacto de los costos.

Para corregir este panorama, es indispensable que en el mercado interno la
implementacién de un subsidio por parte del Estado, a la oferta y comercializacién tanto
del gas licuado como de los combustibles, para que aunque el precio de los
hidrocarburos esté sujeto a la demanda y costos en el mercado internacional, los

cambios puedan experimentarse en otros insumos en Guatemala.

4.4 Sin un control adecuado en los combustibles

El Ministerios de Energia y Minas y de Economia a partir de los dltimos afios
implementaron supervisiones en plantas de envasado, expendios de gas y en
estaciones de servicio de combustibles a nivel nacional, como parte del denominado

<Plan Centinela>.
El propésito de acompaiiar la labor de supervision del despacho de combustibles que

indica el proveedor, la Procuraduria de los Derechos Humanos PDH, a través de la

Defensoria del Consumidor y Usuario, se sumé a la labor del Plan Centinela.
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Los inspectores de la cartera de Energia y Minas monitorean precios cada inicio de
semana en mas de dos centenares de gasolineras, tanto en tipos de combustible como

en modalidades de servicio.

La baja reduccién del diésel tampoco ha llegado a reflejarse en los costos del transporte
publico y de carga. No ha habido baja en precios del pasaje, tanto en el area urbana
como en el area extraurbanas, pues las navieras y los transportistas de carga
mantienen los mismos precios, porque reclaman que afrontan otros problemas, como la

inseguridad.

Los precios los terminan imponiendo las empresas privadas que comercian y el
Ministerio de Energia y Minas mas parece el vocero de esas empresas y no un ente
regulador del Estado. Ademas, los precios de los combustibles en el mercado nacional

no bajan al mismo ritmo que a nivel internacional.

El precio actual de los combustibles solo ha aliviado el bolsillo de los guatemaltecos que

poseen un vehiculo.
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4.5 El libre mercado de la gasolina en Guatemala

“El costo de la gasolina en Guatemala se mantiene con una estabilidad inusualmente
vista en los turbulentos mercados bursatiles mundiales. Cuando el petréleo sube, la

gasolina se encarece; cuando el crudo baja, la gasolina se mantiene al mismo precio.

La diferencia de otros paises donde la gasolina es subsidiada por el Estado, en

Guatemala, los precios de los hidrocarburos estan regidos por el mercado.

La ley de comercializacién de Hidrocarburos de Guatemala, segun su articulo primero,
tiene por objeto propiciar el establecimiento de un mercado de libre competencia en

materia de petroleo y productos petroleros”. 7

En Guatemala existe un oligopolio en el mercado de distribuidores de hidrocarburos,
segun economistas del Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica (INGEP), las
gasolineras, dice, solo pueden recurrir a un limitado nimero de importadores. Y, dado
que la demanda es necesaria ya que los consumidores solamente pueden limitar su
consumo hasta cierto punto, los precios se regulan a merced de los intereses de ese

reducido numero de distribuidores, que son quienes controlan la oferta.

7 https:/iwww.plazapublica.com.gt/content/el-libre-mercado-de-la-gasolina El fibre mercado de la gasolina
(Consultado: 6 de mayo de 2016)
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En Guatemala se cuenta con muy pocos importadores. En total son siete emp
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dedicadas almacenamiento de combustibles derivados del petréleo, segun datos del "

presidente de la Asociacién Guatemalteca de expendedores de combustible (AGEG).

Estas empresas compran en refinerias de la Costa del Golfo México y Estados Unidos,
Caribe y Sudamérica, estas se encargan de refinar el crudo que en su mayoria
proviene del West Texas Intermediate (WTI). Estos dos mercados, tanto el de las
refinerias como el del crudo, toman como referencia los indices de precios que marca el
GulfPlatt, entidad que hace los promedios de todas las transacciones hechas

principaimente en el area del Golfo.

Esto explica que los derivados del petréleo no suben o bajan siempre en la misma
proporcién que éste. Ei mercado del crudo y de la refineria, no pertenecen al mismo
mercado, porque ambos toman sus propias medidas para la regulacion de precios.
Entre los factores que toman en cuenta estan: el costo de embarque y gastos para el
funcionamiento de la empresa. Pero estos dos mercados a la vez tienen un grado de
correlacion. El crudo es la principal materia prima para la elaboracion de gasolina, he

alli donde esta la dependencia.

La gasolina se convierte en otro mercado de caracter regional, ya que esta muy lejos
de las refinerias, mientras que el crudo sigue perteneciendo a un mercado
internacional, ademas este Gltimo solo representa una parte importante en el precio de

la gasolina, pero no es el que determina monto total que le llega al consumidor final.
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los duerios de las gasolineras.

Los consumidores son los ultimos en la piramide de este mercado, asi que recibimos

los recargos de los otros, que son agregados al precio final.

El gerente de ventas de UNOPETROL (Shell), indica que a pesar que ellos son un
reducido grupo de importadores, el precio de la gasolina no depende en su totalidad de
ellos, pues ellos compran en un mercado internacional, donde la columna vertebral que
determina la oferta y la demanda del crudo es la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo OPEP. Por lo consiguiente, el manejo de precios no se hace a nivel de

grandes empresas, sino de los gobiernos de los paises pertenecientes a la OPEP.

Es por esta razén que la inestabilidad politica de estos paises incide de manera
importante en el precio del crudo, que es el mas importante y el primero en la cadena

de valores que envuelve al precio de la gasolina.

La vision de los empresarios, un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Pdblica CESOP en México durante en los Gltimos afios, indica que: La
Oficina de Informacién Energética estadunidense (EIA) revela que el principal factor que
afecta el comportamiento de los precios de las gasolinas en el pais es el costo del
petréleo del cual se obtienen, mismo que es determinado por la oferta y la demanda.

Ademas de la calidad y el precio del petréleo, los otros factores que inciden en su valor
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son los costos de refinacién y la ganancia de la refineria, cargos por distribuci

mercadeo que incluyen ganancias, € impuestos.

Este estudio explica a profundidad funcionamientos de empresas importadoras como
expendedoras, funcién del gobierno respecto a este mercado y evaluaciones de

mercado interno en otros paises, como del internacional.

Cabe mencionar que en Guatemala no hay esta clase de estudios, donde se hace
relacion del mercado nacional con el internacional. El mercado guatemalteco se maneja
en cierta parte a los intereses del pais norteamericano, ya que las mayores

transacciones se hace con dicho pais.

Pero para esto hay que tomar en cuenta que a veces los abastecimientos pueden ser
afectados por la demora de los barcos que transportan combustible y esto no

necesariamente se puede ver reflejado en el mercado futuro del petréleo.

Otro factor, quiza el mas importante, es el tipo de cambio, ya que cuando el quetzal se
deprecia el costo de las importaciones sube porque hay que poner mas quetzales por el

mismo doélar.

El precio también es establecido por los expendedores con base en rotacién e
inventario. A veces tienen combustible con precio alto y otras el precio es bajo, explica.
Sin embargo, el empresario mantiene el precio para resistir a precios altos en el futuro,

por si se da el caso de que lleguen a aumentar.

64


Usuario01
Text Box


C)be

La unica relacién del Ministerio de Energia y Minas con los precios es la verificaci

recoleccion impuestos, lo cual hace por medio de la Direccibn General

Hidrocarburos.

Estos impuestos son cobrados al expendedor, quienes luego se lo cargan al duefio de
la gasolinera, que a su vez se lo traslada al consumidor final, en ese precio final se
incluyen gastos que se deben de tomar en cuenta para la venta del combustible y eso
solo el empresario sabe el manejo. Por eso con el precio trasladado al consumidor final
el Ministerio de Energia y Minas no se puede involucrar por la ley de comercializacion

de hidrocarburos en Guatemala.

El Ministerio también se encarga de hacer promedios de precios de la semana para
mantener informados a los consumidores; ademas de velar por la buena calidad,

almacenamiento, distribucién e importacién del combustible.

Esto mismo sucede con las instituciones que se dedican a defender los derechos del
consumidor como la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) y la Direccién de

Informacién y Asistencia al Consumidor (DIACO).

Estas dos se ocupan de verificar que el funcionamiento de las bombas o que la gasolina
no esté adulterada y protege los derechos del consumidor. Respecto a precios, ninguna
de las dos instituciones puede interferir pues, aseguraron, Guatemala en este sector
esta <regida por un libre mercado>, porque en cuestiones de ley el Estado no define

barreras en los empresarios para la regulacién de precios.
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baja, pueden excusarse de no hacer lo mismo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es menester del sustentante manifestar de manera concluyente, que el Estado de
Guatemala ha sido incapaz de regular el precio de los combustibles, lo cual ha sido en
perjuicio de los derechos consumidores guatemaltecos; debido al uso discrecional que
se ha hecho del manejo de los precios locales por parte de los distribuidores de los
combustibles, frente a las tarifas internacionales que se han manejado en tiempo

recientes.

Esto, después de un analisis y un escrutinio de la Ley de Comercializacién de
Hidrocarburos, por la cual se llega a la conclusibn ademas de que: una normativa
juridica debe establecerse para una regulacién, de manera que esto se convierta en

derecho positivo sobre los combustibles para favorecer a la ciudadania guatemalteca.

Asimismo, este normativo debe de contemplar una regulacion y creacion de un érgano
superior, que haga efectivas ciertas disposiciones para que el instrumento juridico
mencionado pueda tener efectos positivos, frente a las disposiciones de grupos de
presiéon y grupos de poder en el Estado que son de manera transitoria, para poder

sancionar todos aquellos expendedores que contradigan dicha normativa.
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