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De manera atenta me dirijo a usted, en atencién con el nombramiento de fecha 23
de abril del afio en curso, que se me hiciere para asesorar a la bachiller MARIA
EUGENIA GARNICA REYES, respecto a su trabajo de tesis intitulado “ANALISIS
JURIDICO EN RELACION AL TRABAJO INFANTIL EN LA ELABORACION DE
JUEGOS PIROTECNICOS, FABRICACION, COLOCACION Y MANEJO DE
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adolescentes en la elaboracion de juegos pirotécnicos y el analisis a la reforma
al acuerdo Gubernativo numero 28-2004, en lo concerniente a la legislacion
vigente respecto a que es una de las peores formas del trabajo infantil, es la
ponente del criterio que se debe de analizar en definitiva su reforma, ya que se
estaria de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que establece al Estado como garante de la proteccién del



abolir el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, en un trabajo tan peligroso Y
que pone en riesgo la vida, la integridad de la nifiez Guatemalteca, por lo que es
de imperiosa necesidad que de una vez se regule de una manera favorable las
reformas al Acuerdo Gubernativo 28-2004, y asi lograr regular con esta
situacion.

b) La metodologia que se utilizd en este trabajo fue la revisién bibliografica,
documental y de la legislacion aplicable especificamente al tema; entre las
técnicas de investigacion aplico la observacion para concluir con el analisis
juridico del mismo. Cada capitulo fue estructurado a partir de la interpretacion
que la estudiante efectu6 de la bibliografia consultada.

¢) En cuanto a la redaccién se lienan los requisitos establecidos para tal efecto.

d) Las conclusiones incluidas enuncian de manera objetiva lo desarrollado en el
mismo, siendo el punto de partida para la redaccidon de las recomendaciones,
estableciendo que el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en este tipo de
trabajo debe ser erradicado, y que las diferentes instituciones del estado deben
intervenir, asi también el sector privado. Y que al momento de realizar las
reformas al Acuerdo Gubernativo se realice un analisis en cuanto a la verdadera
situacion que se vive con el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en la
elaboracién de los Juegos pirotécnicos, siendo esto la contribucion cientifica de la
investigacion.

e) En relacién a la bibliografia, fueron utilizados libros y documentos de connotados
autores, ademas de varias leyes.

En virtud de lo anterior, opino que el referido trabajo cumple con los requisitos que
para el efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y emito el
presente dictamen en forma favorable.
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
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Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
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De manera respetuosa y atenta me dirijo a usted en ocasién de referirme al trabajo de tesis titulado:
“ANALISIS JURIDICO EN RELACION AL TRABAJO INFANTIL EN LA ELABORACION DE JUEGOS PIROTECNICOS,
FABRICACION, COLOCACION Y MANEJO DE SUSTANCIAS U OBJETOS EXPLOSIVOS O PIROTECNICOS
CONTENIDO DENTRO DEL PROYECTO DE REFORMA ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 28-2004”.
Presentado por la estudiante Maria Eugenia Garnica Reyes, que para su revision me fuera asignado por la
Jefatura de la unidad de Asesoria de Tesis, y a tales efectos me permito hacer las siguientes consideraciones:

1.- El trabajo de investigacién debe su importancia a la necesidad de proteger la integridad fisica y la salud
en general de los nifios que desarrollan una actividad laboral peligrosa, tal es la fabricacién, colocacién y
manejo de sustancias u objetos explosivos o pirotécnicos, en congruencia con lo que para el efecto
establece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

2.- Recomienda como corolario de la informacién obtenida y de los enormes riesgos que acarrea para la
salud y la vida de los infantes, la erradicacién de este trabajo, por el dafio fisico y mental que sus secuelas
provocan en el desarrolio de los nifios.

Estimo que de conformidad con la normativa que rige este tipo de trabajos, los requisitos exigidos para su
cumplimiento han sido debidamente cubiertos por la estudiante, teniendo el caricter de la misma la calidad
de un trabajo descriptivo, analitico y propositivo, por el tipo de investigacidn realizado.

El tema abordado es de actualizado estudio, a nadie escapa el sufrimiento, angustia, desconsuelo vy
pesadumbre que viven los nifios gue se ven compelidos a realizar este tipo de labor, por las penurias
econdmicas que viven las familias de escasos recursos econdmicos, pues ademas de inhumano, resulta cruel
y brutal resulta atroz para permitirlo en un siglo de humanidad avanzado.

En razdn de ello, habiendo analizado el contenido y la forma del trabajo de tesis, soy de la opinidn que el
mismo cumple con los requerimientos de una investigacidn, que utiliza juridica y un razonamiento
sociolégico necesario, la metodologia apropiada y su redaccidn sencilla permite la compresién de su
contenido, las conclusiones vy las recomendaciones son atinentes al trabajo y su bibliografia acertada,
concluye que el trabajo retne los requisitos paraser sometido a rigor en un examen publico.

Con mi mayor consideracion.
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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene la finalidad de establecer a través de un analisis juridico, el tipo
de control que el Estado de Guatemala realiza, en relacion al trabajo infantil en la
elaboracion de juegos pirotécnicos, fabricacion, colocacion y manejo de sustancias u
objetos explosivos o pirotécnicos, contenido dentro del proyecto de reforma acuerdo

gubernativo numero 28-2004.

El fin de buscar soluciones y contrarrestar el efecto negativo que tiene para el pais el
trabajo infantil, ya que con la actual reforma se violentan los derechos tutelares de los
nifios, nifias y adolescentes, ya que al entrar en vigencia quedan vulnerables el interés
superior del nifio, nifia y adolescente, debido a las condiciones peligrosas en que se

ejecutan.

Que la nifiez guatemalteca es victima inocente de la injusta estructura social y
econdmica existente y que lo que han generado son factores unicamente negativos
como desnutricién creciente, mortalidad, abandono, maltrato, expulsion del hogar hacia
la calle; lo cual obliga a la nifiez a comenzar a trabajar a muy temprana edad. Teniendo
como hipotesis ;Cual es el efecto negativo que tiene el proyecto de reforma del
Acuerdo Gubernativo niimero 28-2004 en relacion al Trabajo Infantil en la Elaboracion
de Juegos Pirotécnicos?; ¢Cuales son las consecuencias de que los nifios, nifas y
adolescentes trabajen en la elaboracion de juegos pirotécnicos? Entre los objetivos,
determinar que el trabajo infantil en la elaboracién de juegos pirotécnicos es una
violacién al derecho que tiene los nifios, nifias y adolescentes a no ser empleados en

trabajos que implique que su condicion fisica y mental se encuentra en riesgo,
(i)



c.\a~ Jur:
2fgan Car/o ‘7/

(:
G
T J— ¥’
::g SECRETARIA E°¢
determinar las causas que provocan el trabajo infantil en la elaboracion de jue o v»;/

Lo
¥

)
g
]

3
£

pirotécnicos. Se utilizaron para el desarrollo de la presente tesis los métodos analitico,
sintético, inductivo y deductivo. El presente estudio se divididé en cuatro distintos
capitulos a conocer, de los cuales, el primer capitulo nos da a conocer el trabajo infantil;
el segundo capitulo se refiere a el derecho positivo vigente; el tercero trata de la
industria pirotécnica en guatemala; y el cuarto capitulo lo referente al proyecto de
reforma del Acuerdo Gubernativo numero 28-2004, Reglamento de la Actividad
Pirotécnica en Relacion al Trabajo Infantil en la Elaboracion de Juegos Pirotécnicos,
Fabricacion, Colocacion y Manejo de Sustancias u Objetos Explosivos o Pirotécnicos.
Finalmente se elaboran las conclusiones y las recomendaciones en torno a la realidad
del trabajo infantil en una de sus peores formas como los es los Juegos Pirotécnicos y
como el Estado lo ha enfrentado luego de comprometerse a través de hojas de ruta a
su erradicacién, asimismo a realizar reformas que sean necesarias para poder
coadyuvar a que los nifios, nifias y adolescentes ya no laboren dentro de una de las

peores formas del trabajo infantil, en su elaboracion de juegos pirotécnicos.

No es el trabajo en si lo que puede ser dafiino para la nifiez sino las condiciones por las
cuales trabajan muchos de ellos en nuestra sociedad ya que generalmente son
obligados a trabajar por terceras personas que los explotan para obtener un beneficio
econdmico, aprovechandose de ellos. Se utilizaron para el desarrollo de la presente

tesis los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo.
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CAPITULO |

1. El trabajo infantil

Es toda actividad de produccion de bienes y servicios realizados por nifios y nifias

menores de 18 afios, a veces a cabio del pago de un salario y a veces sin ningn pago.

1.1 Historia del trabajo

El combate por los derechos de los nifios esta histéricamente asociado a la cuestidén
del trabajo. Actualmente, las normas internacionales trazan una linea clara ente las
formas de trabajo de los nifios que son aceptables y aquellas que perjudican

gravemente la salud, la seguridad o la moral del nifio que deben ser erradicadas.

Bajo la impulsion del Padre Courtois que, como respuesta a su llamado, presenta al
Papa Pio Xll la idea de una oficina internacional catdlica a favor de la infancia
maltratada por la guerra, el BICE (Oficina Internacional Catdlica de la infancia) es
fundado el 17 de enero de 1948. En el momento de su creacion, el BICE (oficina
Internacional Catdlica de la Infancia) es una oficina de estudios compuesta por

comisiones especializadas.

El BICE (Oficina Internacional Catélica de la infancia) toma parte activamente en los
trabajos preparatorios de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, luego
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elaboracién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Progresivamente, para defender en el terreno los derechos del nifio,
desarrollaprogramas en

Africa, Asia, América latina, Europa central y oriental asi como en Europa occidental.

Para ello, se apoya en una concepcion del desarrollo del nifio basado en sus

capacidades de residencia, su participacion activa y su pertenencia a una comunidad.

Por iniciativa del CanénigoJosphMourman, el BICE (Oficina Internacional Catélica de la
infancia) lanza el Afo Internacional del Nifio, que constituye una etapa mayor en la

elaboracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Este evento tendra un eco

considerable.

1959: Declaracion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas

El BICE (Oficina Internacional Catdlica de la infancia) participa activamente en la

elaboracién de esta declaracién, etapa mayor en la promocion de los derechos del

nifio.
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1948: Creacion del BICE

'gfema

Congreso fundador del BICE en respuesta al llamado lanzado después de la guerra por

el Papa Pio Xl a favor de los nifios maltratados por la guerra (enciclica

Quemadmodum, 1946).

1924: Primera Declaracion de los Derechos del Nifio

La declaracidon de los Derechos del Nifio de 1924 fue elaborada por EglantyneJebb

para la Unién Internationale de Secours de JEnfant (UISE). Es un texto fundador.

1.2.  El trabajo infantil en Guatemala

No todas las tareas realizadas por los nifios deben clasificarse como trabajo infantil que
se ha de eliminar, por lo general, la participacion de los nifos ¢ los adolescentes en
trabajos que no atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su
escolarizacion se consideran positivos. Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que
prestan a sus padres en el hogar, la colaboracién en un negocio familiar o las tareas
que realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de

bolsillo, este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequenos y
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el bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayu a
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prepararse para ser miembros productivos de la sociedad en la edad adulta.

La Organizacién Internacional del Trabajo indica que el término trabajo infantil suele
definirse como: “Todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico.

Asi pues, se alude al trabajo que:

a) Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio;

b) Interfiere con su escolarizacion

C) Les priva de la posibilidad de asistir a clases

d) Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

e) Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho

tiempo.”

Basicamente, en las formas mas extremas de trabajo infantil, los nifios son sometidos a
situaciones de esclavitud, separados de su familia, expuestos a graves peligros y
enfermedades y abandonados a su suerte, con frecuencia a una edad muy temprana,
cuando calificar o no de trabajo infantil a una actividad especifica, bueno dependera de
la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo que realice y la cantidad de horas que le

dedica, las condiciones en que lo realiza.

' Organizacién Internacional del Trabajo. Definicién del trabajo infantil.http://www.ilo.org .
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1.3 Situacioén actual del Trabajo Infantil \9,, o
Plemzin. O-

‘La Organizacion de Naciones Unidasa nivel mundial registra por lo menos cien
millones de nifios no reciben ningun tipo de educacion primaria,casi dos terceras partes
de este desfavorecido grupo son muchachas, esto ha sido nuevamente puesto hoy en
evidencia por la comisaria de derechos humanos de las Naciones Unidas Mary
Robinson, y casi con absoluta seguridad las cifras han sido infravaloradas. Con ello
recuerda a la comunidad internacional una resolucién de Naciones Unidas ya
aprobada,segin dicha resolucién, politicos de todo el mundo se comprometen a
garantizar una educacidén basica a todos los nifios del planeta, sin embargo, desde

entonces la situacién no ha hecho mas que empeorarse.”

“El compromiso politico existe en parte ya desde hace tiempo. En la India, por ejempio,
el derecho a una educacién primaria figura desde hace mucho tiempo en la
constitucién. Puesto que este derecho hasta hoy en dia consta sélo sobre papel, las
asociaciones ciudadanas, como por ejemplo CACL, tienen que movilizarse para su
cumplimiento. Entre 50 y 70 millones de nifios indios entre 6 y 14 anos no van a la
escuela — cifra que corresponde mas o menos con el censo infantil de nifos trabajando.
Oficialmente son so6lo alrededor de 10 millones, pero esta cifra refleja Unicamente los

nifos con contrato laboral de ahi que el problema sea frecuentemente subestimado,por

*CoipletSylvain. Trabajo infantil y derecho a una educacién. Organizacion de Naciones Unidas. Pag 2.
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prioridad.” ®

Muchos de esos nifios y nifias se ven forzados a arriesgar su salud y sus vidas, e

hipotecar su futuro como adultos productores.

“Hay tropiezos politicos, también con la oposicion de la populacién. Los politicos no se
cansan de repetir, que primeramente la pobreza debe ser erradicada, sé6lo asi el
problema del trabajo infantil y con ello la no escolarizacién se arreglaria y los padres,
que a pesar de la colaboracion de sus hijos permanecen en el umbral de pobreza, no
ven como pueden sobrevivir, si faltase también el ingreso de los nifios. De todo ello
resulta facil deducir que el trabajo infantil contribuye por si mismo a la pobreza del
futuro,quién nada haya aprendido, dificiimente podra ser rescatado de la pobreza, lo
que es mas importante el crecimiento econémico no conduce automaticamente a la
erradicacion del trabajo infantil; precisamente la floreciente industria textil India contrata
desmesuradamente fuerza laboral infantil, la politica de desarrollo cae pues
sencillamente en lo supersticioso,espera que el milagro econdémico abole el trabajo
infantil, siendo precisamente aquél el principal promotor,por una vez, al bienestar del
pais no le repercutira negativamente; en la India hay mas desempleados que trabajo
infantil. Solamente la transicidn tiene que ser examinada en profundidad, la mayor parte
de las familias pobres no pueden permitirse el lujo, ni siquiera unos cuantos meses, de

pasar sin ningun tipo de ingreso adicional, prohibir el trabajo infantil abandonando a su

®Ibid.Pag6.
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suerte a las familias afectadas conduce a la catastrofe y encuentra como en\%‘
€mala

momento en Latinoamérica, la resistencia infantil.” *

El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo, lo que es nuevo es la explotacion
sistematica de los nifios fuera del ambito familiar. El hecho que los nifios trabajen tiene
muchos afectos, el mas importante de los cuales probablemente sea que los nifios
trabajadores no estan escolarizados. Un nifio que no va a la escuela tiene escasas
posibilidades de progresar o de llevar una vida mejor. Incluso cuando el nifio trabajador
consigue seguir yendo a la escuela, lo mas probable es que obtenga malos resultados,
que fracase y que abandone los estudios. Esas consecuencias lamentables estan
relacionadas directamente con el hecho de que los nifios trabajan largas horas, estan
agotados y no pueden concentrarse en las tareas escolares.

Un estudio realizado por el Institut fir soziale Dreigliederung, de Berlin sefiala: “Los
miembros de Manthoc, un movimiento laboral infantil peruano, apuestan por el derecho
de los nifios al trabajo,el gobierno prohibié sencillamente como en otros muchos
estados latinoamericanos el trabajo infantil y creyd con ello que lo lograria,los nifios se
encuentran en la ilegalidad si bien sus patrones pueden actuar como les venga en
gana,si los nifios son atrapados por la policia durante la venta, las mercancias quedan
confiscadas,quien llegados a este punto no sepa como actuar tan soélo necesita
observar por si mismo a los nifilos Manthoc, han desarrollado entre ellos semejante
solidaridad que en caso de necesidad pueden contar con la ayuda de los

demés,cuando a uno de los nifios le son confiscadas las mercancias por la policia y no

“Ibid.Pags.
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teniendo el dinero para comprar unas nuevas, el grupo le da el dinero para compraxs

nuevamente. Si toda la economia estuviese constituida a partir de semejantes redes no
seria ninglin problema enderezar las consecuencias econdmicas de una ley que
pretende acabar con el trabajo infantil.” °

La mano de obra infantil encuentra la ensefianza publica aburrida y alejada de la
realidad. Por ello han fundado sus propias escuelas donde aprenden cosas de utilidad
practica para la vida de cada dia, constatando en su tiempo libre haber aprendido, no
se atienen a los convencionales 45 minutos lectivos, en estas escuelas tampoco tienen

notas, es la vida cada dia quien las da, esto hace a los nifios mas conscientes y mas

exigentes para con el profesor.” ®

Basicamente, el aumento dela informacién ha promovido la sensibilizacion sobre la
magnitud del problema y reavivado la urgencia de formular politicas y programas que

tengan por objetivo retirar a los nifios y nifias de su condicién de trabajadores.

1.4 Aspectos negativos

La relacion entre pobreza familiar y trabajo infantil es evidente, el trabajo infantil
dependiente de los nifioson los sistemas productivos se consideran como mano de
obra barata, sumisa y vulnerable, es también la causa y no sélo la consecuencia, de la

pobreza social e individual, también es importante mencionar que los nifios y nifias que

*Institut fiir soziale Dreigliederung. www.dreigliederung.deinstitut@dreigliederung.
®lbid.Pag. 6.
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infrahumanas y no existe la posibilidad de que dichos nifios asistan a la escuela o,
quiza si tienen tiempo y no estan agotados, podran ir a una escuela informal, pero
nunca tendran un titulo elemental para salir del subdesarrollo en que se encuentran,
por lo que las oportunidades de superacion es cero, lo que es si es cierto, es que esa
decepcion los llevara a ser futuros delincuentes, pues no habria otra forma de obtener

ingresos para subsistir.

Para la presente investigacion se considera que los nifos que trabajan en la industria
de la pirotecnia, se encuentran expuestos al polvo de la polvora y a los productos
quimicos derivados de ésta, al frio de la mafana, al calor de hasta el medio dia y
quizas a la falta de luz,estos materiales afectan los pulmones, los ojos, el higado y los
riiones, ocasionan en los nifios dafos psicoldgicos, asi mismo, la ausencia de tiempo
para jugar y de descanso que debe tener el nifio, el distanciamiento de las familias
puede tener repercusiones negativas sobre la psicologia infantil, devastadores y
permanentes son lo efectos psiquicos y fisicos emanados del trabajo infantil y por lo

que no se hace nada para su erradicacion.

1.5. Elriesgo del trabajo infantil en la Pirotecnia en Guatemala

El diagnostico para identificar la dimensién del problema revela que la produccion de
juegos pirotécnicos se desarrolla en 20 municipios del pais, de los cuales 11
comunidades en donde habian indicios de la existencia de nifios, nifias y adolescentes

9



trabajando en la industria, estas fueron: Camotan, Huehuetenango, Aldea Las Lagun
San Raymundo, San Juan Sacatepéquez, Mazatenango, San Pedro Sacatepéquez,

Mixco (Colonia el Milagro), San José Villanueva, Amatitlan, San Bernardino.

En concentracion en estos municipios se explica porque el trabajo infantil es la industria
pirotécnica se utiliza para la elaboraciéon de cohetes y bombas triangulares, productos
que son manufacturados en un 95 por ciento en San Juan Sacatepéquez y San
Raymundo. Aparentemente la mano de obra de los nifios tiene ventajas sobre los
adultos en la elaboracién de cohetes, atribuible a su habilidad en ciertas etapas del
proceso, tales como el trenzado. La principal forma de produccién de cohetes en los
municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo es la produccién informal en
hogares familiares: como resultado de diversos factores politicos y sociales, en agosto
del ano 2000, se inicio un proceso que se consolido en el afio 2001. La produccién en
fabricas fue hasta el afio 2000, la principal forma de elaboracion de cohetes de la

region.

Basicamente la actividad pirotécnica es un trabajo peligroso se refiere a una actividad
gue pone en peligro la vida y la salud mental o fisica del nifio trabajador,en cada nacién
del mundo deben existir legislaciones que garanticen la proteccion del nifio obrero que
realiza trabajos peligrosos y en cuanto a menores de edad, estos no pueden ser

permitidos bajo ninguna circunstancia.

10
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1.6. La Procuraduria de los Derechos Humanos
{’af‘ema\g,

Los derechos humanos a la fecha se han convertido en un parametro que sirve de

clave al desarrollo social, debido a ello, que se les ha dotado de legitimidad y esa es la

razén de su reconocimiento y aplicacion, que debe ser considerada en la practica, ya

que los derechos humanos, son un conjunto de principios éticos y politicos, que son la

base de cualquier ordenamiento juridico.

“Que son la facultad que la norma le atribuye de proteccion a la persona referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a la participacion politica o social o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiéndose respeto de los demas hombres, de los

grupos sociales y del Estado.”

“‘Que los derechos humanos, los poseen naturalmente los seres humanos, son
anteriores a €l y estan por encima de toda ley escrita o de acuerdos que puedan figurar
entre gobiernos, son derechos que la sociedad civil no tiene que otorgar, sino que
simplemente reconocer y sancionar como universalmente validos, y que ninguna

. . . . . ~ A . . »8
necesidad social pueda autorizar a abolir ni desdefiar, ni siquiera momentaneamente.

Cuando nos referimos a derechos humanos, hay un acuerdo general en que nos

referimos a un conjunto de derechos que nos corresponden a todos, sin ningdn tipo de

"Peces-Barba, Gregorio.Escritos sobre derechos fundamentales. pag. 199.
8Jackes Maritain. El hombre y el Estado. Pag. 115
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es la idea que recoge el primer Articulo de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, el que sefiala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos.

“Que actualmente, esta nocion de dignidad e igualdad de todos los miembros del
género humano la podemos encontrar practicamente en cualquier cultura y civilizacion,
en cualquier religion y tradicion filosofica;también es general el consenso en que no son
derechos que la sociedad concede a sus miembros, sino que son derechos que la
sociedad nunca puede cuestionar; al contrario, es obligacién suya consagrarlos y

garantizarlos.”

“Al mismo tiempo, es ya un hecho generalizado la incorporacién de estos principios a la
practica totalidad de las constituciones estatales, asi como la ratificacion por parte de
los estados de los distintos tratados que regulan algunos de estos derechos y que les

obligan, como estados firmantes, a su cumplimiento.”"®

En internet en la pagina que citamos al pié se lee: “Actualmente, esta nocién de
dignidad e igualdad de todos los miembros del género humano la podemos encontrar
practicamente en cualquier cultura y civilizacion, en cualquier religion y tradicidon

filosofica. También es general el consenso en que no son derechos que la sociedad

°Ob. Cit.; pag. 75.
°0b. Cit.; pag. 75.
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cuestionar; al contrario, es obligacion suya consagrarlos y garantizarlos.Al mismo

i

2
&

tiempo, es ya un hecho generalizado la incorporacion de estos principios a la practica
totalidad de las constituciones, asi como, la ratificacién por parte de los estados de los
distintos tratados que regulan algunos de estos derechos y que les obligan, como
estados firmantes, a su cumplimiento.Por otro lado, cada vez son mas los estados que
estan de acuerdo en la necesidad de denunciar las violaciones de estos derechos
cometidas por otros estados; los esfuerzos dirigidos a la creacién del Tribunal Penal
Internacional son uno de los sintomas esperanzadores en este sentido.Podemos
afirmar, por lo tanto, que a pesar de las puntuales discrepancias que se puedan
generar, basadas, segun los casos, en intereses determinados o idiosincrasias
particulares de los estados, cada vez es mayor el consenso sobre la inviolabilidad de

estos derechos y la necesidad de su universalizacion.” '

1.7  El bien comidn

El bien comln se regula en la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 1°
“Proteccion a la persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién de bien comun.”

http:/mww.amnistiacatalunya.org. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

13
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Todo grupo social y politico debe tener en cuenta las necesidades y las Iegitim;z@?
aspiraciones de los demas por encima de sus propios intereses,el bien comun es el -
rector de todas las acciones sociales y politicas, si bien es cierto que esta investigacion
es eminentemente académica, no puede dejarse pasar por alto las palabras contenidas

en el libro mas vendido de la historia y que dijese JeslUs, amense unos a los otros,

mensaje central que se concreta histéricamente en el servicio al bien comun.

El Documento de Puebla en el inciso 316 sefala: “Es grave obligacion nuestra
proclamar, ante los hermanos de América Latina, la dignidad que a todos, sin distinciéon
alguna, les es propia, sin embargo, vemos conculcada tantas veces en forma extrema.”
El inciso 317 del mismo documento analiza el concepto del bien comun, determina:
“Profesamos, pues, que todo hombre y toda mujer, por mas insignificantes que
parezcan, tienen en si una nobleza inviolable que ellos mismos y los demas deben
respetar y hacer respetar sin condiciones; que toda vida humana merece por si misma,
en cualquier circunstancia, su dignificacion; que toda convivencia humana tiene que
fundarse en el bien comun, consistente en la realizacion cada vez mas fraterna de la
comun dignidad, lo cual exige no instrumentalizar a unos en favor de otros y estar

dispuestos a sacrificar aun bienes particulares.” 12

El principio del Bien Comun es la clave de la doctrina social de la Iglesia; subordinado a

dos realidades: una trascendente y mediata, Dios; otra inmanente e inmediata, la

2 pocumento de Puebla.http://arvo.net/doctrina-social-de-la-iglesia-dsi. El bien comtn. Pag. 124
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persona humana. Si la dignidad de la persona humana es el centro de las ensefian S S

Lemats, 27

este principio es el gozne sobre el que gira la concepcién de la vida social del

hombre.

Por Bien Comin se ha de entender el conjunto de aquellas condiciones de la vida
social que permiten a los grupos y a cada uno de sus miembros conseguir mas plenay
facilmente su propia perfeccion. [...] afecta a la vida de todos. Exige la prudencia por
parte de cada uno, y mas aun por la de aquellos que ejercen la autoridad. Es el
conjunto de condiciones de la vida social: estructuras, libertad, orden, seguridad,
educacion, empleo, salud, justicia, familia, vivienda, religion, asociaciones y cada uno
de sus miembros, integrantes de la sociedad agrupados o individualmente;logro de su

propia perfeccion: plenitud de las potencias.'™

Treselementos esencialesque encierra el bien coman:
“a)  El respeto a la persona, a ser tratado como tal. En nombre del bien comdn, las
autoridades estan obligadas a respetar los derechos fundamentales e inalienables de la
persona humana, la sociedad debe permitir a cada uno de sus miembros realizar su
vocacién,en particular, el bien comun reside en las condiciones de ejercicio de las

libertades naturales que son indispensables para el desarrollo de la vocacion humana,

Palma, Jorge A. Conceptos fundamentales en la Doctrina Social de la Iglesia. Pag 55
“Ibid. Pag 55.
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en el derecho a actuar de acuerdo con la recta norma de su conciencia, a la protec
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de la vida privada, a la justa libertad, también en materia religiosa”

b) Bienestar social y desarrollo del grupo mismo. El desarrollo es el resumen de
todos los deberes sociales. Ciertamente corresponde a la autoridad decidir, en nombre
del Bien Comun, entre los diversos intereses particulares; pero debe facilitar a cada
uno lo que necesita para llevar una vida verdaderamente humana: alimento, vestido,

salud, trabajo, educacién y cultura, informacién adecuada, derecho a fundar una

familia.

b) Implica vivir en paz.Es decir, estabilidad y seguridad de un orden justo. Supone,
por tanto, que la autoridad garantiza por medios honestos, la seguridad de la sociedad
y la de sus miembros. El bien comun fundamenta el derecho a la legitima defensa

individual y colectiva y vivir en una adecuada organizacion social.” *°

1.8 Los derechos de los nifios en Guatemala

La Fundacién Telefonica nos relata 10 derechos minimos que tienen todos los nifios,
son un extracto de la Declaracién de los Derechos del Nifio, por supuesto, los nifios

tienen derechos pues seran los futuros ciudadanos, sin embargo la Fundacion los

resume de la manera siguiente:

“Ibid. Pag. 59.
16
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“1)  El nifo disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Es ot pas, O
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o

de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra

condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

2) El nifo gozara de una protecciéon especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,

la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.
3) El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

4) El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él
como a su madre, cuidados especiales, incluso atenciéon prenatal y postnatal. El nifio

tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos

adecuados.

5) El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacidn y el cuidado especiales que requiere su caso

particular.
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0) El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amors,,

el
v

y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifo de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

7) El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dard una educacién que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a
ser un miembro util de la sociedad.El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines
perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por

promover el goce de este derecho.

8) El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban

proteccion y socorro.
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9) El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, cruelda
explotacion.No sera objeto de ningtn tipo de trata.No debera permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en ningln caso se le dedicara ni se le permitira
que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su

educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

10) El nifo debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad

universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al

servicio de sus semejantes.” '°

Los derechos del nifio son aquellos derechos que poseen los nifios y adolescentes por
ser nifios, todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia. Son varios los documentos internacionales los que consagran
los derechos de losnifios en el ambito nacional e internacional, entre ellos esta la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio por
citar dos. Estos documentos reconocen a los nifios como sujetos de derecho, pero
convierten a los Estados y a los adultos en titulares de la obligacion de respetarlos y

hacerlos respetar.

SFundacion Telefonica. http:/www.educared.edu.pe.Derechos de los nifios. Pag. 3
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Los derechos de los nifios son distintos y Guatemala ya ha ratificado va\% o

Jlemaia. %

declaraciones y convenios internacionales, sin embargo, la eliminacion del trabajo
infantil y una de sus peores formas como lo es la pirotecnia, es un tema politico dificil
de ser tratado con la dimension social y seriedad que le corresponde, no solo como una

politica de Estado, sino de ser discutida por la sociedad civil organizada.
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2.El derecho positivo vigente

2.1. Legislacion nacional

2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es en la Constitucién, donde con caracter general se establece la proteccion en si a la
familia, debe observarse obligatoriamente una serie de preceptos que ella regula, ya
que es el maximo ordenamiento juridico en nuestro pais y lleva implicita, la necesidad
de que el Estado a través de leyes ordinarias desarrolle lo relativo a en la misma se

regula.

Asi el Articulo 1: Sobre la proteccién de la persona. Preceptia: “El Estado de
Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comin”. De conformidad con la norma constitucional, es preciso
indicar que el Estado tiene la obligacion de garantizar a todos sus habitantes su

bienestar.”

El Articulo 2: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a sus habitantes,

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”
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Dentro de los deberes que encierra la norma analizada, esta la seguridad y la p\% o
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significa garantizarle al ciudadano gozar de una vida en paz, donde no haya alteracion
de ella, la seguridad y el desarrollo integral de cada persona. Es importante mencionar,
que el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminaciones, debe observarse como

una garantia minima establecida por la Constitucién Politica de Ia Republica de

Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad al interpretar este Articulo indica: “Al referirse a los
deberes del Estado respecto a los habitantes de la republica, le impone la obligacién de
garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como lo son el de Ia justicia y
el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las medidas que a su
juicio sean convenientes segin lo demanden las necesidades y condiciones del

momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales.” 7

Articulo 93: “Derecho a la salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.”

En la Seccién Octava de la Constitucion, el Articulo 101, derecho al trabajo,
estatuye:"El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El regimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”

""Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, Expediente No. 12-86, Pag.3, Sentencia 17-09-86
22
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derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de

los tribunales y autoridades.”

2.1.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Namero 27-2003

El articulo 2 define al nifio, nifia hasta los trece afios y al adolescente de trece hasta

que cumpla dieciocho afos;

El articulo 5 plasma el interés superior del nifio, como garantia que se aplicara en toda

decision que se adopte con la relacion a la nifiez y adolescencia.

2.1.3Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441, Congreso de la Republica.

El Articulo 31, determina la capacidad de poder trabajar, regula:“Tienen también
capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de Ia retribucion convenida
y, en general, para ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente Cédigo,
de sus reglamentos y de las leyes de previsién social, los menores de edad, de uno u

otro sexo, que tengan catorce afios o mas y los insolventes y fallidos.”

Sigue indicando: “Las capacidades especificas a que alude el parrafo anterior, lo son
solo para los efectos de trabajo, y en consecuencia, no afectan en lo demas el estado
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judicial declarada del patrono no invalida los actos o contratos que haya celebrado el

ejecutado con sus trabajadores anteriormente a dicha declaratoria.”

El Articulo 32 estatuye: Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan
menos de catorce afios, deben celebrarse con los representantes legales de éstos vy,

en su defecto, se necesita la autorizacion de la inspeccién general de trabajo.”

“El producto del trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben
percibir sus representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de
ellos, segun la determinacioén que debe hacer la inspeccién general de trabajo en las

autorizaciones a que alude este Articulo.”

De la misma manera el Articulo 33 sefiala: “Si se contrata al trabajador para prestar sus
servicios o ejecutar una obra dentro del territorio de la republica, pero en lugar distinto
al de aquél en que viva habitualmente dicho trabajador en el momento de celebrarse el
contrato, se deben observar estas reglas, siempre que la separacion entre ambos sitios

sea mayor de quince kildmetros:

a) cuando el trabajador se vea compelido a hacer viajes diarios de ida y regreso, el
patrono debe pagarle a aquél los pasajes o los gastos razonables que eso le demande;

y
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b) cuando el trabajador se vea compelido a vivir en el sitio donde van a realizars%
trabajos, el patrono Gnicamente debe pagarle los gastos razonables de ida y regreso

antes y después de la vigencia del contrato.

Si el trabajo dura sesenta dias o menos, los expresados gastos se pagaran soélo al
trabajador; pero si el contrato es de mayor duracion y la esposa o concubina y
familiares que vivan y dependan econémicamente de él se ven compelidos a vivir en el
lugar donde van a realizarse los trabajos o en las inmediaciones de éste, el trabajador
tiene derecho a que se le paguen también los gastos razonables de transporte de
dichas personas, incluyendo alimentacion y hospedaje para todos durante el viaje. En
los casos que contempla este inciso, la relacién de trabajo debe entenderse iniciada

desde que comienza el viaje de ida.”

El trabajo infantil en si, no esta regulado en el Codigo de Trabajo, esta regulado por
convenios y tratados Internacionales, pues se supone que los nifios deben estudiar no
trabajar, deben hacer trabajos acordes a su edad y condicion fisica, siempre que dichas
tareas sean ayuda pero no fundamental para su subsistencia, sin embargo, la realidad
es otra, en Guatemala, hay explotacion infantil por cualquier lado y lo menos que existe
es la educacién basica para miles de nifios, nifias y adolescentes, en realidad es por la

pobreza y extrema pobreza que vivimos en Guatemala.

2.1.4 Reglamento de Proteccién Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora,

Acuerdo Gubernativo 112-2006
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Tal como lo establece su nombre, reglamenta la Ley de Proteccion Integral de la nifiez,

y adolescencia con disposiciones propias para la aplicacion en el caso especifico para

evitar la explotacion infantil y los abusos en contra de los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores.

2.1.5 Reglamento de la Actividad Pirotécnica, Acuerdo Gubernativo 28-2004

Articulo 34, prohibe la contratacion de personas menores de 18 afios de edad, en todo

lo relacionado con la actividad pirotécnica.

El articulo 36 prohibe la fabricacion y el almacenamiento de productos pirotécnicos
dentro de residencia de habitaciones. Estipula las condiciones en las cuales debe

presarse el servicio sin poner en riesgo la vida, la integridad y la seguridad de los

trabajadores.
2.1.6 Acuerdo Ministerial numero 106-2010

El articulo 1 Regula la vigilancia y proteccion:El presente reglamento tiene por objeto
regular lo relativo a la vigilancia y proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como la denuncia de amenazas o violacién de sus derechos, dentro
de la competencia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, de la disposiciones de la

Ley de protecciéon integral de la Nifiez y Adolescencia par la efectiva tutelade sus
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prestara sus servicios personales o para ejecutar una obra.

El Articulo 7 Regula la prohibicidon del Trabajo a menores de catorce afos: El trabajo de
nifios y nifas que corresponde a personas menores de catorce afnos sera prohibido y
las diversas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social deberan ejercer
todas las acciones necesarias para que esta prohibicién no se transgreda, aplicando
so6lo en casos muy especiales la excepcién contenida en el Articulo 150 del Cédigo de

Trabajo, mientras este articulo este vigente.

2.1.7 Decreto Ley numero 123-85 Ley de Especies Estancadas

El Articulo 2 indica que corresponde al Estado, por conducto del Ministerio de la
Defensa nacional, regular y supervisar la fabricacion, importacién, almacenamiento,
traslado, préstamo, transformacion, transporte, uso, enajenacion, adquisicion, tenencia,

conservacion y portacion de las especies estancadas.

2.1.8 Cébdigo Penal

El Articulo 23 que adiciona el Articulo 150 Bis, quien mediante cualquier accion u
omisién provoque a una persona menor de edad o con incapacidad volitiva o cognitiva,

dafio fisico, psicolégico, enfermedad o coloque al nifio en grave riesgo de padecerlos,
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aplicables por otros delitos.

El Articulo 25 , adiciona el Articulo 156, quien emplee a personas menores de edad en
actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su salud, seguridad,

integridad y dignidad, sera sancionado con prisién de dos a cuatro afios y multa de

veinte mil a cien mil quetzales.

2.1.9 Cédigo de Salud

Articulo 4. Obligacion del Estado. El estado, en cumplimiento de su obligaciéon de velar
por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de equidad, solidaridad y
subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de Salud publica y asistencia social
en coordinacion con las instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y
autébnomas, comunidades organizadas y privadas acciones de promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, asicomolas complementarias pertinentes, a
fin de procurar a los guatemaltecos, elmas completo bienestar fisico, mental y social.
Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la prestacion
de servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les

permita costear parte o la totalidad de los servicios e salud prestados.
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Articulo 44. Salud ocupacional. El Estado, a través del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, El Ministerio de Trabajo y Prevision Social y demas instituciones del
Sector, dentro del ambito de su competencia, con la colaboracién de las empresas
publicas y privadas, desarrollaran acciones tendientes a conseguir ambientes
saludables y seguros en el trabajo para la prevencion de enfermedades ocupacionales,

atencion de las necesidades especificas de los trabajadores y accidentesen el trabajo.

Articulo 46. Prevencién de accidentes. El Ministerio de Salud, en coordinacidén con el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
y las municipalidades, llevara a cabo actividades dirigidas a la investigacion, prevencion
y control de accidentes. Asimismo, dictara en el ambito de su competencia y sin
perjuicio de las facultades de otros sectores, las normas técnicas para la prevencién de

accidentes y promovera para tal fin la coordinacion entre los sectores publico y privado.

2.2. Legislacion internacional

2.2.1 Convenios internacionales

Es aca en la legislacion internacional donde mas se ha regulado el trabajo infantil, los
paises como Guatemala, han ratificado casi todos los convenios y tratados
internacionales, en materia de derecho de trabajo infantil, y es mas, este derecho esta

considerado como derecho humano, por lo que debe predominar, sobre el derecho
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en el pais.

Es una realidad cruel, pues en Guatemala, sigue el trabajo infantil en condiciones
infrahumanas, los nifios que trabajan en la pirotecnia, son levantados de madrugada,
ya que tienen que aprovechar la mafiana, pues al salir el sol, ya no se puede trabajar la
pdlvora, no van a la escuela y estan expuestos a que sufran accidentes, que les causen
dafios fisicos, mentales y hasta la muerte, en nuestro pais, esos accidentes han dejado

nifios muertos y secuelas sicoldgicas lamentables para las familias.

2.2.2 Declaracion de Ginebra de 1923 sobre los derechos del nifio

La Enciclopedia Wikipedia sefiala que: “La primera Declaraciéon de los Derechos del
Nifio fue bosquejada por EglantyneJebb y adoptada por la Organizacién Francesa
International SavetheChildrenUnion (Unién Internacional para Salvar Nifios), en
Ginebra,Suiza, el 23 de febrero en 1923 y respaldada por la Asamblea General de la

Sociedad de Naciones el 26 de noviembre de 1924 '8

Sefiala también que fue: “A través de esta declaracion, conocida cominmente como

Declaracion de Ginebra, hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que

'®0b. Cit., pag. 20.
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alla de toda consideracion de raza, nacionalidad o credo, que:

1. Al nifio se le debe dar los medios necesarios para su desarrollo normal, material

y espiritual.

2. El nifo hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser curado,
el nino maltratado debe ser protegido, el nifio explotado debe ser socorrido,
el nino huérfano y abandonado debe ser acogido.

3. El nifio debe ser el primero en recibir auxilio en caso de un desastre.

4, El nifio debe tener sustento, y ser protegido contra todo tipo de explotacién.

5. El nifo debe ser llevado a tener conciencia de ser devoto al servicio del

hombre.

El documento original, en los archivos de la ciudad de Ginebra, lleva la firma de varios
delegados internacionales, entre ellos EglantyneJebb, JanuszKorczak, y Gustave Ador,

ex presidente de la Confederacién Suiza.” '®

2.2.3 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1946

Posteriormente a la Declaracién de Ginebra sobre los derechos del nifio, fue que la

Organizacién de las Naciones Unidas adopt6é una version ligeramente enmendada en

1946 y el 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas

°0b. Cit., pag. 20.
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adoptd una version expandida, de alli surgela propia Declaracién de los Derechos

Nifio, ya la Declaraciéon adopté estos derechos:

1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracion.Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econoémica, nacimiento u otra

condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

2. El nino gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideraciéon
fundamental a que se atenderasera el interés superior del nifo.

3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a creer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a
su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra

derecho a disfrutar de Alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
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recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que requiere su caso

particular.

6. El nifio, para el pleno desarrollo de su personalidad, necesita amor vy

comprension

7. El nifio tiene derecho a recibir educacién que sera gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social y llegar a
ser un miembro util de la sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad, en primer término, a sus padres. El nifio
debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar orientados
hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades publicas se

esforzaran por promover el goce de este derecho.

8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccién y socorro.

9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.
No sera objeto de ningdn tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de

una edad minima adecuada; en ningln caso se le dedicara ni se le permitira que se
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impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

10. El nifo debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacién racial, religiosa, o de cualquiera otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad

universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al

servicio de sus semejantes.” %

Tal como hemos acotado, la Declaracién inicial de las Naciones Unidas, sobre los
derechos del nifio, fue un poco mas amplia en enumerar los derechos de los nifios,
posteriormente le han ido haciendo enmiendas, tal como existe en la actualidad y que

expondremos adelante.

2.2.4 Convencion sobre los Derechos del nifio, 1989

La Convencion sobre los Derechos del nifio, firmada en 1989 por todos los paises,
excepto la Islas Cook, Somalia, Oman, Suiza, los Emiratos Arabes Unidos y Estados
Unidos de América, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios de la explotacion
econdmica y de realizar ningln trabajo que pueda ser peligroso o interferir en la
educacién del nifio, o que sea peligroso para la salud fisica, mental o espiritual del nifio

o para su desarrollo social.

20b. Cit., pag. 25.



En el predmbulo de tal Convencion se determiné lo siguiente: “Los Estados partes

presente Convencién, considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, teniendo presente
que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe en los
Derechos Fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana,
y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad, reconociendo que las Naciones Unidas han
proclamado y acordado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, que toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién: recordando que en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,Convencidos de que la
familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la Comunidad, reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales

35



Tohes Jur
2Vdan Cary, 9,
N 2"53 ’/os To\
3

PN

& %N
> ot

{

X
&
&
@
Z
<

dulilad

SECRETARIA
>

proclamados en la carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de p o

v
flemala.

dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, teniendo presente que la
necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en la
declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en particular, en los articulos 23 y 24, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular, en el
Articulo 10; y en los Estatutos e Instrumentos pertinentes de los organismos

especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar

del nifio.” %'

En el Articulo 27 de dicha Convencion se estipula lo siguiente:

1. ‘Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.”

2. ‘A los padres u oftras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios

economicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.”

#'Noticias Juridicas. Convencién sobre los Derechos del nifo.http:www //noticias juridicas.com.
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3. “Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales ycon arreg '
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho 'y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”

4. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar

el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado parte
como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un estado diferente de aquel en que
resida el nifo, los Estados partes promoveran la adhesion a los convenios
internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de

cualesquiera otros arreglos apropiados.”

De la misma manera el Articulo 32 regula: “Los Estados partes reconocen el derecho
del nifo a estar protegido contra la explotacién econdmica y contra el desempefo de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo

para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”

“Los Estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y

educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y
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los Estados partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

C) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente Articulo.”

2.2.5 Convenio Numero 138 Sobre la Edad Minima de Admision al Empleo

El Convenio Numero 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo, fue adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional de Trabajo, en su quincuagésima octava reunién, en la
ciudad de Ginebra, Confederacion de Suiza, el 26 de junio de 1973, fue aprobada
mediante Resolucion Legislativa Nimero 27453, de fecha 22 de mayo del afio 2001 y
ratificado mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo Nimero 038-2001-RE del 31 de

mayo de 2001.

El convenio entre sus Articulos sefala:

El Articulo 1: “Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se

compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo
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de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o
trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico, mental de los
menores. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del

presente Articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o

en todo caso, a quince afios.

El Articulo 2, numeral 3. Estipula: “El miembro cuya economia y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones de

empleados y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, especificar

inicialmente una edad minima de catorce afios.”

El Articulo 2, numeral 4. “La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo
que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para

la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho

afos.”

El Articulo 3, numeral 1: “La legislacién nacional o la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando
tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad
de dieciséis afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad
y la moralidad de los adolescente y que estos hayan recibido instrucciéon o formacion

profesional adecuada en la rama de actividad correspondiente.”
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deberan ser aplicables, como minimo, a: minas y canteras; industrias manufactureras;
construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento: transportes;
almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones agricolas que
produzcan principalmente con destino al comercio, con exclusién de las empresas
familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el mercado local y que no

empleen regularmente trabajos asalariados.”

2.2.6 Convenio Numero 182 Sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo

Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién

El Convenio Numero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacién, fue adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 87°
Reunion, celebrada en Ginebra, Suiza, en junio de 1999, de conformidad con los
Articulos 56° y 102° inciso 3) de la Constitucion Politica del Perl, fue aprobada
mediante Resolucién Legislativa N° 27513, de fecha 28 de Octubre del afio 2001 y
ratificado mediante Articulo 1° del Decreto Supremo, Numero 087-2001-RE del 21

noviembre de 2001.
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El convenio entre sus Articulos estatuye:

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas
y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo

infantil con caracter de urgencia.”

El Articulo 1° del Convenio estipula: “A los efectos del presente Convenio, el Término

“nifo” designa a toda persona menor de 18 afios.”

2.3Métodos de control

1. La inspeccion del trabajo, deberia comprender hombres y mujeres que tengan las
mismas facultades y los mismos deberes y ejerzan la misma autoridad, convendria
tener en cuenta la experiencia de ciertos paises en los que el hecho de confiar a
inspectoras la vigilancia del cumplimiento de la legislacién que protege a los jovenes

trabajadores ha producido resultados altamente satisfactorios.

2. Ademas de la inspeccidn regular para velar por el cumplimiento de la legislacién

que protege a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, deberia prestarse especial
atencion a las investigaciones que se efectien como resultado de las violaciones de la
ley alegadas por el publico, y, particularmente, deberia actuarse sin demora

cuando la queja haya sido formulada por los padres del menor.
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de mantener el empleador a disposicion de los servicios de inspeccién, a fin de que
éstos dispongan de los medios para controlar la aplicaciéon de la reglamentacion que
limite el trabajo en la pirotecnia, convendria tomar en consideracién las ventajas del
permiso de trabajo o de la cartilla de trabajo que, como deben concederse o
estamparse con un sello oficial cada vez que se cambie de empleo, facilitan la
identificaciéon del joven trabajador, proporcionan la prueba de su edad y fijan sus

condiciones de trabajo, inclusive el horario de trabajo.

4. Deberia obtenerse la plena colaboracién de las autoridades locales, y especialmente
de los servicios de la policia preventiva, si los hubiere, de las autoridades escolares y
de las autoridades de proteccion de la infancia, con los servicios de inspeccién del
trabajo, a fin de garantizar el control del trabajo de nifios, nifias y adolecentes en la

pirotecnia y la aplicacion de la legislacion sobre este tipo de explotacion.

5. Deberia declararse responsable al Técnicoque tiene autorizacién para la compra y
elaboraciéon de cohetillos y fuegos pirotécnicos de las infracciones de la legislacion,
especialmente cuando se proporcione el producto para su elaboracién en la casa de
habitacion de las familias; si el técnico ha tomado todas las precauciones necesarias

para evitar la infraccion, se le deberia darla  oportunidad de probar su buena fe.
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6. Deberia declararse responsables a los padres, después de una advertencia, \dQ . ‘>/
emata,

las infracciones de la legislacién, cuando el trabajo se efectle por cuenta de los padres

o0 con su autorizacion.” %2

Se ha expuesto las recomendaciones que ha hecho la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre los Convenios y Declaraciones Internacionales, en cuanto al trabajo
infantil se refiere, para esta investigacion, dicha informacion resulta importante, ya que
en Guatemala como en otros paises del mundo, por falta de voluntad politica y social,
no se puede erradicar el trabajo infantil, los esfuerzos hechos hasta ahora por los
gobiernos, no han generado beneficios en favor de los nifios, nifas y adolescentes que
a diario son explotados, con tratos crueles, con trabajos forzados sin ninguna paga,
Guatemala, necesita que la sociedad analice de forma consciente y seria tales

propuestas.

2.4. La politica del Estado de Guatemala

Acabar con el trabajo infantil en Guatemalaen una de sus peores formas como lo es el
trabajo en la pirotecnia y el resto de los paises de la regién, es una de las prioridades
de los gobiernos, los que sehan unido para desarrollar la denominada Ruta para hacer

de esta area una zona libre de trabajo infantil.

21bid. Pag. 7.
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Senala la Organizacion que: “A menudo los nifios realizan en las fabricas trab
relativamente ligeros pero entre éstos se destacan algunos que presentan riesgos
evidentes para su salud y seguridad. A veces los destinan a ocupaciones peligrosas:
fabricacién de cohetes, soplado de vidrio, transporte de vidrio incandescente, utilizacion
de materiales téxicos en las tintorerias, trabajos que implican la exposicién al polvo y al
plumén en las fabricas textiles, al calor y al frio extremos en la manufactura de ciertos
productos, trabajos en fundiciones y, en general, en la proximidad de hornos y de

magquinas sin proteccion.” %

Sigue indicando que: “La Hoja de Ruta para declarar a la regién libre de trabajo
infantil, marcara el camino para cumplir las metas establecidas en la Agenda
Hemisférica de la OIT 2006-2015, para generar trabajo decente en las Américas y
asi eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2015 y su totalidad en 2020, la
situacion laboral infantil en Guatemala preocupa porque vuinera los derechos de la

infancia.” %

En el marco del dia mundial contra el trabajo infantil, la Organizacién Internacional del
Trabajo, elabord un fasciculo que aborda el problema de los nifios que trabajan en la
elaboracion de cohetillos, considerados como el sector productivo de mayor

peligrosidad en Guatemala.

ZIbid. Pag.10
|bid. Pag. 11
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juegos pirotécnicos, de ellos mas del 90 por ciento vive en San Juan Sacatepéquez y
San Raymundo, municipios cercanos a la capital. El estudio realizado en dichas
localidades reveld que por lo menos el 80 por ciento de infantes que laboraban eran
menores de 14 afios, y ocupaban entre ocho y 12 horas diarias devengando un salario
de quince a 20 Quetzales, la mayoria de ellos asistian menos horas a la escuela y el 40
por ciento habia abandonado los estudios, los nifios que se dedican a la fabricacion de
‘juegos de poélvora” se exponen a intoxicaciones, contusiones, quemaduras de

diferentes grados, dafio de 6rganos y tejidos, ceguera, y hasta la muerte.”
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CAPITULO Il

3. Laindustria pirotécnica en Guatemala

Ana Julieta Cardenas, columnista del Diario de Centro América indica lo siguiente: “La
pirotecnia es uno de los trabajos mas peligrosos que ejecutan los nifios en Guatemala
ya que no trabajan con ninguna proteccion, los registros que se tienen en el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, dan cuenta que en los municipios de San Juan

Sacatepéquez y San Raymundo, es donde mayor intensidad alcanza la actividad

pirotécnica en Guatemala.” #°

La misma columnista indica: “Que las estadisticas del 2002 registran la existencia de
7.791 casas donde existen talleres en las que trabajan 2318 familias, en las que 37089,
son nifios y nifias, de los que 1113 no asisten a la escuela. La cifra sefiala que un 48%
son nifias y un 51% son nifios. Todos los dias a la orilla de la carretera principal de
Retalhuleu se puede observar a nifios pica piedra, actividad que les trae consecuencias

negativas para su salud.” %

Sigue manifestando: “Se estima que de cada 100 familias, 96 trabajan a destajo en la
actividad de la pirotecnia y ganan menos del salario minimo, de esta cifra 31 efecttan
el trabajo en sus viviendas, lo que intensifica los riesgos y los accidentes, ademas, de

cada 100 familias, 73 trabajan en el mismo ambiente donde comen y duermen, y de

% ardenas, Ana Julieta. La pirotecnia en Guatemala.http://dca.gob.gt. Pag. 1
“|bid. Pag. 1.
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otra parte, el 98% de la produccion se hace de forma domiciliar y el 2% en

fabricas.Esta es la gran tarea del Gobierno y los sectores involucrados, normar lo
relacionado al trabajo de la pirotecnia, para que se pueda ofrecer otras alternativas de
ocupacién a quienes actualmente se desempefian en una de las actividades mas

peligrosas y consideradas como una de las peores formas de trabajo, que conlleva

explotacién y bajos salarios.” %

Otro dato alarmante, por ejemplo es el citado por Alba Trejo, donde sefiala: “En
Guatemala, la muerte llega con la pélvora,varios nifios han muerto al estallar una
coheteria ilegal, se han producido incendios en las casas donde laboran, las cuales ha

sido de adobe y lamina.” %

Siempre Trejo, citando a Karina Javier, de la Organizacion Internacional del Trabajo
opina: “La pirotecnia es, en este pais, un negocio que emplea a por lo menos 4.000
nifias y nifios, y tiene su pico mas alto y mayormente riesgoso a finales de afio, cuando
los proveedores surten al mercado mexicano y salvadorefio de cohetes, lo peor de todo
es que la nifiez explotada va desde los 6 hasta los 17 afios de edad, y ademas no
recibe remuneracioén, ya que a cambio de su trabajo solamente se le provee de ropa y

calzado y no recibe dinero por emplearse en esos lugares.” 2

“Ibid. Pag. 1.
?8 Trejo, Alba. Nifiez Trabajadora bajo riesgo. http://www.redsemiac.net ,Pag. 1.
P|bid. Pag. 2
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Nidia Aguilar, defensora de la Nifiez y Adolescencia en la Procuraduria de los Derechos “on-1- y

Humanos,también manifesté: “El recuento de las muertes de nifias y nifios por la
pélvora permite a las autoridades informar que al menos en tres afos fallecieron 120
personas menores de edad dedicadas a este trabajo. De la misma manera, los médicos
de los hospitales nacionales coinciden en que cuatro de cada 100 pequefios mueren

por quemaduras e intoxicacion en coheterias y un nimero elevado ocupa las salas por

problemas en la piel y pulmones.” *°

La autora Sylvain Coiplet, critica el trabajo infantil y el derecho de los nifios a una
educacion, indica: “De todo ello resulta facil deducir que el trabajo infantil contribuye por
si mismo a la pobreza del futuro. Quién nada haya aprendido dificilmente podra ser
rescatado de la pobreza. Y lo que es mas importante: el crecimiento econémico no
conduce automaticamente a la erradicacidon del trabajoinfantil.Precisamente la
floreciente industria pirotécnica contrata desmesuradamente fuerza laboral infantil. La
politica de desarrollo cae pues, sencillamente en lo supersticioso. Se espera que el
milagro econdmico avale el trabajo infantil, siendo precisamente aquél el principal
promotor. La mayor parte de las familias pobres no pueden permitirse el lujo, ni siquiera
unos cuantos meses, de pasar sin ningan tipo de ingreso adicional, prohibir el trabajo
infantil abandonando a su suerte a las familias afectadas conduce a la catastrofe y

encuentra como en su momento en Latinoamérica, la resistencia infantil.”!

%0 Aguilar, Nidia. Defensora de la Nifiez y Adolescencia. Procuraduria de los Derechos Humanos, pag. 2.
*0Ob. Cit., pag. 2.
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3.1. Antecedentes

3.1.1 Patrono

Nos enfocaremos en la acepcién legal encontrada en el Codigo de Trabajo, en el
Articulo 2el que indica: “Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los

servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

“Sin embargo, no quedan sujetas a las disposiciones de este Cédigo, las personas

juridicas de Derecho Publico a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién de la

Republica.”

3.1.2. Trabajador

El Articulo 3 del mismo Cédigo, regula el concepto legal detrabajador: “Es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos

géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

El problema con el trabajador infantil es, que el que es contratado por un patrono es el
padre del menor, el trabajo adicional en menor dimension se le agrega al padre,
cuando el padre realiza la tarea completa en el dia, en la mayoria de los casos, el nifio,
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realmente trabaja ayudando al padre a realizar las tareas, por ninguna paga, en nues 3,

legislacion interna, el trabajo infantil, no esta desarrollado y Guatemala, se basa en

tratados y Convenios ya ratificados.

Otra perspectiva radica en que el trabajo infantil ejecutado en la pirotecnia, se da en los
hogares que maquilan la polvora, el patrono es el padre o madre de familia y el
trabajador directo es el nifio, nifia o adolescente, no recibe ninguna paga, no va a la
escuela, y es explotado mas de 8 horas diarias, esta situacién es lamentable para la

edad de | nifio, para su condicion fisica y sicolégica.

3.1.3. El salario minimo

El articulo 103. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra
sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita

satisfacer sus deberes como jefe de familia.

El problema del salario minimo en la elaboraciéon de Juegos pirotécnicos es una
problematica, en virtud de que dicho labor se realiza en las casas de las personas que
realizan dicha actividad, siendo los padres los que utilizan la mano de obra de sus hijos
siendo estos nifios, nifias o adolescentes, y que el duefio del material para la
elaboracién de dicho producto le paga al padre de familia de cada casa no
precisamente un salario minimo ya dicho labor la tiene identificada como un trabajo

artesanal.
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Por un bajo salario arriesgan la vida en la industria cohetera, nifios y nif
guatemaltecas trabajan bajo riesgo extremos. En Guatemala, casi un millén de nifias y
niflos trabajan aun cuando hay una ley que prohibe que sean contratados antes de los

catorce afios. La mayoria se desempefia en labores de alto riesgo, como la fabricacion

de juegos pirotécnicos.

3.1.4 El contrato de trabajo

El Articulo 28. Contrato Individual de Trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el
vinculo econémico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a
prestar a otra (patrono), sus servicios personales oa ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de

esta Gltima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma.

3.2 La elaboraciéon de cohetes

De generacion en generacion se ha trasladado la forma de elaborar cohetillos y juegos
pirotécnicos, Ha sido tradicion, segun narran maestros del municipio de San Raymundo
y San Juan Sacatepéquez que el olor a la polvora sea parte innata de los nifios de las
escuelas; porque de igual forma sus padres han superado su nifiez. Y eso genera una
identidad, estar aprendiendo ese oficio peligroso. Basta observar los lugares en donde
se fabrican esos artefactos explosivos para creer que existe pobreza y extrema
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pobreza, es su unica forma de vida y a su alrededor no hay mas que viviendas en la~emzis.=
elaboracioén del mismo productos, no hay mas fuentes de trabajo ni entidades publicas

o privadas que pongan a sus disposicién alternativas laborales para ir cambiando esa

estructura historica del lugar.

Este tipo de labores, la oferta del trabajo se incrementa por la habilidad y destreza de
los nifios, nifas y adolescentes para armar las ametralladoras con mayor celeridad que
un adulto, o ponerlos a cortar el tuvo, forrar la mecha, llenado de las ruedas, colocar las

mechas en cada cohetillo, 0 mezclar descalzos el carbén y la polvora.

3.2.1. Mano de obra infantil

Tal como ya lo hemos sefalado en este estudio, el trabajo infantil en Guatemala y en
otras partes del mundo, esta catalogado como mano de obra barata, obligatorio para
las familias pobres, muy vulnerable, en razén de la pobreza y pobreza extrema en que
viven las familias que obligan a sus nifios, nifias o adolecentes a trabajar en

condiciones no apropiadas a su edad y condicion fisica.

El Instituto Nacional de Estadisticas sefiala:“Aqui se emplea por lo menos a 528.000
nifios y nifias de entre 7 y 14 afios, y el nimero aumenta a 1 millén de menores si se
suma la poblacion empleada entre los 14 y los 18 afios. La Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), indica que, como en el resto del mundo, la actividad que mas
involucra a esa poblacién infantil guatemalteca en el mercado laboral es la agricola,
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que concentra a buena parte de la nifiez rural en la cosecha de café, corte de cafia

siembra y corte de brécoli, entre otros.” %2

Segun la UNICEF: “La pobreza, parece ganar la pulseada a quienes buscan erradicar
el trabajo infantil en Guatemala, ya que de los 14 millones de habitantes del pais, 6
millones son pobres y 1 milldn vive en extrema pobreza, destaca la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida 2006. Mas de la mitad de la nifiez trabajadora habita en esos
hogares, donde las familias estan conformadas por ocho miembros y sélo poseen un

dolar al dia para comer, vestir y movilizarse.” *®

El mismo documento ya sefialado destaca: “Que en el Guatemala las nifas son
contratadas por 50 dolares al mes para trabajar 60 horas a la semana por lavar,
planchar, cocinar, limpiar y cuidar nifios, cuando el tiempo de labor de un adulto es de
47 horas semanales. En 2000 la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado

report6 93.000 nifias, entre los 10 y 14 afios edad, en esa situacién.” **

3.2.2. La polvora

Mescla explosiva de salitre, azufre y carbén descubierta en las postrimerias de la edad

media y aplicada primeramente en la guerra. Su poder destructor lleva a maximas

32 |nstituto Nacional de Estadistica. www://ine.gob.gt
BUNICEF. La nifiez Guatemalteca en Cifras. Pag. 12
*Ibid. Pag 12.
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precauciones en fabricas, transporte y depositos. Su uso delictivo se muestra en la

bomba.

3.2.3. Manejo de la polvora

El manejo en la fabricacion de fuegos artificiales es muy peligros debido a la
manipulacién de pélvora y a las precarias condiciones técnicas y de seguridad del
proceso. Esta considerada como una de las peores formas del trabajo infantil ya que la
polvora utilizada en la produccién de cohetillos es altamente explosiva, toxica e
inflamable y la producciéon se lleva a cabo en hogares o talleres carentes de medidas

de seguridad e higiene que ponen en grave riesgo la integridad de los nifios.

Entre los riesgos mas frecuentes estan las quemaduras y amputaciones a causa de las

explosiones y el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes que participan en

esta actividad.

En el entendido que no se puede evitar, por lo menos en el plazo inmediato, que
nuestros nifios trabajen, pero si lo tiene que hacer, que lo hagan en condiciones menos

peligrosas y trabajos menos expuestos.
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3.2.4 Accidentes infantiles

La combustiéon de la pélvora se puede iniciar con facilidad por efectos de su contacto
con: llamas, calos, friccidon y golpes, razones que requieren que su manejo sea muy

cuidadoso. Al explotar produce considerable cantidad de humo y muchos gases

toxicos.

Debido a la alta sensibilidad de la pélvora a las fricciones, se deben tomar
precauciones especiales. La explosion se puede iniciar al ser pisada o restregada. Por
contener material articulado fino, se pueden generar cargas electrostaticas aumentadas
peligrosamente el riesgo de exposicion al encontrar un polo a tierra por ejemplo a

través de una persona que simplemente toque el producto.

La polvora es peligrosa para los adultos y puede ocasionar accidentes mortales a
quienes trabajan con ella o simplemente a quienes estan cerca; entonces cuanto mas
lo sera para los nifios. Muchas lesiones se producen por una detonacion prematura de
la pélvora por fallo en el encendido. Por eso, a los adultos con alto sentido de la
responsabilidad, que tiene toda la experiencia necesaria y todos los cuidados para no

permitir que los nifios y otras personas estén expuestos a las quemaduras.

Los nifios que trabajan en talleres clandestinos estas expuestos a condiciones de alto
riesgo y no cuentan con las medidas de seguridad adecuadas, las consecuencias de
este tipo de trabajo son negativas, ya que dafnan la salud, la piel y las mucosas, y

56



2" 250 Carjy @)
~ S oS

&

(X\
&
g >

W\;\Hadu

-
20
Ve

AVErs/

SECRETARIA

<

. . . 5 /
pueden causar quemaduras desde leves hasta graves, asi como amputaciones mclu\séwfuy“y

han muerto nifios y nifias por causa de accidentes por explosiones.

3.2.5 Trastornos emocionales, fisicos y traumaticos

Se entiende todo suceso o experiencia muy impactante vivido por un sujeto, que le
produce diversos trastornos que a menudo dejan secuelas. Es evidente que parte de
otras causas capaces de producir traumas psiquicos, los propios traumatismos
organicos presentan cuadros que conducen a éstos y que se engloban bajo la
denominacién del shock traumatico. En efecto, ente los dafios ocasionados por
accidentes violentos, es muy frecuente que se curen mas rapidamente y de forma mas
definitiva los traumatismos fisicos que los traumas psiquicos, e incluso que
desaparezcan todas las marcas fisicas del episodio, pero quedenimborrables las

marcas psiquicas

El trauma puede cambiar la vision que los nifios tienen de su mundo. Ahora cuestionan
lo que antes pensaban acerca de la seguridad. Las reacciones de los nifios
dependerian de la severidad del trauma, su personalidad, su estilo caracteristico de
enfrentar los problemas y la posibilidad de obtener apoyo. Luego del Trauma es comun
en los nifios un periodo de regresiéon en cuanto a su comportamiento y rendimiento
académico. Una forma constructiva de ver la situacion es que ellos son nifios normales

en una circunstancia anormal.
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ejemplo los nifios pueden insistir en regresar a una casa que ha sido destruida.

Temores, preocupaciones o pesadillas son comunes después de un trauma. Trastornos
del suefio o dificultades para comer pueden ocurrir. Los nifios pueden comenzar a
tener una regresién emocional o actuar por debajo de su edad cronolégica. También
pueden volverse mas apegados, infelices o necesitados de atencion y consuelo
paternal. Con frecuencia pueden surgir sentimientos de irritabilidad, enojo, tristeza o

culpa. Males somaticos tales como dolores de cabeza o de estémago y sudoraciones

No sSOn raros.

3.3 La pobreza en Guatemala

Los nifos trabajan porque su familia es pobre. Se establece que tres de cada cuatro
hogares de nifios, niflas y adolescentes trabajadores viven en condiciones de pobreza,
lo cual les presiona a trabajar para ayudar en los hogares o a si mismos. De tal cuenta,
el preambulo del Convenio Internacional 182 de la Organizacién Internacional del

Trabajo, reconoce que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza.

Cuando una familia es muy pobre no existe tiempo para un desarrollo creativo, ladico y
afecto de los nifios. No hay tiempo ni recursos para invertirlo en algo que no sea el
mantenimiento de la familia. Los hermanos mayores se ocupan de los hermanos

menores y a una cierta edad se pondran a trabajar como lo hicieron sus padres.
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3.3.1 Nifios empleados en el mercado formal

El Sector Formal emplea a hombres con nivel educativo secundario, medio superior y
superior, de 20 a 29 afios de edad. Trabajan en los sectores servicios o
servicios.Asimismo todo trabajador que labora en una empresa con su afiliacion

completa, al sistema de seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales).

3.3.2 Nifios empleados en el mercado informal

El empleo informal puede incluir los trabajadores por su cuenta, en empresas

informales, trabajadores causales sin empleo fijo, trabajadores domésticos

remunerados, trabajadores a tiempo parciales, no registrados y empleadores de

empresas informales
3.3.3 La canasta basica vital
La Canasta Basica Vital (CBV), incluye, ademas del minimo alimentario, los servicios

basicos, tales como agua, luz, vestuario, vivienda, salud, transporte, recreacion,

educacion.
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3.4 Acceso a la educacion en Guatemala

3.4.1 Las escuelas del estado

De acuerdo con el Convenio suscrito con el Mineduc de Educacion y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT-IPEC) a través del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo infantil, adquiere la responsabilidad de apoyar al ministerio en
la reforma educativa sobre acciones dirigidas a contribuir a la erradicacién del trabajo
infantil en Guatemala: especificamente en el disefio de la estrategia a aplicar para la
ejecucién del programa de becas, incluyendo las actividades de reforzamiento, escolar,
capacitacién y fortalecimiento de las juntas escolares, asistencia técnica y monitoreo
local dirigido a dar seguimiento a los nifios y nifias a fin de verificar si recibieron la

beca, que estan en la escuela y que no estan desarrollando actividades laborales.

Para la realizacion de estas actividades, OIT-IPEC reforzé el componente educacion a
sus diferentes proyectos de erradicacion del trabajo infantil en Guatemala, ejecutando a
través de organizaciones de desarrollo locales: La fundaciéon de la Caficultura para el
Desarrollo Rural —Funcafe- en el caso de San Marcos; la Asociacién de Apoyo Integral
—Asi- en San Juan Sacatepéquez y San Raymundo; y una red de ONG locales en

Chilascé, Baja Verapaz.
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3.4.2 La desercion de los nifios en las escuelas

Es un término para referirse al abandono de la escuela. Se trata de aquellas
situaciones en la que el alumno después de un proceso acumulativo de separacién o
retiro, finalmente, comienza a retirarse antes de la edad establecida por el sistema
educativo sin obtener un certificado. Tiene multiples causas: tienen discapacidad para
aprender o trastorno emocional, responsabilidades adultas tempranas, un alto numero
de trabajo, responsabilidad paterna o materna, actitudes, valores o comportamientos
sociales, baja asistencia, falta de esfuerzo, alta movilidad familiar, bajo nivel de
educacién de los padres, un gran numero de hermanos, no vivir con ambos padres

bioldgicos, interrupcién familiar, pocas expectativas educativas, falta de conversacién

sobre la escuela, pobreza extrema,

3.5. Politica del Estado en la educacion

Las politica son el resultado de un trabajo conjunto realizado por los representantes de
cada una de las instituciones y organizaciones que conforman el Consejo Nacional de
educacion. Trabajo en el que se ha tomado como base lo expuesto en el disefio de
Reforma Educativa, el cual contiene politicas y estrategias para resolver los desafiaos
educativos del pais y que después de mas de diez afios siguen vigentes; las diferentes
propuestas de politicas educativas formuladas por diversas instituciones nacionales e
internacionales como las metas del Milenio y las metas 20-21, tiene la finalidad de
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hacer una propuesta que en forma efectiva, a mediano y largo plazo responda a
caracteristicas y necesidades del pais. Estas politicas son de interés nacional y de
aplicabilidad para el sector publico y privado, Tiene como fin principal orientar las lineas
de trabajo presentes y futuras, para la consecucién de los objetivos que tiendan al
desarrollo integral de la persona a través de un sistema Nacional de Educacion de
calidad, incluyente, efectivo, respetuoso de la diversidad del pais y que coadyuve al
fortalecimiento de la formacién de la ciudadania guatemalteca. La gestion
descentralizada, el uso efectivo y probo de los recursos publicos y la rendicién de
cuentas a la sociedad, son fundamentos para el logro de estas politicas. En las cuales
se puede mencionar algunas: Cobertura, garantizar el acceso, permanencia y egreso
efectivo de la nifiez y la juventud sin discriminacion, a todos los niveles educativos y
subsistemas escolar y extraescolar; calidad mejoramiento de la calidad del proceso
educativo para asegurar que todas las personas sean sujetos de una educacién
pertinente y relevante y modelo de gestion, fortalecimiento sistematico de los

mecanismos de efectividad y transparencia en el sistema educativo nacional.
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CAPITULO IV

4. Proyecto de reforma del Acuerdo Gubernativo nimero 28-2004 Reglamento de la
Actividad Pirotécnica en Relacién al Trabajo Infantil en la Elaboracién de Juegos

Pirotécnicos, Fabricacion, Colocacién y Manejo de Sustancias u Objetos Explosivos o

Pirotécnicos

4 1 El mercado laboral en Guatemala

Como ya hemos indicado, en nuestro medio, la pobreza y pobreza extrema que vive el
guatemalteco, lo hace que tome la decisidbn de que sus hijos menores tengan que

trabajar para ayudar en la economia familiar, sin importarles el trabajo que tengan que

desarrollar.

A pesar de las adversidades de la vida, muchos nifos, nifias y adolescentes
guatemaltecos pueden dar testimonio de transformaciones positivas en sus vidas
gracias a tener la oportunidad de ejercer sus derechos.Tener el derecho a tener
derechos es el primer paso para vivir una vida plena. En esta seccion usted encontrara
historias reales de personas reales, con nombre y apellido, que narran como les ha
cambiado la vida cuando pueden poner en practica sus derechos en la vida
cotidiana,son historias reales que se entrelazan y se construyen colectivamente, con la

participacion solidaria de todos los sectores sociales, como una comunidad que busca
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alcanzar el desarrollo a través del compromiso con los derechos de los nifios, las nif

y los adolescentes.”®

4.1.1 El mercado informal

En varios paises del mundo, asi como en Guatemala el comercio y los oficios se han
incrementado de manera informal. Esta es una realidad que, segun los expertos, se
vive por la crisis econémica mundial, aunque en el dia a dia esta situacién sea
preocupante para las autoridades del pais, los comerciantes informales aseguran que
esta forma de trabajo es una manera de ganarse la vida honradamente. Toda esta
situacién se da debido a la falta de fuentes de trabajo para la poblacion desempleada y

entonces se busca otra forma de ganarse el sustento.

4.1.2 El mercando formal

El mercado laboral consiste en los empleados potenciales que se encuentran dentro
del area geografica donde se realiza el reclutamiento de empleados, siendo aquellas

empresas que ofrecen el seguro social, un salario digno.

® Prieto, Elena. Trabajo infantil. http://www.unicef.org. Pag. 2.
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4.2.1 Explotacion sexual comercial

Se refiere a la utilizacion sexual de menores de edad, donde medie un fin comercial
para la nifia o nifio u adolescente, la persona intermediaria o cualquier otro que se

beneficie econémicamente de la trata de los nifios, nifias y adolescentes.

4.2.2 Aspectos procesales

El proceso penal en Guatemala se fundamenta en la Constitucion Policita de la
Republica y en los tratados y convenios internacionales en materia de derechos
humanos. El objetivo del proceso penal es que la potestad punitiva del estado sea

ejercita con pleno respeto a las garantias constitucionales, para evitar la arbitrariedad.

4.3 La relacidn laboral infantil

Conjunto de actividades que implican la participacién de losnifios y nifias en la
produccion y comercializacién de los bienes no destinados al autoconsumo, o la
prestacidn de servicios por los nifios a personas naturales o juridicas o0 a personas

fisicas o morales.
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4.4 Consecuencias del trabajo infantil utilizando pélvora

Las consecuencias del trabajo infantil son numerosas, inciden en la salud de los nifios
las cuales son muy graves, sufren lesiones fisicas, 6seas, deformaciones, quemaduras
del sol e industriales, accidentes, dafios sicolégicos ymuertetemprana.

En Guatemala, una buena parte de la poblaciéon infantilson sometidos a trabajos
forzosos en varias actividades, o sometidos a la mendicidad; la pobreza y la extrema
pobreza que viven en sus familias obliga a los padres a que trabajen y ayuden al
sostenimiento del hogar, el gobierno ha hecho poco para disminuir el trabajo infantil, el
Programa de Mi Familia Progresa, segun la Organizacién Internacional del Trabajo, es
bueno, sin embargo, los focos de corrupcidon que no se pueden erradicar de la
organizacién gubernamental, hacen que lo bueno del programa se vea de distintas
matices, el sector econémico del pais no esta de acuerdo con dicho programa, como
tampoco lo esta gran parte de la poblacion, ya que si bien es cierto, el programa regala
la suma de trescientos Quetzales mensuales a los padres que tengan a sus hijos
menores en las escuelas y que los lleven a consultas médicas en centros de salud, ello
se sefiala, no contribuye al desarrollo de los menores, pues falta voluntad politica y
transparencia en el gasto, ya que no se sabe certeramente que dicho dinero realmente
esté llegando a las personas que el gobierno dice que ayuda, también manifiesta el
sector empresarial, que una forma de salir del subdesarrolio en esas areas de pobreza
que viven esas personas, es brindando puestos de trabajo para sus padres, sin
embargo, el gobierno no escucha esas propuestas y sigue con el programa que maneja

la primera dama.
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4.5 Desastres provocados por la p6élvora

451 Nifos quemados (asmaticos, tuberculosos, cancerigenos, quemaduras de

craneo, dermaticos)

Los nifios, niflas y adolescentes que trabajan en talleres clandestinos estas expuestos
a condiciones de alto riesgo y no cuentan conlas medidas de seguridad adecuadas, las
consecuencias de este tipo de trabajo son negativas, ya que dafan la salud vy las
mucosas y pueden causar quemaduras desde leves hasta graves, asi como
amputaciones incluso han muerto nifos y nifas por causa de accidentes por

explosiones.

4.5.2 Viviendas destruidas

Cuando la elaboracion de la polvora es clandestina, se carece de seguridad
aumentando el riesgo de accidente, el lugar de trabajo por lo regular es dentro de las

viviendas, cerca del fuego, en donde toda la familia trabajo a partir de los cuatro afios

para aportar con los ingresos del hogar.
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4.5.3 Dafos psicologicos

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en las coheterias clandestinas que han

tenido o experimentado accidentes con pdlvora presentan traumas psicologicas que

limitan su desarrollo psicosocial.

El estado tiene la obligacion de cumplir para el afio dosmil quine con la eliminacién de

las peores formas del trabajo infantil y en el 2020 debe haberse eliminado el trabajo

infantil

4 6 instituciones nacionales

Las instituciones publicas siguientes; Defensoria de la Mujer Indigena, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Cultura y Deportes, Secretaria de Bienestar
Social, Secretaria Presidencial de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Prevision social, y
otras que se identifiguen dentro del proceso de elaboracién del plan de Trabajo,

deberan velar y contribuir para lograr la efectiva aplicacion del presente Reglamento.

Los programas politicas sociales de las instituciones publicas competentespara atender
el trabajo de las personas menores de dieciocho afios y sus priores formas de trabajo
infantil, deberan considerar en forma prioritaria la definicion de acciones concretas que
contribuyan a garantizar la efectiva aplicacion de las disposiciones legales de este

68



Trabajo; asimismo, deberd promover la participacidn de las organizaciones de

trabajadores y empleadores, de las autoridades judiciales del pais y de la sociedad civil
en general, asi como de los entes de cooperacién nacionales e internacionales, para el
desarrollo de acciones de difusion, sensibilizacion y capacitacion sobre el contenido de

las presentes normas reglamentarias para facilitar su cumplimiento.

En base a este fundamento legal se inicia el trabajo organizado por la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora. Por designacion de la Comision Nacional de
Prevencién y erradicacion del trabajo Infantil, se forma la Secretaria Ejecutiva para la
erradicacion del Trabajo infantil, que promueve reuniones periddicas para avanzar en
cuanto a la eliminacion del Trabajo infantil, diversas entidades participan para cumplir lo
que la Ley establece para la erradicacion del Trabajo infantil, mediante la utilizacion de

la hoja de Ruta establecida.

4.7 Obligaciones del Estado de Guatemala

El estado tiene obligacion de cumplir para el afio dosmil quince con la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil y en el 2020 debe haberse eliminado el trabajo
infantil. Por lo tanto, planteamos la necesidad de hacer la programacion de las acciones
que se realizaran durante los afios 2,010, 2.011. y 2,012, aprobados por la comision
nacional de Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil.
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Asimismo la hoja de ruta es el marco estratégico nacional para alcanzar las metaé'\~..€¢a[e
“alom

establecidas en la Agenda Hemisférica sobre el Trabajo Decente. Es el instrumento
que contiene el marco estratégico nacional y los concesos para la programaciéon y
enlace de instancias, a efecto de cumplir con sus objetivos. En ella se establecen los

antecedentes para alcanzar dichos objetivos.

“La agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente es una estrategia adoptada en forma
tripartita por gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores, con el propodsito de articular, planes y programas para la generacién de

trabajo decente y la aplicaciéon de las normas, principios y derechos fundamentales en

el trabajo.

4.7 .1 Erradicar el trabajo infantil

Acabar con el trabajo infantii en Guatemala y el resto de los paises de la regién,
Panama y Republica Dominicana, es una de las prioridades de los gobiernos de la
region, que sehan unido para desarrollar la denominada Ruta para hacer de esta area
una zona libre de trabajo infantil; actualmente hay 2,5 millones de nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en América Central, Panama y Republica Dominicana,
segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, la gran mayoria de esos

empleos es considerada la peor forma de trabajo infantil. *°

*0b. Cit.; Pag. 5.
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el camino para cumplir las metas establecidas en la Agenda Hemisférica de la

Organizacion Internacional del Trabajo para los afios 2006-2015, para generar trabajo
decente en las Américas y asi eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2015 y

su totalidad en 2020,la situacién laboral infantil en Guatemala preocupa porque vulnera

los derechos de la infancia.” ¥’

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas, aqui se emplea por lo menos a
528.000 niflos y niflas de entre 7 y 14 afos, y el numero aumenta a 1 millén de
menores si se suma la poblacién empleada entre los 14 y los 18 anos. KarinaJavier,
consultora nacional de la Organizacién Internacional del Trabajo, indica que como en el
resto del mundo, la actividad que mas involucra a esa poblacion infantil guatemalteca
en el mercado laboral es la agricola, que concentra a buena parte de la nifiez rural en

la cosecha de café, corte de cafa, siembra y corte de brocoli, entre otros.

La pobreza, sin embargo, parece ganar el pulso a quienes buscan erradicar el trabajo
infantil en Guatemala, ya que de los 14 millones de habitantes del pais, 6 millones son
pobres y 1 millén vive en extrema pobreza, mas de la mitad de la nifiez trabajadora
habita en hogares donde las familias estan conformadas por ocho miembros y a veces

solo poseen un dolar al dia para comer, vestir y movilizarse.

*Ibid. Pag. 6.
71



é% T, S

7
~
)
b

SECRETARIA

) oV ° o
VewgEty

8§
m L

4.8 Analisis Juridico del Proyecto de Reforma del Acuerdo Gubernativo numero 28-, /
Stemay C

e

2004

Como ya hemos indicado, en nuestro medio, la pobreza y pobreza extrema que vive el
guatemalteco, lo hace que tome la decisién de que sus hijos menores tengan que
trabajar para ayudar en la economia familiar, sin importarles el trabajo que tengan que

desarrollar.

“La pirotecnia es uno de los trabajos mas peligrosos que ejecutan los nifios en
Guatemala ya que no trabajan con ninguna proteccion, los registros que se tienen en la
Inspeccién General de Trabajo, dan cuenta que en los municipios de San Juan
Sacatepéquez y San Raymundo, es donde mayor intensidad alcanza la actividad

pirotécnica en Guatemala.” >

“Que las estadisticas del 2002 registran la existencia de 7,791 casas donde existen
talleres en las que trabajan 2318 familias, en las que 3709, son nifios y nifias, de los
que 1113 no asisten a la escuela. La cifra sefiala que un 48% son nifias y un 51% son
nifos. Todos los dias a la orilla de la carretera principal de Retalhuleu se puede
observar a nifios pica piedra, actividad que les trae consecuencias negativas para su

salud.”

®cardenas, Ana Julieta. La pirotecnia en Guatemala.http:/dca.gob.gt. Pag. 1
®Ibid. Pag. 1.
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pirotecnia y ganan menos del salario minimo, de esta cifra 81 efecttan el trabajo en sus
viviendas, lo que intensifica los riesgos y los accidentes, ademas, de cada 100 familias,
73 trabajan en el mismo ambiente donde comen y duermen, y de cada 10 familias,
cinco sufren accidentes por el manejo inadecuado de la pélvora. Por otra parte, el 98%
de la produccién se hace de forma domiciliar y el 2% en fabricas.Esta es la gran tarea
del Gobierno y los sectores involucrados, normar lo relacionado al trabajo de la
pirotecnia, para que se pueda ofrecer otras alternativas de ocupacion a quienes
actualmente se desempefian en una de las actividades mas peligrosas y consideradas

como una de las peores formas de trabajo, que conlleva explotacion y bajos salarios.”

40

En Guatemala, la muerte llega con la pélvora,varios nifios han muerto al estallar una
coheteria ilegal, se han producido incendios en las casas donde laboran, las cuales ha

sido de adobe y lamina.” *’

“La pirotecnia es, en este pais, un negocio que emplea a por lo menos 4.000 nifias y
nifios, y tiene su pico mas alto y mayormente riesgoso a finales de afno, cuando los
proveedores surten al mercado mexicano y salvadorefio de cohetes, lo peor de todo es

que la nifiez explotada va desde los 6 hasta los 17 afios de edad, y ademas no recibe

“lbid. Pag. 1.
“! Trejo, Alba. Nifiez Trabajadora bajo riesgo. http://www.redsemlac.net ,Pag. 1.
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y no recibe dinero por emplearse en esos lugares.” 2

El recuento de las muertes de nifias y nifos por la pélvora permite a las autoridades
informar que al menos en tres afios fallecieron 120 personas menores de edad
dedicadas a este trabajo. De la misma manera, los médicos de los hospitales
nacionales coinciden en que cuatro de cada 100 pequefios mueren por quemaduras e

intoxicacién en coheterias y un nimero elevado ocupa las salas por problemas en la

piel y pulmones.” #*

En consideracion a su menor fortaleza fisica, asi como a las necesidades propias de su
desarrollo moral e intelectual, las legislaciones han establecido una serie de
estipulaciones adicionales protectoras de los trabajadores menores de edad. El
concepto de minoridad corre aparejado al concepto civil, entendido en sentido
cronolégico, salvoligerasexcepcionesestablecidas a los dieciocho afios, aunque se

hace subdivisiones en dieciséis y catorce anos.

Se debe pues balancear las necesidades de desarrollo del menor con sus necesidades
econdémicas, estas Gltimas apremiantes en economias como la nuestra. Con relacion a
las legislaciones latinoamericanas, la guatemalteca contiene pocas regulaciones. Por
una parte se encuentra una serie de disposiciones que, al igual que en el trabajo de

mujeres, vienen a ser meros enunciados de buenas intenciones, mas que normas de

4240 - -
Ibid. Pag. 2
3 Aguilar, Nidia. Defensora de la Nifiez y Adolescencia. Procuraduria de los Derechos Humanos, pag. 2.
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gue no pueden trabajar en labores insalubres o peligrosas.

Se evidencia aspectos contradictorios en cuanto a la legislacién existente para atender
los casos de los menores de 18 afos, por un lado Molina establece que existen una
serie de estipulaciones protectoras y posteriormente indica que en Guatemala no existe
legislaciéon suficiente, agregando que las leyes son simples enunciados de buenas

intenciones y no son normas de riguroso cumplimento.

En el afio 2008 ya existia normativa suficiente para la lucha por la erradicacion del
trabajo infantil, todas de aplicacién forzosa y cumplimiento obligatorio, reiterando por lo
tanto, la misma critica presentada ante Franco (2006), en donde evidencia que no
existe conciencia suficiente de la problematica del trabajo infantil. Ambos escritores, no
mencionan al nifio, nifia y adolecente, sino menores de edad, porque asi esta
contenido en el Coédigo de Trabajo. Sin embargo, la frase menores de edad, es
despectiva, discrimina, aisla, separa a estas personas de la poblacion en general, por
ello, se debe referir a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, tal y como lo

establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Es necesario tener un consideracion un balance entre la necesidad existente y la
negativa real de conceder trabajo a menores de dieciocho afios. No esta lejos de la
realidad guatemalteca, pero la ley es de cumplimiento obligatorio y si no se aplica como
tal, seguiremos en el ciclo interminable de la pobreza, en el entendido que el obligar a
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los nifios, nifias y adolescentes trabajadores a desempenar alguna labor, contnbuyen\a\c;,a‘
N

la generacion de mayor pobreza.

La Ley, “es la mayor fuente formal del Derecho de Trabajo, elemento de las fuentes
formales del derecho. Existe legislacion suficiente, tanto nacional como internacional en
relacion a la proteccion de los nifios, nifas y adolescentes. La Constitucidén Politica de
la Republica de Guatemala, en al articulo 1 De la proteccion a la persona; articulo 44 de
los derechos inherentes a la persona humana, en el Capitulo segundo de los Derechos
Sociales seccion primera se refiere a la familia, y el articulo 51, establece la proteccion
a menores y ancianos: garantizandoles el derecho a la alimentacién, salud, educacion,
seguridad y previsiéon social. El articulo 191, del Derecho al Trabajo; el articulo 103
Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo, que le son aplicables por ser

trabajadores, pero el inciso |} establece lo siguiente:

“Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la Ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion

moral”.
También el articulo 196, ultimo parrafo, estipula la irrenunciabilidad de los derechos

laborales, aplicando la interpretacion del principio de jerarquia constitucional, y

establece:
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“‘En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legé ,

reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretara en el sentido mas

favorable para los trabajadores”. De igual forma lo establece el articulo 12 del Cédigo

de Trabajo.

En cuanto a los convenios internacionales, tal como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 46, esta la preeminencia del
Derecho Internacional en materia de derechos humanos, que es aplicable en nuestro
medio con todos los convenios relativos a la proteccidon de la nifiez, de aplicacion

general y obligatoria en Guatemala, por ser el trabajo un derecho humano.

El convenio 182 sobre las peores formas del trabajo infantil de 1999, ratificado por
Guatemala, el 13 de julio de 2001 en donde se establece la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, el cual establece en
el articulo 1, que se debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacion de las peores formas de trabajo. Este tiene como objetivo
primordial, que todo miembro debera elaborar y poner en préactica programas de accion

para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

En referencia a las leyes ordinarias, el Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el titulo cuarto, trabajo sujeto a
Regimenes especiales, capitulo segundo, trabajo de mujeres y menores de edad, en el
Articulo 147 regula que: “El trabajo de las mujeres y menores de edad deber ser
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y moral.

El Articulo 148 prohibe, inciso a), “el trabajo en lugares insalubres y peligrosos para
varones mujeres y menores de edad, segun la determinacién que de unos y otros debe
hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccion General de Trabajo y el inciso e),

prohibe el trabajo de los menores de catorce anos.

De igual forma, ha dado impulso intenso a la lucha en contra del trabajo infantil, la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, creada a través del Decret6 27-2003
del Congreso de la Republica, el Articulo 2 define al nifio o nifia hasta los 13 afios y la
adolescencia de 13 hasta que cumplan 18; el articulo 5 plasma el interés superior del
nifio, como garantia que se aplicara en toda decision que se adopte con relacion a la

nifiez y adolescencia.

Lo anterior lo ratifica el contenido de los Articulos 46 y 106 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, ya que en ningln caso su aplicacién podra disminuir,
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica
de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala.

De igual manera, el Articulo 23 que adiciona el articulo 150 bis al Cddigo Penal,
Decreto Nimero 17-73 del Congreso dela Republica queda asi:
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“Quien mediante cualquier accidén u omisién provoque a una persona menor de edad ©%;,, ...

con incapacidad volitiva o cognitiva, dafio fisico, psicoldgico, enfermedad o coloque al
nino en grave riesgo de padecerlos, serd sancionado con prisidn de dos a cinco afios,

sin perjuicio de las sanciones aplicables por otros delitos.”

El Articulo 25, adiciona el articulo 156 Bis al Codigo Penal, clarifica:

“Quien emplee a personas menores de edad en actividades laborales lesivas y
peligrosas que menoscaben su salud, seguridad, integridad y dignidad, sera

sancionado con prisién de dos a cuatro afios y multa de veinte mil a cien mil quetzales.

Por lo tanto el trabajo infantil dentro de las peores formas y explotacion laboral es una
realidad. No es una simple accién laboral, sino una accién en la cual debe haber
persecucion penal, aplicando el Articulo 47 que adiciona el articulo 202 ter al Cédigo

Penal, el cual queda asi:

“Constituye delito de trata de personas la captacién, el transporte, traslado, retencion,
acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacién. Quien cometa
este delito sera sancionado con prision de ocho a dieciocho afios y multa de trescientos
mil a quinientos mil quetzales. En ninglin caso se tendra en cuenta el consentimiento

prestado por la victima de trata de personas o por su representante legal.....”
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El reglamento de proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora, a través G”i:‘f—‘ﬁ;f_;ﬁ“—*
Acuerdo Gubernativo 112-2006 y tal como lo establece su nombre, reglamentara la Ley
de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia con disposiciones propias para la
aplicacion en el caso especifico para evitar la explotacién infantil y los abusos en contra

de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

De igual manera, el Reglamento de la Actividad Pirotécnica, Acuerdo Gubernativo
numero 28-2004 vigente, en el Articulo 34, prohibe la contratacion de personas
menores de 18 afios de edad, en todo lo relacionado con la actividad pirotécnica.
También el Articulo 36 prohibe la fabricacion y el almacenamiento de productos
pirotécnicos dentro de residencia de habitacion. Estipula las condiciones en las cuales
debe presentarse el servicio sin poner en riesgo la vida, la integridad y la seguridad de

los trabajadores.

El reglamento para la aplicacion del Convenio nimero 182 de la organizaciéon
internacional del trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion creado a través del Acuerdo numero 250-2008, Articulo
7, por su naturaleza, inciso a) “Trabajos de fabricacion, colocacién y manejo de
sustancias u objetos explosivos en si mismo y en la fabricacion de objetos de efecto

explosivo o pirotécnico.”

El Decreto Ley numero 123-85 “Ley De Especies Estancadas”, en su Articulo 1 regula:
“Son especies estancadas, para los efectos de esta ley, los cloratos, los nitratos, los
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susceptibles de ser utilizados para la fabricaciéon de artefactos explosivos siempre que

por acuerdo del Ministerio de la Defensa Nacional se califique como Especies
Estancadas. Articulo 2: corresponde al Estado por conducto del Ministerio de la
Defensa Nacional, regular y supervisar la fabricaciéon, importacion, almacenamiento,
traslado, préstamo, transformacion, transporte, uso, enajenacién, adquisiciéon, tenencia,
conservacion y portacion de las especies estancadas a que se refiere el articulo
anterior. Articulo 4: El ministerio de la Defensa Nacional queda autorizado para que
previo el tramite y de acuerdo a las restricciones establecidas en esta Ley, sus

reglamentos y a su discrecion, otorgue licencias a personas individuales o juridicas

para que realicen los actos a que se refiere el articulo segundo de la presente Ley.

El Articulo 13 regula: la fabricacion de poélvora es absolutamente prohibida: sin
embargo, las personas individuales o juridicas que se dediquen habitualmente a la
industria pirotécnica podran fabricar la pélvora negra que necesiten para la elaboracion
de sus productos, mediante autorizacionprevia del Ministerio de la Defensa Nacional.
Dichas personas emplearan Unica y exclusivamente para tal efecto, una mezcla de
salitre, carbén vegetal, y azufre, cuyas proporciones podran variar de acuerdo con el
uso a que se destine. A la mezcla de referencia, sera permitido agregar sustancias que
coloren la ignicién, pero quedaran excluidas en lo absoluto, las pélvoras a base de

sustancias piroxiladas.
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En la presente investigacion, hemos expuesto la dificil situacion que viven los niﬁo&
(2]

nifias y adolescentes al ser explotados de manera cruel, en trabajos peligrosos como lo
es la pirotecnia, de la misma manera, la forma incorrecta de utilizarlos en otros trabajos

peligrosos, y aun mas delicado, abusar del estado mental y fisico del nifio, es atentar

contra el futuro social de nuestra Guatemala.

Estando vigente la Ley de Especies Estancadas y el Acuerdo Gubernativo 28-2004, las
cuales no se respeten, ya que se sigue empleando a sus hijos menores de edad en la
elaboracion de juegos pirotécnicos, sin importarles el riesgo que corren por la
manipulacién de ese producto, no obstante para evitar ese tipo de trabajo exponiendo a

sus hijos en la fabricacién de ese producto, se ha pensado en reformar el Acuerdo

Gubernativo 28-2004.

De conformidad con el proyecto de Acuerdo gubernativo, con el que se pretende
reformar el Acuerdo 28-2004, no seria necesario en virtud que el trabajo de los nifios,
nifas y adolescentes continuaria en una forma ilegal ya que en su reforma se
establecen tres tipos de categorias A, B, Y C en cuanto a la construccion de una
especie de almacenamiento, elaboracion de juegos pirotécnicos que seria a unos
cuantos (10 metros)metros de distancia de las viviendas lo cual conllevaria que se
realizara la laborar en la preparacion de la materia prima es decir los materiales
utilizados para la elaboracion de dichos artefactos, esto mismo libera el trabajo que
realizan en forma ilegal los nifios, nifias y adolescentes manteniendo el inconveniente
de que al momento de su verificacion se complicaria ya que existiria un acuerdo que
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autorizaria la construccion de una especie de almacenamiento como ya se dijo a \#tos

de fiscalizar por parte de las autoridadesdicho trabajo ya que las residencias las utilizan
para elaborar los juegos pirotécnicos por ser una casa de habitacidn donde a la
presente fecha no se puede ingresar sin no se tiene una autorizacion de un Organo
Jurisdiccional Competente, igualmente el trabajo de esta clase de productos esta

prohibido para los adultos y no asi que dicha laborar en las casas de habitacion es

prohibida para los adultos.

En cuanto al control del clorato y potasio, lo tiene el Ministerio de la Defensa a través
de la Ley de Especies Estancadas, por lo que seria conveniente analizar su ambito de
aplicacién y mejorar los controles en cuanto a la venta de ese productos, evitando al
maximo que su venta sea a través de intermediarios y evitar el contrabando del
producto para la elaboracion de los Juegos Pirotécnicos, existiendo mas
controles,siendo mas controlado el destino de los materiales de clorato y potasio para
verificar su uso y el almacenamiento de los mismos. Actualmente la Licencia para la
compra de clorato y potasiola otorga el Ministerio de la Defensa, las medidas de
Higiene y Seguridad son verificadas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social certifica al Técnico que la elabora la polvora,
pero no hay ente rector que determine si se cumple con todos los requisitos y quien
otorgue la licencia a las fabricas, ya que los duefios de las mismas fabricas no son
precisamente los Técnicos y que en algunos casos realizan la contratacion de dicho
técnico,persona que si cuenta con el certificado de la elaboracion de la polvora, con
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todo esto existen lineamientos y procedimientos no asi el control para la ejecucion \i’{g@

dichos procedimientos.

El estado debe intervenir en aportar otras actividades en los sectores o areas donde
mas se fabrica dicho producto y es utilizada la mano de obra infantil, creando o
emitiendo una ley a través del Ministerio de Desarrollo, para que en esas comunidades
tengan las condiciones laborales para erradicar de una vez con la peor forma del
trabajo infantii como es la fabricacion de juegos pirotécnicoscontrolar la pobreza
extrema y de esta manera ir disminuyendo o eliminando el trabajo infantil en una de sus
peores formas como lo es la elaboracion de juegos pirotécnicos, ya que ciertas areas
por la poca actividad econdmica que poseen se ven en la necesidad de dedicarse a
este tipo de trabajo como medio de subsistencia y ya como un trabajo artesanal,
exponiendo asi a los nifios, nifias y adolescentes y a su familia en si, por tener como

fabrica sus propias viviendas.
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CONCLUSIONES

1. El trabajo infantil es una de las grandes violaciones que se cometen a los derechos
humanos y a las garantias que tienen los nifos y nifas y; que las leyes
internacionales y nacionales tutelan a su favor, generando dentro de un marco
institucional, defectos y vacios legales, que se transforman en subdesarrollo
economico, pobreza y pobreza extrema, que genera violencia nacional.

Considerando entonces que el nifio pertenece al sector mas vuinerable del pais

2. En Guatemala se ha explotado a nifios, nifias y adolescentes en todas las formas
mas crueles inmersas dentro del trabajo infantil, tal como el propio trabajo infantil
insalubre y peligroso, la explotacion sexual turista, el picado de piedra, la
manipulacion de la polvora, la construccidon, la trata de personas, el abuso y
violaciones a sus derechos mas elementales, lo cual incide en su condicién fisica y

mental y ocasiona secuelas imborrables.

3. Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes esta protegido por convenios
internacionales, por la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
por leyes ordinarias y reglamentarias; sin embargo, a pesar de los esfuerzos
nacionales e internacionales, el panorama nacional sefiala que el Estado no tiene
voluntad politica para erradicar el trabajo infantil y sus instituciones no prestan

atencion a la problematica laboral infantil.
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4. El nifio, nifia y adolescente, necesitan apoyo familiar, educacion, vivienda digna; .. y

alimentacion, estar fuera de la violencia intrafamiliar y programas sociales, todo ello
contribuira al desarrollo integral del nifio, de la familia y, ayudara a la superacion
personal e integral de la familia, como la base fundamental de la sociedad, ya que no
solo se trata de reformar una norma sino formar conciencia de la importancia que

tiene la nifiez.

5. De conformidad con el proyecto de Acuerdo gubernativo, con el que se pretende
reformar el Acuerdo 28-2004, no seria necesario en virtud que el trabajo de los
ninos, nifas y adolescentes continuaria en una forma ilegal por lo que seria
conveniente analizar su ambito de aplicacion y mejorar los controles en cuanto a la
venta de ese productos, evitando al maximo que su venta sea a través de
intermediarios y evitar el contrabando del producto para la elaboracién de los Juegos
Pirotécnicos, existiendo mas controles, siendo mas controlado el destino de los
materiales de clorato y potasio para verificar su uso y el almacenamiento de los

mismos.
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RECOMENDACIONES

1. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe ser una de las primeras instituciones
publicas en promover a nivel nacional la erradicacion del trabajo infantil, no debe
permitir que en las empresas se explote a nifios, nifias y adolescentes menores de
dieciocho afios de dad, si hay conocimiento de que se explota comercialmente a
nifios, debe acudir al Ministerio Publico a plantear la denuncia respectiva, asi como a

dar los avisos a donde corresponda.

2. El Ministerio de Educacién, debe promover una campafa nacional de erradicacion
del trabajo infantil en Guatemala, ésta institucion, pueden llegar a través de la
educaciéon a lugares apartados en los distintos departamentos y municipios, por lo
que debe proponer en el pensum de estudio, una clase especifica sobre el dafio
fisico y mental que sufren los nifios, nifias y adolescentes con el trabajo infantil en

una de sus peores formas, como el trabajo de la p6lvora.

3. El Organismo Ejecutivo a través de instituciones publicas y privadas, debe proponer
soluciones concretas, con el fin de erradicar el trabajo infantil, debe ser garante de
los derechos individuales que ostentan los nifios, nifias y adolescentes, de que no
sean explotados en ninguna actividad comercial o mercantil que se desarrolle en el

pais, como lo es en la elaboracion y manipulaciéon de Fuegos Pirotécnicos.
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legislar halla compatibilidad entre la parte tedrica y la parte practica, dicho de otra

manera la aplicacion del Acuerdo gubernativo con la ejecucién de las labores
desempenadas, creando o emitiendo un proyecto de ley a través del Ministerio de
Desarrollo para controlar la pobreza extrema y de esta manera eliminar el trabajo

infantil en una de sus peores formas como lo es los juegos pirotécnicos.

En ciertas areas por la poca actividad econémica se ven en la necesidad de
dedicarse a la elaboracion de fuegos pirotécnicos como medio de subsistencia y ya
como un trabajo artesanal, exponiendo asi a los nifios, nifias y adolecentes, el
Estado debe intervenir en aportar otras actividades en los sectores o areas donde
mas se fabrica dicho producto y es utilizada la mano de obra infantil, prestando la

debida atencion a cualquier eventualidad negativa.
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