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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller FERNANDO EUGENIO JUC ICH con carné 200841255 la cual se intitula
“INOBSERVANCIA POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA, DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION ESPECIAL DE LAS TIERRAS
ANCESTRALES, DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Q'EQCHI’ DE LA SIERRA
SANTA CRUZ, EL ESTOR Y LIVINGSTON, DEPARTAMENTO DE IZABAL"
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley;
por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la proteccién
especial de las tierras ancestrales, de las comunidades indigenas q'eqchi’ de la
Sierra Santa Cruz, El Estor y Livingston, departamento de |zabal.

b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el analisis, la induccidn, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar
la hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la inobservancia por parte del Estado de Guatemala,
del derecho constitucional de proteccion especial de las tierras, indigenas
g'eqchi’ de la Sierra Santa Cruz, El Estor y Livingston, departamento de |zabal.

c) La redaccidon de la tesis es clara, concisa y explicativa, el bachiller utilizé un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espariola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigacione
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e) En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se debe resolver y restaurar los
derechos conculcados a las comunidades indigenas ancestrales q’eqchi’ a través
de la accién constitucional de amparo.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) El bachiller aceptd las sugerencias solicitadas y el cambio en la redaccion del
tema investigado, las cuales fueron necesarias para una mejor comprension del
tema; y respeté sus opiniones Yy los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continle el tramite correspondiente.

Atentamente,

LICENCIADO
MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion se enfoca en el derecho constitucional, es de
caracter cualitativo, trata el derecho ancestral de las comunidades, la posesién y la
administracién de las tierras comunales, y la proteccién especial constitucional, cuando

las comunidades han administrado colectiva y ancestralmente.

El periodo que comprende es el afio 2012 al 2014, y como lugar donde se desarroll6 la
investigacion, las comunidades indigenas ancestrales gq'eqchi’ Ki'ix ha, Se’y’abal,
Se’tzuul, Xhipunit, Raxruha, Jalaute y Saltul, reconocidos como sujetos de estudio,
ubicadas en la Sierra Santa Cruz, El Estor y Livingston, 1zabal, y el objeto de estudio es
la proteccién especial de las tierras ancestrales que administran las comunidades

indigenas q’eqchi’.

El aporte académico que brinda el presente trabajo de investigacion en acercar al
conocimiento publico la vulnerabilidad de los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus tierras y territorios en el area rural especificamente, que demuestra la necesidad de
la observancia de ia proteccidn especial constitucional y la restauracion de sus
derechos a través de la accién constitucional de amparo, por parte del Estado de

Guatemala como garante de los derechos humanos.



HIPOTESIS

La proteccion especial de las tierras ancestrales a favor de las comunidades indigenas
es deber del Estado de Guatemala, sin embargo, sobre las tierras que poseen
legitimamente las comunidades indigenas existen inscripciones anémalas de dominio,
anomalias registrales que violan el derecho de proteccion especial de poseer y
administrar sus tierras tal como o garantizan el Articulo 67 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala asi como los Articulos del 13 al 19 del Convenio 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Tomando en consideracion la descripcién realizada para alcanzar el propédsito del
estudio del presente trabajo, debido a que es la mas adecuada para el presente
proyecto lo cual es importante para alcanzar los distintos elementos que determina la

justificacion de la forma utilizada.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados: El método analitico permitié el estudio de los elementos que
compone el derecho de las comunidades indigenas y asi determinar la responsabilidad
del Estado de Guatemala; por otro lado el método sintético pues del analisis se
obtienen factores que fundamenta la existencia de la problematica agraria de las
comunidades en mencién; necesariamente el método deductivo para comprender la
importancia de los derechos de las comunidades indigenas derivado del estudio
generalizado, y el método histérico fue trascendental para determinar las causas y

alcance de la presente investigacion.

Por la naturaleza de la investigacion fueron determinantes los factores filoséficos y
pragmaticos para la argumentacion adecuada del analisis. De esa cuenta se puede
comprobar la hipétesis planteada y la inobservancia del Articulo 67 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; por la evidente violacién del derecho de las
comunidades indigenas, efectivamente a través de la accidén constitucional de amparo
se lograria restaurar y garantizar el derecho de las comunidades en mencién y como
deber del Estado garantizarle a los habitantes el goce efectivo de los derechos

humanos fundamentales.
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INTRODUCCION

La proteccion constitucional de los derechos de las comunidades indigenas es un
reconocimiento importante que protege a la poblacién indigena principalmente del area
rural, a pesar de la importancia en la vida nacional desde el punto de vista econémico,
social, cultural e histérica, sin embargo es el sector mas vulnerable, me lleva
inevitablemente estudiar el derecho constitucional especialmente lo relativo a la
proteccion especial de las tierras que poseen tradicionalmente las comunidades

indigenas.

El objetivo general fue analizar el derecho de posesion y administracion sobre las
tierras que poseen las comunidades indigenas ancestrales q'eqchi’ y los objetivos
especificos siguientes: determinar la violacion del derecho de proteccién especial,
encontrar las causas que origind la violacibn de dicho derecho, establecer el
mecanismo idéneo para resolver el conflicto agrario de dichas comunidades y
determinar la falta de politica agraria del Estado para resolver dicho conflicto agrario.

En cuanto a la hipétesis, fue comprobada; porque existe violacién del derecho de
proteccidn especial sobre las tierras que poseen y administran ancestralmente las
comunidades, en consecuencia la procedencia de la acciéon constitucional de amparo
para restaurar el imperio de dicho derecho. De esa cuenta la importancia de la
observancia del Articulo 67 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
para garantizar su aplicacion a favor de las comunidades indigenas ancestrales

g'eqchi’.

El presente trabajo de tesis desarrollado de acuerdo a los siguientes capitulos: capitulo
primero, refiere el derecho indigena, su historia, derecho ancestral y la cosmovisién

(i)



segundo, sobre el derecho de propiedad, de posesion y su historia, su regulacion legal

y la seguridad juridica registral; capitulo tercero, derecho de las comunidades
indigenas, su preexistencia y su reconocimiento en la legislacion nacional e
internacional, operatividad del Convenio 169 y la responsabilidad del Estado; capitulo
cuarto, la inobservancia del derecho de proteccion especial, andlisis juridico del caso,
anomalias existentes, restitucion de los derechos, procedencia de la accién
constitucional de amparo y la importancia de la proteccién de dicho derecho.

Para alcanzar el objetivo del presente trabajo hubo necesidad de investigar y
comprobar la hipétesis planteada. Los métodos utilizados: el analitico permitié el
estudio de los elementos que compone el derecho de las comunidades indigenas y se
determiné la violacién de dicho derecho por parte del Estado; el sintético, del analisis
de los elementos se fundamenta la importancia de la conclusién del estudio realizado;
necesariamente el deductivo para comprender la importancia de lo que se logré
derivado del estudio generalizado, y el histérico fue necesario para determinar las
causas y alcance de la presente investigacion. Y las técnicas utilizadas fueron: la
documental y bibliogréafica para la consulta de libros y documentos; asi como doctrina y

legislacién aplicables.

Con esta tesis se pretende que se restaure el imperio de los derechos de las
comunidades a la posesion y administracién de sus tierras a través de la accion
constitucional de amparo, por parte del Estado de Guatemala como garante de los

derechos humanos.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho indigena

Dentro del presente capitulo se desarrolla especificamente el derecho indigena
guatemalteco, también es conocido como derecho consuetudinario, segun la legislacion
interna, convenios internacionales y los acuerdos de paz. Sin embargo, es necesario
distinguir tres jerarquias dentro del derecho: derecho consuetudinario, derecho

indigena y sistema juridico maya.

“El derecho consuetudinario es el conjunto de normas que regulan las relaciones
sociales en una comunidad, basadas en la costumbre, sin importar que sean
necesariamente indigenas; por su parte, el derecho indigena es un segmento del
denominado derecho consuetudinario, que a diferencia de lo expuesto con anterioridad,
su campo de accién radica en las comunidades indigenas; y el sistema juridico maya
es parte del derecho consuetudinario, que se desarrolla en las comunidades indigenas
especificamente en las comunidades mayas, y manifiesta los elementos de cualquier

otro sistema juridico.””

! Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 61.

1



Tomando en consideracién que la poblacién indigena se ha distinguido a ser un g
de personas con derechos fundamentales inherentes e inalienables
independientemente de su raza, etnicidad, género, religiéon, clase; asi también su
origen e identidad, tienen derecho a gozar todos los derechos humanos y libertades

fundamentales como cualquier persona.

Desafortunadamente en la historia de los pueblos indigenas estd marcada por la
discriminacion, el racismo y trabajo forzado, excluyéndolos de la libertad y de gozar a
plenitud dichos derechos bajo los principios de igualdad y equidad que establece el

derecho vigente.

“Los derechos fundamentales son derechos humanos inherentes e inalienables que
todo ser humano tiene desde su nacimiento, independientemente de su raza, etnicidad,
genero, religion, clase como asi también su origen e identidad indigenas. Los pueblos
indigenas tienen derecho a gozar todos los derechos humanos y libertades
fundamentales como cualquier otro. Tales derechos basicos incluyen el derecho a la

libertad, la igualdad y la educacién.”

2 Organizacién Internacional del Trabajo. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la
préactica. Pag. 32.



1.1. Historia del derecho indigena

Desde tiempos muy remotos la historia de la poblacién indigena ha trascendido los
tiempos, épocas importantes y personajes trascendentales que han defendido la
existencia de un conglomerado de pueblos, que abrigan un cumulo de culturas,
costumbres, tradiciones, idiomas, practicas propias de cada grupo étnico que engloba
el trascendental derecho indigena, sin embargo ain no se sabe con exactitud en qué
tiempo inicia, lo unico que se encuentran son los grandes tesoros grabados en piedras,
estelas y monolitos, reliquias de la cultura maya; asi como sus grandes templos que
muestran de los avances que tuvieron en la arquitectura, vestigio que en la actualidad

cobra importancia debido a su permanencia en el tiempo y en el espacio.

“Diversos pueblos indigenas habitaban las tierras que hoy ocupa el Estado de
Guatemala a la época de la llegada de los espafioles en el siglo XVI. Aunque se sabe
de los importantes niveles de desarrollo que los mayas alcanzaron antes de la
conquista en el campo econdmico, social, cultural y politico, son escasos los
antecedentes que permiten determinar, con exactitud las formas de tenencia de la tierra
que éste u otros pueblos tenian en tiempos precolombinos, sin embargo, la visién que
los pueblos mayas actuales tienen de su propia historia, nos indica que entre sus

antepasados habria primado un sistema de propiedad comunal de la tierra....



permitia la conservacion del medio ambiente”.3

Es importante hacer mencién de la controversia existente entre el derecho positivo y el
derecho indigena; debido que el primer sistema su existencia depende de un proceso
legislativo, a diferencia del derecho indigena que depende de la simple tradicién,
basado fundamentalmente en las costumbres y practicas constantes de cada pueblo,
es decir en el derecho positivo es determinante el principio de que el Unico ente
encargado de crear normas, que debe regir las conductas humanas es el Estado; lo
que implica indudablemente la existencia de un sistema de justicia monista, excluyente
y racista, debido a que no acepta la existencia de otras normas regidoras de conductas

basadas en las costumbres y practicas ancestrales de cada pueblo.

Todo cambia con la invasiéon espainola, donde se da un giro brutal contra las culturas
originarias ancestrales, y empieza una fase de cambios y la imposicion de otras
costumbres y leyes. “Al llegar los espanoles a Guatemala, las riquezas y tierras
estaban en posesidn de los guatemaltecos y como en todo proceso de colonizacién o
conquista se ubica y se apropia de los bienes del vencido y Guatemala no fue la
excepcion, por lo que en punto de partida del despojo se inicia en el afio 1524 que es
donde se inician los citados proceso de conquista y colonizacién, utilizando una

institucién denominada repartimiento: repartimiento de indigenas y encomienda que en

% palma Murga, Gustavo, Arturo Taracena Arriola y José Aylwin Oyarzun. Procesos agrarios desde el
siglo XVI a los acuerdos de paz. Pag. 75.



tierras se encontraban bajo el control del pueblo maya.

1.1.1. Epoca de la Colonia

La llegada de los espafioles en territorios del pueblo maya provocé el surgimiento de
una fase de enfrentamiento, pues el despojo de sus tierras se ha venido dando en muy
diversas formas, de manera continua e incesante hasta nuestros dias. La llegada de los

invasores no conté con el beneplacito de los poseedores de estas tierras.

Definitivamente la poblacién indigena originaria entra en una fase de descontrol y a una
vida social impuesta por los espafioles en la que lo (nico que surgian era el rechazo y
enfrentamiento, pues los mayas dependian de una relacién social y comunal libre e
independiente. Sin embargo, la existencia de las instituciones como el repartimiento, la
encomienda, sélo conllevé el control sobre los pobladores y el despojo de sus tierras lo
cual evidenciaba que lo Unico que pretendia el colonizador era esclavizar y desposeer

a los indigenas de sus tierras.

4 Paiz Xula, Carlos Ronaldo. Derecho de los pueblos indigenas. P4g. 25.
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1.1.2. Epoca Independiente

> 1821 al 1871

En esta época histérica se nota la clara oposicidn de los pueblos originarios
evidenciando a través de sus valientes dirigentes que lideraban los movimientos
sociales manifestandose en contra del despojo de sus tierras y los tributos que

imponian los colonizadores.

Ha habido varios levantamientos mayas, cuyos protagonistas se ignoran toda vez que
los espanoles, en sus crénicas, siempre se preocuparon en omitir a los héroes mayas,
sin embargo, merece especial mencién el ocurrido poco antes de lograrse la
independencia politica de Guatemala, es decir el movimiento dirigido por Atanacio Tzul
y Lucas Aguilar, quienes cansados de la explotacién, el tributo, el despojo de sus
tierras, se rebelaron contra el gobierno, abolieron los tributos e implantaron su propia

constitucién. Decision que les costé la vida, habiendo sido quemados y azotados.



> 1872 a 1944

Derivado de tantos enfrentamientos que hubo en el transcurso del tiempo se fueron
dando los grandes acontecimientos tal el caso de la revolucion liberal que consistia en
que los gobiernos de turno trataban de establecer nuevas leyes que llevaban al pais a
un nuevo aspecto social, econémico y comercial, pues con el triunfo de los liberales y
de criollos conservadores en el poder, empeoraba la situaciéon de las pocas tierras
comunales, debido a que las politicas de gobierno respaldaba el arrebatamiento a sus

milenarios poseedores.

Tal el caso de los gobiernos de Justo Rufino Barrios que generaba politicas de
gobierno disfrazadas de la necesidad de mejorar la situacién de los indios, pero que
solo permitian reafirmar y asegurar la prestacién de los servicios personales a las
grandes plantaciones de café, ya que era la unica via para que los indios se convertian
en civilizados y utiles para la agricultura. Tal como lo regula el Reglamento de
Jornaleros, Decreto No. 177 cuarto parrafo el cual establece literalmente: “de que el
unico medio de mejorar la situacidén de los indios, sacandolos del estado de miseria y
abyeccion en que se encuentran, es crearles necesidades que adquiriran por medio del
contacto con la clase ladina, habituandolos también al trabajo para que puedan

llenarlas, convirtiendo asi en util y productiva para la agricultura, para el comercio y



la cual no ha principiado todavia & alumbrar la civilizacion.”

Sin dejar a un lado el periodo dictatorial de Jorge Ubico. “La dictadura de Jorge Ubico,
instaurada en 1930, dictd un conjunto de normas tendientes a enfrentar el problema
alimenticio de la poblacién, y mantener la fuerza de trabajo gratuita de los cafetaleros y
en las obras publicas. Con el primer objetivo se dicta, en julio de 1931, una ley que, a
fin de evitar la hambruna, distribuye las tierras de los ejidos en usufructo entre los
campesinos que los integran, pudiendo estos disponer libremente de los productos del
lote que trabajen. Para el segundo objetivo, se dicté el decreto No. 1996, conocido
como la Ley contra la Vagancia en virtud del cual se reputan como vagos los jornaleros
que no tengan comprometidos sus servicios en fincas ni cultiven con su trabajo una
minima extension de tierra. Como castigo se establece el trabajo forzado para los
patronos fundamentalmente los cafetaleros, de 100 dias al afio al que compruebe
poseer una cierta cantidad de cultivos propios, y de 150 dias al que no compruebe

poseer dichos cultivos”.®

* Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de
San Carlos de Guatemala. Coleccién “Iinvestigacion para la docencia” No. 4. Reglamento de
Jornaleros Decreto No. 177, del 3 de abril de 1877. Pég. 3y 4.

8 paima Murga, Gustavo, Arturo Taracena Arriola y José Aylwin Oyarzun. Op. Cit. Pag. 80.
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> 1945 a 1954

Abordar el presente periodo revolucionario es importantisimo, no seria para tratarlo con
un enfoque histérico determinado sino abordarlo desde el punto de vista de la esencia
de luchas campesinas derivadas concretamente de un brutal sometimiento de los
pueblos originarios por parte de extrafios que invadieron el espacio geografico al cual

pertenecian y pertenecen ancestralmente.

Dar mayor enfoque al tema agrario, debido a que este periodo hubo mayor énfasis en
el tema de la reforma agraria, puesto que es el tema que en su momento y en la
actualidad cobra importancia y como principal objeto del presente trabajo, razéon por la
cual es trascendental esta fase de la historia guatemalteca, a pesar de la magnitud de
los beneficiarios de esta reforma agraria no existe estadisticas que contribuyan a

determinar con exactitud.

‘Asi se deduce del anadlisis de algunos especialistas, los que al referirse a las
implicaciones de la reforma agraria en Guatemala, sostienen que a través de ella, por
primera vez desde de la conquista espafiola, se les habria devuelto la tierra a los

indigenas”’

7 |bid. P4g. 83.



Es preciso mencionar el caracter ancestral de los poseedores de estas tierras,
constituir el pueblo y la cultura mayoritarios actualmente; ser quienes han aportado el
mas alto porcentaje de victimas a favor de las reivindicaciones de la madre tierra y
quienes comparten el doble aspecto material y espiritual sobre la misma, todas estas
formas reivindicatorias de la tierra, forzaron la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de
diciembre de 1996, durante el gobierno de Alvaro Arza Irigoyen, cuyos primeros
intentos iniciarian con Vinicio Cerezo Arévalo. Sobresalen entre los acuerdos, el
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo Sobre

Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.

Mediante dichos acuerdos politicos, el Estado fortalece el caracter pluricultural de
Guatemala y el derecho de los mayas a la tierra, como elemento material y espiritual de
su cultura, regulados en los Articulos 58, 66, 67, y 68 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce la
descendencia directa de los actuales mayas de sus antepasados, lo que implica
reconocer el derecho histérico milenario de dicha cultura, obligandose el Estado a

proveer de tierras estatales a los mayas.
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El Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria, propone que deb
existir un desarrollo socioeconémico orientado al bien comun, que brinde una solucién
a la situacion de la mayoria de la poblacién que vive en el medio rural, area mas
afectada por la pobreza, extrema pobreza, desigualdad y marginacién social y politica,
que ha impedido el tan deseado desarrollo social, econémico, cultural y politico en
Guatemala, no obstante, la flexibilidad mostrada por parte de los mayas y las vias
reivindicatorias que senalan los acuerdos de paz, los compromisos adquiridos a través
de dichos acuerdos no reflejan avances sustantivos desde la firma de dichos acuerdos

hasta la actualidad.

1.2. Reconocimiento del derecho indigena en el sistema juridico guatemalteco e

internacional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: en el Articulo 66, establece:
“‘Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizaciéon social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.” Este precepto constitucional deja
claro que existe una proteccion a las comunidades indigenas que forma parte

fundamental del derecho indigena.

11
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romano IV inciso E, literalmente establece: “La normatividad tradicional de los pueblos

indigenas ha sido y sigue siendo un elemento esencial para la regulacién social de la
vida de las comunidades y, por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesiéon.” lo
que significa que reconoce el derecho indigena como un elemento esencial para
regular la vida social de las comunidades. Es importante hacer mencién del Convenio
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Articulos 13 al 19,
sin duda alguna tutela fundamentalmente los derechos humanos de los pueblos
indigenas vy tribales, es decir el derecho indigena, tomando en consideracion que el
Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene preeminencia sobre el
derecho interno”. Lo que significa que los convenios internacionales sobre derechos

humanos tienen preeminencia sobre el derecho interno.

1.3. Derecho consuetudinario

El derecho consuetudinario es el conjunto de normas que regulan las relaciones
sociales en una comunidad, basado en la costumbre, sin importar que sean
necesariamente indigenas; es decir, su existencia se posibilita desde la costumbre, la
practica continua de ciertas normas, valores, contenidos sociales y culturales que

desarrollan la convivencia.

12



derecho consuetudinario “El derecho consuetudinario surge de la costumbre. El
derecho romano lo llama “veterata consuetudo”, que consiste en una practica repetida
inmemorialmente, se repite, la colectividad la acepta y la considera obligatoria, o que

hace que sean normas que surgen de la propia comunidad”.®

1.3.1. Reconocimiento del derecho consuetudinario en el sistema juridico

nacional

En el sistema juridico nacional existen varios preceptos legales que deja claro el
reconocimiento del derecho consuetudinario en Guatemala, sin embargo es importante
también dejar claro la inobservancia de dichas normas que respalda dicho derecho en

la realidad nacional.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 58 reconoce el
derecho de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su
lengua y sus costumbres; y el Articulo 66 también regula que el Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos.

® Paiz Xula, Carlos Ronaldo. Op. Cit. Pag. 94.
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El Articulo 8 literal f), del Cédigo Municipal, establece dentro de los elementos basico
del municipio: el ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del
lugar; asi mismo el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en
el numeral romano 1V inciso “E” reconoce el debilitamiento del sistema juridico estatal
relativo al desconocimiento del derecho consuetudinario sin embargo también lo
reconoce como un elemento esencial para regular la vida social de las comunidades.
Literalmente establece: “La normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y
sigue siendo un elemento esencial para la regulacién social de la vida de las

comunidades y, por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion.”

1.4. Derecho ancestral sobre las tierras comunales

Consiste en que las tierras que ocupan las comunidades indigenas ancestrales, son
tierras que les pertenecen en virtud de su posesién y utilizacién provenientes de sus
descendientes, es decir la sucesion de generacién en generaciéon respetando los
principios y valores de los abuelos y abuelas. “Unicamente nos ha sido prestado para
utilizarlo como posada en el mundo y ademas cumple la funcién del simbolo material

de continuidad entre las generaciones™

® Matul Morales, Danie! Eduardo, Cabrera Edgar. La cosmovisién maya. Pag. 72.
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Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho internacional d
derechos humanos le impone al Estado la obligacion de adoptar medidas especiales
para garantizar el reconocimiento de los derechos de los pueblos tribales, incluso el
derecho a la posesion colectiva de la propiedad”. Ademas, “ha valorado positivamente
la incorporacién legislativa de un concepto amplio de tierra y territorios indigenas,
incluyendo dentro de esta Ultima categoria, no solamente los espacios ocupados
fisicamente, sino también aquellos que son utilizados para sus actividades culturales o
de subsistencia, tales como las vias de acceso, por considerar que esta vision es
acorde con la realidad cultural de los pueblos indigenas y su relaciéon especial con la

tierra y el territorio, asi como los recursos naturales y el medio ambiente en general’.

La relaciéon entre los pueblos indigenas y sus territorios no se limita a las aldeas o
asentamientos especificos; el uso y ocupacion territorial por los pueblos indigenas y
tribales “va mas alla del establecimiento de aldeas especificas e incluye tierras que se
utilizan para la agricultura, la caza, la pesca, la recoleccién, el transporte, la cultura y
otros fines”; los derechos de los pueblos indigenas y tribales abarcan el territorio como

un todo.™

' Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Pag. 14.
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1.4.1. Reconocimiento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es importante aportar una idea general de como las comunidades perciben material y
espiritualmente la posesién de la tierra desde el punto de vista de su cosmovision
maya, principalmente el caracter colectivo o particular de las mismas siempre sera una
facultad de sus milenarios poseedores. El respeto a la tierra como la madre que da la
vida, la posesion colectiva y la relacion espiritual, ha sido transmitido de generacién en
generacion y convertido como conducta de respeto comunitaria hasta en la actualidad,
razén por la cual prohiben el acaparamiento de la tierra por parte de particulares ajenos
a su cosmovisién que precisamente constituye una violacién a la relacién ancestral de

sus titulares con la madre naturaleza.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada,
sancionada y promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de
1985, Articulos, 58: “Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.”; 66:
“Guatemala esta formada por diversos grupos éticos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizaciéon social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.” Y 67: “Las tierras de las
cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal

o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular,

16



gozaran proteccidon especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en

forma especial, mantendran ese sistema.”

Claramente queda establecido en los Articulos 58, 66 y 67 constitucionales precitados
expresamente reconocen, respeta y promueve el derecho de las comunidades
indigenas y en consecuencia a la proteccién especial de sus tierras a poseer, utilizar y
administrarlas de forma individual y colectiva. Planteamiento que viene a ser ratificado
por la opinién consultiva de la Corte de Constitucionalidad, contenida en la gaceta
namero 37, expediente nimero 199-95, pagina nueve, resoluciéon de fecha 18 de mayo
de 1995, al senalar que el fin del articulo 66 es mantener los factores que tienden a

conservar la identidad maya.
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1.5. Cosmovisiéon maya

La cosmovisioén es la vision que tiene el ser humano de su relacién con el universo, del
cual es parte, cada cultura tiene su particular cosmovision, con base a ella ordena y
organiza sus actos, creaciones, pensamientos, conocimientos, convivencia y vida. Es
decir la manera que cada grupo étnico que compone el pueblo maya, ve su entorno,
que engloba su relacion espiritual y material, en pocas palabras, el respeto a la madre

naturaleza, a través de sus particulares costumbres y practicas ancestrales.

Es decir, la cosmovision maya engloba el pensamiento maya, la forma de ver el mundo,
el respeto hacia la madre naturaleza, esto implica lo importante de la buena
administracién del uso de las aguas, de la tierra, como una génesis del buen vivir. La
administraciéon enfocada hacia un beneficio de la comunidad, significa entonces velar
por el bien comun basada en las buenas practicas que inculcan las autoridades mayas
y que las transmiten de generacién en generacion. El Acuerdo Sobre la Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, numeral 2, literal c), establece: “Una cosmovisién
que se basa en la relacién armoénica de todos los elementos del universo, en el que el
ser humano es solo un elemento mas, la tierra es la madre que da la vida, y el maiz es

un signo sagrado, eje de su cultura’.
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1.5.1. Definiciéon de cosmovision maya

Es el conjunto de elementos que integra el conocimiento maya y la manera de ver e
interpretar el universo que trasciende la importancia de la existencia de la humanidad
relacionada fundamentalmente con la naturaleza, relacién fisica y espiritual como base

de sus costumbres y tradiciones culturales.

Es importante hacer mencioén de la definicion que aporta Audelino Sac Coyoy, citado
por Carlos Ronaldo Paiz Xula relacionada con este tema, “La cosmovisién maya, es la
visién y explicacién del mundo y de la vida, es la practica de un sistema de valores que
relaciona y explica al ser humano, la naturaleza, el tiempo, la vida y las cosas como

una totalidad de un sistema vivo: el cosmos”."!

1.5.2. Principios rectores de la cosmovision maya

Son las directrices no establecidas pero validas en la convivencia cotidiana y relaciones
sociales que mantiene unido a los pueblos indigenas, relacionado con sus practicas,
sus costumbres, sus tradiciones, sus cultos que de generacién en generacién son

tratadas como un conjunto de normas de conducta basadas en la simple tradicion, es

" paiz Xul4, Carlos Ronaldo. Op. Cit. P4g. 56.
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decir son practicadas por la simple voluntad de las personas para mantener el bu

vivir de la colectividad y asi alcanzar el bien comun para todos.

Considerando que los principios fundamentales son directrices tomadas como
esenciales para regir la conducta de cada integrante de los pueblos sea de manera
individual o colectiva los cuales hacen que las comunidades indigenas ancestrales
g'eqchi’ sean legitimas en su relacién material y espiritual dentro de su cosmovision
propiamente dicha, basados en la practica y la costumbre en el tiempo, los cuales son
mas efectivos, apegados a la realidad y condiciones de los pueblos, basados en los

consensos, en el didlogo y la unidad.

De esa cuenta se puede mencionar los principios mas importantes: de dualidad, se
refiere a la union de dos seres o fuerzas con el mismo valor para dar origen a un solo
ser o hecho; de complementariedad, se refiere a la relacién de completo que forman los
dos seres de dualidad, que uno depende del otro, de sus fuerzas y aportes para tener
sentido de ser; de equilibrio, es la balanza que guia y mide el uso de la dualidad y
complementariedad en mitad-mitad, es decir vigila para que no hayan abusos de unos
sobre los otros; de equidad, se refiere a que mujeres y hombres por el hecho de ser
personas, con alma y mente tenemos capacidades y habilidades; y, de igualdad, es la

balanza que vigila y orienta la aplicacidén de la equidad.
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CAPITULO Il

2. Derecho de propiedad y posesion sobre las tierras comunales que poseen las

comunidades indigenas

Es importante dejar claro que la administracion de las tierras, para los pueblos
indigenas es fundamental, cuya caracteristica esencial es mantener el sistema de
posesion y de propiedad de acuerdo a sus costumbres, creencias, y practicas de sus
ancestros que a través del tiempo han transmitido y practicado, mantener esa
transmision de esa cultura de generacién en generacion, es la causa de la problematica
que identifica la desigualdad existente respecto al reconocimiento del derecho de
posesion y propiedad de las tierras a los pueblos indigenas en base a dicho sistema de
administracion, al momento de hacerlo positivo de acuerdo al sistema juridico vigente,
a pesar de la existencia de normas constitucionales, instrumentos internacionales, y
disposiciones legales que expresamente dan vida a dicho sistema de administracién de

las tierras a favor de los pueblos indigenas, es inexistente su aplicacion.

En las palabras del relator especiai de ilas Naciones Unidas José R. Martinez Cobo,
establece lo siguiente: “Es esencial que se conozca y comprenda la relacién especial
profundamente espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras, como algo basico en

su existencia como tales, y en todas sus creencias, costumbres, tradiciones y cultura.
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Para los indigenas, la tierra no es meramente objeto de posesiéon y produccion...
tierra no es mercaderia que pueda apropiarse sino un elemento material del que debe

gozarse libremente.”'?

2.1. Historia del derecho de propiedad

Dado que el contenido del derecho de la propiedad ha variado a lo largo de la historia
de la humanidad y por su complejidad y para evitar invadir otros campos, es preciso

apuntar propiamente caracteristicas de este derecho.

De acuerdo a la evolucién de este derecho, en la antigliedad era considerado como un
derecho meramente personalista en lo absoluto, sin embargo, con el pasar del tiempo
este criterio fue perdiendo su originalidad, por el surgimiento de diversas legislaciones
que limitaron su ejercicio exclusivo. La concepcién que el derecho romano forjé de la
propiedad, estuvo, desde sus inicios, fuertemente ligada al hecho de que los grandes
propietarios, que vivian en la ciudad, eran los protagonistas de la vida publica o politica;

por ello, la propiedad se convierte en un signo de poder politico.”’

12 Organlzacxén Internacional del Trabajo. Op. Cit. Pag. 91.
'3 Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derechos reales. Pag. 212.
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tendencia a considerar el derecho de propiedad en su funcién social, 1o cual es

fundamental precisar en el presente trabajo, para lograr identificar el fin primordial del
derecho de los pueblos indigenas sobre las tierras que han poseido ancestral y
colectivamente, dado que la realidad de la mayoria de la poblacién especialmente
indigena y ladina pobre aislados en el area rural es inevitable considerar la importancia
que conllevaria la implementacion de politicas enfocadas a encontrar la satisfaccion de
las necesidades sociales que sufren dichos sujetos de derecho, que no cuentan ni con

la minima asistencia del Estado, en cuanto a la realizacion del bien comun.

Como lo explica el doctor Vladimir Aguilar Guerra, citando al jurista aleman lhering; en
una segunda transformacion lleva a formular la teoria del abuso del derecho, segun la
cual se produce tal abuso cuando la propiedad no es ejercitada de acuerdo con su
finalidad normal, impidiendo el arbitrio caprichoso de su ftitular; y finalmente,
desemboca en el concepto de funcidén social, segun el cual la propiedad no sélo
comporta facultades como derecho subjetivo, sino que a éste se anaden, aun sin
desvirtuar el nacleo de utilidad individual, deberes sociales: se tiene un poder propio del
interés del titular, pero al mismo tiempo, el ejercicio del derecho ha de ser encaminado

a satisfaccion de intereses de la colectividad.'*

“ Ibid. pag. 216.
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2.2. Clases de propiedad

Existen diversas clasificaciones respecto de la propiedad, sin embargo, con el afan de

explicar y desglosar la mas importante y aceptada en la actualidad.

2.2.1. Propiedad privada

Definicion doctrinaria del derecho de la propiedad; derecho subjetivo de naturaleza real
que atribuye a su titular el mas completo y variado conjunto de facultades sobre un bien
o derecho, oponible a terceros, de duracién perpetua o indefinida y cuyo ejercicio esta

subordinado al interés general.

Tomando en cuenta que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
reconoce el derecho de propiedad privada en el Articulo 39; “Se garantiza |la propiedad
privada como un derecho, inherente a la persona humana. Toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el
ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el
uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el

desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”
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Articulo 464: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de
los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.” Es decir,
que siendo uno de los derechos fundamentales individuales de la persona humana, es
de imperativo legal que el Estado de Guatemala, garantice su ejercicio, disfrute y pleno

goce, sin descuidar el aspecto social que va implicito al ejercicio de este derecho.

En congruencia con los propios fines de un Estado social y democratico de derecho, la
propiedad, no puede ser definida sélo desde el Articulo 464 del Cédigo Civil, hay que
definirla también con los Articulos 40; “En casos concretos, la propiedad privada podra
ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social 0 interés publico
debidamente comprobadas.” y 44; “...El interés social prevalece sobre el interés
particular...” de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que persigue
sacrificar el derecho de propiedad en aras de intereses publicos superiores a la
titularidad dominical individual como son la utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico debidamente comprobadas y el Articulo 21; “1. Toda persona tiene derecho al
uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2.
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes. Excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.” de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos.'®

'° Ibid. Pag. 226.
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2.2.2. Propiedad publica

Es el dominio que el Estado ejerce sobre los bienes nacionales cuyo objeto es cumplir

funciones publicas o para destinarse a un uso directo o indirecto de los particulares.

De conformidad con lo que establece el Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 456:
“Los bienes son del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares.”
Articulo 457: “Los bienes del dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los

municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y de uso especial.”

> De uso comun

Es decir son todos aquellos bienes que se encuentran a la disponibilidad publica del

cual puede ser disfrutado por los particulares sin ninguna limitacion.

» De uso no comin

Son todos los bienes reservados para el uso exclusivo del Estado de Guatemala, es

decir no pueden ser utilizados por los particulares.
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2.3. Derecho de posesion

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, especificamente el Cédigo Civil en el Articulo
612 preceptua: “Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas o algunas de las

facultades inherentes al dominio.”

2.3.1. Definicion

Aportar una definicién del derecho de posesiéon desde el punto de vista doctrinario, es
un derecho real en el cual una persona ejerce sobre un bien todas o algunas de las
facultades inherentes al dominio, es decir, a la propiedad. Sin embargo, los
doctrinarios civilistas discuten si es 0 no un modo originario de adquirir la propiedad,
ambos criterios concluyen en que, si es una posesién obtenida por otro titulo
definitivamente que no, en el caso de una posesion a titulo de duefio cabe establecer
que es un modo originario de adquirir la propiedad. Sin embargo es preciso mencionar
lo que establece el Codigo Civil Decreto Ley 106, al respecto, de conformidad con el
Articulo 612: “Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas o algunas de las

facultades inherentes al dominio™.
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2.3.2. Derecho de posesion desde la perspectiva de la cosmovision maya

Son tierras que los pueblos indigenas habitaron a lo largo del tiempo y que desean
transmitir a las generaciones futuras. Por esa razon los derechos de los pueblos
indigenas se basa en la ocupacion y el uso tradicional de las tierras,
independientemente de que tales derechos hubieran sido reconocidos o no por el

Estado.

Es importante considerar que en este ambito del pensamiento césmico sobre el intimo
vinculo entre la tierra y la humanidad es totalmente indestructible, “De ahi que las
raices histéricas mayense estan estrechamente ligadas al medio ambiente, de tal
manera que hablar de la tierra es hablar de la misma humanidad de ayer, de hoy y del
manana. Asi lo comprueba la milenaria sabiduria popular: “no hemos recibido la tierra
como herencia, sino es un préstamo que debemos devolver a nuestros hijos y estos

tendran que devolver a sus hijos”*®

Sin embargo, es importante reconocer que en Guatemala no se respeta la diversidad
étnica y cultural respecto de la relacién de la sociedad con la tierra y esto define un
potencial del conflicto derivado de la concepcién de la sociedad como una entidad
social y culturalmente homogénea, y como tal, sujeta a un solo derecho de raigambre

occidental.

'8 Matul Morales, Daniel Eduardo, Cabrera, Edgar. La cosmovisién maya. P4g. 67.
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De esta cuenta los conflictos relacionados con la tierra y el territorio tienen en
mayoria de los casos raices historicas casi siempre agudizadas por la carencia de
seguridad juridica y la oposiciéon entre el derecho nacional y el derecho indigena de
tierra y gestidon de territorio. Ademas la conflictividad se extiende en el espacio rural en

base a un elemento importantisimo de caracter dual del espacio en Guatemala:

a) Como tierra propiamente dicha, es decir, como medio de produccién, de
sobrevivencia rural basica; y b) Como territorio étnico, tradicional, sagrado y
comunitario, es decir, conserva un cumulo de valores de tipo histérico, cultural e
ideolégico que superan las reivindicaciones econdémicas independientes de las

coyunturas politicas y sociales actuales.

2.3.3. Regulacion legal

Tomando en cuenta que no existe legislacién adecuada que regule la conflictividad
agraria, sin embargo, es preciso mencionar las normas que protegen el derecho de
tenencia, posesidon y propiedad de las tierras y territorios que administran las
comunidades indigenas en Guatemala de acuerdo a sus practicas ancestrales

individual y colectivamente:
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1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Articulo 67, preceptua; “Lase.
comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,

mantendran ese sistema.”

Esta garantia constitucional reconoce la importancia de la posesion de las tierras
a las comunidades indigenas y de mantenerla de acuerdo a su sistema de
administracién, en otras palabras, conforme a su costumbre, practicas

ancestrales de administracién, es decir conforme a su cosmovisién maya.

2. Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ratificado por Guatemala mediante Decreto nimero 9-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Articulo 14 numeral 1. “Debera reconocerse a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién sobre las tierras que

tradicionalmente ocupan.”

Es una herramienta juridica internacional que obliga juridicamente al Estado de
Guatemala, por lo tanto, forma parte de la legislacién nacional vigente,
formalmente reconoce y ampara el sistema tradicional de administracién de las

tierras que poseen las comunidades indigenas.

3. Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, Articulos 26.3: “Los Estados aseguraran el reconocimiento vy
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respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de

tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.” Y 27: “Los
Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto vy
transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus
tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho a

participar en este proceso.”

4. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos reconoce el derecho comunal
a las tierras que han ocupado y usado tradicionalmente las comunidades, de
acuerdo al Articulo 21 numeral 1 el cual preceptia: “Toda persona tiene derecho
al uso y goce a sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés

social.”

5. Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, romano lil.
Numeral 28: “Es indispensable subsanar y superar este legado, promover un
agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus

actores, no solamente en el ambito de sus capacidades productivas sino
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también en la profundizacién de las culturas y los sistemas de valores q

conviven e intercambian en el campo guatemaiteco.”

Tomando en consideracion los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala, a través de este acuerdo, inevitablemente surge su responsabilidad
en pro de los pueblos indigenas, que se convierte en ley de obligatoria
observancia el reconocimiento de su cultura y valores, es decir, reconoce
plenamente la cosmovisidn maya, para alcanzar el anhelado desarrollo integral

rural de los pueblos.
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CAPITULO il

3. Derechos de las comunidades indigenas ancestrales g’eqchi’ de la Sierra Santa

Cruz, El Estor y Livingston, departamento de lzabal

Fundamentalmente la tenencia, posesién y propiedad ancestral sobre las tierras y
territorios, derechos reconocidos en el Articulo 67 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi mismo en normas internacionales de derechos humanos:
Artiéulos 14.1 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 26 y 27 de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y 21 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
por su importancia que tienen como fundamento legal y legitimo del reconocimiento y

ejercicio de los derechos humanos de las comunidades indigenas sobre sus tierras.

No obstante el reconocimiento en mencién, la inexistencia de medidas especificas que
protejan la tenencia, posesion y propiedad de las tierras, ha abierto la posibilidad a todo
tipo de abusos que conduce a la pérdida de las tierras que administran las
comunidades indigenas, agravando asi la desintegracion de los territorios ancestrales
indigenas del area rural, es decir, el Estado de Guatemala no aplica las normativas
nacionales e internacionales vigentes, como senala el Comité para la Eliminacion de

Discriminacion Racial, citado por el Relator James Anaya en su informe Guatemala
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2011: "no se reconoce en la legislacion interna las formas tradicionales de tenencia Y, 1.
posesion de la tierra, ni se toman las medidas administrativas necesarias para

garantizar estas formas de tenencia.”

Tomando en consideracién que la propiedad territorial indigena se fundamenta no en el
reconocimiento oficial del Estado, sino en el uso y posesion tradicionales de las tierras
y recursos, los territorios de los pueblos indigenas y tribales les pertenecen por su uso
y ocupacion ancestral, tal como lo que explica la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que: “como producto de la costumbre, la posesioén de la tierra deberia bastar
para que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad
de la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro.”'’” Es preciso recordar que las comunidades indigenas mantienen una relacién
material y espiritual con sus territorios de una manera indispensable para el

mantenimiento de la unidad fisica y espiritual de sus miembros.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Pag.49. numeral 111.
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3.1. Preexistencia de las comunidades

Las comunidades indigenas en conflicto estan asentadas en territorio actualmente
conocido como Sierra Santa Cruz, parte integral de un conjunto mayor denominado
pueblo indigena maya g’eqchi’, seguin crénicas hispanicas ha tenido presencia desde
antes de la época de la invasiéon y conquista hispanica, ante la inexistencia de una
normativa y de una institucionalidad idénea para hacer valer sus derechos recurrieron
en el aiio 1960 a los procedimientos y proyectos de colonizacién que en ese entonces
realizaba el Instituto de Transformacién Agraria —-INTA-, bajo el amparo de los Decretos
numero 1551 -y sus reformas- y del 60-70 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, y obtener con ello el reconocimiento, certeza y seguridad juridica de parte
del Estado de Guatemala para el territorio donde ejercian su derecho ancestral de
propiedad a través de la adjudicaciéon y otorgamiento de un titulo oponible a terceros

particulares.

Es preciso evidenciar que esta ausencia de normativa idénea y especializada en la
proteccién de tierra y territorio de pueblos indigenas hecho que fue admitido por
confesion expresa de parte del Estado de Guatemala ante la Comisién Internacional de

Derechos Humanos en audiencia tematica realizada el 24 de octubre de 2011, en el
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143 periodo de sesiones “Situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas en

Guatemala.”*®

Para lograr la certeza juridica en el afio de 1975, autoridades comunitarias iniciaron los
tramites correspondientes ante el Instituto Nacional de Transformacién Agraria con el
fin de asegurar la propiedad y posesion de sus territorios, como producto de estas
acciones ante las entidades de gobierno, se realizaron durante el término de mas o
menos 21 afios las diligencias necesarias para lograr la medida del baldio denunciado.
Durante el afio de 1996 mientras se realizaba el proceso de medicién de las tierras en
mencion, el Instituto Nacional de Transformacién Agraria —INTA- tiene conocimiento por
denuncia presentada por supuestos propietarios particulares de la existencia de una
finca de 247 caballerias que se ubicé andmala e ilegalmente sobre el area geografica
de propiedad ancestral del territorio que administran ancestralmente las comunidades
indigenas, suspendiendo de esa manera el tramite de medicién, en tanto dicha entidad

procedia a la investigacion.

Es asi como se evidenci6 la existencia de una finca inscrita anémalamente en el
Registro General de la Propiedad de la Zona Central bajo el nimero 1371, folio 206 del
libro dos de lzabal, la cual posteriormente fue cancelada por haber sido dividida
originando dos nuevas fincas inscritas en el mencionado Registro bajo los numeros:

1291, folio 163 del libro 43 de Izabal y la 1293, folio 165 del libro 43 de Izabal.

' http://www.cid.org/audiencias/143/05.mp3 (Consultado: 20 de mayo de 2016)
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Santa Cruz se deriva del derecho de propiedad ancestral sobre la tierra y el territorio
del pueblo maya g'eqchi’, es decir que la presencia en el area de dicho territorio no
comienza en el afo de su asentamiento formal, sino antes, en palabras del abogado
guatemalteco Juan Carlos Pelaez Villalobos explica: “El hecho de la fundacién de las
diversas comunidades surgen de una relacién existente anteriormente entre la
comunidad-territorio; quiere decir que los miembros del pueblo maya g'eqchi’
mantenian una relacién pananimica con el territorio que posteriormente tomaron como
asiento de sus comunidades y fuente vital de donde emanaba la relacién hombre-mujer

con la madre tierra”

3.2. Reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades indigenas

en la legislacién nacional

Es importante hacer mencidon del reconocimiento de estos derechos colectivos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 67 el cual preceptua:
“Las tierras de las...comunidades indigenas 0 cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria...gozaran de proteccion especial del
Estado...que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a todos los

habitantes una mejor calidad de vida.”
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3.2.1. Regulacion legal de los derechos colectivos de los pueblos indigenas

En el sistema juridico nacional, el derecho colectivo de los pueblos indigenas, en este
caso, maya q’eqchi’, en Guatemala, se encuentra regulado en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, debido a que los siguientes Articulos literalmente
preceptiuan; 67: “Las tierras de las...comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria...gozaran de proteccién
especial del Estado...que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a todos
los habitantes una mejor calidad de vida.” 44: “Los derechos y garantias que otorgan la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.
Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon
garantiza.” 46: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno.” Preceptos constitucionales que garantizan el
reconocimiento de los derechos colectivos a las comunidades indigenas como pueblos
y la proteccidn especial de las tierras comunales que poseen y administran

ancestralmente.

Desde la perspectiva del derecho internacional, el Estado de Guatemala a aceptado y

ratificado un conglomerado de instrumentos internacionales que protegen dichos
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derechos humanos fundamentales con mayor énfasis a los pueblos indigenas del area*“«,,,, , «

rural, pues, en esta perspectiva es importante mencionar los siguientes instrumentos
internacionales; Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, Articulos 13.1: “...los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan O
utilizan de alguna otra manera, y en particular, los aspectos colectivos de esa relacion.”
14.1: “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.” 17.3: “Debera impedirse que
personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
arrogarse la propiedad, la posesidn o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.”
Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Articulos 26.3: “Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.” Y 27: “Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente
con los pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con sus

tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido
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u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este

proceso.”

La existencia misma de estas normas internacionales es precisamente el
reconocimiento expreso que hace el Estado de Guatemala a favor de las comunidades
indigenas como conglomerado humano sujetos de derechos colectivos e individuales
ante los 6rganos internacionales de derechos humanos que velan por la observancia
de las mismas, y en consecuencia establece formalmente una responsabilidad

internacional ante la inobservancia de cualquiera de sus preceptos.

3.3. Anomalias existentes sobre las tierras ancestrales

Anomalias consistente en las operaciones registrales, de la primera inscripciéon de
dominio que efectué el sefior Carlos Enrique Estrada Garcia ante el Registro General
de la Propiedad de la Zona Central, propiedad adquirida en publica subasta a titulo
gratuito, basadas en documentos evidentemente falsos bajo argumentos de que el
Presidente General Manuel Lisandro Barillas, autoriz6 en Acuerdo Gubernativo en el
afno de 1925, en el que supuestamente fungia de presidente de la Republica de
Guatemala, la adjudicaciéon de la finca 1371, folio 206 del libro dos de lzabal,
actualmente conocida como la Sierra Santa Cruz, espacio geografico que poseen y

administran las comunidades indigenas ancestrales q’eqchi’.
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La anomalia registral de la finca 1371, folio 206 del libro dos de Izabal, se da por las

siguientes razones:

1. Al consultar en el Registro General de la Propiedad de la Zona Central el libro

dos de Izabal, todas las fincas llevan un orden correlativo en su numeraciéon que
van de la finca numero 169, folio uno, hasta la finca 416, folio 251. Es asi como
en este libro en el folio 206 aparece registrada en la parte del folio la finca 371;
es hasta en la otra mitad, en la parte inferior del mismo folio que aparece inserta
la primera inscripcién de dominio de la finca 1371. Lo cual motiva que en el
mismo folio del mismo libro figure la primera inscripcién de dos fincas distintas la
371 y la 1371, lo cual no es usual ya que no es practica utilizada dentro del
Registro General de la Propiedad de la Zona Central cuando se trata de la
primera inscripcion de dominio de dos fincas distintas, sobre todo cuando
aparece que ambas fueron registradas en la misma fecha, el 29 de abril del afio

1925.

. Las fincas anteriores y posteriores a la finca 371 fueron registradas con idéntica
tinta, igual firma del registrador y mismo sello. En la finca 1371, que
supuestamente fue operada en la misma fecha no coinciden la tinta empleada
para su inscripcién, tampoco coincide el sello usado en esa fecha, el tamafio y

rasgos de la firma del registrador son notoria y totalmente distintos.
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3. Se indica en la primera inscripcién de dominio de la finca 1371, folio 206 del

libro dos de Izabal que fue adquirida por Carlos Enrique Estrada Garcia, en
publica subasta a titulo gratuito; lo cual es un contrasentido, ya que de
conformidad con nuestro ordenamiento juridico tanto de 1925 como el vigente

nunca ha existido la figura de la subasta publica gratuita.

. Se indica que el titulo fue librado a favor de Carlos Enrique Estrada Garcia por
el presidente General Manuel Lisandro Barillas. No se establece la fecha de
emision del acuerdo gubernativo que compruebe lo indicado. En investigacion
efectuada en el Archivo General de Centro América, no aparecen documentos
que sefialen que esta medida se haya efectuado. La medida de una finca de
247 caballerias no podria pasar desapercibida. No existe ningun expediente que
ampare las operaciones de medida, aprobacidn y emision del acuerdo

gubernativo.

. Es importante hacer notar que al General Manuel Lisandro Barillas le fue
imposible librar titulo a favor de cualquier persona en el aino 1925. El General
Manuel Lisandro Barillas fue Presidente de Guatemala del afio 1886 al 1892 y
fallecié en el afio 1907, para el afio 1925 el General Barillas tenia 18 afios de
haber fallecido, por 10 que es totaimente falso e imposible que él extendiera

titulo de propiedad a favor de persona determinada en el afio 1925.
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del sefior Registrador de la Propiedad de la Zona Central de esa época, ya que

toda la documentacién y los hechos que sirvieron de base para la inscripcion

precitada son totalmente falsos y alterados.

Es decir el sefior Registrador General de la Propiedad de la Zona Central incurre en
ilegalidad al operar la primera inscripcion de dominio de la finca 1371, folio 206 del libro
dos de lzabal, realizada el afio 1925 por el sefior Carlos Enrique Estrada Garcia, asi
también la ilegalidad de las primeras inscripciones registrales de las fincas 1291 y

1293, folios 163 y 165 del libro 43 tres de |zabal, respectivamente.

Situacién que viabiliza la procedencia de la accién constitucional de amparo para la
restitucion de las tierras ancestrales a favor de las comunidades indigenas, lo cual
permitiria la inmediata cancelacién de la primera inscripcion de derechos reales de la
finca namero 1371, folio 206 del libro dos de lzabal, y las posteriores desmembraciones

e inscripciones mencionadas.
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3.4. Vulnerabilidad de las comunidades indigenas sobre sus tierras

La falta de proteccion de la posesion y la propiedad sobre los territorios de las
comunidades, obstaculiza el disfrute de otros derechos humanos fundamentales a las
comunidades indigenas, tanto de sus integrantes individual y colectivamente, es decir
la inobservancia del mandato constitucional de proteccion especial de las tierras
ancestrales a los pueblos indigenas y el incumplimiento de las obligaciones
internacionales derivadas de las normas internacionales por parte del Estado de
Guatemala, indudablemente expone en una total desventaja a los titulares de dichos

derechos a su ejercicio y reclamo.

Es de suma importancia tener presente lo que establece el acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas, en su considerando; quinto parrafo: “Que los
pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de discriminacién de
hecho, explotacidén e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que, como muchos
otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales
e injustas por su condicion econémica y social;” y sexto parrafo: “Que esta realidad
historica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles el
pleno ejercicio de sus derechos y participacidn politica, y entorpeciendo la
configuracion de una unidad nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud

de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala.”



estructura econémica caracterizada por la concentracion en pocas manos de los bienes

productivos, sentando con ello las bases de un régimen de exclusiones multiples, a las
que se sumaron los elementos de una cultura racista, que es a su vez la expresiéon mas
profunda de un sistema de relaciones sociales violentas y deshumanizadoras; Ademas
la inexistencia de una legislacion agraria adecuada que regule la solucidn de la
problematica agraria y el respeto a la tierra y territorios de los pueblos indigenas, en
este caso, mayas de Guatemala; es decir, que las comunidades indigenas desconocen
casi en su totalidad la asistencia del Estado en pro del desarrollo integral rural,
circunstancias que evidencian la vulnerabilidad de dichas comunidades indigenas de la

Sierra Santa Cruz.

3.5. Responsabilidad del Estado de Guatemala

Tomando en consideracidon que el Estado de Guatemala se rige bajo un Estado
constitucional de derecho, lo que significa que las personas particulares y entidades
publicas estan sujetas bajo el imperio de un sistema juridico, es decir los actos que
conduzcan a arbitrariedades en detrimento de derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, es imperativo que el Estado de

Guatemala debe garantizar y respetar.
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Tomando en consideracién que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

establece; Articulo 1: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y a la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comun.”; Articulo 2: “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”; Articulo 4. “En Guatemala

todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”

Lo cual significa que el Estado de Guatemala debe garantizar el derecho de proteccion
especial de las tierras comunales, mediante la certeza y seguridad juridica sobre la
propiedad y posesion de los territorios que administran las comunidades principalmente
indigenas y ladinas pobres. El Articulo 67 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala preceptua: “Las tierras de las...comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria...gozaran de proteccion
especial del Estado...que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a todos

los habitantes una mejor calidad de vida.”

Es evidente que el Estado de Guatemala es el principal violador de los derechos
ancestrales y derechos constitucionales de la poblacién indigena sobre sus territorios,
al no evitar la inscripcion anémala de la finca 1371, folio 206 del libro dos de Izabal, la
cual tiene una extensién de 247 caballerias, ubicada sobre el area considerada como
Sierra Santa Cruz, a través del Registro General de la Propiedad de la Zona Central,

que le corresponde por imperativo constitucional proteger y respetar el sistema de
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cosmovision maya reconocido suficientemente por el sistema juridico interno tanto por

convenios y tratados internacionales suscritos por el Estado de Guatemala.

3.5.1. Seguridad juridica registral

Es importante hacer referencia de la seguridad juridica, cuya concepcion se basa en la
esperanza o confianza de los ciudadanos en la funcién ordenadora del derecho, dicha
esperanza no puede, por tanto, quedar al libre albedrio del poder o de otros
particulares: el derecho tiene que estar a disposicidén de los ciudadanos de manera

incuestionable.

En todo caso, la seguridad juridica no se predica del conocimiento de la regulacién de
tal o cual norma especifica 0 de sus consecuencias, a través fundamentalmente de su
previa publicacién, sino, sobre todo, por precisarse una buena estructura del derecho,
la ausencia de arbitrariedad y un grado cierto de previsibilidad, con el fin justo de dar
esa confianza a los ciudadanos. La inscripcién, anotaciéon y modificaciéon y otras
actividades registrales que se puedan realizar dentro los actos 0 negocios de un bien
inmueble o bien mueble que se realizan dentro del Registro General de la Propiedad
deben y tienen que proporcionarle confianza al usuario de que sus derechos seran

protegidos ante cualquier adversidad.

47



totalmente desorganizada. Politica de la colonia, caracterizada por la creacién de

grandes latifundios a través del mecanismo de denuncia, la creacién de pueblos de
indios, las encomiendas y los repartimientos se han sumado a una serie de politicas
erradas y arbitrarias tomadas durante el periodo de vida independiente, siendo las mas
importantes las expropiaciones para la expansion del cultivo del café a finales del siglo
XIX, la reforma agraria de 1952 y la politica de colonizacién de los afos setenta hasta

la actualidad.

Es evidente que la realidad agraria en Guatemala se encuentra plenamente ante la
inexistencia de una normativa y de una institucionalidad idénea para hacer valer los
derechos ancestrales de propiedad sobre la tierra y el territorio, es decir un
ordenamiento agrario, que legisle la relacién entre la poblacion y la tierra en el campo,
y contar con mecanismos y procedimientos legales que viabilice la obtencién de la
certeza y seguridad juridica por parte del Estado de Guatemala sobre las tierras y

territorios de las comunidades indigenas q’eqchi’.

Aproximadamente el 70% del territorio del pais se encuentra inmerso en esta
verdadera marafa de cc;nfusién con respecto a limites, ubicacion y derechos legitimo
de propiedad, es decir, la tenencia, posesion y la propiedad de las tierras y territorios
que administran las comunidades indigenas ancestrales, se encuentran expuestas a la

inseguridad juridica registral.
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textualmente del Codigo Civil espaiiol del siglo pasado. En el registro se inscriben

derechos sobre bienes inmuebles, pero no se lleva control de estos bienes inmuebles a
través de un sistema catastral. La institucionalidad de proteccién al derecho de
propiedad no se ha modificado en los ultimos 120 afios y cuando nacié respondia a la
expansion del cultivo del café y la necesidad de garantias hipotecarias. El control de las
tierras entregadas por el Estado se ha llevado en los denominados Libros de
Transformacién Agraria, la pregunta es cdmo se hace para verificar que una finca de
transformacién agraria tiene limites claros con fincas originadas por la transmisién de
dominio en el ambito civil, que se lleva en los libros normales del registro; un Registro
General de la Propiedad, como ente que resguarda el derecho de propiedad de la tierra
frente a terceros y que abre las puertas al comercio interno entre las personas y las
instituciones a través del crédito, el obscuro rumbo del contexto agrario condena
ineludiblemente al pais y su poblacién principal y mayoritariamente indigena y ladina

pobre del area rural a transitar por los caminos de la pobreza y la exclusién social.
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CAPITULO IV

4. Inobservancia del derecho de proteccion especial constitucional

La conflictividad agraria a que estan sometidas las comunidades indigenas de la Sierra
Santa Cruz, evidencia por parte del Estado de Guatemala, la falta de voluntad de
cumplir con uno de sus deberes constitucionales de garantizar la efectividad de la
proteccion especial de las tierras comunales es decir, el derecho de posesién y
propiedad de las tierras y territorios que administran ancestralmente dichas
comunidades, para fomentar y asegurar a las comunidades el desarrollo integral
individual y colectivo, derecho reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 67 preceptla: “Las tierras de las...comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal o0 colectiva de propiedad
agraria...gozaran de protecciéon especial del Estado...que garanticen su posesion y

desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.”

Es decir que el fin primordial de este precepto constitucional es el de proteger la
posesién y la propiedad de las tierras y territorios, en pro del desarrollo individual y
colectivo de las comunidades indigenas de acuerdo a su sistema tradicional de

administracion de sus tierras y territorios.
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Las operaciones registrales realizadas sobre las tierras conocidas como la Sierra Santa.

Cruz, realizadas en el aiio 1925, bajo el respaldo de documentos evidentemente falsos,
y la anuencia del entonces Registrador General de la Propiedad de la Zona Central,
anomalias registrales que vienen a limitar la disposicion del derecho de propiedad
ancestral sobre la tierra y el territorio del pueblo indigena maya g’eqchi’, es decir la
violacién e inobservancia total del Articulo 67 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en aras de preservar el estado democratico de derecho, es
indispensable que el Estado de Guatemala tutele dichos derechos para restablecerlos

en pro de las comunidades indigenas afectadas.

4.1. Responsabilidad internacional del Estado de Guatemala

En el ambito internacional ha sido la Organizacion Internacional del Trabajo la que mas
se ha preocupado por estudiar y reglamentar los derechos de los pueblos indigenas a
efecto de garantizar su ejercicio, dado que son derechos humanos universales, los
organismos internacionales tanto universales y regionales han priorizado velar por el
respeto y el resguardo de dichos derechos para asegurar y garantizar su disfrute y
goce a todo ser humano del planeta, sin embargo, para garantizar el respeto y
cumplimiento de tales derechos universales e inherentes a los seres humanos, surgen
los distintoé instrumentos internacionales de caracter universal y regional, como
herramientas juridicas, que al momento de formar parte del sistema juridico de un

determinado Estado surge la obligacién internacional.
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El Estado de Guatemala no es ajeno a la responsabilidad
especificamente por haber aceptado y ratificado el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, por medio del Decreto nimero 9-96 el 5 de marzo de 1996 y
ratificado el 10 de abril de 1996, entra en vigencia el 25 de junio de 1997, como ley de
observancia obligatoria dentro del ordenamiento juridico nacional, es decir, como una
herramienta juridica internacional que obliga politica y juridicamente al Estado de
Guatemala para hacer valer y respetar los derechos de los pueblos indigenas, asi
mismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada por Decreto
nimero 6-78 del Congreso de la Republica de Guatemala el 30 de marzo de 1978,
ratificada el 27 de abril de 1978, entrando en vigencia a partir del 18 de julio de 1978

como ley en Guatemala.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reaccionado positivamente a la
aceptacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo por los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos, y ha enfatizado que desde que los
Estados miembros se hacen partes del Convenio, se obligan a “adoptar medidas
especiales para garantizar a sus pueblos indigenas el goce efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin restricciones, asi como incluir medidas que
promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales, econémicos y culturales,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones.”

También ha explicado la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos que los
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Estados deben aplicar mecanismos adecuados de control y seguimiento par
monitorear el desempeifio de las autoridades estatales y asegurar, asi, el disfrute
efectivo de los derechos y garantias que se comprometieron a respetar al ratificar el

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El Estado de Guatemala como miembro de la Organizacién de los Estados Americanos
debe promover y proteger los derechos humanos obligacion que emana de las
obligaciones recogidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos;
adicionalmente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, deja claro estos
compromisos en los siguientes Articulos: 1.1; “Los Estados partes en esta convencién
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicciéon, sin
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condiciéon social y 2; “Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el Articulo 1, no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.”
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4.1.1. Operatividad del Convenio 169

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, es una herramienta juridica internacional que
obliga politica y juridicamente al Estado de Guatemala para hacer valer y respetar los
derechos de los pueblos indigenas, razén por el cual es vinculante en derecho interno
guatemalteco, de obligatoria observancia, es decir, un instrumento inspirado en el
respeto a las diversas culturas, sus formas de vida y la organizacion tradicional de los
pueblos indigenas, estableciendo asimismo los mecanismos adecuados para hacer

efectivos tales derechos ante el orden juridico nacional.

Es importante dejar claro la jerarquia del Convenio 169 en el sistema juridico nacional
por ser un instrumento internacional cuya naturaleza juridica es la de ser un tratado
sobre derechos humanos, se encuentra regido por el Articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por esa razén es una norma cuya aplicaciéon
debe ser preeminente a cualquier disposicion del derecho interno, considerando que el
concepto de derecho interno incluye la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, segun criterio de la Corte Suprema de Justicia al dictar la sentencia el doce
de octubre de 1990, citada por el Doctor Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano,19 fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, por Decreto niumero 9-96 el 5

de marzo de 1996 y es ratificado por el organismo ejecutivo es decir el presidente de la

'® Rohrmoser Valdeavellano, Rodolfo. La operatividad del Convenio 169 de la OIT en el derecho
interno guatemalteco. Pag.791.
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los requisitos legales internos, es decir no se opone a la legislacion vigente ni al orden

publico y en consecuencia como ley vigente en Guatemala, es decir queda
inmediatamente inmersa en el ordenamiento juridico nacional de obligatoria
observancia del cual surge la responsabilidad del Estado de Guatemala de caracter

internacional.

4.2. Analisis juridico del caso de las comunidades indigenas ancestrales g’eqchi’

de la Sierra Santa Cruz, El Estor y Livingston, departamento de lzabal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece los principios de
imperio de la ley y sujecion a la ley, contenidos en los Articulos 153 y 154 preceptuan
respectivamente; “El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentren en el territorio de la Republica” y “Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores aella...”

Son normas constitucionales basicas que configuran el Estado democratico de derecho
en Guatemala. En efecto, el Estado democratico de derecho es una forma de
organizacion politica de la sociedad que reposa sobrc normas fundamentales cuyo

imperio se impone y sobrepone a toda voluntad arbitraria y personal tanto de personas
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individuales o juridicas, como de funcionarios o instituciones del Estado. To
institucionalizacién, ajustada al derecho, celebra las cualidades tipicas del Estado de
derecho: regularidad, claridad y seguridad juridica, sometimiento de las realidades
normativas e institucionalizadas al derecho. Es un principio basico que el Estado debe
estar sometido al derecho, en aplicacién del principio constitucional denominado

imperio de la ley o de generalidad de la ley.

Con el fin exclusivo de asegurar la eficiencia del estado de derecho en Guatemala, es
imprescindible la observancia y efectivo cumplimiento por parte del Estado de
Guatemala, del principio constitucional de proteccion especial sobre las tierras que les
pertenecen las comunidades indigenas ancestrales q’'eqchi’, en virtud de su tenencia,
posesién y propiedad ancestral y tradicional, reconocido en el Articulo 67 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual fue violado por personas
individuales con la aquiescencia de instituciones del Estado de Guatemala al realizar la
primera inscripcién de dominio ante el Registro General de la Propiedad de la Zona
Central, sobre la finca 1371, folio 206 del libro dos de lzabal, cuya extension es de 247
caballerias, denominada Sierra Santa Cruz, ubicada en los municipios de El Estor y

Livingston, departamento de Izabal.

Afortunadamente el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, es ley de rango constitucional vigente en Guatemala, de aplicacion

obligatoria, el cual reconoce ampliamente el derecho de propiedad y de posesién sobre
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las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas, desarrollado en los -,
Articulos 13 al 19, fundamentalmente el Articulo 14 numeral 1. El cual establece
literalmente: “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesidén sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estan exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia...” De igual manera lo hace la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos reconociendo el derecho comunal a las tierras que han ocupado y usado
tradicionalmente las comunidades, en el Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.
Que el Estado de Guatemala debe respetar y garantizar su efectiva aplicacion, dado

que son instrumentos internacionales protectoras de los derechos humanos.

Como aporte personal, considero que para solucionar la conflictividad agraria en
Guatemala, es necesario que los operadores de justicia apliquen las normas
constitucionales y legales e instrumentos internacionales de derechos humanos que
tutelan los derechos de los pueblos indigenas en casos concretos, ademas la
implementacién de politicas publicas que permitan el acceso de tierra en condiciones
de igualdad, garantizando el acceso pleno, tanto a hombres como mujeres, a la
propiedad, uso y tenencia de la tierra, ampliando su ambito de tal modo que abarque el
acceso a otros activos productivos, los cuales son necesarios para generar el

desarrollo humano para los habitantes del area rural.
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Como critica personal senalo la falta de compromiso y de interés por parte del Estado
de Guatemala de proteger los derechos de la mayoria de la poblacién en especial la
poblacién de origen maya, en virtud que existen intereses obscuros por parte del
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales vy
Financieras, quienes utilizan su poder econémico para impedir la efectiva aplicacién de
las normas protectoras de los derechos humanos en este caso la tenencia, posesion y

propiedad de las tierras a las comunidades indigenas.

En este orden de ideas es importante traer a colacion la existencia de la iniciativa de
Ley 4084, Ley del Sistema Nacional de Desarrolio Rural Integral cuya aprobacion ha
sido reservada por el Congreso de la Republica de Guatemala, iniciativa que define
politicas que deben implementarse para obtener el desarrollo integral en el area rural y
asi alcanzar progresivamente el desarrollo socioeconémico del pais, principalmente la
politica agraria cuyo objetivo es reformar y democratizar el régimen de tenencia,
propiedad y uso de la tierra, por medio de la regularizacion del acceso a este
importante recurso, resolviendo conflictos agrarios y ambientales, asi como la
dinamizacién de las economias campesinas que generen de manera sostenible, la
capacidad productiva, técnica y econdémica de las familias en el area rural y, la politica
social que tiene como finalidad erradicar el racismo, exclusién y marginacién social,
étnica, etaria y de género. No obstante, el temor infundado de una posible reforma
agraria, sin embargo es necesaria su socializacién y promocién, a fin de que conozcan

el gran beneficio que traeria al pais si esta Ley se aprueba.
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El Acuerdo de Paz Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, establece
que Guatemala necesita de una reforma del marco juridico agricola y de un desarrollo
institucional en el area rural, que ponga fin a la conflictividad y desproteccion al que se
encuentran los campesinos, particularmente los pueblos indigenas, que dé lugar a la

integracion de la poblaciéon campesina a la economia nacional.

Es decir, propone que debe existir un desarrollo socioecondmico orientado al bien
comun, que brinde una solucién a la situacion de la mayoria de la poblacién que vive
en el medio rural, area mas afectada por la pobreza, extrema pobreza, desigualdad y
marginacidon social y politica, que ha impedido el tan deseado desarrollo social,

economico, cultural y politico en Guatemala.

4.3. Restitucion de los derechos ancestrales a las comunidades indigenas,

mediante la accion constitucional de amparo

Por la clara inobservancia del principio de proteccion especial reconocido en el Articulo
67 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por parte del Estado de
Guatemala, no se puede negar la restauracion de los derechos de tenencia, posesion y
propiedad a las comunidades indigenas legitimos administradores, puesto que han sido
violado sus derechos de propiedad y posesion de sus tierras cuya administracion les

pertenecen ancestralmente.
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Es de reconocer que la misma Procuraduria General de la Nacion reaﬁﬁna mediante u
ocurso interpuesto en contra del senor Registrador General de la Propiedad de la Zona
Central de fecha 6 de agosto de 2004, en el que consta literalmente en el numeral 8,
del apartado de Hechos: “Es evidente Senor Juez, que con las inscripciones antes
relacionadas se sorprendié la buena fe del sefor Registrador de la Propiedad de la
Zona Central de esa época, ya que toda la documentacién y los hechos que sirvieron
de base para las inscripciones precitadas son totalmente falsos y alterados.” Haciendo
referencia de la ilegalidad de la primera inscripcion de dominio sobre la finca numero
1371, folio 206 del libro dos de lzabal, la cual tiene una extensiéon de 247 caballerias,
como consta en su inscripcion de dominio, ubicada sobre area considerada como
baldia, actualmente denominada Sierra Santa Cruz, asi también la ilegalidad de las
primeras inscripciones registrales de las fincas 1291 y 1293, folios 163 y 165 del libro

43 de lzabal.

Tomando en cuenta que las comunidades se encuentran en legitima posesion y
administracién de sus tierras, derecho reconocido y garantizado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes es decir en la normativa nacional y
de la misma manera ampliamente reconocido en el derecho internacional
especificamente en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, cobra sentido entonces la proteccion y la restauracion de sus derechos
vulnerados por el Estado de Guatemala, al considerar la viabilidad de la accion
constitucional de amparo, asi hacer efectivo la proteccion especial constitucional a

favor de las comunidades indigenas para obtener el reconocimiento, la certeza y la
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titulo oponible a terceros particulares, preservando asi el estado de derecho, cuyo

imperio se impone y se sobrepone a toda voluntad arbitraria y personal tanto de

personas individuales o juridicas, como de funcionarios o instituciones del Estado.

4.3.1. Procedencia de la garantia constitucional de amparo

Dado que la finalidad de la acciéon constitucional de amparo es resolver un conflicto,
razoén por la cual el amparo constituye un proceso éonstitucional de garantia, es decir
cuya finalidad es; preventiva, cuando se interpone contra las amenazas de violaciones
a los derechos de las personas, para evitar que se concretice dicha amenaza, v,
restauradora, cuando la violacion ya hubiere ocurrido, para restaurar el imperio de los
derechos violados. En otras palabras el amparo examina la legitimidad de los actos de

la autoridad publica que lesiona un derecho constitucionalmente protegido.

En el presente trabajo de investigacion cuyo objeto principal es la inobservancia del
derecho constitucional de proteccidon especial de las tierras ancestrales por parte del
Estado de Guatemala, contenido en el Articulo 67 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, lo que significa que las comunidades indigenas son titulares
de este derecho protegido constitucionalmente el cual ha sido vulnerado por el Estado

de Guatemala, a través del Registro General de la Propiedad de la Zona Central, al
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permitir la inscripcién de dominio sobre la finca 1371, folio 206, del libro dos de Izabal,
basado en documentos evidentemente falsos, extremo confirmado por la direccién
juridica de la secretaria de asuntos agrarios de la republica de Guatemala, mediante la
certificacion del Estudio histérico y catastral en el cual consta la historia reciente de las
comunidades y las anomalias que dieron origen a la inscripcion de la finca 1371, folio
206 del libro dos de lzabal. Dichas operaciones registrales vienen a limitar la
disposicion y goce del derecho de propiedad ancestral sobre la tierra y territorio del
pueblo indigena maya q'eqchi’, que les pertenecen a las comunidades, en
consecuencia para restaurar el imperio de dicho derecho, el mecanismo legal efectivo e
idoneo es la accién constitucional de amparo-para que el Estado de Guatemala tutele el

derecho de las comunidades que como pueblo maya q'eqchi’ le corresponde.

4.3.2. Casos en que procede la garantia constitucional de amparo

El amparo es una efectiva proteccién de los derechos humanos contra todas las
restricciones o amenazas de las garantias fundamentalves por parte de la autoridad
estatal u otros sujetos pasivos que seiala el Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, asi mismo el Articulo 10 del mismo cuerpo legal,
preceptua: “La procedencia del amparo se extiende a toda situacidbn que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha

situacion provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de

63




derecho privado.” Es decir procede esencialmente cuando existe amenaza o violacién a
los derechos de una persona y ademas en los casos que establece los literales a) al h)

del Articulo precitado.

En el presente trabajo fundamentalmente precisa referimos a la violacién del derecho
de proteccién especial constitucional, reconocido en el Articulo 67 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la que determina la procedencia de la accién
constitucional de amparo para restaurar los derechos de las comunidades indigenas
ancestrales de la Sierra Santa Cruz, puesto que la violacidn mencionada es a todas
luces incuestionable, violentando concretamente los derechos de propiedad y posesion

de la tierra y territorio a las comunidades indigenas.

4.3.3. Regulacion constitucional y legal del amparo

Fundamentalmente se mencionan los siguientes Articulos en los que se encuentra
regulada la accién constitucional de amparo; de conformidad con el Articulo 265 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptua: “Se instituye el amparo
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que

los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
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garantizan.”

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86
de la Asamblea Nacional Constituyente, en el Articulo 8, preceptua; “El amparo protege
a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los

derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.”

4.3.4. Importancia de la proteccion especial de los derechos vulnerados a las

comunidades indigenas, a través de la accion constitucional de amparo

El reclamo de las comunidades indigenas se fundamenta basicamente en las
siguientes normas; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 67;
Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Articulo
14.1; Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas Articulos 26 y 27; y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Articulo 21.
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El fin principal de la protecciéon especial regulada en el Articulo 67 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala y las normas internacionales precitadas, es
garantizar a las comunidades el respeto y disfrute de la tenencia, posesién y propiedad
colectivas de las tierras que han administrado tradicionalmente, de acuerdo a su modo
de vida tradicional, identidad cultural, estructura social, sistema econémico,
costumbres, creencias y tradiciones, que como pueblos indigenas poseen, derechos
individuales y colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y

desarrollo integral.

El Estado de Guatemala se fundamenta bajo un Estado democratico de derecho, cuyo
fortalecimiento es mediante el cumplimiento y aplicacion de la justicia basado en el
principio basico de legalidad, de esa cuenta, para asegurar el cumplimiento de las
garantias minimas que definen la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
las normas internacionales relacionadas con los derechos de propiedad comunal
indigena, es imperativo que establezca la viabilidad de la accion constitucional de
amparo como remedio idoneo para la resolucidon del conflicto agrario de estas

comunidades y la aplicabilidad de las normas de rango constitucional mencionadas.

Como aporte personal, considero que para solucionar la conflictividad agraria de las
comunidades indigenas es importante la aplicacion del principio de proteccion especial
contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asf también los

siguientes instrumentos internacionales: Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y
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Derechos de los Pueblos Indigenas y la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos, como fundamento legal y legitimo del reconocimiento y ejercicio de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas vigentes en Guatemala,
ademas el respeto y efectivo cumplimiento de los derechos fundamentales de los

pueblos indigenas y no indigenas del area rural.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La presente investigacion finaliza con el problema causante de la inobservancia del
derecho constitucional de proteccion especial sobre las tierras que las comunidades
administran y poseen ancestralmente, precisamente la falta de voluntad de los érganos
jurisdiccionales de garantizar los derechos constitucionales vulnerados a las
comunidades y la falta de un ordenamiento legal agrario idéneo que regule los
procedimientos que resuelve los litigios agrarios de las comunidades indigenas, lo que

evidencia la existencia de un Estado excluyente y discriminador.

De esa cuenta se determina que para resolver y restaurar los derechos conculcados a
las comunidades indigenas ancestrales q’eqchi’ es a través de la viabilidad de la accién
constitucional de amparo, la cual dara lugar a la aplicacion de la normativa
constitucional y convenios y tratados sobre derechos humanos aceptados y ratificados
por el Estado de Guatemala y asi fortalecer la institucionalidad democratica dirigido a
eliminar las desigualdades sociales, que construya un estado incluyente y participativo

en pro del desarrollo integral de Guatemala.
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