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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo, por medio del caso particular,
describiendo la realidad de una problematica del secreto bancario y la evasion fiscal,
dando origen a una propuesta de reforma a la confidencialidad de operaciones,
contenida en Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros. El sujeto de

estudio son las personas individuales y juridicas en Guatemala.

La investigacion se realiz6 desde el ambito juridico legal, desde la rama del derecho
bancario y el derecho tributario, ya que se analizd la figura de la confidencialidad de
operaciones contenida en la ley de la materia y la evasion fiscal, como un factor
negativo de dicha figura, que afecta directamente en la administracién tributaria del

pais.

E! contexto diacrénico de la investigacién se basa en el tiempo, desde el afio 2002,
gue entrd en vigencia la Ley de Bancos y Grupos Financieros. Decreto 19-2002 y sus
reformas. Decreto 26-2012. Hasta el afio a 2015.

El objeto de la investigacién, es una excepcion especial a la limitacién que establece la
norma, ya que al no contar con informacién oportuna, precisa y detallada por parte de
la Superintendencia de Administracién Tributaria, la misma queda en una situacion de

vulnerabilidad.

El principal aporte académico, serd establecer medidas necesarias a favor del Estado,
en virtud que este, no puede ser capaz de controlar flagelos como lo son: la evasién
fiscal, la corrupcion y el enriquecimiento ilicito. Todo esto con el fin primordial de ir en la
sujecién e implementacion de recomendaciones, medidas de transparencia, estandares
y politicas especiales coordinadas, que permitan solucionar y prevenir estos males, por
lo cual es menester la aplicacidbn de la dicha reforma a la confidencialidad de |

operaciones en Guatemala.



HIPOTESIS

En la Republica de Guatemala, existe una normativa que regula la confidencialidad de
operaciones, pero la misma es débil y vulnerable con respecto a la fiscalizacién de la
administracion tributaria y los compromisos adquiridos internacionalmente por el Estado
de Guatemala, para combatir la evasion tributaria y el fortalecimiento de la misma.

La variable independiente de la hipotesis, es la vulnerabilidad de la administracién
tributaria y facilidad con que se puede eludir la obligacién impositiva, derivado del mal
uso de la confidencialidad de operaciones, dando paso al enriquecimiento ilicito y la
evasion fiscal, ya que la administracion tributaria no cuenta con la herramientas legales

necesarias para el control de las operaciones financieras de las personas individuales y

juridicas.

La variable dependiente de la hipbtesis, radica en la manera que al no existir una
normativa que fortalezca a la administracién tributaria, esta se ve limitada en sus
funciones de fiscalizacion de las operaciones financieras, aumentando la brecha fiscal
existente y dejando el camino libre para no hacer efectiva la obligacion del sujeto
pasivo frente al requerimiento de la Superintendencia de Administracion Tributaria.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis planteada, se utilizé el método deductivo, por el
cual se partié de la necesidad de proponer los recursos legales para el fortalecimiento
de administracién tributaria, frente a la confidencialidad de operaciones, proponiendo
una reforma al Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, para evitar el mal

uso de la misma, el enriquecimineto ilicito y la evasion fiscal.

De acuerdo a lo investigado, la hipotesis planteada fue comprobada y validada, los
supuestos descritos en las variables, tanto dependiente como independiente son reales
y verdaderos, promoviendo un cambio positivo hacia la confidencialidad de operaciones

frente a la administracion tributaria.

Se comprobé la necesidad de contar con las herramientas legales, que puedan generar
un impacto de manera positiva en la recaudacion fiscal y el fortalecimiento de la
administracién tributaria, fiscalizando objetivamente la confidencialidad de operaciones

contenida en el Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros.
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INTRODUCCION
Al bordar el uso de la confidencialidad de operaciones, se da la necesidad de
implementar factores que puedan beneficiar las operaciones bancarias, con relacion
directa al correcto manejo de la administracion tributaria. En el caso de Guatemala, el
Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, se analizé el caso concreto a la
excepcion del secreto bancario, con todas sus implicaciones e interpretaciones, para
dar lugar a un cambio en la norma, que pueda reforzar e implementar factores que
puedan beneficiar en la administracion financiera y tributaria, en busca del bienestar

colectivo.

Como objetivos de la presente investigacion, se determiné llegar a una conclusion al
respecto de cOmo se encuentra la norma en la actualidad, plantear posibles soluciones
y dar mayor eficacia en la aplicaciéon de la misma, hacer un proyecto de reforma de la
norma, con respecto a su aplicacion e implementacién, determinar cémo el secreto

bancario, influye en la elaboracién de leyes bancarias y su aplicacion.

De acuerdo a lo investigado, la hipétesis planteada fue comprobada y validada. Se
comprobo la necesidad de contar con las herramientas legales que puedan generar un
impacto de manera positiva en la recaudacion fiscal y el fortalecimiento de la
administracion tributaria, fiscalizando objetivamente la confidencialidad de operaciones
contenida en el Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros. La investigacién
se realiz6 desde el ambito del derecho bancario y el derecho tributario, dentro de la

Republica de Guatemala, siendo de caracter documental.

0
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El método utilizado fue el hipotético deductivo, en el que se pudo arribar a una
conclusion discursiva a partir de la hipétesis planteada, para posteriormente comprobar
la misma, partiendo desde la problematica actual en relacién a la regulacién del secreto
bancario en Guatemala, sus implicaciones, su origen y evolucién histérica y su

aplicabilidad dentro del ordenamiento juridico nacional.

Dicha investigacion cuenta con cuatro capitulos: el capitulo uno, desarrolla los origenes
histéricos del secreto bancario; el capitulo dos, desarrolla los origenes, antecedentes y
causas doctrinarias de la evasion fiscal; el capitulo tres, desarrolla las consecuencias
del enriquecimiento ilicito y la evasion fiscal, derivado del mal uso del secreto bancario;

el capitulo cuatro, desarrolla y explica la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

(i)
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CAPITULO |
1. Origenes histoéricos del secreto bancario
1.1 Aspectos generales

Abordar un tema del derecho bancario cualquiera que este sea, desentrafiar su historia,
elaborar un concepto o definir una institucién, no es tarea facil. No solo por la falta de
informacion que llega a nuestras manos, sino también por lo nebuloso que en cierto
estadio de la historia aparece la reguiacién de la conducta humana en esta disciplina

juridica.

“La circulacidon monetaria, el movimiento de los cambios, la ejecucion de los pagos, el
desenvolvimiento del crédito en las formas mas variadas, la recoleccion de capital y su
reparticiobn para los mas diversos usos; son todos regidos y controlados por los

institutos de crédito, publicos o privados.”

En los actuales momentos con la Ley de Bancos y Grupos Financieros, a la persona
del banquero, esta ley, la ha contemplado en su caracter profesional y la ha adornado
de una serie de requisitos y exigencias para seguridad del banco mismo y de la
sociedad, que se traducen en una verdadera profesionalizacion que exige la banca
moderna inmersa en un mercado cada vez mas competitivo, en el que los estandares
internaciones en materia de seguridad financiera, son los que enmarcan las

operaciones de la banca y la certeza juridica en la estabilidad de los mismos.

1 Grego, Paolo. Curso de derecho bancario. Pag. 9.



Todo esto, hace que se imponga una nueva vision del banquero con el propésito de
mantener una banca estable y vigorosa, que sea garantia para el sistema bancario y

para la economia nacional.

El banquero como alto dirigente de una institucion bancaria con lo que ello implica,
como el centro de imputacion de derechos y obligaciones, no como el simple
prestamista de antafio, sino el moderno y profesional con toda la tecnologia puesta en
sus manos, pero también con la gran responsabilidad en la administracién de recursos
ajenos, y, en el presente estudio, sus relaciones con el cliente, usuario e incluso con los

particulares.

Sedala el autor Juan Carlos Malagarriga, el deber que el consenso publico impone al
banquero no resulta configurado en la practica con el rigor y la claridad que toda carga
juridica debe presentar para reciproca seguridad de los derechos del obligante y
obligado, por lo que determinar con precision los caracteres de esta obligacion es una
cuestion que se impone tanto mas cuanto que se carece los indices necesarios para

llegar a su verdadero contenido.

El sigilo bancario en las relaciones de los bancos para con sus clientes, usuarios y
publico en general, siempre ha sido tradicional y conservadoramente mantenido,
teniendo como norma principio general la confidencialidad en las operaciones
financieras que se realizan a través de particulares garantizando asi la secretividad
inmersa. Asi, se limita a la relacién entre la institucién bancaria y sus clientes. Dicho
sigilo varia de legislacion en legislacion, y, por lo general, solo cuando existe una causa

justificada, que realmente pueda dar motivo a tener acceso en el control financiero.



El secreto bancario se remota a épocas pretéritas. Segun el autor Miguel Acosta
Romero, en sus origenes el secreto bancario se manifestaba en los depésitos que se
hacian en los templos, consecuentemente la discrecién de estas operaciones estaba
muy relacionada con el misterio de lo desconocido, la magia y la religién, que fueron
configurando una especie de secreto profesional entre quienes apreciaban los

depésitos.

También se le conocié en la Edad Media como parte de la ética de los negocios de esta
naturaleza en la Orden de los Templarios y en ciertas Ordenes de caballeria y

religiosas que realizaban alguna actividad relacionada con la banca.

El secreto bancario, la doctrina es unanime y lo justifica como plenamente protegido,
tanto en las actividades de cambio, como en las de banca, y derivado de la confianza
que el publico tiene en los banqueros, cuya revelacion de operaciones seria una

especie de abuso de esa confianza.

La palabra secreto, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se registra,
como todo aquello que cuidadosamente se tiene reservado y oculto, el secreto es una

conducta cuyos elementos son:
|. La existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos o situaciones.
Il. El conocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos

[ll. Obligacién que tienen esos individuos de no transmitir ese conocimiento a terceros,

fuera de los casos sefalados por la ley.



El secreto profesional tiene sus antecedentes desde el derecho romano, recogidos
posteriormente en el derecho espafiol, como algo que se comunica por razén de las
actividades profesionales que se ejercen y que a través de este ejercicio las personas
les comunican hechos, circunstancias, datos o documentos que les confia su clientela.
El basamento esta, en la ética profesional y en el interés publico que establece la
sociedad para proteger la vida privada o la seguridad juridica de las personas que han
puesto en conocimiento de los profesionales los hechos o datos comunicados. En este
sentido el secreto profesional tendria como aspecto adjetivo, el secreto profesional en
materia de trabajo, fiscal, penal y, en general, las profesiones liberales, lo cual ha sido

recogido en todos los sistemas juridicos contemporaneos.

El secreto en general, como el secreto bancario, el pais que por antonomasia lo ha
conservado es Suiza. El parlamento suizo aprob6 la Ley de Bancos de 1934, que
establece las regulaciones del secreto bancario y castiga su violacién. Las
disposiciones del secreto bancario no se incluyeron en el primer borrador de la ley, que
principalmente se referia a cuestiones administrativas, tales como la supervision
bancaria. Las disposiciones que se encuentran en el Articulo 47, inciso b); se anadieron
antes de la aprobacion del proyecto de ley debido a los intentos de las
autoridades nazis de investigar los activos que tuvieren los judios y enemigos del
Estado en Suiza, antes de dicha Ley, el banquero suizo nunca fue muy comunicativo
antes de regularse el secreto bancario, lo cual significa que, mas que una observancia

a la ley, ha sido una tradicién de guardar celosamente lo comunicado por el cliente.

El t¢mino banco privado se refiere a un banco que ofrece servicios de banca privada y

en su forma juridica es una asociaciéon. Los primeros bancos privados fueron creados
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desde sus origenes, que fue en San Galo a mediados de 1700; y, en Ginebra a finales
de los 1700 como asociaciones. Algunos todavia en manos de las familias originales,

tales como Hottinger y Mirabaud.

En Suiza a estos bancos privados se les llama banqueros privados (un término
protegido) para distinguirlos de los otros bancos privados que por lo general son
empresas comunes. El secreto bancario suizo no protege la informacién de la banca
privada. La protecciéon otorgada por la legislacién suiza es similar a la proteccién de
confidencialidad entre los médicos y sus pacientes o entre los abogados y sus clientes.
El gobierno suizo considera el derecho a la privacidad como un principio fundamental

que debe ser protegido por todos los paises democraticos.

Aungue esta protegido el secreto bancario, en la practica todas las cuentas bancarias
estan vinculadas a un individuo identificado, y un fiscal o un juez puede emitir una
"orden de exclusion”, a fin de permitir el acceso y aplicacién de la ley a la informacién
pertinente a una investigacién penal. El banco esta obligado a conocer la identidad del
titular de la cuenta y dado el caso, del verdadero beneficiario de esa cuenta. Muchos

otros paises hacen uso del secreto bancario. Los aplicados en Luxemburgo y en

Austria son los mas similares al suizo.

La razén fundamental de esta conducta estriba en que el secreto bancario se ha
considerado como una parte a la protecciéon de la esfera intima de la persona, siendo
este sentir el que se extendié a toda Europa y que tiene su justificacién en conceptos

de juridicidad y moralidad.



El secreto bancario en Suiza, no s6lo alcanzaba a los depdsitos, rengién principal de
las operaciones pasivas de los bancos, sino también a toda clase de informacion
bancaria, concepto que fue sostenido por los tribunales suizos, incluyendo virtuaimente
cualquier dato comercial, financiero o industrial del cliente. En materia penal, el secreto
bancario se quiebra para dar paso a la justicia criminal, por lo que el interés privado de
los depositantes no puede ser protegido por estar en juegos valores de mayor jerarquia
como lo son los sociales para proteger a la sociedad misma, tanto a nivel local como
internacional, esto es, el pedido que realizan los tribunales extranjeros a través de los

conductos correspondientes.

El secreto bancario desde hace mucho tiempo, ha sido tipificado en forma mas o
menos rigurosa por todas las legislaciones de los paises, pero puede decirse que
desde cierto tiempo aca, la institucion ha entrado en crisis, por el mal uso que de la
misma se ha hecho, incluso contando con la aquiescencia de los banqueros, cuando no
en contubernio con el banquero ya no sélo como refugio de los capitales mal habidos,

sino para lavar el dinero producto de actividades ilicitas.

El buen banquero, como responsable de los dineros que fluyen hacia sus ventanillas
debe intuir la procedencia del dinero producto de hechos criminales. Hoy en dia,
existen ciertos parametros o indicadores que el banqueo debe observar para detectar si
ciertas operaciones estan dentro de las denominadas sospechosas o inusuales e

informar a los érganos encargados de las investigaciones correspondientes.

En Guatemala, en 1923 el Presidente José Maria Orellana, promulgé el primer Decreto

que establecia una Caja Reguladora para estabilizar los tipos de cambio, la cual se
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convertiria en el embrién del Banco Central de Guatemala. En el afio de 1924, Orellana
invit6 a Edwin Walter Kemmerer de la Universidad de Princeton, a visitar el pais,
proponiéndole que hiciera un plan de reforma financiera de Guatemala; fue asi que en
ese afno se promulgé la Ley Monetaria de la Republica de Guatemala, que proporcioné

un nuevo giro a la unidad monetaria.

En el afo de 1925, el gobierno publica las bases para recibir propuestas de redaccién
de la ley para formar el primer Banco central, llegandose a emitir el 30 de junio de 1926
el Acuerdo Gubernativo que crea el Banco Central de Guatemala con capital mixto
entre el Estado y particulares. La revolucion de octubre de 1944, otorg6é al Banco de
Guatemala la calidad de banco estatal y le concedi6 la facultad de implementar la

politica monetaria, cambiaria y crediticia adecuada.

La Revolucién de Octubre de 1944, otorgd al Banco de Guatemala la calidad de banco
estatal y le concedié la facultad de implementar la politica monetaria, cambiaria y
crediticia encaminada a crear las condiciones propicias para el crecimiento ordenado
de la economia nacional. Fue en ese afno, que se cred la primera ley especifica Ley
Organica del Banco de Guatemala, Decreto nimero 215 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

La estructura basica de la legislacion financiera guatemalteca emitida en 1945 y 1946
permitié el ordenado funcionamiento del sistema en sus primeros cuarenta anos de
vigencia, unas veces a pesar y otras veces en virtud de los cambios legisiativos que se

les introdujeron en diversas ocasiones.



1. 2 Definiciones y conceptos:

El secreto bancario se conoce desde la antigiedad como una parte de la actividad de
los banqueros. En su inicio, y toda vez que los depésitos se hacian en los templos,
consecuentemente la discrecibn de estas operaciones estaba relacionada con el
misterio de lo desconocido, la magia y la religion, que fueron. configurando una especie
de secreto profesional entre quienes practicaban los depésitos. Durante la edad media,
el secreto bancario fue parte de la ética de los negocios de esta actividad, sobre todo,
por ejemplo, en la Orden de los Templarios y en ciertas Ordenes de Caballeria y

religiosas que realizaban alguna actividad relacionada.

En Roma la actividad bancaria se remonta al siglo lll a. C. época en la que los romanos
desarrollaron lo que en la actualidad son, la mayoria de las clasicas practicas
bancarias, pero so6lo en la edad media y entre los primeros documentos que se han
conservado, los estatutos del banco Casa di San Georgio del afio 1408, expresamente
se establecia el secreto bancario, y ordenaba a todos los funcionarios y subalternos
jurar conservar el secreto en lo concerniente a todos los actos y documentos de la casa

bancaria.

Para el conocimiento de esta figura del secreto bancario es necesario estudiar sus
elementos, su integracion, asi como su diferencia especifica frente a otro tipo de
categorias, con tal propdésito se debe, en primer lugar, conceptualizarla y encontrar una

definicién que sea aceptable dentro del derecho bancario.

Por secreto, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espaiiola, se entiende

por lo que cuidadosamente se tiene reservado y oculto. Por tanto se deduce que



secreto bancario es lo que el banco tiene como reservado y oculto. Lo que no debe ser
conocido por nadie, nada mas que por el banco y el cuentahabiente y en términos mas
generales, todo aquel que haga una comunicacién al banquero y que por tal razén se le

hace la comunicacion juridicos contemporaneos.

La definicion del secreto profesional, segun el diccionario de la Real Academia
Espariola: es el deber que tienen los miembros de ciertas profesiones, como médicos,
abogados, notarios, entre otros, de no descubrir a tercero los hechos que han conocido

en el ejercicio de su profesion.

Entonces se puede deducir de tal manera que, la obligacion del sigilo se vuelve tan
estricta, ya que su violacién, salvo los casos excepcionales previstos en la ley,
constituye delito, incluido entre los atentatorios contra la libertad. Incurren en él
quienes, teniendo noticia por razén de su estado, oficio, empleo, profesién o arte, de un

secreto cuya divulgacién pueda causar dafo, lo revelaren sin justa causa.

El tratadista Supervielle Saavedra, al referirse al secreto bancario, establece que: “se
hace mencién de un elemento considerado necesario en la actividad bancaria y
financiera en general, esto no soélo porque afecta al propio interés de la profesién de
banquero, sino porque ello debe tener como correlato la certeza de éste de que le sera
correspondida la confianza que ha depositado en la entidad y en sus funcionarios, los
cuales habran de guardar secreto acerca de las informaciones y datos que les han
sido comunicados para que puedan dar su debido cumplimento los actividades

financiaras relacionadas a su giro normal”.?

? Supervielle Saavedra, Bernardo. El depésito bancario. Pag. 200.
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1.3 Naturaleza juridica del secreto bancario

El interés basico protegido por el secreto bancario, es el del cliente que acude a una
instituciéon de crédito y banca muiltiple con la simple finalidad de hacer uso de los
servicios que éstas ofrecen, esperando ver preservado su derecho a la intimidad. Aun
cuando en la actualidad puede no existir un consenso sobre el fundamento juridico del
secreto bancario, podemos entender que es en ese derecho donde radica la clave para
la institucién financiera, razén por la que resulta necesario analizar las conexiones

existentes entre el secreto bancario y el derecho a la intimidad.

Utilizando la analogia, el secreto bancario es equiparable al secreto profesional, por lo
tanto recae sobre el banquero la responsabilidad de resguardarlo, con la finalidad de
mantener la confianza en el negocio del cliente para que este pueda prosperar, de tal
manera, que si los clientes de un banco o institucién financiera no pueden confiar en
que la informacién proporcionada a dicha entidad pueda ser mantenida en estricto
secreto, dificilmente podrian confiar el depésito de su capital o solicitar financiamiento.
Deben existir medios de control de la informacién que garanticen la credibilidad en el

sector financiero del pais para salvaguardar la estabilidad financiera.

El secreto bancario principalmente tiene por objeto proteger el derecho a la intimidad.
No solo implica una proteccion frente a otros particulares, sino frente al Estado. El
interés basico protegido por el mismo, es el cliente que acude a una institucién de
crédito y banca mdltiple con la simple finalidad de hacer uso de los servicios que éstas

ofrecen, esperando ver preservado su derecho a la intimidad.

10
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Aun cuando en la actualidad puede no existir un consenso sobre el fundamento juridico
del secreto bancario, podemos entender que es en ese derecho donde radica la clave

para la institucion financiera, razén por la que resulta necesario analizar las conexiones

existentes entre el secreto bancario y el derecho a la intimidad.

Utilizando la analogia, el secreto bancario es equiparable al secreto profesional, por lo
tanto recae sobre el banquero la responsabilidad de resguardarlo, con la finalidad de
mantener la confianza en el negocio del cliente para que este pueda prosperar, de tal
manera, que si los clientes de un banco o institucién financiera no pueden confiar en
que la informacién proporcionada a dicha entidad pueda ser mantenida en estricto
secreto, dificilmente podrian confiar el depésito de su capital o solicitar financiamiento,
por lo tanto, deben existir medios de control de la informacién que garanticen la

credibilidad en el sector financiero y su estabilidad.

En este sentido, como lo sefialan Jorge Carpizo y Alonso Gémez-Robledo, el derecho a
la intimidad o el respeto a la vida privada impone al Estado una doble obligacién: no
injerencia y no divulgacién. No obstante, como cualquier derecho, su limite se

encuentra en el orden publico.

“Por esta razon, se justifica que determinadas autoridades tengan acceso a la
informacién protegida por el secreto bancario. La naturaleza de dichas autoridades es
diversa, aunque generalmente tienen facultades o realizan actividades de caracter

jurisdiccional, hacendaria y de supervision o fiscalizacion.” °

> Canas Moreno, Carlos Rafael http:/lelsecretobancario.blogspot.com/ Fecha de consulta

(10/01/20186).
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1.4 Justificacion juridica del secreto bancario

1.4.1 Teoria de la praxis o del uso y la costumbre

El uso es la forma del derecho consuetudinario inicial de la costumbre, menos solemne
que esta y que suele convivir como supletorio de algunas leyes escritas; para algunos
el secreto bancario ha individualizado su fundamento en un uso tradicional y
universalmente observado por la banca, de mantener reserva sobre los negocios del
cliente, y en general, sobre sus relaciones con el publico. Dicha tesis pregona como
principio que la actividad bancaria se desenvuelve en gran medida de acuerdo a los
usos y practicas que fueron recogidos y repetidos a lo largo del tiempo, es decir de una

praxis constante y extendida en la actividad bancaria.

1.4.2 Teoria contractual

Dicha hipétesis ha sido impulsada en paises como Inglaterra y Alemania, debido a que
en este ultimo su legislacién no se pronuncia sobre el secreto bancario. Autores como
Sichtermann sostienen que la relacién juridica que conlieva el contrato es una relacién
de confianza de cual surge la obligacion de la banca al mantenimiento del secreto que

constituye una necesaria manifestacién accesoria.

La obligacion de reserva surge de modo tacito del contrato que se lleva a cabo entre el
cliente y el banco. Entdnces, la confidencialidad tiene su génesis en la relacién
contractual que se establece entre las partes, cuyo fundamento principal es la fiducia o
confianza, razén por la cual la entidad financiera debe reserva sobre la informacién que
se obtiene en razén de la misma. La confidencialidad tiene su génesis en la relacién

contractual que se establece entre las partes, cuyo fundamento principal es la fiducia o
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confianza, razén por la cual la entidad financiera debe reserva sobre la informacién que

se obtiene en razén de la misma
1.4.3 Teoria cuasidelictual o extracontractual

La tesis es refutada por cuanto la culpa extra-contractual tropieza con un obstaculo
incuestionable de la relaciéon contractual banco-cliente, y solo seria admisible de la
hipétesis de partirse de la premisa de ocurrir obligacion de mantener el secreto o que

tal deber se halle incluido dentro del secreto profesional.
1.4.4 Teoria del secreto de la actividad comercial

En la misma se sostiene que existe un secreto comercial que protege los negocios de
ambas partes contratantes, se trate de la entidad financiera o del cliente, en igualdad
de condiciones. Este secreto tiene caracter general y abarca toda la actividad
empresarial y hace al éxito o fracaso de la empresa comercial y que se protege en
algunos casos mediante normas especificas, existentes en el Cédigo de Comercio de
Guatemala o en leyes especiales, y que abarca a los directivos y empleados de ia

empresa.

1.4.5 Teoria de derechos personalisimos

El secreto bancario protege el derecho a la intimidad y privacidad de las personas en
sus asuntos econdmicos y financieros, garantizado por ‘Ia generalidad de las leyes
supremas de los distintos ordenamientos.

La linea argumental pretende tutelar el derecho a la intimidad de las personas, cuya

violacion ataca en definitiva con la libertad de las personas.
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Constituciéon Politica de la Republica, en el Articulo 24. Inviolabilidad de
correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de toda persona, sus
documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse, en virtud de

resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades legales.

1.4.6 Teoria del secreto profesional

Es una de las posturas que cuenta con mayores adeptos, lo que ella persigue es un
balance entre el interés privado y el publico. Por ello, se toma como referente a las
llamadas relaciones de confianza que Garrigues emplea para explicar la relacion banco
cliente. Se agrega que es necesario adecuar la nocion del secreto profesional a las

nuevas exigencias de una sociedad en continuo desarrolio.

En esta linea, la autora Maria Cecilia Lanus Ocampo argumenta, que el secreto
bancario tiene su origen desde el inicio mismo de la actividad bancaria,
constituyéndose para quienes trabajaban en ese rubro en algo consustancial a su
actividad profesional y que al considerar al secreto bancario como secreto profesional
se explicaria mejor el alcance del deber de confidencialidad, abarcando no sélo los
actos que surjan durante la etapa de la negociacién, sino que también abarca todos los
actos precontractuales, extendiéndose ademas la obligacidon de secreto luego de

concluida la relacién entre el banco y el cliente.

1.5 Fines del secreto bancario

Miguel Acosta Romero, es quien mas acertadamente resume cuales son los fines del

Secreto Bancario, al opinar que son: 1. Resguardar el respeto y la proteccién de todas
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las cuestiones privadas, en funcién de la confianza que las personas tengan E’on—el'

banquero, para proporcionarle algunos datos que consideran sélo son dados a conocer
a su banquero por esa razén. La confianza es una de las bases fundamentales en que
descansa el secreto bancario. 2. Permite la estabilidad de los sistemas bancarios, es
decir, al haber confianza entre el publico, éste proporcionara todos los datos e informes
necesarios y, en consecuencia, mantendra su dinero y realizara sus operaciones con
los bancos, bajo el entendimiento de que éstos no proporcionaran informes, ni haran
publicos esos datos, en muchos casos ni siquiera a las autoridades. Esta confianza
genera que el sistema bancario pueda captar un mayor volumen de recursos, pues no
existiendo confianza el publico tenderd a sacar sus depésitos y a enviarlos al
extranjero. 3. Ha sido utilizado como un medio eficaz para atraer capitales y de esa
manera fortalecer la economia de cada pais, y como parte de la estrategia de politica
monetaria, dirigida fundamentalmente, a dar garantias a los depésitos bancarios. 4.
Forma parte del sistema de captacién de ahorro externo, de un determinado sistema
bancario. Puede establecerse finalmente que la funcién principal y mas importante del
secreto bancario, radica en el hecho de que a través del mismo se le otorga seguridad
a los diferentes clientes o usuarios de las entidades bancarios o financieras de que sus
datos econémicos no podran ser revelados por ningiin motivo por los trabajadores o
autoridades del banco, con lo cual se obtiene como cambio la debida confianza que
dichos usuarios tienen en los diferentes bancos o instituciones financieras. El
resguardo de dicha informacién es una de las diferentes obligaciones a las que se

encuentran sujetas los bancos que operan en el territorio nacional, como lo establece el

Articulo 63 del Decreto 19-2002.
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Los directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y embleadbs e los
bancos, no podran proporcionar informacién, bajo cualquier modalidad, a ninguna
persona individual o juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter
confidencial de la identidad de los depositantes de los bancos, instituciones financieras
y empresas de un grupo financiero; esto siempre bajo la salvedad de las obligaciones y

deberes que se encuentran establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u

otros activos.

El secreto bancario debe ser comprendido como una de las mas grandes y eficientes
garantias de que gozan los diferentes clientes o usuarios de los bancos que operan en
el territorio nacional. La funcion principal y mas importante del secreto bancario, radica
en el hecho de que a través del mismo, se les otorga seguridad a los diferentes clientes

o usuarios de las entidades bancarias o financieras de que sus datos econémicos no

podran ser revelados.

Su fin primordial, radica desde la norma suprema, que es la Constitucion Politica de la
Republica, la cual protege intrinsecamente ese derecho a la privacidad que cada
persona posee naturalmente, siendo parte de sus derechos fundamentales, por lo que
su naturaleza y origen radica en ese derecho, el cual debe ser limitado Unicamente en
los casos excepcionales previstos en la ley, siguiendo el debido proceso respectivo
para poder acceder al mismo, guardando la estricta confidencialidad que la norma

suprema le otorga directamente a todas la personas individuales y juridicas, legalmente

constituidas en el pais.
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CAPITULO Il

2. La evasion fiscal
2.1 Origenes y antecedentes

La evasion de tributos representa un fendmeno universal que ha estado presente en
todo tiempo y lugar, en todas las sociedades, en distintos grupos sociales y en diversos
sectores de actividad. Sin embargo, el rapido crecimiento de la economia internacional
hasta mediados de la década de 1970, hizo que se perdiera el interés, sobre estos
conceptos; la moda en la administracién de impuestos a nivel global, para ese
entonces, fue el rapido crecimiento de las bases impositivas, la aparicion de nuevos
tributos de aita elasticidad como: el Impuesto sobre al Valor Agregado y el incremento
en las tasas de impuestos. Mas tarde, en la década de 1980, el animo sobre este
concepto volvié a ser importante debido a diversas razones, entre las cuales pueden

mencionarse las tres mas importantes: el Impuesto sobre al Valor Agregado y el

incremento en las tasas de impuestos.

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos que tratan de
explicar la accién de evasidén, desde el punto de vista de los motivos objetivos y
particulares que la provocan: a) la evasion es una repuesta econémica y calculada de
la conducta de los contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y responden a
los incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestion tributaria; b) la evasion es mas
bien un problema de elusién puesto que los contribuyentes usan los resquicios de la ley

evitando la comisién flagrante de delitos; c) la evasién fiscal solo es una consecuencia

y nc el motivo fundamental.
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Por su parte, el autor Vizcenso Visco, indica que: “la Iglesia Catdlica se ha expresado

en referencia a la evasion tributaria estableciendo en el nuevo Catecismo dado a
conocer en la Constitucién Apostolica Fidei Depositum por el Sumo Pontifice Juan
Pablo II, en octubre de 1992, en su parte conducente referente al mandamiento que
prohibe el robo, manifestando que toda forma de tomar o retener injustamente el bien
ajeno, aunque no contradiga las disposiciones de la ley civil, es contraria al séptimo

mandamiento y menciona como uno de los ejemplos al fraude fiscal”. *

La resistencia fiscal es tipicamente motivada por el desacuerdo con las politicas del
gobierno o institucidén que se dedica a recoger los impuestos. Los anarquistas que
resistian a los impuestos se oponian a cualquier persona o institucion que exigia

tributo, obligatorio bajo amenaza de castigo.

Por otra parte, los anarquistas cristianos de la escuela pacifista, tenian reticencia hacia
a los impuestos, objetando sobre todo los que financiaban la violencia gubernamental.
Algunas personas sugieren que el derecho a negar el pago de impuestos es en el
espiritu de la democracia, dar a la gente un derecho de veto y obligar los gastos del
gobierno a hacerse con el consentimiento de los gobernados, todo esto con la finalidad
de establecer una resistencia frente a la imposicion de los tributos y no ceder a la
obligacién de hacer efectivos los mismos, pretendiendo con ello la anarquia de ciertos
grupos unidos en contra de todas las disposiciones establecidas, lo cual generd
ingobernabilidad, ya que al imponer dicho tributo, no se hacia en forma consensuada si

no que se recurria a la obligatoriedad por parte del Estado, para hacerlos efectivos.

* Vizcenso, Alfonso Visco. Hacienda publica espanola, reforma tributaria y evasion fiscal en Italia.
Pag. 72.
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2.2 Datos relevantes : Greugys.

Desde la época colonial y post independiente en el pais se emitié una serie de leyes
impositivas que reflejaban el mismo sistema tributario de Espana, podemos mencionar
entre algunos tributos el de Alcabala, impuesto considerado como porcentaje que
gravaba la compraventa y permuta de bienes, el de comercio exterior en las
importaciones, exportaciones y el de papel sellado. En el afio de 1881, se pone en
vigencia el Cddigo Fiscal, documento que reunié en un solo texto las leyes tributarias
existentes en ese entonces; los procedimientos administrativos en ese campo y lo
concerniente a infracciones y sanciones; delegada facultades de recaudacion y
administracion en las municipalidades, creaba jurisdicciones privativas para juzgar lo
relacionado a aspectos fiscales. Desde esa época, ha acontecido en el pais, que las
reformas fiscales causen una situacion anarquica, al provocar desorden, confusién por
ausencia o debilidad de la autoridad publica, hasta la fecha. También se puede
mencionar que, evasion es toda y cualquier accion u omisién tendiente a suprimir,

reducir o demorar el cumplimiento de una obligacion tributaria. Para que exista, deben

concurrir tres elementos:

. Una persona obligada al pago.
. Que no se pague un impuesto al cual estaba obligado al pago.

. Que se incumpla una ley.

La accién u omision de los que estan adscritos a la satisfaccidn de un deber fiscal
resulta, en la suspensién, disminucion o aplazamiento de una entrada financiera a una

persona de derecho publico con obligacién a pagar y, excepcionalmente, en la falta de

cumplimiento de la obligacién tributaria accesoria de hacer o no hacer, que puede
permitir u ocultar la existencia de una evasion econdémica primaria.

19



<,
«
g3 e
o SECRETARA £
EXw o
oY
Z, &L
%, Fax™y

%, g
, , , NJEMAL. @
A este respecto, el autor Sampaio Doria expuso en una conferencia al respeto lo

siguiente: “no estamos de acuerdo en considerar la evasién tributaria como equivalente
a cualquier incumplimiento de las obligaciones tributarias; somos del parecer que de su
significacibn debe restringirse exclusivamente a la falta de cumplimiento de la
prestacion principal de obligacién tributaria, consiste en el impago total o parcial del
tributo, con violacion de la norma legal que lo instituye, por tanto, debe excluirse del

concepto de evasion el incumplimiento de las obligaciones accesorias y la morosidad

tributaria”.®

El autor Matus Benavente, califica la evasion tributaria como un fenébmeno financiero,
que consiste en sustraerse el pago de los impuestos, privando al Estado de su ingreso
y configura la evasion ilicita como: “aquella que se realiza violando las leyes tributarias
y en que, no obstante estarse juridicamente obligado a satisfacer el impuesto, porque
se ha cumplido los requisitos legales para que nazca a favor del Estado el crédito

tributario, el contribuyente contraviniendo la ley no cancela el impuesto”.®

Por otra parte, los resistentes a impuestos cambian sus vidas y estilos de vida a fin de
deber menos impuestos. Por ejemplo, para evitar un impuesto especial sobre el
alcohol, un resistente podrian elaborar cerveza casera, para evitar los impuestos sobre
la gasolina, un resistente podria montar en bicicleta o elaborar su propio combustible,
para evitar el impuesto sobre la renta, un resistente podria decidir tener menos
ingresos o egresos y asumir una vida sencilla o "freegana" y asi sucesivamente, con el

objetivo de no ir pagando los mismos.

® Sampaio Doria, Antonio R. V Asamblea General del CIAT. Pag. 84.

® Matus Benavente, Manuel. Revista politicas de reduccion de la evasion tributaria. Pag. 154.
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2.3 Causas que dan origen

2.3.1 Causas técnicas

Cuando se habla de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que en
la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacién de los individuos con el
Estado. No se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el
vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los

fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar servicios

publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos deben saber que el Estado debe satisfacer las
necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no pueden
lograrlo. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado
preste los servicios esenciales como salud, educacioén, seguridad, justicia, etc., pero

que estos servicios los preste con mayor eficiencia.

La doctrina expresa, la formacion de la conciencia tributaffé se asienta en dos pilares.
El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un conjunto
social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo, necesario y util para
satisfacer las necesidades de Ia colectividad a la que pertenece. El segundo pilar, lo
basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el individual, en tanto esa
sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como un sujeto antisocial,
y que con su accionar agrede al resto de la sociedad. En este segundo aspecto, el
ciudadano al observar a su alrededor un alto grado de corrupcion, considera que aquél

que actla de esa manera antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona



equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, el hecho del conocimiento elevado del grado de evasién existente,
deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, maxime si actia bajo la
creencia de la insuficiencia de medios para combatirla por parte de la administracion
fiscal. Esta ineficiencia que podria exteriorizar fa administracion fributaria, puede influir
para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta del evasor, a
esta situacion también le debemos agregar la existencia de permanente moratorias,
blanqueos, condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado al

colocarlo en igualdad de condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente

sus obligaciones fiscales.

Las causas de la evasion no son Unicas, como lo menciona el doctor Lamagran: “el
examen del fenédmeno de evasién fiscal, nos permite colegir su grado de complejidad y
su caracter dinamico. Su reduccién dependera de la remocion de los factores que
conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a cabo una series de medidas
adecuadas a un contexto econdmico y social dado, a fin de lograrlo. Todo eilo sin

perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econémico tributario puedan mejorar o

afectar el nivel de cumplimiento impositivo”.’

El examen del fendbmeno de evasién fiscal nos permite ver su grado de complejidad y
su caracter dinamico, su reduccion dependera de la remocion de factores especiales

gue conllevan tales causas, debiéndose llevar a cabo una serie de medidas adecuadas

’ Lamagrande, Alfredo: Recomendaciones propuestas para reducir la evasion fiscal. Pag. 1.
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a un contexto econdmico y social dado, con la finalidad de pbder lograrlo eficazmente.
Todo esto sin perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econdomico tributario
puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimento impositivo. Algunos contribuyentes
pagan sus impuestos, pero incluyen cartas de protesta junto con sus formularios de
impuestos. Otros pagan en una forma que manifiestan su desacuerdo, por ejemplo,
escribiendo su cheque en un asiento de retrete o una maqueta de un misil. Otros pagar
de una manera que crea inconvenientes para el recaudador, por ejemplo, mediante el

pago de la totalidad del importe en monedas de baja denominacion.

2.3.2 Causas socioculturales

Cuando se habla de carencia de conciencia tributaria, se dice que ella implica que en la

sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacién de los individuos con el

Estado

No se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el vivir en
una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos

necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar servicios publicos.
Entre ellas podemos encontrar las siguientes:

v Carencia de una conciencia tributaria sistema tributario poco transparente
v" Administracion tributaria poco flexible

v Bajo riesgo de ser detectado

Como lo expresa la doctrina, la formacién de la conciencia tributaria se asienta en dos

pilares. El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un
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conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo, necesario y util
para satisfacer las necesidades de la colectividad a la que pertenece; y el segundo, la
obligacion de poder administrar correctamente los tributos recaudados, todo esto con la

finalidad de cumplir de forma positiva, distribuyendo los mismos eficientemente.
2.4 Herramientas para combatir la evasion fiscal

2.4.1 Aumentar el rol recaudador del Estado

El efecto de la introduccidon de un impuesto en la distribucién del ingreso sera
maghnificado, en tanto, el modo en que el gobierno gaste sus recursos. No se
produciran las mismas repercusiones si el gasto publico es aprovechado
eficientemente. El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas, y con ello los
fines institucionales, sociales y politicos necesita disponer de recursos, que los obtiene,
por un lado a través del ejercicio de su poder tributario que emana de su propia
soberania, y por el otro, del usufructo de los bienes propios que el estado posee y los

recursos del endeudamiento a través del crédito publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via de ingresos,
hace que se produzca en las arcas del estado una insuficiencia de fondos para
cumplir sus funciones basicas. Esta abstraccidén de recursos, es lo que se denomina "

evasion fiscal", por ello nos parece adecuado mencionar diferentes conceptos que

fueron vertidos en referencia a tal fenomeno.

Si se ajusta al significado del término evasién, el mismo es un concepto genérico que

contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, fotal o parcialmente, en provecho
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propio, un tributo legalmente debido al Estado, la evasion fiscal o tributaria es toda
eliminacién o disminuciéon de un monto tributario producido dentro del ambito de un
pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonario y que logran tal

resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones

legales.

La conciencia tributaria no tiene una atencién adecuada, sobre todo en los paises en

vias de desarrollo, entre los que nos encontramos.

El desconocimiento de las funciones vitales que cumple el Estado para con la sociedad,
como la educacién, justicia, salud y seguridad, hacen que exista por parte de los

habitantes una especie de apatia sobre la politica tributaria y con ello un desinterés

social general.
2.4.2 Mejorar el sistema tributario

Se debe incrementar la difusidn inductiva realizada por el propio organismo, llevada
ésta a despertar o estimular la conciencia social, poniendo de relieve los beneficios de

la menor onerosidad que produce el cumplimiento en término.

El desconocimiento de las funciones vitales que cumple el Estado para con la sociedad,
como la educacion, justicia, salud y seguridad, hacen que exista por parte de los

habitantes una especie de apatia sobre la politica tributaria y con ello un desinterés

social general.

2.4.3 Flexibilizar la administracion tributaria
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Esta situacion de exigencia de versatilidad del sistema tributario como consecuencia de
la necesidad de ensamblar ambos objetivos, torna imprescindible una coordinacion que
pueda ser eficiente, facilitando asi la armonia entre los sujetos pasivos, que son los
contribuyentes, haciendo énfasis en la modernizacion objetiva de la misma, dando paso
una permanente fiscalizacion hacia los administradores tributarios y proponiendo forma
de mecanismos, orientados hacia una politica fiscal adecuada a las necesidades

principales de cada Estado.

Entre los objetivos de maxima que requiere una administracion flexible, es que actie en
pos de la simplificacion de las normas tributarias y sus propios procedimientos de
trabajo, situacién ésta necesaria a los fines de facilitar las tareas del contribuyente y de

la propia administracion. Por ello la administracién fiscal en el mejoramiento de su

sistema tributario debe propender a:

v Respetar los principios de equidad, tanto vertical como horizontal

v Que las leyes tiibutarias respeten los principios de proporcionalidad, igualdad,
transparencia, no confiscatoriedad, etc.

v Observar principios constitucionales que en definitiva apuntalan un sistema
respetuoso de los derechos y garantias individuales constitucionales.

v Respetar el principio de economicidad de los impuestos.

v Administracién tributaria poco flexible.

Esta situacioén de exigencia de versatilidad del sistema tributario como consecuencia de
la necesidad de ensamblar ambos objetivos, torna imprescindible una coordinacién

permanente entre los administradores tributarios y los que deciden la politica fiscal.
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2.4.4 Mayor control

El contribuyente al saber que no se lo puede controlar se siente tentado a incurrir en
esa inconducta de tipo fiscal, ésta produce entre otras consecuencias la pérdida de la
equidad horizontal y vertical. Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares
pagan impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel
de ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que aquellas firmas de

menor capacidad contributiva.

Dicha situacién indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso factor de
desestabilizacion social, la percepcion por parte de los contribuyentes y el ciudadano
comun de esta situacién, desmoraliza a quienes cumplen adecuadamente con su
obligacién tributaria. En este sentido, los esfuerzos de la administracién tributaria
deben, entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir
exactamente su dimensién, para luego, analizar las medidas a implementar para la

correccion de las inconductas detectadas.

El efecto demostrativo de la evasidon es dificil de contrarrestar si no es con la
erradicacion de la misma, en un ambito de evasién es imposible competir sin ubicarse

en un ritmo similar a ella, aparece asi la evasion como autodefensa ante la inaccion del

Estado y la aquiescencia de la sociedad.

El factor del bajo riesgo de ser detectado, se busca relacionarlo en forma directa con la
falta de control efectivo de la administracion, si existiera un corntrol permanente en

todas las etapas del proceso hasta la recaudacidén del tributo, este riesgo se veria

incrementado en un gran nivel.
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El contribuyente debe tener bien en claro que esta enfrentando un alto riesgo en este
sentido, y que de materializarse esa situacién, debera realizar el ingreso en forma
forzada y que la sancién por incumplimiento le traera aparejada una carga mas pesada,

la que no solo podria ser de caracter pecuniario, sino también de tipo penal.

Por otra parte en el caso de ser detectado, el riesgo sancionatorio debe ser adecuado y
razonable, es decir que contemple sanciones lo suficientemente severas, como para
que de la evaluacion que haga el contribuyente de esa conducta omisiva, llegue al
convencimiento de cumplir adecuadamente con sus obligaciones debe ser razonable,
de tal forma que no sea exagerada en cuanto a su severidad, a los fines de que puedan
ser aplicadas sin excepcion. Es importante al momento de su cumplimento por parte

del sujeto obligado, deben ser objetivas y proporcionales de acuerdo a las sanciones

respectivas.

El desconocimiento de las funciones vitales que cumple el Estado para con la sociedad,
como la educacién, justicia, salud y seguridad, hacen que exista por parte de los
habitantes una especie de apatia sobre la politica tributaria y con ello un desinterés
social general. En este ambito, existen un gran abanico de posibilidades, queda en
manos del Estado, analizar los costos que pudieran derivar de su insercién en los

planes de educacion civica de las futuras generaciones.

Es necesario, confrontar esta erogacion no solo con los costos sociales del
incumplimiento y presidn social que ejercen en la sociedad los evasores, sino también
con respecto hacia el contrato social llevado a cabo por el pueblo y el Estado, en

beneficio de la colectividad.
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CAPITULO Il
3. Consecuencias del enriquecimiento llicito y la evasion fiscal, derivado del mal

uso en el secreto bancario

3.1 Aspectos generales

El secreto bancario desde su punto de vista de su historia y de las relaciones que se
han venido dando a través del tiempo, de las personas con los banqueros, esta cifrado
en una especie de consentimiento tacito en que las comunicaciones que se hacen a los
bancos estan adornadas de una secretividad manifiesta: “La formaciéon de los usos
bancarios deriva, unas veces, de practicas profesionales que dominan tacitamente la
conclusiéon de los contratos bancario, de tal suerte que, ante el silencio de los
contratantes, debe de entenderse que éstos han querido seguir tales practicas; otras
veces los usos se condensan en las condiciones generales elaboradas unilateralmente

por los bancos, caracterizandose en este caso por estar inspirados en los intereses

particulares”.®

La importancia dada al secreto bancario tiene una relacidén directa con las diferentes
modalidades e idiosincrasias que lo afectan y determinan. En algunos paises, como
podria ser Suiza o Luxemburgo, el secreto recibe una proteccion que se ha visto
plasmada a través de una legislaciéon que contempla de forma muy rigurosa este deber
de confidencialidad. Sus bancos, han respetado ese deber celosamente, salvo esta en

supuestos excepcionales claramente estabiecidos por la ley.

¥ Lucas Verdu, Pablo. Curso de derecho politico. Pag. 86
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“Las instituciones financieras que dependen de ganancias ilicitas tienen otra tarea dificil
en la administracion acertada de sus bienes, obligaciones y operaciones una
demostracion lo constituyen las grandes sumas de dinero lavado pueden llegar a una
institucién financiera y luego desaparecer repentinamente sin aviso, mediante traslados
telegraficos ocasionados por factores fuera del mercado, tales como operaciones de
aplicacion de la ley, ello puede presentar problemas de liquidez y panico bancario de

hecho, varias quiebra bancarias en todo el mundo se han atribuido a la actividad

delictiva”. ®

Dentro de estas consecuencias es importante mencionar, el lavado de dinero, que es
una de la formas en que el delincuente trata de asegurar de que al final de cuentas el
delito paga, este requisito demanda que los delincuentes bien sean narcotraficantes,
delincuencia organizada, terroristas, traficantes de armas, chantajistas o estafadores
con tarjetas de crédito, disfracen el origen de su dinero ilegal para evitar que sea

detectado y que se les enjuicie cuando lo utilizan.

Es importante mencionar que el lavado de dinero es esencial para lograr el
funcionamiento efectivo de practicamente toda forma de delincuencia transnacional y
organizada. El lavado de dinero tiene potencialmente consecuencias devastadoras
econdmicas y sociales asi como para la seguridad, es combustible con que traficantes
de drogas, terroristas, comerciantes ilegales en armas, funcionarios publicos corruptos

y demas pueden operar y ampliar sus actividades ilicitas.

® http:/lavisoralavadodedinero_blanqueodedienro02.ht. (Fecha de consulta 12/01/2016).
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Esta actividad ilicita, depende hasta cierto punto de sistemas y operaciones financieras

existentes las opciones que tiene el delincuente para lavar dinero estan limitadas solo

por su imaginacion.

“El dinero se lava por intermedio de las casas de cambio de moneda, casas de
corretaje de bolsa, comerciantes en oro, casinos, vendedores de automoviles,
companias de seguros sociedades mercantiles, los servicios de transacciones
bancarias privadas, los bancos extraterritoriales las sociedades ficticias las zonas de
libre comercio los sistemas de telégrafo y la financiacibn comercial todos pueden
encubrir actividades ilicitas. El lavadc de dinero desenfrenado puede erosionar la
integridad de las instituciones financieras de un pais debido al alto grado de integracion

de los mercados de capital esta actividad puede también afectar adversamente las

monedas y las tasas de interés”."

Un efecto inmediato se ve en la reduccién de los ingresos tributarios, ante lo cual los

gobiernos no pueden cumplir con su meta fiscal establecida.

3.2 Impacto en la recaudacion tributaria

La relacion negativa entre el grado de evasién y el tamano de la empresa. Un aumento
en la dimensién de la compafia medido por sus ingresos, disminuye porcentualmente
los impuestos omitidos, lo que se explica porque la hace mas visible y la probabilidad

de ser auditada aumenta. Por lo tanto, existe una relacion inversa entre la probabilidad

de auditoria y la tasa de evasién.

' http/iwww.sat.gob.gt. (Fecha de consuita 16/01/2016).
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El nimero de inspecciones auditorias determina la posibilidad para que un evasor sea
detectado. Asi lo indica la estimacion de la evasién en el Impuesto al Valor Agregado
en Chile, el cual refiere que: la probabilidad de ser auditado disminuye la evasién,

siendo las primeras auditorias mas efectivas que las siguientes y dependiendo de la

clase de industria o servicios de que se trate, asi mismo sera el grado de evasion.

La evasion, a su vez, motiva al irrespeto hacia las autoridades impositivas por parte de
los contribuyentes al ser incapaces de detectarlos, generando en la ciudadania

desconfianza en la efectividad de las instituciones del Estado.

Esta problematica hace que la carga impositiva se distribuya entre quienes cumplen las

obligaciones tributarias, traduciendose en ventaja para los que transgreden.

Algunas de las causas que mas frecuentemente influyen en el incumplimiento de las
obligaciones tributarias, segun la opinion de Alba Lucia Orozco quien afirma: “cuando
hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que en la

sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el

Estado”."

Se puede decir, por tal razén, que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y
que el vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a

otorgarle los fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar

servicios publicos”.

* Orozco De Triana, Alba Lucia. Tecnologia aplicada para combatir la evasion fiscal. Pag. 50
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La falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de evasion, sin
lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa principal y exclusiva, si
nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria con modificar el sistema

tributario y todos los problemas estarian resueltos.

En este sentido, los esfuerzos de la administracién tributaria deben, entonces estar

orientados a detectar la brecha de evasién y tratar de definir exactamente las medidas

adecuadas para su dimension.
3.3 Incidencias econdmicas

La evasion de tributos representa un fendmeno universal que ha estado presente en
todo tiempo y lugar, en todas las sociedades, en distintos grupos sociales y en diversos
sectores de actividad. Al momento en que sea crea lIa relacidon entre el fisco y el
contribuyente se generan una serie de obligaciones a cumplirse por ambas partes. Al
inscribirse en el Registro Publico de Contribuyentes, el contribuyente adquiere la

obligacion de determinar impuestos, enterarlos y pagarlos, entre otras obligaciones que

el fisco establece.

La evasion de impuestos representa una desviacion (fuga) de los recursos financieros
del presupuesto nacional hacia el gasto privado. Y este ultimo tiene “efectos
multiplicadores” mucho mas bajos que los gastos, por ejemplo, en fertilizantes

agricolas, educacion, salud e infraestructura.

Hay cuatro aspectos clave que los profesionales pueden extraer del estudio del Banco

Mundial (lll-Gotten Money and the Economy, Experiences from Malawi and Namibia).

33

h!:\
\ A4 .
Q\%‘:F“ AHIOJ\ (f



~Entre estas, podemos encontrar principalmente:
1. Las pérdidas causadas por la corrupcion y la evasién tributaria son poderosos

ejemplos de como las actividades criminales pueden tener potencialmente enormes

efectos negativos sobre el desarrollo econémico.

2. El dinero obtenido ilicitamente no se gasta en inversiones productivas que puedan
tener un efecto multiplicador en la economia y beneficiar a la gran mayoria de la

poblacién, en lugar de solo a unos pocos elegidos.

3. El estudio confirma la importancia de que los paises en desarrolio adopten, para su
propio beneficio, regimenes juridicos e instituciones debidamente adaptados para ir en

busca del dinero sucio. Los regimenes deben reflejar los contextos politicos,

econdémicos y sociales locales”."

Es menester que el Estado para poder realizar sus funciones y afrontar sus gastos,
debe contar con recursos, y los mismos se obtienen a través de los diferentes
procedimientos legaimente estatuidos y preceptuados en principios legales
constitucionales. “A estos recursos financieros los podemos agrupar en: 1) recursos
patrimoniales propiamente dichos; 2) recursos de las empresas estatales; 3) recursos

gratuitos; 4) recursos tributarios ; 5) recursos derivados de sanciones; 6) crédito

pUblico”."®

12 http://blogs.worldbank.org/voices/es/c-mo-la-corrupci-n-y-la-evasi-n-de-impuestos alteran-al-
desarrollo. (Fecha de consulta 20/01/2016).

' http://www.monografias.com/trabajos6/efis/efis.shtml. (Fecha de consulta 20/01/2016).
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3.4 Pérdida del control de la politica financiera

“El fondo monetario internacional ha calculado la magnitud del lavado de dinero entre
dos y cinco por ciento del producto interno bruto del mundo, en algunos paises de
mercados en desarrollo es posible que estas ganancias ilicitas empequefiezcan los
presupuestos gubernamentales, con el resultado de que los gobiernos pierden el
control de la politica econémica de hecho en algunos casos la magnitud misma de la
base acumulada de bienes de las ganancias lavadas puede emplearse para acaparar

el mercado o monopolizar las pequenas economias.

El lavado de dinero también puede afectar adversamente las monedas y las tasas de
interés cuando sus practicantes reinvierten los fondos donde sus planes tienen menos

posibilidad de ser detectados en lugar de hacerlo donde la tasa de rendimiento es mas

elevada”.'*

Las actividades ilicitas como el enriquecimiento ilicito, derivado del lavado de dinero,
puede acrecentar la amenaza de la inestabilidad monetaria debido a la distribucion
inadecuada de recursos ocasionada por la distorsién artificial de los precios de bienes y
productos basicos. En suma, el lavado de dinero puede tener como resultado cambios
inexplicables en la demanda monetaria y mayor inestabilidad de los fiujos de capital
internacional, las tasas de interés y los tipos de cambio. Como producto de actividades
ilegales, el dinero negro puede ser un indicio de dichas actividades (la persona tiene

una rigueza que no puede explicar). En estos casos, al procedimiento mediante el cual

" Riveiro Gonzalez, Milton Roberto Estuardo. La incidencia negativa del lavado de dinero en el
secreto bancario guatemalteco. Pag. 12.
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el dinero negro se hace pasar por dinero obtenido legalmente se le denomina blanqueo
de capitales y su objetivo es ocultar el origen de los fondos y de esta manera lograr que

ese dinero tribute y figure oficialmente como procedente de una actividad licita.

“Estas maniobras financieras generan un crecimiento econdémico no existente que en
determinado momento provoca distorsion econémica e inestabilidad toda vez que el
dinero estd controlado por una sola persona, que después de realizar estas
operaciones lo trasladan a otros paises. Dichas practicas ilicitas, disminuyen los
ingresos tributarios gubernamentales y por tanto perjudican indirectamente a los
contribuyentes honrados. También hace mas dificil la recaudacion de impuestos, esta
pérdida de recaudacién tributaria generalmente significa tasas de impuestos mas
elevadas de lo que seria si las ganancias de las actividades ilicitas, que no pagan

impuestos fueran legitimas”."

3.5 Formas de evasion fiscal en Guatemala

“Como producto de esta investigacién, se ha encontrado que los estudiosos de Ié
materia se refieren a distintos casos en que puede practicarse la evasién tributaria. El
propdsito es Unicamente mencionarios de manera general, a efecto de no provocar
dudas o discusiones que obstaculizarian en establecer el por qué de estas practicas de
evasion. Segun la clasificacidon de modelos generales de evasién que Manuel Cifuentes
Lépez sostiene que éstas pueden ser: “a) omision de de declaracién de los diferentes

objetos de impuestos, tales como ventas, produccidén, e importacion. a) alteracion

> Riveiro Gonzalez, Milton Roberto Estuardo. La incidencia nnegativa del lavado de dinero en el
secreto bancario guatemalteco. Pag. 13.
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deliberada de las cifras consignadas en las declaraciones para el pago de los
impuestos respectivos. ¢) la adquisicion ilegal de facturas por compras o servicios
recibidos sin que se haya realizado el acto necesariamente, para aumentar los gastos y

obtener crédito fiscal. d) Simulacion de actos mercantiles o formalizacion de los mismos

con datos falsos”.'®

La Conferencia Interamericana de Administraciones Tributarias, CIAT, cuyo tema
principal fue el combate a la evasion fiscal; la cual se llevo a cabo en el afio 2001, en
Quito, Ecuador, cuyo propésito contemplaba destacar lo relativo a las diversas ventajas
en conocer el monto y la forma de evasion fiscal, las formas que se tienen para evadir
dichas obligaciones, las causas principales que afectan directamente en la recaudacion

tributaria y sus efectos mediatos e incidencias hacia con los estados.

Ademas, era necesario discutir los beneficios de la posibilidad de establecer el nivel de
eficacia de algunas de las funciones principales las administraciones tributarias, como
por ejemplo: la fiscalizacion y recaudacion, asi como la importancia de mplantar

métodos para determinar la evasién tributaria a través del tiempo.

Por otro lado, se defini6 como brecha tributaria la diferencia entre el total de los
impuestos adeudados, si se lograra un cumplimiento total y todos los impuestos
efectivamente recaudados. La referida reunion, indico6 que la brecha tributaria esta
integrada por tres elementos del universo de contribuyentes que no cumplen, siendo

estos: a) Personas o empresas que deberian presentar declaraciones pero que no lo

8 Cifuentes Lépez, Manuel. Evasion tributaria. Pag. 38
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hacen; b) Personas o empresas que presentan declaraciones pero que no incluyen en
ellas la cantidad de impuestos adeudados; y, c) Personas o empresas que no pagan

los impuestos y que estan determinados como adeudados”."”

Por otra parte, el autor Norma Llema Laparra, define como brecha tributaria: “el total de
impuestos no pagados antes de la fiscalizacion; y como brecha tributaria del total de

impuestos no pagados después de la labor de fiscalizacion”.'®

3.6 llicitos penales que se originan de originan de ello

3.6.1 Defraudacion tributaria

Existen dos formas de evasion tributaria: la legal y la ilegal. Sin embargo, no toda

accion tomada para reducir el pago de impuestos constituye evasion.

Evasion legal: corresponde a la declinacion de los pagos de los impuestos usando los
vacios que existen en la ley sin que constituyan falta o delito. Dicha evasion, no es
fiscalizada por las instituciones respectivas y en caso de detectarse nd pueden recibir
sancién; pues como no se investiga su cuantificacion se dificulta. Para corregirla se

requiere modificar la legislacion y homogenizar el sistema tributario.

Evasion ilegal: es el incumplimiento deliberado en la declaracién y pago de las

obligaciones tributarias estipuladas en la legislacién.

' Aguilar Rodas, Walter Vinicio, Analisis juridico y doctrinario de la evasién fiscal. Pag. 29.

'® | aparra Conde, Norma Llema. Evasién tributaria. Pag. 34.
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Estas acciones, comprenden la aplicacién de normas que van desde la sancion, en

caso de haber cometido una falta, a la denuncia penal en caso de tratarse de un delito.

El autor Manuel Matus Benavente, define la evasién ilicita o ilegal como: “aquella que
se realiza violando las leyes tributarias, y en que no obstante estar juridicamente
obligados a satisfacer un arancel, porque se han cumplido los requisitos legales para
que nazca a favor del Estado el crédito tributario el contribuyente contraviniendo la ley

no cancela el tributo.”"®

Ademas, tienen los mismos efectos econémicos porque no respetan el principio de la

equidad, disminuyen los ingresos fiscales y distorsionan la oportuna asignacién de

recursos.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, se encuentra tipificado el delito de
defraudacioén tributaria en el articulo 358 “A” del Cédigo Penal, el cual establece que:
comete delito de defraudacion tributaria quien, mediante simulacién, ocultacion,
maniobra, ardid o cualquier otra forma de engano, induzca a er}or a la administracién
tributaria en la determinaciéon o el pago de la obligacidon tributaria, de manera que

produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva.
3.6.2 Resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria

Este delito se encuentra tipificado en el Articulo 93 del Codigo Penal el cual establece
que: constituye resistencia cualquier accion u omision que obstaculice o impida la

accion fiscalizadora de la administraciéon tributaria, después de vencido el plazo

¥ Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 45.
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improrrogable de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente de la ndtificacién del

la documentacién o informacion de caracter tributario, contable o financiero.

Es importante resaltar que no atender adecuadamente una auditoria fiscal por parte de
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), puede ocasionar problemas de
delito fiscal. Las auditorias fiscales que efectua la autoridad tributaria se inician con un

requerimiento de informacion, el cual debe ser notificado personalmente.
3.6.3 Enriquecimiento llicito de funcionarios y empleados publicos

Este delito se encuentra tipificado en el Articulo 448 Bis del Cdodigo Penal, el cual
establece que: comete delito de enriquecimiento ilicito, el funcionario, empleado publico
o quien ejerza funciones publicas, y hasta cinco afios después de haber cesado en el
ejercicio de la funcion publica, que obtenga para si mismo o para cualquier persona un
beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de gastos, cancelaciéon de deudas u
obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio

del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita.

3.6.4 Enriquecimiento llicito de particulares

Este delito se encuentra tipificado en el Articulo 448 Ter del Cdédigo Penal, el cual
establece que: comete el delito de enriquecimiento ilicito de particulares, quien sin ser
funcionario o empleado publico, administre, ejecute o maneje recursos publicos o
bienes del Estado, hasta cinco afios después de haber cesado en dicha funcion, que
obtenga para si mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, incremento

en su nivel de gastos, o cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al
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gue haya podido obtener derivado de su administracion,

ingresos licitos.
3.6.5 Lavado de dinero u otros activos

Este delito se encuentra tipificado en el Articulo 2 de la Ley Contra el Lavado de Dinero
u Otros Activos, el cual establece que: comete el delito de lavado de dinero u otros
activos quien por si, o por interpésita persona: a) Invierta, convierta, transfiera o realice
cualquier transaccion financiera con bienes o dinero, sabiendo, o que por razén de su
cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto,
proceden o se originan de la comision de un delito; b) Adquiera, posea, administre,
tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o
profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan
de la comision de un delito; c) Oculte o impida la determinacion de la verdadera
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o
dinero o de derechos relativos a tales bienes o diricro, sabiendo, o0 que por razén de su
cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto

de la comision de un delito o poseen un origen licito que pueda sostenerse

fehacientemente.
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CAPITULO IV

4. Ley de Bancos y Grupos Financieros

4.1 Antecedentes historicos

El desarrollo econémico y social del pais ha ido requiriendo de un sistema bancario
confiable, solvente, moderno y competitivo, que mediante la canalizacién del ahorro
hacia la inversion contribuya al crecimiento sostenible de la economia nacional, y que
de acuerdo con los procesos de apertura de las economias, debe ser capaz de

insertarse adecuadamente en los mercados financieros internacionales.

Es importante mencionar que el espiritu de esta ley siempre ha sido regular lo relativo a
la creacion, organizacion, fusion, actividades, operaciones, funcionamiento, suspensiéon
de operaciones y liquidacion de bancos y grupos financieros, asi como al

establecimiento y clausura de sucursales y de oficinas de representacion de bancos.

Los bancos del sistema han ido desarrollado estructuras corporativas que, aun cuando
tienen una funcién econdmica positiva para el pais, las mismas carecen de regulacién
especifica, aspecto que podria inducir a tales entidades a asumir excesivos riesgos, en
su perjuicio, asi como en perjuicio del propio sistema, pero fundamentalmente para los
usuarios de tales estructuras, y por ende, para la economia nacional, por lo que es
necesario establecer la normativa que prevea lo atinente a grupos financieros y a los
mecanismos de su supervision consolidada de acuerdo con las normativas y practicas

internacionales establecidas.
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“Los origenes legales e institucionales dél actual sistema de bancario en Guatemala se
remontan al periodo de la reforma monetaria y financiera de 1924-1926. Entonces, fue
creado el Banco Central de Guatemala como establecimiento de emision, giro y
descuento, de caracter privado y con participacion del Estado como accionista. Esta
reforma culminé durante el mandato del General José Maria Orellana (1921-1926), y
fue conducida en su etapa final por un equipo bajo el liderazgo del licenciado Carlos O.
Zachrisson (entonces Ministro de Hacienda), que trabaj6 sobre la base de los estudios
técnicos elaborados por el profesor Edwin Walter Kemmerer, de la Universidad de
Princeton. En 1919, el propio gobierno de Estrada Cabrera invit6é al profesor Kemmerer
para estudiar las condiciones monetarias del pais y hacer las recomendaciones que el
caso ameritara para emprender la reforma, el cual recomendd, entre otras medidas, el

establecimiento de un banco central que seria el agente fiscal del gobierno con

exclusividad”. %°

4.2 Naturaleza juridica

En virtud de que la actividad bancaria influye practicamente en todos los ambitos de la
vida social, desde la economia doméstica hasta la del propio Estado, desde el ahorro
familiar hasta el financiamiento de las grandes empresas, su presencia indefectible se
hace sentir, puesto que tanto la problematica, del tipo de cambio, la ejecucion de pagos
y las distintas operaciones de crédito que cabe efectuar, las inversiones y el capital

market, y la orientacién y asignaciéon de los recursos, estan directamente conectados

con la actividad bancaria.

 http://www.banguat.gob.gt/inciver.asp?id=/info/historica&. (Fecha de consulta 25/01/2016).
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El autor Martinez Galvez, estableée: “El derecho bancario tiene naturaleza de derecho
publico. Todo derecho es expresion de una ideologia, por tanto cuando afirmamos que
participa del derecho publico estamos aceptando que el Estado asume un papel de
garantista o de tutela de los derechos de terceros que confian en las instituciones

bancarias en donde depositan los pequefios, medianos o grandes capitales”. %'

El tratadista Miguel Acosta Romero, manifiesta que: “ya se ha demostrado que una
gran parte de la doctrina extranjera y mexicana, considera que la actividad bancaria es
un servicio publico y, consecuentemente, esta sujeta a concesién o autorizacion por
parte del Estado. Bajo esta perspectiva, las normas que regulen esos aspectos, tienen

el caracter de derecho publico”. %2

4.3 Objeto de la ley

Su objeto principal es: regular lo relativo a la creacién, organizacion, fusion,
actividades, operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacion de
bancos y grupos financieros, asi como al establecimiento y clausura de sucursales y de

oficinas de representacion acreditadas legalmente de bancos extranjeros.

Es importante mencionar que dicha ley es de caracter especifico, lo cual le da
preeminencia sobre cualquier otro cuerpo legal ordinario, en materia de bancos, todo

esto de conformidad con el principio juridico de especificidad de las leyes.

! Martinez Galvez, Arturo. Las crisis financieras y la supervisién. Pag. 14.

2 Acosta Romero, Miguel. Derecho bancario. Pag. 55.
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Segun los considerandos de. la Ley de Bancos y Grupos financieros, Decreto numero
19-2002; los bancos del sistema, en Guatemala, actualmente, precisan de una
normativa moderna y eficaz que les permita realizar, en mejor forma, sus operaciones y
servicios a usuarios, considerando las tendencias de giobalizacion y el desarrollo de los

mercados financieros de caracter internacional.

Es de suma importancia establecer, la normativa que regule y prevea todo lo relativo a
grupo financieros, asi como a los mecanismos de su supervisién consolidada, tomando
en cuenta, las practicas internacionales; evitando asi, grandes riesgos que perjudiquen
no soélo al sistema bancario, sino principalmente, a los usuarios que conforman las
estructuras corporativas y por ende a la economia del pais. Siendo asi que en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 119, literal k)

establece que es obligacién fundamental del Estado proteger la formacién de capital, el

ahorro y la inversion.

4.4. Organos de vigilancia del sistema bancario nacional

4.4.1 Junta monetaria

Es un 6rgano de decisién que tiene por objeto todo lo relativo a la politica monetaria,

cambiaria y crediticia dentro del sistema financiero nacional.

Segun lo establecido en la Ley de Bancos y Grupos Financieros, en su Art. 6; ultimo
parrafo: la Junta Monetaria reglamentara los requisitos, tramites y procedimientos para
el registro de oficinas de representacion de bancos extranjeros, otorgando los permisos

respectives, previo a estudio y dictamen favorable por la Superintendencia de Bancos.
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Segun lo previsto en la Ley de Bancos y Grupos Financieros, en su Art. 7, establece:

Los requisitos, tramites y procedimientos para la constitucion y autorizacion de bancos
el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros y el registro de oficinas de
representacion de bancos extranjeros seran reglamentados por la Junta Monetaria. La
Junta Monetaria en cualquier caso debera, sin responsabilidad alguna y previo informe
de la Superintendencia de Bancos, y observando el debido proceso, revocar la

autorizacion otorgada cuando se compruebe que él o los solicitantes presentaron

informacién falsa.
4.4.2 Superintendencia de bancos

Es un érgano de control del sistema financiero, que tiene por objeto verificar, supervisar
y regular todo lo relativo a las operaciones bancarias, financieras, bursatiles y otras que

realizan las personas juridicas obligadas, constituidas legalmente para operar dentro

del pais.
4.4.2.1 Intendencia de verificacion especial

Segln lo establece la Ley de Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, la cual da
origen a la misma, es un 6rgano especial de la Superintendencia de Bancos que tiene

por objeto primordial velar por el estricto cumplimiento de dicha ley.

Entre sus funciones esta la de requerir y recibir de las personas obligadas toda la
informacién relacionada con las transacciones financieras, comerciales o de negocios
qgue puedan tener vinculacion con el delito de lavado de dinero; asi como también,
analizar la informacién obtenida a fin de confirmar la existencia de transacciones
sospechosas, relacionadas con operaciones o patrones de lavado de dinero u otros
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activos y todas las que se deriven de las leyes relacionadas con la materia y convéfiios

internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala.

4.4.3 Banco de Guatemala

Segun lo establece el Articulo 3 de la Ley Organica del Banco de Guatemala: es un
organo de control que tiene a su cargo la banca central cuyo objetivo fundamental, es
contribuir a la creacion y mantenimiento de las condiciones mas favorables al desarrollo
ordenado de la economia nacional, propiciando las condiciones monetarias, cambiarias

y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel general de precios.

Dentro de sus funciones esta la potestad de ser el Gnico emisor de la moneda nacional,
procurar que se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario, procurar
el buen funcionamiento del sistema de pagos y demas funciones, compatibles con su

naturaleza de banco central que le sean asignadas por mandato legal.
4.5 Derecho comparado

En la doctrina francesa, se puede encontrar que esta es unanime en considerar el
secreto bancario a través del tiempo y justifican su proteccién, tanto en las actividades
de cambio, como en las de banca, y derivado de la confianza que el publico tiene en los

banqueros, cuya relevacion de operaciones seria una especie de abuso de confianza.

El primer texto francés que hacia referencia al secreto bancario, fue una disposicién
administrativa del 2 de abril de 1639, misma que era relativa a la Bolsa de Paris, en la
cual se establecia que los asuntos de la bolsa “no san conocidos mas que por aquellos

que negocien en la misma”. El Articulo 378 del Cddigo Penal francés, es la base del
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médicos, cirujanos y otra clase de profesionistas, también a los banqueros. Durante la
historia las regulaciones francesas lo que han pretendido con la regulacién y proteccion
de los datos de los clientes, es otorgarles a los mismos ciertas garantias en cuantos a
la seguridad bajo la cual estaran resguardados sus datos, de manera que se afiance la
seguridad no solo de los clientes en cuanto a si mismo, sino que también los mismo

confien en las diferentes instituciones que conocen y manejan sus datos personales.

En México, hasta 1897 se tuvo conocimiento de lo referente al secreto bancario; la Ley
General de Instituciones de Crédito de ese afo, en el Articulo 115 prohibié a los
interventores (de la SHCP), inferirse en la administracién de los negocios de los bancos

y comunicar a quien quiera que fuese, datos e informes relativos a ellos.

En ltalia, se ha defendido el fundamento del secreto bancario, como base del
establecimiento de su tutela normativa, esto porqﬁe a su parecer la proteccién
legislativa del secreto bancario, mas que una finalidad de orden privado, responde a
una finalidad de orden publico de proteccién del sistema crediticio, y agrega que en

ultimo término busca la proteccién de la economia nacional.

En otras ocasiones se ha establecido que si “en hipétesis”, el secreto bancario fuere

abolido por via general, esto comportaria una reduccion en el giro de negocios de la

hacienda de crédito.

Es importante una disminucion de los depdsitos, una masiva exportacién de capitales a
otros paises en los cuales el secreto fuese tutelado, y una disminucion de afluencia de

capitales en el pais, con la ulterior consecuencia de dafar la economia nacional y de
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frustrar la_finalidad que el Estado se ha propuesto de tutelar la recogida del ahorro y el

ejercicio del crédito” 2

En Espana, el secreto bancario no estuvo propiamente regulado hasta el 22 de
noviembre de 2002 en la 17° disposicién adicional, anteriormente a su regulacion, el
mismo se apoyaba en lo expuesto en el Articulo 1248 del Cédigo Civil de Espana, el

cual quedd derogado por la ley de enjuiciamiento civil.

El autor espafiol Joaquin Garrigue, encuentra el fundamento del secreto bancario en su
categoria de uso mercantil interpretativo. Sefiala que el fundamento hay que buscarlo
en normas usuales de general vigencia y el fundamento de este uso bancario debe
buscarse en el contrato bancario como una relaciéon de confianza, para ello cita el
Articulo 57 del Codigo de Comercio espanol, el cual establece: “Los contratos de
comercio se ejecutaran y cumplirdn de buena fe segun los términos en que fueren
hecho y redactados, sin tergiversas con interpretaciones y abreviaciones el sentido
recto, propio y usual de las palabras dichas o escritas, ni restring"ir los efectos que
naturalmente se deriven del modo que los contratantes hubieren explicado su voluntad

y contraido sus obligaciones”.

En Francia, ha sido uno de los principales paises en el desarrollo y aplicacion del
fundamento del secreto bancario en un secreto profesional, puesto que dentro de su
legislacion no se habla al respecto del secreto bancario (secret bancaire) sino del

secreto profesional del banquero (secret professionel du banquier). La antigua

% Vergara Blanco, Alejandro. El secreto bancario sobre su fundamento, legislacion y jurisprudencia.
Pag. 41y 42
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jurisprudencia francesa habia admitido, inspirdndose en el derecho romano que se
podia censurar el testimonio de aquellos que debian guardar el secreto que les habia
sido confiado en el ejercicio de ciertas profesiones, hasta ese momento la revelacion
del secreto no era punible. Ello posteriormente sufrié ciertas modificaciones al
tipificarse en el Articulo 378 del Cédigo Penal francés el delito de revelacion de
secretos. Este delito solamente podia ser cometido por ciertas personas quienes por su
estado, profesion o funciones hubieran conocido informaciones consideradas
confidenciales. Asi fue como Francia se convirti6 en uno de los primeros paises en
extender el secreto profesional al secreto bancario. Dicha doctrina posteriormente se
difundié a diferentes paises de Europa y algunos de Hispano Ameérica, tales como

Colombia y México.

En Suiza, desde 1934, los clientes de los diferentes bancos que operan en dicho pais
tienen la confidencialidad de sus movimientos financieros. Es por tal motivo que al calor
del secreto bancario y la tradicién bancaria de esta plaza ha florecido en Suiza una

industria compuesta aproximadamente por unos trescientos doce bancos.

El modelo de negocio bancario que de tan buena salud ha gozado en Suiza durante
décadas, parece estar tocando a su fin, en Zurich y también en Berna, en la sede del
gobierno, politicos y banqueros hablan ya del fin del secreto bancario como un hecho
inevitable. Suiza es consciente de que las crisis financieras globales han despertado en
los paises afectados una renovada sed de impuestos y de gestos hacia los electorados
desencantados. De que en varios paises sonados escandalos de corrupcién conducen
hasta fortunas sin declarar en cuentas suizas; algo que aumenta constantemente la
presion.
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banca se promulgo en dicho pais, el Articulo 14 de dicha ley establecia: “Las
informaciones recogidas en los bancos por la inspeccion de bancos del Banco Central
tendra caracter estrictamente confidencial y no serdn comunicadas a los miembros del
directorio del Banco, con excepcién del presidente, el que podra informar ai respecto al

Directorio cuando lo juzgue conveniente”.

Con la sancién de la ley 18.061, se establece por primera vez una ley especial que
recogiera al secreto bancario en forma integral, clara y expresa, adaptandose al

conjunto de leyes extranjeras con idéntico tratamiento.

Posteriormente la ley 24. 144 en el Articulo 3 introduce una modificacion al titulo del

secreto bancario, puesto que derogo la tutela a las operaciones activas.

En el Articulo 39 de la Ley de Entidades Financieras, se establece la confidencialidad
que debera mantener el Banco Central con relacién a las informaciones que reciba o
recoja en ejercicio de sus funciones, referidas a las operaciones pasivas y las que
publique y exija hacer publicas el Banco Central y la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias. En la literal d) del mismo Articulo se establece la voz “para
casos especiales” en el entendimiento que sera excepcional que una entidad requiera
informacion respectiva sobre operaciones pasivas de sus cIie_ntes. Con dicha
modificacion se permite a las centrales de riesgos crediticios y de datos, proveer a las

entidades del sistema la posicion econémica patrimonial con que cuenta un cliente

dentro del sistema financiero.
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4.6 Delito de intermediacion financiera

4.6.1 Antecedentes historicos

El diccionario de la Real Academia Espariola define la palabra intermediaciéon de la
siguiente manera: que media entre dos 0 mas personas y especialmente entre el
productor y el consumidor de géneros 0 mercaderias y asi se dice de los traficantes,

acaparadores, proveedores, tenderos, tablajeros, etc.

La intermediacion financiera es la intervencion que realizan las instituciones nacionales
de crédito, organismos auxiliares, instituciones nacionales de seguros y fianzas vy
demas entidades autorizadas legalmente para constituirse como medio de enlace entre
el acreditante de un financiamiento y el acreditado, obteniendo una comisién por su

labor al concertar los créditos en los mercados de dinero nacional o internacional.

El tratadista Sergio Rodriguez Azuero, define al intermediario como el que media entre
dos 0 mas personas para arreglar un negocio, por lo general entre vendedores y
compradores a efecto de ajustar los contratos, especialmente de indole mercantil, en
cuanto a la intermediacién financiera establece: intermediarios financieros son los
organismos o instituciones encargadas de captar los recursos de capital y transferirlos
a los sectores productivos de la actividad econémica. Por tanto puede establecerse que
la intermediacién financiera, consiste en la actividad financiera realizada por los bancos
que operan dentro del sistema bancario nacional, misma que consiste en el hecho de
captar dinero de una parte de la poblacién para otorgar el mismo a otro sector de Ia
poblacion en calidad de préstamos, hecho que produce un beneficio lucrativo para las

instituciones bancarias, que la realizan de manera reguiada de conformidad con la ley.
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La intermediacion financiera aparecié y florecié en diferentes regiones a medida que las
actividades agricolas y comerciales se fueron arraigando y generalizando en diferentes
partes del mundo, a través del tiempo aparecié la banca moderna con instituciones que
ejercen la intermediacidén monetaria atendiendo a todo cliente que se acercara en su
mayoria, a titulo individual. Otras industrias a parte de las netamente financieras, han
dado origen a nuevos sistemas de concesion de créditos de transferencia de fondos y
de uso de medios de pago. Durante la época colonial, en los Estados Unidos surgi6 el
crédito para compras al detalle, como resultado de la escasez de circulante, pero no

fue sino 200 afos después que se introdujo el concepto de intermediacién financiera y

crédito.

En consecuencia, la actividad financiera regulada y conforme los parametros legales,
busca penalizar a aquellos que realizan esta actividad al margen del sistema financiero
supervisado, sin la debida observancia de la autorizacion especial para las personas
juridicas obligadas que tienen la facultad normativa para realizar operaciones

bancarias, financieras, bursatiles y todas aquellas relativas a su naturaleza

correspondiente.

4.6.2 Regulacién legal

En cuanto a la tipificacion de dicho ilicito, en el Articulo 96 de la Ley de Bancos y
Grupos Financieros se establece lo referente al delito de intermediacién financiera:
comete delito de intermediacion financiera toda persona individual o juridica, nacional o
extranjera, que sin estar autorizada expresamente de conformidad con la presente ley o

leyes especificas para realizar operaciones de tal naturaleza, efectia habitualmente en
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forma publica o privada, directa o indirectamente, por si misma o en combinaciéon con
otra u otras personas individuales o juridicas, en beneficio propio o de terceros,
actividades que consistan en, o que se relacionen con, la captacion de dinero del
publico o de cualquier instrumento representativo de dinero, ya sea mediante recepcién
de especies monetarias, cheques, depdsitos, anticipos, mutuos, colocacién de bonos,
titulos u otras obligaciones, incluyendo operaciones contingentes, destinando dichas
captaciones a negocios de crédito o financiamiento de cualquier naturaleza,
independientemente de la forma juridica de formalizacién, instrumentaciéon o registro
contable de las operaciones. En el caso de personas juridicas son responsables de
este delito los administradores, gerentes, directores y representantes legales. El o los
responsables de este delito seran sancionados con prision de cinco a diez afios
inconmutables, la cual excluye la aplicacion de cualesquiera de las medidas sustitutivas
contempladas en el Cdédigo Procesal Penal, y con una multa no menor de diez mil ni
mayor de cien mil “‘unidades de multa”, la cual también sera impuesta por el tribunal
competente del orden penal. Simultaneamente a la imposicién de la muita indicada,
dicho tribunal ordenara la cancelacion de la patente de comercio de las personas
individuales, asi como la liquidacion de las personas juridicas a que se refiere el
Articuio 96 conforme al procedimiento establecido en ley; en este Gltimo caso, una vez

concluida su liquidacién, ordenara al Registro Mercantil la cancelacion de la inscripcién

respectiva.

4.7 Analisis de la confidencialidad de operaciones en Guatemala
En Guatemala existe la obligacion por parte de los bancos y grupos financieros de

divulgar al publico informacion suficiente sobre actividades y su posicidn financiera,

55




e """?‘0,

O¢
bo(c o

P

SECRETARIA

CULTAD
¢RSID4

N
S

@
"«‘f’rEUAlL‘

precisa, correcta y oportunamente, ya que es un derecho de los cuenta habientes el
poseer la misma. La confidencialidad de operaciones y secretividad discrecional de las
mismas, regulado en el Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto
19-2002 y sus reformas, Decreto 26-12, el cual limita a cualquier persona individual o
juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad
de los depositantes de los bancos, instituciones financieras y empresas de un grupo
financiero, es por ello que es necesario una reforma a dicho articulo en la ley antes
mencionada, con el objeto de inspeccionar y fiscalizar a los grupos e instituciones
financieras, asi como a personas individuales, en las operaciones de caracter

sumamente onerosas y a su vez sospechosas que los mismos puedan efectuar

anémalamente.

La legislacion guatemalteca, como ya se ha observado tiene muy bien regulada la
obligacién de los bancos y entidades financieras, de guardar la confidencialidad de
los clientes, sean personas individuales o juridicas, con la limitacién de algunas
entidades, a quienes en determinado momento se les podré‘»solicitar cierta

informacién, siempre y cuando como lo establece la ley, sea mediante orden de juez

competente.

Incluso la misma ley indica que cualquier violacion a esta disposicién sera motivo de
responsabilidades, tanto civiles como penales, en contra de cualquier entidad o

persona que forme parte del sistema bancario o financiero, que viole esta regulacion.

Con el tema del secreto bancario en Guatemala, han existido distintas posturas, en

relacidn a si suprimir o no el mismo. Por muchos afios el secreto bancario ha sido un
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impedimento para la fiscalizacion de todos los contribuyentes, mas que todo pbr parte
de la Superintendencia Administracién Tributaria —SAT-, ya que en la Ley de Bancos
y Grupos Financieros, en ningin momento se menciona a esta, como una de las

entidades que tengan la facultad de solicitar este tipo de informacién.

Derivado de todo esto, se requiere un excepcion especial a la limitacion que establece
la norma, ya que al no contar con informacion oportuna, precisa y detallada por parte
de la Superintendencia de Administracién Tributaria y entidades especiales legalmente,
el Estado no puede ser capaz de controlar estos flagelos como lo son la evasion fiscal,

la corrupcion y el enriquecimiento ilicito.

4.5.1 Ventajas y desventajas

El secreto bancario es una ley caracteristica de los paraisos fiscales. Esta politica
obliga a los bancos y entidades financieras preservar la estricta confidencialidad a lo
que informacion de clientes y usuarios respecta, tales como datos personales y
econdmicos que incluyan niumeros de cuentas y transacciones, depésitos y actividades
administrativas o tributarias hacia terceros. La misma prohibe hasta a la administracion
publica, poseer informaciones de este tipo. Si no se efectiian las respectivas normas
que avala al secreto bancario, el estado esta en total derecho de multar al banco o
entidad financiera por incumplimiento, a menos que exista una orden judicial de por
medio que exprese pruebas contundentes que revelen actos ilicitos como el

narcotrafico, lavado de dinero, financiamientos de actos de terrorismo o casos de grave

fraude ejercido por el cliente involucrado.
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“Paises como Suiza incluyen en su constitucién y reglamente ejeréer el secreto
bancario. Entre sus principales ventajas tenemos:la proteccion de negocios vy
actividades legales, la privacidad de transacciones financieras, de identidad vy
propositos monetarios. Pero la interrogante sigue siendo: ¢El secreto bancario es la
principal herramienta para constituir la evasion fiscal y la corrupcion? La respuesta sin
duda ha manifestado una gran desventaja para las instituciones policiales ya que el
secreto bancario se ha prestado durante muchos anos para abrir puertas a actividades

delictivas y fraudulentas, siendo cada vez mas, una tarea dificil rastrear el caso por la

opacidad de informacion”. %4

Los paises que implementaban éste sistema eran los centros y por decirlo de alguna
forma, los lugares perfectos para depositar y ocultar grandes sumas de dinero
procedentes de actividades ilegales como el narcotrafico o el crimen organizado. Sin
embargo como fue mencionado anteriormente, si se posee una orden judicial aprobada

previamente por un tribunal, las autoridades policiales podran disponer de los datos

oficiales del usuario participante en los hechos.

Debido a las enormes consecuencias que el secreto bancario ha proporcionado en los
titimos anos, actualmente se han tomado medidas para forzar a los paraisos fiscales a
disminuir el secreto bancario, de hecho se tuvieron que ver obligados a modificar su
legislacién para asentir a la transferencia de datos bancarios. Estas acciones fueron

apoyadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

% http:/itrabajoypersonal.com/ventajas-y-desventajas-del-secreto-bancario” (Fecha de consulta
29/01/2018).
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y el G-20 que partir del 2002 concurrieron a ser las principales éntidades que también

promovian el levantamiento del secreto bancario en practicas delictivas y evasivas.

También, se puede mencionar que se reduce el riesgo de que inversionistas
extranjeros retiren sus inversiones existentes por falta de transparencia, migrando
hacia otros paises que ya incluyan en normativa la liberacién del secreto bancario. e
Incremento de nuevas inversiones extranjeras y mayor acceso al financiamiento por

parte de organismos internacionales.

La transparencia en las operaciones financieras, facilitando el acceso a créditos y
financiamiento externo. También se reduce el riesgo que la OCDE, incorpore al pais en
lista gris, declarandolo Paraiso Fiscal y que para salir de esa lista, deba cumplir con
una serie de requisitos e informes, asi como condiciones adicionales que le impondria
dicho ente. Constituye otra medida adicional de mitigacién del riesgo de lavado de

dinero u otros activos y financiamiento del terrorismo en el sistema financiero.

Todo esto puede crear inestabilidad en el sisterﬁé financiero, por una eventual pérdida
de confianza de los cuentahabientes del sistema financiero. Puede dar origen al mal
uso de la informacion de los cuentahabientes. Con efectos negativos como el
incremento de los indices de criminalidad y deterioro de las libertadas y derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Puede ser utilizada como herramienta de persecucion politica. Eventualmente puede

dar lugar a la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad si la normativa a emitir

no observa los principios constitucionales.
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Es importante resaltar que esto generaba un problema,‘ya que se le tildaban a las
naciones que ejercian la ley como paises que elaboraban ‘practicas fiscales dafinas’,
en donde se les aplicaban sanciones a los paises si no cumplian con la transparencia
fiscal en tal caso que exista una intervenciéon policiaca. Para que ésta intervencion
fuera exitosa los agentes policiales a cargo deben ratificar los datos personales del
individuo en custodia, tales como el nimero de cuenta, ademas se deben aportar
evidencias que prueben el delito fiscal o la actividad criminal, por Gltimo se debe
mostrar la orden judicial que avale que la informacidn solicitada no puede ser

conseguida por otras vias de investigacion.

Para Guatemala, es indispensable la emision de un Decreto, que permita el acceso a
informacion bancaria a la Superintendencia de Administracién Tributaria, medida que
implicara la reforma de una serie de normas relacionadas con la materia,
principalmente la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Cédigo Tributario y Cédigo
Penal; mismas que debe incluir los medios y herramientas para el fortalecimiento de las
funciones de la Superintendencia de Ad‘hinistraci()n Tributaria —SAT- en materia de
fiscalizacion, asi como el establecimiento de medidas de penalizacion para aquellas
personas e instituciones que hagan mal uso de la confidencialidad de la informacién

derivado de la liberaciéon del Secreto Bancario.

Es importante que la Iniciativa que se encuentra en discusion en el Congreso de la
Republica se le haga enmiendas para alcanzar los objetivos que se pretenden, ya que

la propuesta de la Comision de Economia y Finanzas le hizo modificaciones a la

propuesta original del Ejecutivo.
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Es importante que se suscriban todos los convenios de intercambio de informacion

tributaria, requeridos bajo los estandares de la OCDE, asi mismo como la aplicacién de

los mismos.

451 Organos e instituciones facultadas legalmente para pedir informacién

bancaria

Se pueden encontrar los siguientes:

e Superintendencia de Bancos

e Banco de Guatemala

¢ Ministerio Publico

4.5 Proyecto de reforma al Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se ha comprometido a través de instrumentos

internacionales a la erradicacion de corrupcion y la falta de transparencia en las

instituciones publicas y privadas.

CONSIDERANDO:

Que la confidencialidad de operaciones, regulada en la Ley de Bancos y Grupos

Financieros, otorga la facilidad para encubrir operaciones financieras, ocultando en
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origen de sus fondos y evadiendo a la administracion tributaria impositiva ante sus

obligaciones.

CONSIDERANDO:

Es para todos evidente la importancia de enfrentar adecuadamente las operaciones
que realizan individuos al margen de la ley para intentar legitimar los recursos que

obtienen de actividades ilicitas mediante figuras juridicas.

CONSIDERANDO:

Que se deben establecer las medidas de transparencia adecuadas, de las personas
juridicas necesarias en los sistemas destinados a erradicar la evasion tributaria y el
enriquecimiento ilicito, para dotar de herramientas necesarias a la administracion

tributaria y asi transparentar el sistema financiero del pais.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a), de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se reforma el Articulo 63 de la Ley

de Bancos y Grupos Financieros, decreto 19-2002, el cual queda asi:

ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones y deberes
establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los directores,
gerentes, representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos, no podran
proporcionar informacién, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o

juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad
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de los depositantes de los bancos, instituciones financieras y empresas de un grupo
financiero, asi como las informaciones proporcionadas por los particulares a estas
entidades. Se exceptia de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la
informacién que los bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de
Guatemala, Superintendencia de Bancos, asi como a la Superintendencia de
Administracién Tributaria, esta ultima, en los casos que sea necesario y exista la grave
sospecha de ilicitos cometidos en contra del accién fiscalizadora de la administracion
tributaria, incluyendo informacién que se intercambie entre bancos e instituciones
financieras que puedan ser objeto de investigacion. Los miembros de la Junta
Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados del Banco de Guatemala,
Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de Administracion Tributaria, no
podran revelar la informaciéon a que se refiere el presente articulo, salvo que medie
orden de juez competente. La infraccidon a lo indicado en el presente articulo sera
considerada como falta grave, y motivara la inmediata remocién de los que incurran en
ella, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se

deriven.

Dado en el Palacio Legislativo, a los quince dias del mes de junio del afio dos mil

dieciséis.-
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se abordé el problema de la confidencialidad de operaciones en Guatemala, el
enriquecimiento ilicito y la evasion fiscal, derivado del mal uso que algunas personas
individuales y juridicas hacen del mismo. Por otra parte, es importante resaltar que si
dicha normativa no estaria vigente, cualquier persona podria solicitar en un banco, por
ejemplo, informacién sobre los movimientos de las cuentas de una persona. Algunas
excepciones al secreto bancario, se dan por la via judicial, y para que la misma pueda

prosperar, es necesario que se cumplan conjuntamente los requisitos establecidos en

la ley.

La introduccién del secreto bancario en muchos aspectos fue muy positiva, ya que
garantizaba que los asuntos financieros de cada persona, estuvieran convenientemente
protegidos. No obstante, también abria puertas a actividades delictivas o fraudulentas,

las cuales resultaban mas dificiles de combatir debido a la opacidad de las cuentas.

De todo lo expuesto se deduce que es necesario crear herramientas legales efectivas,
para que estas fortalezcan a la administracion tributaria para combatir el flagelo del
enriquecimiento ilicito y la evasién fiscal que inciden de manera negativa en el Estado
de Guatemala. Por lo tanto, se denota la necesidad de implementar una reforma
dirigida al Articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, creando un
mecanismo que fortalezca la recaudacién tributaria y apoye el funcionamiento de los

ingresos fiscales en el sistema financiero nacional.
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