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Guatemala 02 de febrero de 2,016
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana o e LU LU (A |

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis B i '

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales W 0§ FcB. 2015 i |

Universidad de San Carlos de Guatemala TN Fremror e e {‘

u\l B0 N BN e
Presente. GNIDAD DE ASESORIA DE “ii.cib

Firm;: W W

Estimado Licenciado:

En cumplimiento de la designaciéon que se me hiciera, segun resolucién de fecha 18 de
agosto de dos mil quince, por la unidad de tesis, en donde se me nombra como asesor
del trabajo de tesis de la Bachiller Cindy Marlsol Orellana Cisneros, respetuosamente

le informo lo siguiente:

a) La postulante presentd el tema de investigacion cuyo titulo es "LAS PRINCIPALES
DEFICIENCIAS GUBERNAMENTALES RESPECTO AL SISTEMA EDUCATIVO QUE
- AFECTAN EL DERECHO Y LIBRE ACCESO A LA EDUCACION DE LOS
GUATEMALTECOS ESTABLECIDOS CONSTITUCIONALMENTE" - trabajo con un
“aporte cientifico y técnico al establecerse un amplio contenido en relacién a la
problematica que representa el incumplimiento de los derechos constitucionales
establecidos y garantizados por dicho cuerpo legal, sobre la falta de compromiso de las
politicas de los distintos entes que obligatoriamente el estado debe garantizar.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con la metodologia y técnicas
acordes al desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién y conclusion discursiva;
por lo cual se utilizaron los siguientes métodos: Deductivo, este método es utilizado en
los capitulos al hacer el estudio de las causas que provocan el problema sobre el cual
se trata el trabajo de tesis; Sintético, el que es utilizado al momento de emitir la
conclusion discursiva sobre cada uno de los puntos analizados; Histérico, con el cual se
pretende fundamentar que el problema del asunio deviene de hace mucho tiempo,
desde el cual la situacidbn actual no ha cambiado respecto a la deficiencia
gubernamental que afecta el derecho de los guatemaltecos a una educacion digna,
libre y gratuita, hecho que se encuentra enmarcado constitucionalmente. Asi mismo se
utilizdé la técnica de fuentes indirectas como las técnicas bibliograficas de analisis y
contenido, asi como la legislacion comparada respecto del presente tema. ‘
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FRANCISCO EFRAIN RUIZ ACEVEDO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO: 9943
Calzada Roosevelt 33-86, zona 7, Edificio llumina, Segundo Nivel
Oficina 207, Guatemala, Guatemala
TELEFONO: 24398867

¢) Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de tesis
mantiene una adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza la
sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas gramaticales de la
Real Academia de la Lengua Espaiiola.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucién cientifica del trabajo es de
suma importancia, ya que se presenta una problematica actual como lo es la falta de
atenciéon por parte del estado y sus dependencias al mandato constitucional que
garantiza el derecho y libre acceso a la educacion.

e) Considero que las conclusién discursiva estipulada en el trabajo de investigacion, es
adecuada, elaborada de forma correspondiente, teniendo relacién entre si con el tema
propuesto.

f) La bibliografia, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacion, son
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface las exigencias del suscrito
asesor y los requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continGie el respectivo
tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente:
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Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion se encuadra dentro de la rama del derecho administrativo,
atendiendo al andlisis de la ineficacia gubernamental que ha dificultado el libre acceso
a la educacion en Guatemala, como un problema serio que emana de la administracion

estatal.

A su vez como una investigacion cualitativa, se toma como base de analisis el derecho
constitucional de la Educacién, el cual por ser obligacion del Estado debe garantizarse
de forma prioritaria, y estructurarse dentro de las normas legales ordinarias especificas,
y bajo la consideracién de convenios y tratados internacionales en materia educativa,

que dan prioridad a la educacioén.

La estructuracién de la presente investigacién se llevé a cabo en un lapso de cuatro
meses, tiempo en el cual se analizé la situacién actual de la educacién en Guatemala y
los pocos avances que ha tenido en los uitimos afos la materializacién de este derecho
a causa de la falta del compromiso gubernamental, asi mismo se analizaron las normas
legales establecidas que tutelan este derecho y temas relacionados al mismo que nos
ayuden a comprender de mejor forma la importancia de la educacién como un derecho

inherente al ser humano.

Finalmente el presente trabajo de investigacion, pretende sugerir la importancia del
replanteamiento del sistema gubernamental en el plano educativo y de la importancia
de que exista una secuencia de planificaciéon, apoyo y materializacion de acciones en

el ambito escolar, independiente del cambio gubernamental constante.
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HIPOTESIS

La base del desarrollo social deviene de la cultura de los habitantes de un pais, que
histéricamente forman los cimientos del progreso, bajo las capacidades de poder
resolver las problematicas que aquejan a la sociedad, siendo esto un compromiso en
conjunto que se logra cuando los mismos habitantes tienen la capacidad educativa
suficiente de poder elegir y proponer; es decir que mientras existan oportunidades
equitativas de desarrollo humano basados en aspectos educativos igualitarios, el pais
tendra mas oportunidades de desarrollarse y por ende de ofrecer un nivel de vida digne
a cada uno de sus habitantes, ya que las exigencias de la globalizacion industrial y
econdmica, hacen necesario el enriquecimiento intelectual y cultural actualizado, para
poder ser un pais competitivo y con altas expectativas de desarrollo humano, lo cual se

logra principalmente con la adecuada administracion gubernamental.

En la presente investigacion las principales causas influyentes en las limitaciones y
deficiencias de la educacién en Guatemala derivan en la no ejecucion presupuestaria
adecuada, lo cual es el resultado de la malversacion de fondos estatales que pudieran
ser destinados al tema del combate al analfabetismo, sin embargo, este resultado es
dificil debido a la inoperancia estructural, funcional y legal de los organfsmos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y a la falta de interés del gobierno por brindar una mejor

educacion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En tal sentido se puede establecer que la comprobacion de la hipétesis es validada
pues aplicando los métodos de investigacion se logra estructurar un punto de vista
fundamentado, el cual se desglosa asi: Con el método analitico se determind la
asignacion presupuestaria que en la actualidad se le da a la educacion, es insuficiente,
atendiendo al crecimiento constante de la poblacién lo cual no cubre las exigencias
requeridas en materia educativa; con ei método sintético se hace el andlisis de la
problematica que a su vez existe dentro del sistema gubernamental que no solo no han’
sido capaces de administrar de mejor forma los fondos publicos destinados a la
educacién, sino que también incurren en actos ilicitos como la corrupcion, quitandole
con esto al pais la oportunidad de subsanar problemas de indole social, entre ellos el
de la accesibilidad y calidad de la educacion; se aplicé el método deductivo en la
presente investigacion para llegar a concluir que es necesario que el Estado otorgue
prioridad al derecho a la educaciéon a través del Ministerio de Educacioén, atendiendo a
la diversidad de problemas que rodean el sistema educativo y a las necesidades
propias del ser humano de desarrollarse como personas y tener un mejor nivel de vida;
y con el método inductivo se concluyd en el andlisis, que el Estado no estd cumpliendo
con su finalidad constitucional de garantizar el derecho a la educacion pues los
avances de los ultimos afios demuestran su poco progreso en comparacion a las
exigencias actuales, lo cual hace dificil la subsistencia humana y la convivencia dentro
de la sociedad, dado que a raiz de esta problematica surge un circulo de fenbmenos

negativos, como la pobreza, el desempleo, la emigracion, la violencia entre otros.
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INTRODUCCION

La educacién es para las personas una de las principales formas de desarrollo humano,
puesto que la importancia de adquirir conocimientos ha llevado al individuo a la
manipulacién de las ciencias, y a la transformacién de la materia para su beneficio y la
comodidad de su existencia, por tal razén, como un derecho fundamental, la educacién.
ocupa una de las posiciones mas privilegiadas dentro de las prioridades estatales
urgentes de solventar a nivel mundial, debido a que la evolucion social requiere de la
vanguardia educativa para poder seguir desarrollando nuevas ideas de subsistencia.
humana. Es entonces compromiso del Estado garantizar el derecho a la educacién a
través de la implementaciéon de politicas que se puedan materializar en beneficio del
conocimiento y del libre acceso a la educacién del ser humano; lo cual lograra a través
de su responsabilidad gubernamental en la utilizacién prioritaria de los recursos publicos
destinados a la estructuracién del sistema educativo. La realidad guatemalteca ofrece un
escenario preocupante en el tema de la educacién, pues en los ultimos afios los
avances en el desarrollo escolar no han variado de manera significativa, pese a que el
Estado designa el presupuesto legaimente establecido para esta cartera, el cual no es
suficiente para la demanda social existente y el crecimiento poblacién constante,
repercutiendo asi en la baja calidad de la ensefianza, y, en el peor de los casos en la
privacién de este derecho fundamental a las personas; fendbmeno que ha subsistido a
raiz de problemas serios, que van desde la pobreza en la poblacion hasta los
lamentables actos de corrupcién por parte de las autoridades de gobierno, que a lo largo
de la historia han. descuidado el tema de la educai;i(jh’, violentando de forma
considerable un derecho humano constitucional, de vital ini_porténcia para el desarrollo

integral de la persona y del pais.

El presente trabajo de investigacion cumplié con el objetivo general de exponer la
importancia de que el ser humano tenga acceso a la educaciéon desde muy temprana
edad lo cual asegura su desarrollo como persona, y también garantiza la evolucion de la
sociedad en si; de la misma forma cumple con el objetivo especifico de exponer las
deficiencias gubernamentales qUe afectan el derecho a la educacién del guatemalteco,

) |
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analizando para el caso los posibles motivos de la problematica y la regulacion juridica
legal aplicable al sistema educativo; por lo que en tal sentido se comprueba
positivamente la hipotesis planteada, la cual establece que las causas que influyen en
las limitaciones y deficiencias educativas del pais, son el resultado del manejo indebido

de los fondos estatales.

Para entender la importancia del tema tratado, y la relacion que tiene el Estado como
ente encargado de velar por el bienestar del ser humano, dentro del capitulo uno se
estipula lo concerniente al estudio del Estado y sus elementos, haciendo énfasis
principalmente en su finalidad y en la importancia de las funciones de los poderes del
Estado como entes fundamentales que complementan la potestad administrativa estatal;
en el capitulo dos se expone lo relativo al presupuesto del Estado, su funcionamiento, la
asignacion presupuestaria correspondiente al sistema educativo y su fundamento
constitucional, asi mismo se explica lo que ha de entenderse como servicios publicos
basicos y la posibilidad de reconocer el derecho a la educacién como una necesidad
vital para el desarrollo humano; de la misma forma en el capitulo tres se desarrolla lo
concerniente a la normativa legal nacional e internacional existente en materia
educativa, para comprender la importancia desde el punto de vista juridico de este
derecho fundamental; finalmente el capitulo cuatro expone el analisis de las deficiencias
gubemamentales existentes en el sistema educativo, por lo que para una mejor
comprension se hace énfasis en la historia de la educacion en Guatemala, la actualidad
nacional en este ambito y las posibles causas que dan paso al problema, asimismo se
analiza la funcion del Ministerio de Educacion y se plantea de forma analitica la
ineficacia gubernamental que impide el libre acceso al derecho fundamental de la

educacion como un fenébmeno negativo que impide el desarrollo humano.

En el desarrollo del presente trabajo la utilizacion de los métodos analiticos, sintético,
deductivo e inductivo, determinan que el sistema educativo en Guatemala necesita un
compromiso serio y eficaz por parte del Estado, para garantizar la educaciéon a cada uno
de sus habitantes y para cumplir de esta forma con los preceptos constitucionales que

garantizan al ser humano su desarrollo integral a través de la educacion.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Definicion de Estado

El Estado es un ente soberano, el cual fue creado por las personas atendiendo a la
necesidad de buscar la superacion de forma colectiva, para que bajo esa forma de
organizarse existiera una manera normativa de regular las conductas del propio ser
humano la cual puede ser aplicada a todos los habitantes de un determinado territorio,
en el entendido que quienes habitan el mismo se regiran por las normativas del Estado;
cabe destacar que la administracion de las normas de un Estado estan a cargo de las
autoridades supremas que en su momento conforman los propios miembro del Estado,
y que a su vez al estar este ente revestido de autoridad para administrar justicia,

también puede ser sujeto de derechos y obligaciones.

“A lo largo de la historia hasta la época actual han surgido diversas posiciones para
definir el Estado, esto de acuerdo a la etapa en que cada uno de-los autores percibi6 a
su razon y conocimiento plantear su definicion, por ejemplo: Platdn dijo que el Estado
era un ente ideal y Aristoteles lo tuvo como una sociedad perfecta. Los romantisistas
(entre ellos Hegel y Savigny) lo consideraron como un ser espiritual, Juan Jacobo
Rousseau lo calificd como la asociacion politica libremente fundada por los participes

del contrato social, Emanuel Kant dijo que era una reunién de hombres que viven bajo
1
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leyes juridicas, Hans Kelsen lo identifica, como una ordenacién de la conducta humana,
René Carré de Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos, Ledn Duguit
dice que es una agrupacion humana fijada sobre un territorio determinado, donde los
mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles, Georges Burdeau nos explica que
el Estado es el titular abstracto y permanente del poder, cuyos gobernantes no son sino

agentes de ejercicio (del poder) esencialmente pasajeros. ™

Para el licenciado Gerardo Prado el concepto de Estado descansa sobre tres sentidos:
“1) comprender Unicamente los problemas que afectan a la estructura y significacion del
grupo politicamente ordenado (sociedad o conveniencia con un orden vinculante); 2)
restringirlo como un término genérico que designa la unidad social politicamente
ordenada, lo cual no es claro ni util, sino que hay que referirio a la comunidad politica
histérica que aparece en el renacimiento vy llega hasta hoy; y 3) El Estado como
régimen de comunidades politicas con requisitos de organizacién, es un punto de
civilizacion, o sea, grupo humano asentado en un territorio; es un régimen juridico con
una unidad de Derecho (la Constitucion), con un cuerpo de funcionarios es la unidad de
poder autdbnomo, centralizado y delimitado sobre base territorial que-define y garantiza
ese orden; y es unidad de valor: el bien publico, como objetivo de la empresa de

gobierno y criterio de orden. 2

' Prado, Gerardo, Teoria del Estado. Pag. 46.
2 |bid. Pag. 50.
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El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define el Estado como el
‘conjunto de 6rganos o elementos que conforman un pais soberano. Antiguamente,
deciase Estado, de cada uno de los estamentos en que se dividia el cuerpo social;

como el eclesiastico, el de nobles, el de plebeyos, etc. ™

Para Manuel Osorio, dar una definicion del Estado y, sobre todo, hacerlo en pocas
lineas, ofrece dificultades insuperables, porque se trata de un concepto muy discutido.
Por ello es preferible limitarse a decir que, segun Adolfo Posada, el Estado “es una
organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él
e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”, y que
para Capitant es “grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y

sujetos a la autoridad de un mismo gobierno. “

Finalmente, atendiendo a la contribucion de varios autores y tratadistas que en su
momento sostuvieron la definicién de Estado dentro del ambito histérico que en su
momento pudieron vivir, se puede estructurar bajo el punto de vista propio que el
Estado puede definirse como una forma de organizacién social, a través de la cual se
organiza un grupo de personas, las cuales se encuentran establecidas en un
determinado territorio, y a quienes los rige un ordenamiento juridico que es creado por

ellos mismos de manera democratica, el cual es mantenido y aplicado por el poder

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.
4 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales Pag. 382.
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publico, y que se le reconoce personalidad juridica como un ente sujeto de derechos y
obligaciones, y que como principal actividad tiene perseguir ia consecucién de un fin de

beneficio general.
1.2. Elementos del Estado

El Estado para subsistir necesita de ciertos elementos, que a su vez, son parte
fundamental del mismo para poder ser considerado como una organizacion social;
elementos basicos como el de la poblacion, el territorio y el poder publico son
esenciales para que el Estado exista en si, sin embargo hay muchos estudiosos del
derecho que complementan los elementos anteriormente mencionados, adjuntando a
estos la soberania, la finalidad del mismo Estado y el derecho, entro otros, como
complemento a la composicion de este ente y como otro tipo de aspectos de vital
importancia para su subsistencia, y que ante esto cabe destacar que sin la existencia
de al menos uno de los tres elementos que denominamos basicos no podria fungir el

Estado de una forma normal o en su ¢aso no podria darse la existencia de este.
1.2.1. Elemento humano

Por sentido comun se establece que el ser humano es el Unico ente capaz de razonar, y
de relacionarse con otros seres humanos para buscar un beneficio colectivo, lo cual es
sinonimo de desarrollo y progreso, ante esto se deduce que el individuo es parte vital

del Estado por que en la organizacion de este con sus semejantes surgen los
4


Usuario01
Text Box


O
%

CuLT4p

7,
Tu

RS JUR
e‘%ﬂ CARLp &

5

——e

2
% SECREA!
g

presupuestos que han de dar vida juridica al Estado, y su facultad de administrar a los
grupos humanos organizados bajo un régimen establecido y delegado por ellos

mismos.

El elemento humano se traduce entonces en aquellos grupos o comunidades de
personas establecidos en un determinado territorio o pais, los cuales se van a regir por
las normas establecidas y aplicables de forma general por la autoridad que estos
grupos o comunidades reconocen como sus mandatarios, en el ejercicio de 'las

facultades que se le han dado, por lo regular de forma democratica.
1.2.2. Elemento territorial

Gerardo Prado, interpreta la aportacion de Hans Kelsen, en el que nos dice que “el
territorio es el ambito de valides espacial de un sistema normativo, lo cual significa que
este autor le da importancia suprema al orden juridico vigente en un pais. Como
elemento del Estado, el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico a través
del problema juridico de su relacion con el mismo, para superar la relacion puramente
patrimonial que lo consideraba unido al principe como un derecho analogo al de la

propiedad. “°

Es entonces el territorio, la delimitacion geografica fisica que abarca todos aquellos

espacios terrestres, aéreos y maritimos, los cuales son reconocidos por los otros

® Prado, Gerardo, Ob. cit. Pag. 101.
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Estados, en el sentido de que dentro de estos espacios geograficos se asienta el poder
exclusivo de un Estado sobre sus habitantes y a quienes dentro de los parametros
establecidos por el territorio debera regir su propio ordenamiento juridico, sin que tenga

esa misma eficacia fuera de lo que se considera su propio territorio.

1.2.3. El orden juridico

El ser humano para desarrollarse dentro de la sociedad necesita tener una guia
conductual establecida, dentro de la cual se establezca su forma de organizarse y los
estatutos normativos dentro de los cuales debe basar su actuar respecto de los demas
seres humanos; por lo que para el Estado es importantisimo que se regulen las
conductas del ser humano a través de la creacion de normas juridicas, donde exista
plenamente establecida la diferencia entre conductas licitas e ilicitas, basadas desde
luego en el respeto y la igualdad hacia los derechos de las demas personas, y donde se
establezca la forma de organizacién del Estado y el funcionamiento de sus entidades

encargadas del funcionamiento y la administracion de la autoridad.

“El orden juridico, es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se
relacionan entre si; que estan escalonadas o jerarquizadas, que rigen en cada
momento {a vida del hombre y de las instituciones de toda clase dentro de una nacion
determinada. A esa jerarquizacion o escalonamiento es a lo que Adolfo Merkl y Hans

Kelsen llamaron Piramide Juridica, en cuyo vértice aparece la Ley Fundamental o
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Constituciéon. Este orden juridico es tan especial para la existencia de un pais, ya que

sin él no se concibe la vida social. No hay estado sin Constitucion. “6

El ordenamiento juridico del Estado aparte de ser constante es evolutivo, atendiendo a
las casusas o fendbmenos que con el transcurso del tiempo se dan dentro de la
organizacion social, lo cual obliga a las leyes a ser cambiantes constantemente, pues
ante la evolucion del ser humano y los hechos que van marcando el ambito social
deben ajustarse las normas para evitar que exista actos fuera del orden normativo del

Estado.

1.2.4. El fin del Estado

El estado desde sus inicios fue constituido para lograr diversos beneficios como una
organizacion social, entendiendo a que la reglamentacion de las conductas de los
propios seres humanos dentro del mismo espacio donde conviven debe llevar mas que
la finalidad de convivencia pacifica entre personas, otro tipo de aspectos para lograr el
desarrollo social a nivel general, lo cual se logra de forma colectiva, bajo las
expectativas por las cuales fue creado el Estado, por lo que en si todo Estado debe

tener una finalidad, tal y como se expone mas adelante.

5 Ibid. Pag. 106.
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1.2.5. El poder publico

Para el licenciado Miguel Lucas, el poder, consiste en “la capacidad o autoridad de
dominio, freno y control a los seres humanos, con el objeto de limitar su libertad y
reglamentar su actividad. Este poder puede ser por uso de la fuerza, la coercidn,
voluntaria, o por diversas causas, pero en toda relacion social, el poder presupone la
existencia de una subordinacién de orden jerarquico de competencias 0 cooperacion
reglamentadas. Toda sociedad, no puede existir sin un poder, absolutamente necesario

para alcanzar todos sus fines propuestos. “/

“El poder publico es otorgado a los hombres (pueblo) para que a través de los 6rganos
administrativos ejerza autoridad. Hemos determinado que la poblacion que dentro de un
territorio determinado y sujeto a un orden juridico primario y fundamental, concurren
para crear el Estado como una institucion dotada de personalidad juridica propia,
necesita ser investido de de_terminado poder, es decir ciertas actividades que no son

mas que el ejercicio del poder publico o poder estatal. “

El poder publico ha sido delgado por los propios seres humanos, quienes eligiendo a
sus representantes les otorgan la facultad de administrar el Estado a través de ciertos
organos, asi mismo para que en el ejercicio de sus funciones puedan aplicar y hacer

cumplir la ley de un Estado en el sentido de que puedan en su caso penalizar cualquier

7 Lucas Gémez Miguel Angel. Estudio juridico de las politicas publicas de bienestar social en
Guatemala. Pag. 9.

8 Rodas Reyes, Rocio Alejandra. La ineficaz aplicacion de la ley de comercializacion de los
sucedaneos de la leche materna. Pag. 12.
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acto o conducta que vaya en contra de los principios de respeto y moralidad dentro de

la normativa juridica interna de un Estado.
1.3. El fin supremo del Estado

Como se expuso anteriormente el Estado como organizacion debe tener una finalidad,
que en sintesis es el bien comun, el cual se logra a base de atender las demandas que

la propia sociedad requiere de forma constante.

Gerardo Prado establece que, “con la palabra fin se pretende indicar que hay un
propésito, o dicho en otros términos, hay un objetivo que se desea alcanzar. Con la
frase del Fin del Estado, se plantea aquello que dicha organizécién politica debe de
conseguir con la participacion del poder y el establecimiento del orden. Ese objetivo
consistira en una finalidad elevada y superior que esta en relacion con las necesidades
de los habitantes de la citada organizacion, ya que esos individuos buscan su

perfeccionamiento y su desarrollo.

Respecto al bien comun, los hombres se agrupan socialmente, para la obtencion de un
fin que los beneficie a todos, ese fin es un bien comun. “El Estado también persigue un
bien comun, un bien que beneficie por entero a todos los que lo componen. Pero por
ser una sociedad mas amplia, una primera distinciéon del bien comun puede ser esta:

bien comun privado y bien comun publico, segun que se relacione de manera inmediata

% Prado, Gerardo. Ob. cit. Pag. 123.
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con intereses particulares o con interés publico. El bien comun perseguido por el Estado
es el bien comun publico. “1° El bien comun publico se diferencia con el fin perseguido
por los particulares, en que el segundo puede ser egoista, y se diferencia con el bien
comun particular por ser este altruista, por ejemplo: cuando se trata de una sociedad de
beneficencia. “Podemos connotar entonces que el bien comun al que nos referimos es
el género y el bien publico es la especie. El bien publico es el que concierne a la masa
de todos los individuos de todos los grupos. El bien publico no sélo comprende a la
generacion presente sino a las venideras, en el sentido de una abstraccién que exprese

una idea de generalidad, es el fin propio e irremplazable del Estado. '

Dentro de la legislacion guatemalteca se establece el fin supremo del Estado como una
actividad imperativamente importante, atendiendo a que esta debe llevar como finalidad
dar proteccion a los derechos fundamentales del ser humano; dicha disposicion se
encuentra regulada en el Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que literalmente establece: “Proteccion a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

El establecimiento de la disposicion legal constitucional que plasma el bien comun
como el fin supremo del estado, tiene una vision bastante democratica, ya que nos

explica que el Estado se organiza para crear los medios que serviran para el desarrollo

19 Porrua Perez. Francisco. Teoria del Estado. Pag. 284
M |bid. 285
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del individuo sin distincidon de raza, sexo o edad, lo cual es su finalidad primordial, como
la misiéon especifica de la creacion del mismo y de las normas juridicas, y que
precisamente a través de las disposiciones legales que giran en torno a una norma
jerarquicamente superior como 0 es la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado normara las disposiciones administrativas bajo las cuales se
organizara el mismo, para poder cubrir las necesidades de su poblacién, las relaciones
entre este y los particulares y de la misma forma para regular legalmente las conductas
y normas morales de convivencia entre los seres humanos miembros de la misma
sociedad, para que en el caso preciso no exista forma alguna de vejar los derechos

fundamentales de cada una de las personas.

Por su parte Jorge Mario Castillo, expone que, “el bien comun es conocido con otros
nombres: Interés publico, interés social e interés general. Platon lo define como aquel
bien que trasciende los bienes particulares en tanto que la felicidad global o del Estado,
es superior y hasta cierto punto, independiente de la felicidad de los individuos.
Aristoteles, corrige la anterior concepcién afirmando que el Estado debe proporcionar a
cada uno de los hombres lo necesario para su bienestar y felicidad, como ciudadanos.
Jacques Maritain, sostiene que debe hacerse distincion entre el individuo y la persona.
El individuo, si es necesario, debe sacrificarse por el bien comun, pero no la persona,
siendo una entidad de naturaleza espiritual, debe sustraerse en muchos casos a los
requisitos del orden y del bien comun estatal. En ultimo término, el bien comun es aquel

bien de todos, del que todos y cada uno, deben participar. Eustorgio Sarria, define el

11
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bien comun como el interés publico cuya primacia no se cuestiona, porque se acepta.

«“12

El Estado se organizara en torno a la consecucién de su finalidad, la cual como se
expuso anteriormente dentro de la legislacion guatemalteca es alcanzar el bien comun;
de manera ilustrativa podemos decir que esto se materializa cuando el Estado acciona
ante las necesidades que la sociedad demanda, como el combate a la violencia, el
combate al hambre, la generacibn de empleos, el fomento de la educacion, la
proteccion a los derechos fundamentales del ser humano, entre muchos otros que
estan establecidos como garantias que deben ser respetadas y atendidas con un
especial interés por parte de formacion organica y administrativa del Estado, que a su
vez es la que se encargara de generar los aspectos viables para que se logre la
solvencia de las necesidades basicas de la poblacion, atendiendo a que todo esto

significa la consecucién del bien comun.

1.4. Poderes del Estado

El Estado como ente soberano encargado de regir las disposiciones legales de la
administracion publica, servicios, ordenanzas, y ejecucion de las normas, centrara sus
actividades en otros érganos que dependen de este, a los cuales delegara ciertas

facultades para desempenar su funcién y de esta forma alcanzar el objetivo principal

2Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la C. C.
Pag. 3.
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que es la consecucién del bien comun, por lo que para el caso debe dividir sus
funciones en tres grandes poderes, el Organismo Ejecutivo, El Organismo Legislativo y

el Organismo Judicial.

Segun Rodrigo Borja, “La separacién o Division de Poderes o de las funciones del
Estado, es una caracteristica esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste
basicamente en que la autoridad publica se distribuye entre los érganos legislativo,
ejecutivo y judicial, de modo que a cada uno de ellos corresponde ejercer un cumulo
limitado de facultades de mando y realizar una parte determinada de la actividad

gubernativa. “3

La configuracion constitucional del Estado compuesto, parte de una concepcion
determinada del principio vertebral del sistema que es la separacion de poderes. En el
modelo pluralista, esta division de poderes no se entiende como una separacion
juridico-formal, sino como “un elemento nuclear del sistema, garantizador de los
derechos del ciudadano y del eficaz funcionamiento del sistema constitucional. Por el
contrario, en la tradicion europea continental, a partir de la Revolucion francesa de
1879, la separacién de poderes se entendi® mas como division formal bajo la idea

nuclear de que el poder judicial no podia controlar al poder ejecutivo. 4

13 Borja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. Pag. 115.
14 Ballbé, Manuel, y Franch, Marta. Manual de Derecho Administrativo. Pag. 43.
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Los poderes del Estado no estaran supeditados entre si, y cada uno tendra su funcion
especifica, para la realizacion de ciertas actividades propias de la soberania del Estado,
sin embargo, no hay que perder de perspectiva que el hecho de que se de la division de
poderes no es mas que la distribucién del mandato de las funciones del Estado, como

una entidad soberana.
1.4.1. Organismo Legislativo

La funcién legislativa es la que esta encaminada a formular Jas normas generales que
deben, en primer término, estructurar el Estado, y en segundo lugar, reglamentar las
relacione entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.
O como dice Sanchez Agesta, “es el contenido de las decisiones que definen y
promulgan normas como reglas perceptivas que reclaman una obediencia general,
estableciendo formas de conducta obligatorias, prohibiéndolas, o permitiéndolas, en el
sentido de que no puedan ser impedidas. La ley, como norma preceptiva es regla
imperativa, al mismo tiempo norma abstracta y general que previene situaciones

juridicas concretas y subjetivas. “1°

Bielsa senala que no todos los actos del Organismo Legislativo, aunque se les
denomine leyes, son en realidad tales. Algunos de sus actos son esencialmente de
administracion publica, y otros son tan solo reguladores de su actividad normativa, a la

cual reglan o delimitan, es decir, que su contenido juridico no concierne a la actividad

8 Prado, Gerardo. Ob. cit. Pag. 212
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libre y consiente de los individuos en sus relaciones de convivencia social, politica y
juridica, ni tampoco regalan el ejercicio de las atribuciones, funciones y competencias
de los organismos, sino que se limitan en unos casos a autorizar un acto, o a permitirio
0 a aprobarlo. En esos casos la ley no tiene una funcién creadora de normas, sino una
funcion integradora de actos, considerados en general desde el punto de vista de la
conveniencia econdémica, moral o fisica, como lo haria el administrador particular
respecto de la decisidon de disponer. Concluye Bielsa que “se trata de modos de
cooperacion juridica, no para crear el acto sino para darle eficacia o fuerza

obligatoria."16

Corresponde al Organismo Legislativo la creacion de la normativa legal interna del
Estado, en su caso la creacion de todo tipo de leyes de caracter ordinario, las cuales

regiran las relaciones entre seres humanos.

1.4.2. Organismo Ejecutivo

A cargo de este organo esta la administracion del Estado y la materializacion de las
normas dispuestas para el caso, a través de las funciones que se deleguen a otros

organos que dependen del propio Organismo Ejecutivo.

Pereira Orozco establece, “que se puede definir el Organismo Ejecutivo como: aquel

que forma parte de la triada clasica de poderes y complementa las funciones legislativa

'8 Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 167.
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y judicial, teniendo a cargo hacer cumplir las leyes y ejercer el gobierno del Estado.
Dicho poder concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con las cuales las leyes
tienen que ser aplicadas, representa a la nacidon en sus relaciones diplomaticas,
sostiene a las fuerzas armadas y controla mediante el veto o la sancion la legislacién. El
titular de dicho poder es el Presidente de la Republica, el cual es electo de manera
democratica y popular, por ende, su mandato proviene de la soberania dei pueblo y el

mismo solamente puede ser limitado de manera excepcional. “17

“La funcién ejecutiva también es llamada administrativa, que consiste en el actuar del
Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentado
el bienestar y el progreso de la colectividad, en ella se encuentra comprendida la

funciéon gubernamental o alta direccion del Estado. “18

El organismo ejecutivo esta compuesto de varios ministerios, los cuales tendran
diversas funciones atendiendo a las necesidades prioritarias de la poblacién, cada uno
de estos sera dirigido por un ministro de Estado que tendra a su cargo ejecutar las
politicas y ordenanzas que le han sido delgadas con ocasion de su nombramiento y de

las estipulaciones legales que constan en la Ley del Organismo ejecutivo.

7 Pereira Orozco, Alberto. Sistema de Frenos y Contrapesos en el gobierno del Estado de
Guatemala. Pag.97.
8 Prado, Gerardo. Ob. cit. Pag. 214.
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1.4.3. Organismo Judicial

A Este 6rgano o poder del Estado le corresponde aplicar la ley, cuando exista algun
conflicto de intereses entre particulares, o entre el Estado y los particulares,
disponiendo para el caso de juzgados y tribunales para dilucidar las inconformidades y
llegar a un acuerdo impuesto por el Organismo Judicial a través de los juzgadores,

basado en las normas juridicas y la justicia.

La funcion judicial, también se llama jurisdiccional. Groppali dice que “es la
caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea
que esta dirigida a obtener, en casos concretos, la declaracién del derecho vy la
observancia de la norma juridica pre constituida, mediante una resolucion de
controversia, que surge por conflicto de intereses, tanto entre particulares, como entre

particulares y el poder publico, y mediante la ejecucion coactiva de fas sentencias. "°

La funcion del Organismo judicial es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los
casos controvertidos que se sometan a su conocimiento. Asi, Bielsa manifiesta que
‘desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida u obedecida. La llamada
obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales de ésta. Pero
ademas. La norma juridica es siempre general, y ella se manifiesta objetivamente de
una manera abstracta o conceptual, referida a los elementos sobre los cuales va a

actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o acatada. El titular de del

9 Ibid. Pag. 216.
17

*g\ps JUR/@,‘,

)

e

SECRETARIA

————e
—

T4


Usuario01
Text Box


derecho, o el que representa legalmente al titular, puede impugnar el acto o hecho
lesivo del derecho, mediante recurso o accidn jurisdiccional, lo que da origen a otra

actividad, la judicial. “2°

El estado como organizacion social es un ente que funciona de forma perfectamente
sincronizada, pues sus elementos son la base de su existencia, y dentro de ésta, la
consecucion de las metas dirigidas a la superacién de los habitantes de una sociedad
estara siempre en el nivel prioritario principal dirigido a la realizacion del bien comun,
dentro de los parametros que para el caso establece su propia legislacion, y que en el
ejercicio de su soberania aplicara a los habitantes de su territorio, para que la

convivencia entre estos sea bajo los principios morales de paz y respeto.

2 pereira Orozco, Alberto, y Richter Marcelo. Derecho Constitucional. Pag. 234.
18
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CAPITULO Il
2. Presupuesto del Estado
2.1. Definicion

Para entender que es presupuesto del Estado se debe hacer énfasis primero en lo que
significa presupuesto, siendo éste “el documento contable que presenta la estimacion
anticipada de los ingresos y gastos relativos a una determinada actividad u organismo,
por cierto, periodo de fiempo. “21 | 5 forma de proveer y planificar un gasto a futuro es a
través del presupuesto lo cual entenderemos que es una planificacion estratégica que
tiene como finalidad erogar bienes monetarios 0 materiales para la adquisicion de un
servicio o un producto, por lo que al ser planificado este gasto o egreso de las
pertenencias gananciales se tendra un resultado posible que fue anteriormente

planificado y calculado en base a su costo.

En términos juridicos, la licenciada Evelyn Santos explica que, “el presupuesto es aquel
acto que cuenta con caracter administrativo, constituyendo una norma de derecho,
encargada de la regulacion de la vida social y economica de un determinado pais.
Ademas, cuenta con un significado juridico y unitario. Es fuente de obligaciones y de

derecho para la debida administracion, y trae consigo efectos para el resto de los

21 El Pequeiio Larousse, Diccionario Enciclopédico. Pag. 821.
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particulares, los cuales pueden cambiar el derecho objetivo y subjetivo de los terceros.

«2D

El presupuesto del Estado es aquella planificacidon que se realiza para la desighacién
monetaria que se destina al sostenimiento de las funciones de los o6rganos
administrativos, los cuales a su vez seran los encargados de materializar todas aquellas
politicas que van a favor de ejecutar la planificacion estratégica de beneficios para la
poblacion, en atencién a sus necesidades basicas, las cuales el propio Estado garantiza
solventar, haciéndolo a través de organos administrativos que en el ejercicio de sus
funciones deberan ser encargados de administrar esta designacién monetaria para los

fines establecidos.

“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados
en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que
exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su
normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e

institucionales. “23

La solvencia en el presupuesto del Estado sera vital para la consecucion de los fines

establecidos desde su creacion, pues el funcionamiento de la estructura organica

22 Santos Lopez, Evelyn Maria. La creacion de una partida presupuestaria en beneficio de la salud
reproductiva de la mujer guatemalteca como forma de erradicar la muerte materna. Pag. 12.
2% Garcia Montengro, Alejandra. La Transparencia del Gasto Publico. Pag. 2.
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estatal sera solida si existen los medios adecuados para el desempefo de sus

funciones.

2.2. Fundamento Constitucional

El capitulo cuarto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, explica
dentro de su apartado lo referente al régimen financiero del Estado, en donde expone
gue debe establecerse la justificacidon de todos los ingresos que el Estado perciba, y los
gastos que este mismo realiza, con ocasidon de aprobarse su presupuesto general de

ingresos y egresos.

Literalmente El Articulo 237 de este cuerpo constitucional establece: “Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. El presupuesto general de Ingresos y
Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, .de conformidad con lo
establecido en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener
y el detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto es
obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado constituyen un
fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos. Los
Organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se
enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al presupuesto general, y ademas,

estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los dérganos correspondientes del
21
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Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencia del Ejecutivo cuyos fondos
deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El incumplimiento
de la presente disposicion es punible y son responsables personalmente los
funcionarios bajo cuya direccidn funcionen las dependencias. No podra incluirse en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos confidenciales o gasto
alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacién. Esta
disposicién es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucion,
empresa, o entidad descentralizada o auténoma. El Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son documentos publicos, accesibles a
cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas
Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el
Archivo General de Centro América y en las bibliotecas de las universidades del pais.
En igual forma deberan proceder los otros organismos del Estado y las entidades
descentralizadas y autébnomas que manejen presupuesto propio. Incurrira en
responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o dificulte
la consulta. Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos
estan obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera
hacerse el en Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada

ejercicio fiscal.”

El presupuesto del Estado estd fundamentado legalmente como un principio

constitucional, por la importancia que tiene el hecho de que haya una planificacion
22
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estratégica de los gastos en que incurriran los 6rganos administrativos del Estado para
el ejercicio de sus actividades, lo cual si se da en la forma establecida significa el
funcionamiento eficaz de cada uno de estos dérganos y por ende la cobertura de la
demanda de las necesidades basicas de los ciudadanos. Por lo que anualmente se
realiza una planificacion sobre los gastos y egresos en que incurrira el Estado con
ocasion del funcionamiento de sus 6rganos, dicho gasto que serd cubierto por los
ingresos que obtenga el Estado en su momento producto de la tributacion de los
ciudadanos o de entidades extranjeras que funcionan comercialmente en el pais, o en
su caso por la obtencién de préstamos o donaciones hechas por paises o entidades
extranjeras; lo cual segun la ley constitucional sera utilizado exclusivamente para cubrir
el presupuesto estatal, que como se explico anteriormente servira para el
funcionamiento de los 6rganos del Estado y para la inversién en obras o politicas de
desarrollo social que vayan a favor de la poblacion, por lo que en este sentido es de
vital importancia que el presupuesto del Estado sea utilizado de buena manera ya que
como se explicd anteriormente el sostenimiento de los dérganos administrativos

encargados de prestar servicios publicos depende de ello.

2.3. Ley Organica del Presupuesto

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la creacion de la Ley
Organica del Presupuesto, atendiendo a la importancia que representa la planificacion
de los gastos del Estado y su funcionamiento; y en su Articulo 238, la normativa

constitucional establece: “Ley Organica del Presupuesto. La Ley Organica del
23
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Presupuesto regulara: a) La formulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta
Constitucion se somete su discusiéon y aprobacion; b) Los casos en que puedan
transferirse fondos dentro del total asignado para cada organismo, dependencia,
entidad descentralizada o auténoma. Las transferencias de partidas deberan ser
notificadas de inmediato al Congreso de la Republica y a la Contraloria de Cuentas; No
podran transferirse fondos de programas de inversion a programas de funcionamiento o
de pago de la deuda publica. c) El uso de economias y la inversidbn de cualquier
superavit e ingresos eventuales; d) Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo
relativo a la deuda publica interna y externa, su amortizacién y pago; e) Las medidas de
control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos privativos, en lo que respecta a
la aprobacidn y ejecucion de su presupuesto; f) La forma y cuantia de la remuneracion
de todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de las entidades
descentralizadas o autbnomas. Regulara especificamente los casos en los que algunos
funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran
gastos de representacion. Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de
remuneracion y sera Personalmente responsable quien las autorice; g) La forma de
comprobar los gastos publicos. h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.
Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas anos fiscales, deben
provisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes.”
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Castillo Gonzales, establece que el Articulo 238 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es un caso Unico, define el marco constitucional que debe
observar el Congreso de la Republica al dictar la Ley Organica del Presupuesto. El
analista juridico en “este caso Unico”, se encuentra ante la presencia de una “ley
marco”; o sea, una ley cuyos objetos juridicos minimos fueron propiamente definidos. El
congreso, ejercitando su potestad sobreafna, puede incluir en la ley, “otros objetos
juridicos” pero sin omisién de los “objetos establecidos en la Constitucién”. EI Congreso
dicto “Ley Organica del Presupuesto”, Decreto niimero ciento uno guion noventa y siete,

a efecto de aplicar a la norma constitucional. “?

La Ley organica del presupuesto, Decreto ciento uno guion noventa y siete, entro en
vigencia el uno de enero de mil novecientos noventa y ocho, consta de siete titulos y
ochenta y dos articulos, y su objeto principal se encuentra establecido en su Articulo
uno, que literalmente establece: Articulo uno. Objeto. La presente Ley tiene por objeto
establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: a) Realizar la
planificacion, programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion, control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de
los planes, programas y proyectos de conformidad con las politicas establecidas;
b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de ios resultados

del sector publico; c¢) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen

24 Garcia Montengro Alejandra. La Transparencia del Gasto Publico. Pag. 2.
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informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y
financiera del sector publico; d) Velar por el uso eficaz y eficiente del credito publico,
coordinando los programas de desembolso y utilizacién de los recursos, asi como las
acciones de las entidades que intervienen en la gestion de la deuda interna y externa;
e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para
aseqgurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los recursos del Estado;
f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector
publico, por la implementacién y mantenimiento de: 1) EIl Sistema Contable Integrado
que responda a las necesidades de registro de la informaciéon financiera y de
realizaciones fisicas, confiables y oportunas, acorde a sus propias caracteristicas, de
acuerdo con normas internacionales de contabilidad para el sector publico y las mejores
practicas aplicables a la realidad nacional. 2) Un eficiente y eficaz sistema de control
interno normativo, financiero, econoémico y de gestion sobre sus propias operaciones,
organizado en base a las normas generales emitidas porla Contraloria General de
Cuentas. 3) Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas,
proyectos y operaciones. 4) La implementacion de los principios de transparencia y
disciplina en la administracién publica que aseguren que la ejecucién del gasto publico

se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idoneo de los recursos.

“El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a que el mismo
es fuente tanto de derechos, como de obligaciones determinadas entre el Estado

guatemalteco y los particulares que tienen participacion activa en la nacion. Por ello,
26
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para la aprobacion del presupuesto en Guatemala se deben de cumplir con todos los
requisitos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto Numero ciento uno guion noventa y siete del
Congreso de la Republica de Guatemala. Por lo anotado anteriormente, puedo
entonces determinar que el presupuesto en nuestra sociedad guatemalteca es una ley

ordinaria, positiva y vigente. “2°

Dentro de la ley Organica del presupuesto se encuentra contenida toda la sistematica
de la forma en que opera el presupuesto del Estado y su planificacion para ia captacion
de los recursos con los que funciona y su forma de administracion, a las entidades u
organos que conforman el Estado para su correcto funcionamiento, en servicio de la

sociedad en general.

2.4. Asignacion presupuestaria a la educacion

“‘Las asignaciones presupuestarias son componentes integrales a un plan anual
financiero o presupuestario, de todas las organizaciones. Indican el nivel de recursos al
gue una organizacion promete a un departamento o programa. Sin limites de
asignacion, los gastos pueden superar los ingresos y dar lugar a déficits financieros.
Cualquiera que trabaje con los presupuestos debe entender como se utilizan y las

limitaciones que ofrecen. "¢

2% Santos Lopez, Evelyn Maria. Ob. cit. Pag.13.
26 hitp://pyme lavozix.com/qu-es-una-asignacin-presupuestaria-12718.htmi. 7/8/2015.
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La inversion que actualmente realiza el Estado de Guatemala en materia educativa, la
cual durante 2009 a 2015, en promedio ha sido del 2.99%, como porcentaje del PIB y
se espera que para dos mil quince llegue al 3.1 por ciento. Una comparacion en el
contexto internacional ubica al pais dentro de los que menos invierten en la educacién
de sus ciudadanos, de hecho, sociedades como Costa de Marfil invierten el 4.6 por
ciento del PIB a pesar de ser una economia 3 veces mas pequena que la guatemalteca.
Sin embargo, dado lo pequefio del Estado guatemalteco la escasa inversion en
educacion llega a representar inclusive una quinta parte de los ingresos tributarios. Aqui
es preciso recordar que el pais tiene la menor carga ftributaria de la fegién
centroamericana. También estas relaciones donde el Estado recibe poCcos ingresos
para la inversidon indican que tener la posibilidad de destinar mayores recursos a una
finalidad de gasto publico (en este caso educacion) implica que exista una politica
publica de crecimiento econémico, poniendo a la politica fiscal al servicio del desarrolio

humano.

Proponer mas recursos para la educacion publica, implica conversar sobre la calidad de
ese gasto publico. En una visibn muy panoramica de esta cualidad, se cita como
ejemplo la ejecucion del presupuesto para textos escolares del afic 2014, el cual al mes
de noviembre alcanzé una ejecucion solamente del 27.3 por ciento con respecto al
presupuesto vigente, el cual ya habia sido disminuido 32.2 millones de quetzales al mes
de junio. Lamentablemente con este ejemplc cabe preguntarse sobre las posibilidades

reales de financiamiento de la calidad educativa en el pais, asi como de los intereses

28
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reales de la administracion gubernamental. ;Podra haber calidad educativa sin textos

escolares y Unicamente con formacion docente?

“El Instituto Centroamericano de Estudios fiscales (ICEFI) en alianza con Unicef ha
realizado un estudio sobre estimaciones de costos para disminuir la exclusion educativa
en los 125 municipios mas pobres del pais, considerando aumentos de cobertura en
todos los niveles (inicial, primaria, secundaria y diversificado); por su parte en alianza
con SaveTheChildren, se realizd otro estudio también sobre la misma tematica pero

especifico para la educacidn bilingle en los niveles pre primario y primario.

En su totalidad, ambos estudios indican que para que estos 125 disminuyan la
exclusion educativa, el pais necesita incrementar (por ejemplo) a partir de dos mil
quince un uno punto seis por ciento como porcentaje del PIB el presupuesto para la
finalidad educacion hasta llegar al 2.3% en el afo 2021. Estos ejercicios de costeo han
considerado entre otros aspectos: formacion docente (en servicio), infraestructura y
equipamiento, acompahamiento educativo, utiles, materiales escolares, transferencia
condicionada y alimentaciéon escolar. Sin embargo, un aspecto sobre el cual es
necesario realizar un trabajo mas exhaustivo de costeo es sobre la implementacion de

la nueva carrera docente. “?7

7 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, UNICEF. ¢Es posible financiar la educacién
publica en Guatemala? BOLETIN NUMERO 4. Pag. 4.
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En sintesis, Guatemala invierte poco en el tema de la educacion, pues en teoria se Ie‘
da prioridad a otros problemas de indole social a los cuales se Ies presta mas atencion

y desde luego mas presupuesto econdmico para solventar su demanda, tal es el caso

del tema de la seguridad, que en los ultimos anos ha tenido que reforzar sus filas dado

el alto indice de criminalidad, lo cual para el Estado ha sido imposible de persuadir, por
lo que en tal circunstancia sé limita el presupuesto a otros ministerios y por ende a los
servicios basicos que ellos prestan, como el tema de la educacidén que si bien no sufre
de disminucién presupuestaria, tampoco es objeto de un aumento considerable, en
relacién a la poblacion estudiantil de actualidad y que con el transcurso del tiempo
aumenta, haciendo urgente que se dé una reestructuracion en el sistema educativo
guatemalteco, en cuanto al alcance de sus funciones y la calidad de la ensehanza, que
por mucho tiempo ha venido padeciendo el sistema educativo, por la falta de inversiéon

seria y prioritaria en la calidad de su funcionamiento.
2.5. Servicios publicos basicos

Los servicios publicos basicos seran todos aquellos que la sociedad necesita para
subsistir, llevar una convivencia entre los individuos y desarrollarse como personas
dentro de la sociedad, en el entendido que seran promovidos y proporcionados por el
propio Estado, quien a su vez tendra la administracion y el control de estos, a través de

designios normativos legales establecidos.
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Los servicios publicos podemos considerarlos como directos, indirectos, esenciales y no

esenciales, para la cual tenemos que:

Los servicios publicos directos: son los que presta el Estado directamente a
través de sus o6rganos administrativos, tal es el caso de la seguridad, que esta a
cargo del Ministerio de Gobernacién, que en si es un érgano del Estado que
realiza esta funcion a través de la ya referida entidad; otro ejemplo es el
ministerio de educacion, que es el encargado en nombre del Estado de

estructurar el funcionamiento del sistema educativo del pais a nivel general.

Los servicios publicos indirectos: son aquelios que presta una entidad privada
o un particular con la autorizacién del Estado, y se da cuando atendiendo a la
falta de infraestructura o a la conveniencia del particular es preferente que el
Estado delegue esas funciones a otra entidad o particular, pero siempre en su
funcionamiento y actividades bajo el control estatal. Un claro ejemplo de esto es

el servicio de transporte urbano, la electrificacion etcétera.

Los servicios publicos esenciales: Esto es relativo a aquellos servicios
publicos vitales para la poblacion, es decir que si el Estado deja de prestar estos
servicios puede repercutir de manera negativa en la integridad fisica de los
particulares, por eso se les considera esenciales, dentro de estos podemos

mencionar el servicio publico de agua potable, el servicio publico de salud, la
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seguridad, etcétera; ya que al menos sin estos tres servicios basicos se pone en

peligro la integridad de los miembros de una sociedad.

e Servicios publicos no esenciales: Estos son considerados aquelios servicios
publicos basicos, pero no vitales para la poblacion, porque al no prestarse no se
pone en riesgo la integridad de las personas por no depender fisicamente de
estos, para ejemplificar podemos mencionar el servicio de electrificacion, el cual
hace algunos anos no establecia una cobertura social en el pais, sin embargo la
poblacién subsistia sin la necesidad de este servicio, que en la actualidad

tampoco tiene una cobertura a nivel general dentro del pais.

La educacion como un servicio basico tampoco es considerada vital, pues el individuo
dentro de un pais como Guatemala, desde temprana edad es visto como una fuerza util
de trabajo, actividad con la que ha subsistido por décadas; y, dado que en la actualidad
la situacion economica es delicada debido a factores sociales o naturales que sobre
todo han afectado a las regiones rurales, provocando aun mas el desinterés por el
aprendizaje, aunado esto, la situacion se agrava cuando no se dan los medios de
infraestructura para que los menores acudan a las escuelas, lo que hace aun mas dificil

que pueda existir la facilidad de estudiar y al menos de poder aprender a leer y escribir.

Aunque la educacion no sea un servicio esenciai, gubernamentalmente debe de darsele
prioridad, debido a factores globales que cada vez mas van rezagando al pais por no

existir una calidad de conocimiento competitivo dentro de los estandares
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internacionales, y que a su vez han provocado el estancamiento del desarrolio social.
Por lo que es indispensable que exista el compromiso gubernamental para invertir mas
en educacién, en su infraestructura y su calidad de enséﬁanza, que como se dijo
anteriormente puede no considerarsele vital como un servicio publico, pero si basico

para el desarrollo propio de los individuos y por ende del pais en general.
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3. Derecho a la educacion

La educaciéon es un derecho fundamental del ser humano reconocido a nivel mundial,
por ser un medio a través del cual se adquieren conocimientos para explotarlos en
beneficio del propio ser humano, y que dada su importancia en Guatemala se encuentra
instituido este derecho dentro de la norma como una de las garantias prioritarias, de la
cual depende el desarrollo mismo de las personas, y que el Estado se compromete a

garantizar como una forma de establecer su finalidad.

La educacidon juega un papel importante dentro del desarrollo social pues de esto
dependen los avances culturales y sociales que van a marcar los cimientos de la
democracia en el pais, asi como de la capacidad y de la inteligencia que tenga el propio
ser humano de manipular las ciencias y los recursos que tenga a su alcance en lo que
se reitera no solo el beneficio propio, sino de la sociedad en general, que tiene que ir a
la vanguardia de los cambios internacionales y que para eso necesita que el individuo
adquiera los conocimientos basicos de ciencia y cultura para poder optar a
oportunidades de competir y posicionarse en un nivel de vida aceptable y digno. Es por
eso que el Estado sabiendo de lo importante de este derecho, debe procurar y
garaniizar su accesibilidad como una obligacion propia indispensable para el desarrollo

humano.
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3.1. Fundamento constitucional

Como se expuso anteriormente el Estado garantiza la educacion como una forma de
lograr el desarrollo integral de las persona, y para el caso fundamenta este derecho
dentro de la norma constitucional, la cual en su Articulo 71, literalmente establece:
“‘Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente.
Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

Tal y como lo establece la norma suprema constitucional, es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar la educacion a los habitantes de la republica sin discriminacion
alguna, esto debe entenderse en el sentido amplio, respecto de que para lograr dicha
finalidad el Estado debe implementar politicas en materia educativa que vayan a favor
de expandir y facilitar los accesos a la educacion, proveyendo para el caso de
infraestructura y material didactico, para la ensenanza y culturizacion de la poblacion en

general.

Castillo Gonzales indica que: “El derecho a la educacion se basa en la libertad de
ensenanza y de criterio docente. En consonancia y de conformidad con la teoria juridica
constitucional, “toda persona humana goza de libertad para transmitir experiencias y
conocimientos y para recibirlos eligiendo su contenido y orientacion, asi como los

maestros o instructores”. Este, es el contenido del derecho de ensefar y de aprender.
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El derecho de enseiar y el derecho de aprender, tienden a evitar el totalitarismo
educativo y el monopolio cultural. En el Estado de Guatemala, coexiste “la educacion
privada” y “la educacién publica”. El objetivo de la educacion publica, es compensar los
privilegios y desigualdades que pueda producir la educacion privada, dando educacion
a los mas necesitados, con la intencidn de evitar desigualdades que, finalmente,

generen discriminacion entre los guatemaltecos. “%8

El Articulo setenta y dos de la Constitucidon politica de la republica de Guatemala
establece: La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacién, la instruccion, formacion social y la ensefanza

sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.

La finalidad de Ila educacion tal y como se expone en el anterior articulo constitucional
debera establecerse en busca del “desarrollo integral de la persona”, en el sentido de
que a través de la imparticion y adquisicion de conocimientos basicos, culturales,
cientificos, civicos, morales, etcétera, el ser humano se alejara de la ignorancia y sus
repercusiones, para dar cabida a la posibilidad de desarrollar sus aptitudes a traves de
la explotacion de los conocimientos adquiridos, y de la transformacion que pueda darle
a la naturaleza y sus recursos, lo cual a la larga influira en su nivel de vida, y en sus
relaciones interpersonales con otros seres humanos. El sentido mismo de declarar de

interés nacional la educacién es para buscar el desarrollo social a nivel general, para

28 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. cit. Pag. 131.
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crear un compromiso de Estado dentro del cual se tenga como prioridad educar al ser
humano, con bases morales y cientificas, para que tome conciencia no solo de sus
posibilidades materiales de existencia, sino también de la importancia del respeto hacia
las demas personas, con lo cual se crea un estado de derecho sostenido por sus
propias normas juridicas, y que a su vez la Constitucién Politica de la Republica es su
punto de partida, ya que alrededor de ella giraran las disposiciones normativas que han

de regir las conductas del ser humano.

3.2. Fundamento legal ordinario

La Ley de Educacion Nacional, Decreto numero 12-91 se emite por el Congreso de la
Republica de Guatemala el 9 de enero de 1991; con la finalidad de resaltar la
importancia de la libertad de ensenanza y el aprendizaje del ser humano, como
derechos fundamentales que el Estado debe garantizar, para lo cual se establece

dentro de este cuerpo legal la estructura educativa guatemalteca.

Esta ley a su vez consta de trece titulos distribuidos de la siguiente manera:

Titulol  Principios y fines de la educacion

Titulo Il Sistema educativo nacional

Titulo Il Garantias personales de educacion, derechos y obligaciones
Titulo IV Modalidades de la educacion

Titulo V  Calidad de la educacion
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Titulo VI Planeamiento y evaluacion

Titulo VIl Supervision educativa

Titulo VIl Validez de estudios, titulos y diplomas
Titulo IX Programas de apoyo

Titulo X  Becas

Titulo XI Régimen econdmico y financiero
Titulo Xl Disposiciones Generales

Titulo Xlll Disposiciones transitorias y finales

3.3. Derecho a la educacion en el ambito internacional

La educacion influye de gran manera a la evolucion cientifica, social y cultural de la
humanidad, por lo que dentro de los derechos fundamentales del ser humano
reconocidos por la mayoria de normativas legales establecidas a nivel mundial, ésta
garantia se encuentra constituida como uno de los principales objetivos de compromiso
de Estado, pues su consideracion debe contemplarse entre las necesidades basicas y

prioritarias de la planificacion estratégica de desarrolio humano.

“El derecho a la educacion se inscribe en el marco de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, asi como de los principios y metas planteados por las
principales cumbres y convenciones internacionales. Prescribe que todos los nifios y
ninas tienen derecho a la educacion libre, gratuita y de calidad adecuada, y que los

Estados son responsables de garantizarlo a lo largo de todas las etapas de la vida de
39
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los niflos y ninas, en sus distintas expresiones -derecho a la escolarizacién, a una
educacion de calidad y a un trato justo en las escuelas. Es en estos tres aspectos que
en el presente articulo se ofrece un estado de situacion sobre la garantia efectiva del
derecho a la educacién de los nifios y nifias de la region. El pleno derecho a la
educacién de calidad y pertinencia es condicion esencial para superar la pobreza y
avanzar hacia una mayor igualdad de oportunidades. El aumento de los niveles
educacionales, én éspecial entre los grupos mas pobres, asi como la disminucién en
brechas de género, incrementarian la movilidad social y elevarian los retornos del
trabajo y la calidad misma de los recursos humanos. A la vez que permitirian

democratizar el acceso pleno a la ciudadania. 2°

“El derecho a la educacién en el orden internacional ha tendido, desde mediados del
siglo pasado, a ser una materia susceptible de tutelar debido a su creciente interés y
necesidad. En el ambito del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas se han
diseinado pactos o tratados capaces de ser ratificados por todos los Estados miembros
de la comunidad internacional, en los que se protege el derecho a la educacion,
senalando obligaciones positivas 0 de hacer, concretizar;, ejecutar determinadas
politicas para los Estados suscriptores. Asimismo, los mecanismos extra
convencionales de proteccion de los derechos humanos han establecido las Relatorias
especiales, siendo la Relatoria del derecho a la educacidn una posibilidad de

diagnosticar los alcances y desfases que se puedan presentar en la practica. Por otra

2 Cepal, y, Unicef. El derecho a la educacion Una tarea pendiente para América Latina y el Caribe.
Pag. 5.
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parte, el desarrollo multilateral de Conferencias Mundiales no solo con los gobiernos,
sino ademas con otros actores de influencia dentro de los respectivos sistemas politicos
(organismos no gubernamentales; activistas y académicos, etcétera), han ido
abofdando cada vez mas acertadamente el fendbmeno educativo en sus diferentes
niveles de accion. Esta anterior preocupacion nace de los efectos nugatorios vy
restrictivos que el derecho a la educacién ha tenido al interior de muchos paises -sobre
todo del denominado Tercer Mundo-, por lo que se hace necesario apoyarse en la
normativa juridica internacional con la finalidad de abrir espacios de exigibilidad y

respeto a este derecho. “*°

Las caracteristicas evidentes de un pais desarrollado se desenvuelven bajo un alto
nivel de alfabetismo, lo cual es sinbnimo de un nivel de vida aceptable, y de
oportunidades de desarrollo constantes, por lo que la educacion desde el punto de vista
internacional es indispensable como derecho y como garantia que el propio Estado
debe proteger, para asegurar la sobrevivencia del ser humano y la transformacién que
este le dé a la naturaleza en base a la experiencia adquirida del conocimiento y de las
bases educativas, que a su vez le serviran para subsistir y transformar el mundo y su

convivencia con las demas personas.

%0 http://revista.inie.ucr.ac.cr/index.php/aie/article/view/218. 13/8/2015
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3.4. Convenios y tratados internacionales en materia de educacién

La educacion es un compromiso a nivel mundial, pues de ésta depende mucho la
evolucion social y la forma de convivencia entre los seres humanos de un Estado a otro;
principalmente, la educacion representa la clave fundamental de la subsistencia
humana pues a través de los conocimientos adquiridos, la experiencia y el andlisis de
las ciencias, se obtiene como resultado nuevos descubrimientos que se'aplican en
beneficio de la humanidad; por lo tanto, a la educacién le corresponde un espacio
prioritario dentro del marco juridico internacional, que lleva como finalidad crear cuerpos

legales dirigidos a garantizar y proteger el derecho a la educacion de cada persona.

Dentro de la legislacion internacional en materia de educacion existen convenios y
tratados internacionales adoptados y ratificados por Guatemala, los cuales reconocen la
importancia del derecho a la educacion y de la facilitacién de esta a todos los habitantes
del Estado, por lo que a través de estas normativas legales se compromete a los
Estados a brindar la importancia debida y las consideraciones necesarias al tema de la
educacién, como un compromiso adquirido ante la critica del plano internacional. Dentro
de los convenios y tratados internacionales en materia de educacion adoptados por

Guatemala tenemos:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos: La Declaracion Universal de los

Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
42


Usuario01
Text Box


S GeCRETARA

Fag]
—— §
p &

su Resolucidn doscientos diecisiete A (lil), de 10 de diciembre de 1948 en Paris,
Francia. Estipula los derechos humanos considerados basicos, entre estos el de la
educacion, el cual regula de la siguiente manera en su “Articulo veintiséis: 1. Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a
los estudios superiores sera igual para todos, en funcidén de los méritos respectivos. 2.
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho

preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”

- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y culturales: es un
tratado muitilateral general que reconoce derechos de segunda generacion y establece
mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), el dieciséis de diciembre de
mil novecientos noventa y seis, entré en vigor el tres de enero de mil novecientos
setenta y seis. Se compromete a las partes a trabajar para la concesion de los derechos
economicos, sociales y cuiturales de las personas, incluidos los derechos laborales y
los derechos a la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado. A la fecha del mes

diciembre de dos mil ocho, el Pacto tiene ciento sesenta partes. Y en materia de
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educacion establece: “Articulo 13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Nacionés Unidas en pro del
mantenimiento de la paz. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,

con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe
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ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La enseianza secundaria, en sus

diferentes formas, incluso la ensefanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita; ¢) La ensefanza
superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensehanza gratuita; d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida
de lo posible, la educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instruccion primaria; e) Se debe proseguir activamente
el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensenanza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

respetar la libertad de los padres vy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
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sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensenanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. Nada de lo
dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacidén dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado. Articulo 14. Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en €l, aun no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccidon la obligatoriedad y la gratuidad de la ensenanza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afos, un plan
detallado de accidon para la aplicacion progresiva, dentro de un numero razonable de

anos fijado en el plan, del principio de la ensenanza obligatoria y gratuita para todos.”

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: es un tratado multilateral,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion
2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entro en vigor el 23 de marzo de 1976. Y en
el parrafo cuarto de su articulo 18 establece: Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.
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- Convencion sobre los Derechos del Nifio: Es un tratado internacional de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, que posee 54 artjculos gue reconocen
que todas las personas menores de 18 tienen derecho a ser protegidos, desarrollarse y
participar activamente en la sociedad, estableciendo que los nifios son sujetos de
derecho. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989; y en su Articulo 29, establece: “1. Los Estados Partes convienen en
que la educacion del nifo debera estar encaminada a: ....c. Inculcar al nifio el respeto
de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya; d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicbs, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena; a su vez el Articulo 30 establece: En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un nino que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.”

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial: es uno de los principales tratados internacionales en materia
de derechos humanos. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 21 de diciembre de 1965, y entr6 en vigor el 4 de enero de 1996, luego de alcanzado

el numero de ratificaciones necesario. La misma no debe ser confundida con la
46
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Declaracion de la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, proclamada
en 1963, que constituyd uno de los antecedentes de la Convencién. “En su Articulo 5,
dentro de los numerales quinto y sexto establece: V) El derecho a la educacion y la
formaciéon profesional; VI) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las

actividades culturales.”

Si bien esta convencidon no hace una referencia explicita a la educacion basada en las
particularidades étnicas y culturales de un puéblo, por definicién, al plantearse la
“‘eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial’, se esta planteando el
derecho de todo pueblo a recrear y ejercer su cultura con todo lo que esto implica

inclusive la educacion como un derecho fundamental.

- La declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: Esta fue Adoptada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas establece un marco universal de estandares minimos para la
dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del mundo. La Declaracién
aborda, entre otras tematicas los derechos individuales y colectivos incluyendo
aspectos referentes a la identidad cultural, la educacion, el empleo y el idioma. Y en
relacion a la Educacion establece dentro de su cuerpo legal: “Articulo 14. 1. Los
pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controiar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus

métodos culturales de ensehanza y aprendizaje. 2. Las personas indigenas, en
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particular los ninos indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién
del Estado sin discriminacion. 3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifos, incluidos
los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la
educacién en su propia cultura y en su propio idioma. 15. 1. Los pueblos indigenas
tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion publica y los medios de
informaciéon publicos. 2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y
cooperacién con los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y
eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y las buenas

relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.”

- Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en el marco de las negociaciones del
Tratado de Versalles. Su Constitucién, sancionada en 1919, se complementa con la
Declaracion de Filadelfia de 1944. Y en su convenio 169 sobre los pueblos indigenas y
tribales establece: “Parte VI. Educaciéon y Medios de Comunicacion. Articulo 26.
Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados
la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de
igualdad con el resto de la comunidad nacional. Articulo 27. 1. Los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y

aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
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deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y culturales. 2. La autoridad
competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar. 3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho
de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que
tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados
con tal fin. Articulo 28. 1. Siempre que sea viable, debera ensenarse a los nifios de los
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable,
las autoridades competentes deberan celebrar consuitas con esos pueblos con miras a
la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo. 2. Deberan tomarse
medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais. 3. Deberan
adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas. Articulo 29. Un
objetivo de la educacion de los ninos de los pueblos interesados debera ser impartirles
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de
igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional. Articulo
30. 1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de

los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
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especialmente en lo que atafe al trabajo, a las posibilidades econdémicas, a las”
cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio. 2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacién de masas en las lenguas de
dichos pueblos. Articulo 31. Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos
los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto
mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion

equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.”

3.5. La educacion y el desarrollo integral de las personas

Es muy importante establecer que el desarrollo integral de las personas se logra como
una finalidad del Estado, el cual dirigira su funcién en direccion de realizar todas
aquellas disposiciones de beneficio para el ser humano y su desarrollo como persona,
tales funciones radicadas en aspectos laborales, educativos, de seguridad,
alimentarios, de vivienda y todas aquellas garantias constitucionales y ordinarias

establecidas para el desarrolio mismo del ser humano.

EL Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y e! desarrollo integral de la persona.”
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En este sentido se puede entender que el Estado es el encargado de brindar a las
personas lo necesario para que alcancen su estabilidad en relacion a la convivencia
dentro de la sociedad, para lo cual debera garantizar la proteccién de derechos
fundamentales como la vida, la libertad, la seguridad y la paz, que son factores
determinantes para la subsistencia y el desarrollo de una sociedad; asimismo cuando
se estipula que debe garantizar el desarrollo integral de una persona, trata de explicar
que lo hara a través de politicas gubernamentales en pro del desarrollo de la persona,
para lo cual debera planificar estratégicamente sus acciones a través de las demandas
prioritarias que afectan a la sociedad, como el desempleo, la seguridad o la falta de
educacién, con el apoyo inmediato de cada uno de los ministerios correspondientes que
para el caso deberan centrarse en la investigacion del problema, la organizacion de su
planificacion y la forma de brindar la solvencia necesaria a las demandas de la

sociedad.

EL Estado materializa el desarrollo integral de las personas a través de la
implementacion de posibilidades o alternativas de superacién que deben surgir
producto de la vision estatal en cuanto a la realizacion del bien comun y de garantizar al

ser humano todos sus derechos legalmente establecidos.

Para René Orellana Halkyer y Diego Pacheco Balanza, “El desarrolio integral es la
implementacion de medidas y acciones economicas, sociales, espirituales, ambientales,

culturales, materiales, entre otras, para el fortalecimiento y la creacién de condiciones
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materiales y espirituales que faciliten y fortalezcan el vivir bien de los pueblos y las

sociedades. “31

31 www.bolpress.com/art.php?Cod=2012101701. 11/8/2015
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CAPITULO IV

4.Las principales deficiencias gubernamentales respecto al sistema
educativo que afectan el derecho y libre acceso a la educaciéon de los

guatemaltecos establecidos constitucionalmente

Histéricaménte la educacién ha representado un verdadero reto para el Estado
guatemalteco, pues el crecimiento  poblacional ha requerido la cobertura
extensa de este derecho que, como se expuso anteriormente, es vital para el
desarrollo y la subsistencia propia del ser humano y de la sociedad en general; a
pesar de que se ha tratado de solventar la demanda educativa en el pais por
medio de politicas de apoyo, capacitacién e inversién social, factores atribuibles a
aspectos socio econémicos y politicos han dificultado la garantia del derecho y
Iibre acceso a la educacion, siendo en consecuencia reflejado tal extremo en el
bajo nivel educativo que predomina entre la poblacion y en la baja
calidad de ensefianza que en la actualidad se imparte en todo el pais, lo cual
a su vez representa un motivo complejo para la evolucién integral y social del
individuo, en el sentido de no poder optara oportunidades claras de desarrollo
humano, de lo cual entonces se desprenden otros problemas como el
desempleo, la pobreza, la violencia, etc.; por lo que la educacion siendo
responsébilidad del Estado como ente encargado de garantizar tan importante
derecho, es vital que llegue a todos y cada uno de las  personas de forma
eficaz, sin embargo en la actualidad esto se ha tornado dificii debido a
la falta de un compromiso gubernamental serio y permanente que ejercite

al pie de la letra y de forma prioritaria el derecho a la educacién de los
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guatemaltecos, tal como lo expone la propia Constitucion Politica de la RepuUblica de

Guatemala, en relacion a un derechos fundamental del ser humano.
4.1. Antecedentes historicos de la educacion en Guatemala

“En la época de los mayas predominaron la religion y la agricultura, y es por ello, que su
educacion girdé en torno a ellas, se establece como fines esenciales de la vida de los
Mayas, el servicio de la religion, a la familia y al pueblo por lo que los objetivos de Slj
educacion se mueven dentro de esas tres direcciones. La educacion de los pueblos
mayas tenia las siguientes caracteristicas: Se desarrollaba en forma paralela al
adelanto de los instrumentos de produccion y al espiritu religioso; era de caracter
mimético y tradicional; las habilidades y destrezas se referian al cuitivo del maiz y las
labores del hogar; existia diferencia entre la educacion del hombre y de la mujer; como
consecuencia se iniciaba la etapa de la esclavitud y por la divisibn de clases
dominantes. La educacion maya tenia caracter asistematico o sea que en ella no existia
ninguna planificacion dirigida y supervisada por las clases dominantes; la educacion
mimética se desarrollo6 en gran medida pues los mozos reverenciaban mucho a los
ancianos (as) y tomaban de ellos (as) sus consejos.

- La Educacion de los pueblos Mayas K’iches: En el afo de 1534 cuando los
espanoles llegaron a Guatemala encontraron a la civilizacibn maya k’iche, que habia
alcanzado un alto grado de cultura; Las tradiciones y las costumbres de los mayas
k'iches eran consensuadas cuidadosamente y eran ellos altamente trabajadores y

trabajadoras, sus conocimientos sobre ciencias y arte pasaban de generacion en
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generacién, como patrimonio de su cultura antigua; los nifios y las nifias hasta los siete
anos de edad permanecen al lado de los padres, pasando en seguida a una especie de
internados en donde se les ensenaba a vivir con sobriedad. La vida de los mayas —
K'ich“es estaba dedicado al trabajo principalmente en la agricultura al cuidado del maiz,
las caracteristicas fundamentales de la Educacion Maya-K'ich’es son: Se desarrollaba
de acuerdo con las necesidades relativas al trabajo la agricultura y las labores
industriales del hogar; Era de caracter espontaneo y tradicionalista; Habia diferencia
entre la educacion que recibia el hombre con la que recibia la mujer; con el
aparecimiento de la esclavitud, aunque esta fuera de caracter doméstico, se iniciaba la
division de clases; con lo que apareci6 la preocupacion especial por la educacion de los
descendientes de las clases altas; la transmision de la cultura era oral y cuando se
trataba de individuos de las clases populares bajas, era espontanea y refleja.

- La Educacion Colonial: La educacion en la época de la colonia espafnola la
realizaron las misiones evangelizadoras con los todavia aborigenes a quienes llamaban
indios o indigenas y es asi como la gran preocupacion educativa de los espafioles fue
la evangelizacion y la castellanizacion. Las escuelas de primeras letras, las casas de
recogimiento para doncellas, los hospicios y los hospitalés nacieron en primer lugar
para beneficios de los espanoles y en segundo para los pobres. La educacion media se
suministra en los colegios conventuales y en los colegios mayores de las ordenas
dominicés, Franciscanas y Jesuitas los cuales funcionaron desde la segunda mitad del
siglo XVI. En la época colonial habia pocas escuelas, y por consiguiente eran poco los
alumnos y alumnas que asistian y la mayoria solamente recibian las primeras letras y

eran muy raros los que proseguian estudios secundarios y universitarios. La
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organizacion educativa colonial en Guatemala evoluciono muy lentamente a través de
los tres siglos que abarca, no obstante, el periodo comprendido entre la segunda mitad
del siglo XVIll y primeros afos del siglo XIX hubo desarrollo y progreso. Durante el
periodo colonial no hubo escuelas para los ninos (as), indios e indias en general sino
que solamente para los hijos de los caciques y principales. La obra llevada a cabo por
el Licenciado Francisco Marroquin en materia educativa, constituye la base
fundamental de la educacion durante el periodo colonial y la primera realizacion
pedagogica efectuada después de la conquista espanola en la republica de Guatemala.
La primera escuela para nifos y nifias pobres, es la Escuela de Betlen de la orden
Betlemita que lleg6 a Guatemala en el afo 1653 y sus propdsitos era dar alivio a los
enfermos y ensefnanza a los nifos pobres y es aqui donde el hermano Pedro, que crea
la orden, personalmente ensefiaba a los nifios y niﬁas pobres el catolicismo, las
primeras letras y rudimentos del calculo.

- Universidad de San Carlos de Guatemala: La maxima casa de estudios superiores
de Guatemala, fue creada durante la época colonial el 31 de enero del afio 1682, nacio
como necesidad de dotar a la juventud de centros educativos adecuados para la
continuacion de su educacion. Fue el obispo Francisco Marroquin quien en el afo de
1548 envid una carta al rey de Espana, solicitandole que envié profesores de la
universidad de Salamanca y de Alcala para fundar en Guatemala una especie de
universidad. En el siglo XVIill Antonio de Liendo y Goicoechea realiza la Reforma
Universitaria. En la primera universidad guatemalteca se estudié entre otras: derecho,
medicina, retoérica y teologia. El apogeo de la universidad colonial se produjo en la

segunda mitad del siglo XVIH y primeros anos del siglo XX pero siempre era reservada
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para la gente privilegiada o de la clase privilegiada. EI Doctor José Felipe Flores se le
considera el Padre de la Medicina Guatemaiteca por ser el primero en Graduarse de
médico en el afio 1780 en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

- La educacion en la época Independiente (1821 a 1871): La época se caracteriza
por la inestabilidad de las ideas pedagodgicas que es el resultado de las contradicciones
existentes en la organizacién econémica y politica del pais en su transito de la vida
colonial a la vida independiente. Las bases juridicas de la educacion en el inicio de la
vida independiente las encontramos de Centro Améfica y del Estado de Guatemala y
sus reformas asi tenemos que en las bases constitucionales de mil ochocientos
veintitrés se hacen referencia muy generales sobre educacion al declararse como
atribucion del congreso, dirigir la educacion y elegir establecimientos de instruccion
publica y de educacién publica que estén bajo ia inspeccion del gobierno en cuanto
concierne al complimiento de las leyes, reglamentos y estatutos generales. Ei 1 de
marzo de 1832 emite Galvez el decreto que fija las bases de arreglo general de la
instruccion publica y es asi como se ponen los cimientos del primer sistema educativo
que registrd la historia de la educacién guatemalteca. En el tiempo del Doctor Mariano
Galvez se declara la libertad de ensefanza pero la costeada por el Estado ademas de
ser gratuita es publica y uniforme. La ensehanza privada es libre, pero esta sujeta a la
inspeccion del estado. El 31 de agosto del ano 1835 fue decretado el Estatuto de
Instrucciones Primarias que amplia las bases establecidas en el ano de 1832, y por
primera vez en la historia de la educaciéon guatemaiteca se prociama los principios de
Laiticidad, obligatoriedad y gratuidad de la educacion es decir, que la educacion es

laica, gratuita y obligatoria. En el afo 1852, goberno la republica de Guatemala el
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capitan General José Rafael Carrera con un gobierno conservador, quien promulgo la
ley de instrucciones primaria, redactada por Manuel Francisco Pavon, que restringe y
milita la libertad de ensefianza y se instaura la educacion de tipo profesional dogmatica
y rutinaria por lo que fue una ley oprobiosa. En el afo 1852 habia en la ciudad de
Guatemala durante el gobierno de Carrera veinticinco escuelas de educaciéon primaria,
doce eran para nifas y trece para varones con cuatrocientos setenta nifias vy
cuatrocientos ochenta varones, doce preceptoras y doce preceptores. El magisterio
libra importante batallas durante el gobierno de Carrera con su oscurantismo cultural, el
magisterio protesta por las limitaciones educativas y sugiriendo modificaciones a las
leyes y reglamentos.

- La Educacion con la Reforma Liberal: La reforma liberal con el gobierno del General
Justo Rufino Barrios Auydén inicio en el ano 1871 y se promueve el desarrollo
econodmico, politico y cultural de Guatemala. Barrios ampli® la cobertura de la
educacién para que llegara a un mayor numero de la poblacion guatemalteca. Una de
las mayores preocupaciones de Barrios del gobierno liberal de Barrios fue el fundar una
escuela normal de donde saldrian los maestros de educacion que tendria a su cargo la
reforma educativa que se proponia realizar. Barrios para lograr su reforma educativa al
fundar o crear centros educativos para formar maestros de educacion contrato grandes
educadores como Santos Toruno, Lorenzo Montufar José Maria Izaguirre, Valerio Pujul,
Dario Gonzalez Marti y otros mas.

En el ano 1875 habia en los departamentos de Guatemala menos en Petén trescientos
cincuenta y ocho escuelas primarias de varones con catorce mil doscientos dieciséis

alumnos y ciento ochenta y tres de mujeres con seis mil trescientos doce alumnas, en
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1875 se establece la escuela normal de varones en la ciudad capital, en 1876 se funda
el Instituto Nacional de Varones en la ciudad capital de Guatemala, en 1876 se funda
un Instituto de Segunda Ensefianza en la cabecera departamental de Chiquimula y en
1876 el Instituto Normal de Varones y en mil ochocientos ochenta y siete el Instituto de
Senoritas en la misma ciudad, en 1880 se fundo el Instituto para senoritas de la ciudad
de Quetzaltenango, en 1874 se crea el Instituto Normal de Varones de Antigua
Guatemala y el Instituto de Senoritas de Antigua Guatemala en el afio de 1915, en 1923
la escuela normal de seforitas de Jalapa, en 1922 se crea el Instituto de Varones y
Senoritas de Coban, en mil novecientos setenta y siete se funda el Instituto de
Secundaria para Varones de la ciudad de San Marcos. Iniciado el periodo de la reforma
liberal con Barrios se llevd a cabo uno de los eventos mas trascendentales de la historia
de la educacion el pyrimer congreso pedagogico en la ciudad capital y en la ciudad de
Quetzalienango, el objetivo era considerar los problemas referentes a los métodos y
sistemas educativos. En el ano mil ochocientos veintitrés se realiza el primer congreso
pedagogico centroamericano en la ciudad de Guatemala.

- La Educacién en la Epoca Revolucionaria: A raiz de la caida del General Jorge
Ubico Castaieda se organizé una junta militar integrada por los generales
Buenaventura Pineda, Eduardo Villagran Ariza y Federico Ponce Vaides, la cual duro
unicamente tres dias y quedo como presidente de la Republica de Guatemala el
General Ponce Vaides guien a su vez fue derrocado el veinte de octubre del ano 1944.
Finalizaron ios gobiernos conservadores y liberales que dejaron alguna huella en la
historia de la educacion guatemalteca, pero como consecuencias de la Revolucion del

20 de octubre de 1944 llega a la presidencia de la Republica de Guatemala un gran
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pedagogo el doctor en filosofia y ciencias de la educaciéon Juan José Arévalo Bermejo
quien lleva al ministerio de Educacion grandes pedagogos y maestros de educacion
para comprender una maravillosa obra educativa. El 11 de marzo de 1945 se promuigé
una nueva constitucion que se refiere en lo cultural y educativo a lo siguiente:
Guatemala es una republica libre, soberana e independiente, organizada con el fin
primordial de asegurar a sus habitantes el goce de libertad, la cultura, el bienestar
economico y la Justicia Social; El fomento y la divulgacion de fa cultura, en todas sus
manifestaciones constituyen obligacion primordial del estado; A la educacidon se le
asigna la funcién cardinal de conservar la cuitura universal, promover el mejoramiento
étnico e incrementar el patrimonio espiritual de la nacion; Que la educacion debe
abarcar simultaneamente la defensa de la salud corporal, la formacion civica y moral, la
instruccidn y la iniciacién en actividades de orden practico; Se garantiza la educacion
laica en las escuelas oficiales; Se declara de utilidad social la campafia de
alfabetizacidn nacional; La gratuidad de la ensefianza oficial comun, agricola, industrial,
artistica y normal; La creacion de becas de perfeccionamiento y especializacidén cultural
y técnica; El establecimiento de Institutos pro vocacionales y poli étnicos, bibliotecas
populares y escolares, hemerotecas y demas centros culturales y el incremento del
deporte y la cultura fisica; Los demas de las fincas y demas empresas mayores estan
obligados a dotar y sostener escuelas para la poblacion escolar campesina y obrera de
sus propiedades, corresponde al estado la inspeccion de dichas escuelas.

Fueron muchos los aportes importantes del Doctor Arévalo Bermejo, algunos de ellos
son: Se mejoran los sueldos del magisterio nacional, se crea la ley del escalafon de

sueldos de los maestros y maestras, los maestros y las maestras son cubiertos y
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cubiertas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se planificé y ejecuté una
masiva campaha de alfabetizacion, en lugar de las ternas o tribunales de examinadores
en el final el ciclo escolar en la primaria y en el final de los cursos, se practican los
examenes con pruebas objetivas o test escritos, se cred la facultad de humanidades en
la universidad de San Carlos de Guatemala. El segundo Gobierno de la Revolucion de
octubre, estuvo a cargo del coronel Jacobo Arbenz Guzman. Como el coronel Jacobo
Arbenz Guzman fue derrocado en 1954 por el coronel Carlos Castillo Armas, este llego
a la presidencia de la Republica de Guatemala, y fue uno de los gobiernos mas
nefastos para la educacién guatemalteca; por ejemplo nombrar a través del ministerio
de Educacion a maestros empiricos, muchos de ellos solamente en la escolaridad
primaria, para ejercer la docencia en las escuelas primarias, especialmente en el area
Rural, aduciendo que los maestros titulados ganaban mucho y que el Estado no
contaba con mucho dinero. Por esa razén la educacioén nacional sufre cierto atraso; por
lo que los siguientes gobiernos se dieron a la tarea de capacitar a todos los maestros
empiricos en servicio, a través de un programa especial que se desarrolld en la
Direccion de Desarrollo social Educativo Rural y con la ayuda econdémica del gobierno
de los Estados Unidos. El programa se denominé profesionalizacion de Maestros

Empiricos en servicio. “32

3 hitp://oraldamiguel.blogspot.com/2009/08/resumen-de-la-historia-de-la-educacion.html.  (Consulta:
8/5/2015)
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4.2. El sistema educativo en la actualidad

Guatemala ha tenido historicamente un nivel muy bajo en el campo de la educacion, lo
cual ha llevado a una gran parte de sus habitantes a afrontar serios retos de caracter
subsistencial, cuando se encuentran ante la dificultad de no poder optar a mejores
condiciones de vida por su escaso o bajo nivel académico que eventualmente repercute
en la dificultad de poder desempefar un empleo donde puedan ostentar un salario
digno que los ayude al sostenimiento de su hogar y su familia, por lo que ante esto y
otro tipo de dificultades sociales de actualidad la educaciéon es un tema aun complejo
para el Estado, que con el transcurso del tiempo no ha podido solventar en su totalidad.
El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 afnos. Incluso menor en los
departamentos mayoritariamente indigenas (uno punto tres anos). Las oportunidades
de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al alcance de la mayoria
de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econdmicas y la falta de oportunidades
de un trabajo digno viene a dificultar la oportunidad de estudiar a miles de nifios en

edad escolar.

Segun datos estadisticos relacionados con este problema:
- Setenta y cinco por ciento, es el porcentaje de analfabetismo en muchas de las areas
rurales de Guatemala.

- Dos Tercios: Es la proporcion de ninos guatemaltecos que viven en la pobreza.
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- Treinta y cinco quetzales al dia, es el ingreso diario promedio de una familia
guatemalteca en areas rurales.

- Nueve de cada diez, es la proporcion de escuelas en las areas rurales de Guatemala
que carecen de libros.

-Sesenta por ciento es el porcentaje de empleos a nivel de entrada que requieren del
manejo basico de computadoras.

- Setenta y nueve por ciento, es el porcentaje de estudiantes de basico y ciclo
diversificado que no tienen la oportunidad de aprender a usar una computadora.

- Uno de cada diez, es la proporcion de guatemaltecos en areas rurales que atienden
los institutos de ciclo basico.

- Uno punto ocho, es el numero promedio de aﬁos que una mujer indigena

guatemalteca permanece en la escuela.

En cuanto a la calidad de la educacion, la poblacion maya también sufre de bajos
niveles de alfabetismo. Segun el Banco Mundial, las tasas de analfabetismo en la
region llegan a un setenta y cinco por ciento. S6lo cuatro afios en promedio. Las
mujeres indigenas tipicamente completan menos de dos anos de estudios. Los
expertos estiman que por cada diez alumnos que inician primer grado primario en
zonas rurales de Guatemala, menos de tres continuaran hasta primer curso y so6lo uno

completara tercer curso.

Para los afortunados que se quedan en la escuela. Los maestros carecen de la

preparacion adecuada, ademas de los recursos que necesitan para estimular el
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aprendizaje, como libros de texto y tecnologia. Muchos jovenes en las comunidades
rurales no desarrollan habilidades de estudio apropiadas. Poco entusiasmo, falta de
motivacion y pobre rendimiento académico llevan a la desercion escolar. De esta

manera el ciclo de la pobreza continua.

El origen del analfabetismo en Guatemala lo encontramos en el largo periodo colonial,
la escuela fue privilegio de pocas personas (las mas cercanas a los conquistadores)
siendo la mayoria explotada en el trabajo Unicamente. Posteriormente su decrecimiento
obedecio en gran parte al desinterés que algunos gobiernos mostraron, particularmente
gobiernos dictadores de principios de siglo, a quienes por razones obvias “no convenia”
emprender acciones efectivas para combatir un mal que hemos arrastrado a lo largo de
muchos afnos. A la fecha se han realizado varias campafnas de alfabetizacion vy
Programas a nivel nacional para el mismo, esfuerzos que no han sido suficientes para
lograr un significativo descenso en el analfabetismo. En Guatemala se considera
analfabeto a la persona mayor de quince anos que no ha aprendido a leer y escribir en
espanol. El analfabetismo ha descendido en cerca de un siete por ciento. La tasa de
analfabetismo alcanzé en el afo de mil novecientos noventa y ocho, un treinta y uno
punto siete por ciento. Esta situacion adn coloca a Guatemala entre los paises con
mayores tasas de analfabetismo en América Latina, con Haiti como Unico pais de la
region que tiene una tasa de analfabetismo superior. En mil novecientos noventa y ocho
la tasa de analfabetismo en el area rural alcanzaba un cuarenta por ciento con tasas de
treinta y nueve punto cuatro por ciento entre las mujeres y de veintinueve punto siete

por ciento entre los hombres. En el area urbana la tasa de analfabetismo fue menor
64

S,
NGNS

P

SECRETARIA

-

D,

T J URip,
/\'4‘/35““ CARLG T
o & -

Y0
3wl

e

S

7 :’7’1’/3


Usuario01
Text Box


RS JURIo
//,’w\ nz,,%,.
(337 ey
h

SECRETARIA

(quince por-ciento) con un diez punto tres por ciento entre los hombres y dieciocho
punto ocho por ciento entre las mujeres. Los departamentos con los mas altos indices
de analfabetismo eran Quiché, Ailta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos,
Totonicapan, Baja Verapaz y Solola. Lo anterior sugiere que el retraso en la
alfabetizacidon se manifiesta de distintas formas. En los departamentos con poblacion
mayoritariamente indigena, el multilingtismo, el monolingliismo y una historia de falta
de oferta de servicios educativos y la baja calidad de la educacién han influenciado la

tasa de analfabetismo.

Dentro de este contexto es importante hacer alusidén a la exclusion de la nifa indigena;
en el sentido de que los derechos a la vida y desarrollo de los nifios han estado
olvidados. No sélo estan excluidos de los servicios, sino que tampoco tienen acceso a
ellos con calidad”. El tema de la exclusién de la nifa se ha tratado muchas veces, pero
aun existen discrepancias en cuanto al por qué de tal problema social. Tal es el caso de
la poblacion de siete anos de edad en Guatemala en el aino 2000, sélo el cincuenta y
cuatro por ciento de las ninas indigenas estaban inscritas en la escuela, comparado con
el setenta y uno por ciento de nifos indigenas y el setenta y cinco por ciento de nifos
no indigenas. Entre las nifas indigenas extremadamente pobres, la proporcion inscrita
era del cuarenta y tres por ciento. En algunas ninas afecta sélo el hecho de pertenecer
a determinada area geografica del pais, o estar muy lejos de la ciudad, de la civilizacion
y de las vias'y medios de comunicacion. Ademas puede ser que la misma familia no les
dé prioridad a las nifias de viajar, para trabajar o estudiar como a los varones, debido a

la carencia de recursos financieros y debido a los riesgos de seguridad. Por otra parte
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algunos padres de familia perciben que los nifios contribuyen mas a la economia del
hogar, y que con el paso del tiempo estaran en capacidad de sostener econdmicamente
a sus padres. También se ha tergiversado el hecho de que las nifias tienen menor
capacidad de generar ingresos que los varones, quizd porque los nifios o jovenes
varones cuentan con mayor fuerza fisica. En las areas rurales tanto de Guatemala
como de Etiopia, los varones tuvieron mayores posibilidades que las mujeres de
participar en eventos sociales. En las areas rurales de Egipto Superior, la Unica salida

social no familiar para las nihas es asistir a la escuela.

Los resultados de las investigaciones revelan que los adolescentes mas aislados
socialmente son los que tienen menos probabilidades de estar en contacto con centros
juveniles, clinicas aptas para adolescentes y programas de educacion a través de pare.
Irobnicamente, las mismas adolescentes que mas necesitan estos servicios son las
jovenes pobres, casadas, que viven en zonas rurales, que no asisten a la escuela y/o
viven sin uno o ambos padres; son las que menos acceden a estos servicios. Es
necesario esforzarse para aumentar los servicios disponibles y asegurar el acceso de

las ninas a esos servicios.

“‘Respecto del sistema de educacién nacional, el concepto de gratuidad educativa se ha
mantenido desde gobiernos anteriores y en el gobierno actual ha ganado auge con
unas de las declaraciones del Presidente de la Republica. Tal deciaracion sostiene que
en Guatemala los padres de familia no deben pagar dinero por la educacién de sus

hijos. Lo anterior favorece la situacidon econdémica de los padres de familia, sin embargo
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no hay que obviar que varias escuelas necesitan mas recursos economicos los cuale
se cobraba a los padres de familia., sirviendo esto para comprar agua purificada, para

una mejor refaccion y fotocopias a los estudiantes. “33

4.3. Causas sociales que dificultan el libre acceso a la educacién

Los problemas de actualidad no solo son un claro reflejo de la pobreza educativa que
tiene la poblacion guatemalteca, sino que también representan a su vez las principales
dificultades para poder optar a la educacion, ya que como un circulo vicioso, se trata de
explicar que la pobreza, la inseguridad, el desempleo, la inestabilidad econdémica, entre
otros problemas, devienen de una falta de preparacion académica a nivel general por
parte de la sociedad, quienes encontrandose ante la ignorancia no tienen mas
alternativa que vivir bajo un sistema corrompido por la injusticia y la corrupcién, donde
quienes menos conocen de la realidad actual son los mas afectados, y a quienes se les
dificulta el acceso a la educacion por establecer dentro de sus prioridades su misma
subsistencia y la de sus familias a través del trabajo pesado y muchas veces indigno,
por lo que en ese sentido es importante senalar aquellos factores de caracter social que
a lo largo de la historia han representado un serio problema para poder optar a la

educacion, y entre los primordiales tenemos:

Bhttps://cosasdepatojos.wordpress.com/la-educacion-en-guatemala/ . (Consulta: 10/8/2015)
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- La pobreza: este es el mal por excelencia que ha afectado el desarrollo de varios
paises a nivel mundial, ya que la escases y la falta de medios de subsistencia aunado a
una mala administracion politica representan un reto cotidiano para la sobrevivencia del
ser humano, que a su vez debe buscar la forma de subsistir a través de la explotacion
de los medios que tenga a su alcance, y que muchas veces tras ser estos escasos,

repercuten en formas indignas e inhumanas de sobrevivir.

- El desempleo: Como se expuso anteriormente, el desempleo provoca la falta de
ingresos econdmicos para el sostenimientos de una persona o de su familia, por lo que
en este caso se dificulta el poder estudiar o la desercién escolar, atribuidos ambos
factores a la falta del sostenimiento de los estudios y a la necesidad del propio individuo
(en su mayoria menores de edad), de buscar una forma de sobrevivir, por lo que asi
surgen otro tipo de fendbmenos como la emigracion a otros paises o el comercio
informal, gue son actividades constantes dentro de la sociedad guatemalteca, que al no
contar con oportunidades solidas de empleo, son estas las alternativas de trabajo mas
viables que el individuo ha podido encontrar, y que realiza sin tomar en cuenta la

secuencia de su propia superacién académica.

- El trabajo infantil: El alto costo de la vida actuaimente ha obligado a familias
completas a desenvolverse en actividades laborales, muchas veces desde temprana
edad, dejando en otro plano de prioridades la educacién, pues en areas, sobre todo
rurales, el menor de edad es visto como una fuerza de trabajo util, lo cual lo priva

muchas veces de su derecho a la educacion, sin embargo irénicamente el desempenar
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una actividad laboral a muy temprana edad representa para un menor una forma de
subsistir y de sostener a su propia familia, por lo que en ese sentido no existe
alternativa de desarrollo, sobre todo si se piensa que en el pais es alta la tasa de
desempleo existente y las escasas oportunidades de empleo que hay requieren de
personas académicamente bien dotadas, por lo que la pobreza representa una seria
dificultad para optar al derecho a la educacion pues es esta la que a su vez obliga al
individuo a buscar formas alternativas de subsistir y que en todo caso tampoco
representan un ingreso economico adecuado para el sostenimiento y la manutencion

escolar de una persona.

- La violencia: Como un fenbmeno negativo social, en la actualidad es un grave
problema para el Estado que pese a su lucha incansable contra este mal no ha podido
bajar el indice de criminalidad, io cual mas alla de representar un serio reto para las
autoridades, es ahora un clima de psicosis que vive la poblacion en general, pues casos
sonados de asesinatos en los propios establecimientos de educacion, de agresiones a
la poblacion estudiantil, trafico de estupefacientes y de vandalismo dentro de la
poblacion escolar, son temas que demuestran que la violencia ha degenerando el
sistema educativo, y corrompido el nivel académico estudiantil, que comparado esta a
un bajo nivel en relacion a otros paises latinoamericanos. Siendo la violencia un mal
permanente, es un mundo que preocupantemente involucra en su mayoria a personas
menores en edad escolar, por ser estas quienes atendiendo a su poca madurez
emocional, se encuentran a expensas de involucrarse en la criminalidad, que a su vez

les ofrece diversion y beneficios economicos dentro de un ambiente de rebeldia,
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materializado en conductas ilicitas; por lo que actualmente es preocupante la frecuente
participacion de menores de edad en hechos delictivos, ya que esto solo es el reflejo de
la falta de valores dentro del circulo familiar y la falta de compromiso gubernamental

para contrarrestar el problema en si.

- Bajo presupuesto destinado a la educacion: La prioridad que el Estado otorga a
sus diferentes entidades puede medirse a través del porcentaje de la asignacion
presupuestaria que representa del PIB (Producto Interno Bruto). Guatemala, junto con
Haiti, el Salvador y Brasil, es de los paises Latinoamericanos que menor porcentaje del
presupuesto gubernamental asignan a la educacién. “En el afio de mil novecientos
noventa y dos el porcentaje del PIB invertido en educacion fue del uno punto cuarenta
y cuatro por ciento, esto s6lo aumenté al dos punto cinco por ciento en el afio de mil
novecientos noventa y ocho; por lo que en el afo dos mil catorce, Guatemala invirti6 el
tres por ciento del PIB para la educacion, superado por paises como Panama, Costa
Rica y el Salvador que son los que mas invierten en el tema dentro del istmo
centroamericano. “** “A la baja inversidén en educacién hay que anadir la escasez de
libros y otros recursos necesarios para el aprendizaje y la escasez de personal
docentes capacitados para el area rural e indigena, que contribuyen a la alta tasa de

desercion y repitencia. "3

¥http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/guatemala-invierte-solo-3-pib-educacion-segun-
unesco. (Consulta: 20/8/2015)
¥http://mazariegoslam.blogspot.es/1210624740/. (Consulta 20/8/2015)
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4.4. Funcionamiento y actualidad del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién es la entidad a través de ia cual el Estado realiza la
planificacién de las politicas educativas y de la administracion de los recursos
destinados a la preparaciéon académica de las personas, en el ejercicio del mandato

constitucional del derecho a la educacién.

Como una entidad del Estado la creacién y el funcionamiento del Ministerio de
Educacion, se encuentra establecido dentro de la ley del Organismo Ejecutivo, que
literalmente establece en su Articulo treinta y tres sus funciones, de la siguiente
manera: “Ministerio de Educacion. Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen
juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los

guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por fa calidad y la cobertura de
la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad

con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura

del sector.

c) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la

persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, ia
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justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de

Guatemala.

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacion educativa, investigacién, evaluacion, capacitacién de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las diferentes

realidades regionales y étnicas del pais.

f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econémicos
para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos,
juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como

aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado”.
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Por su parte El Decreto Legislativo 12 - 91 Ley de Educacién Nacional, define al
Ministerio de educacién en su Articulo 8 de la siguiente manera: “Definicién. El
Ministerio de Educacion es la Institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar

las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais.”

Como una entidad publica administrativa correspondera entonces al Ministerio de
Educacién llevar el control de la estructura educativa en Guatemala, su funcionamiento,
la calidad del pensum de estudios en sus diversos niveles, y la acreditacion de las
personas que culminen su preparacion académica; para lo cual contara anualmente con
un presupuesto destinado por el Estado para su funcionamiento, el cual debera ser
utilizado de manera acorde para hacer liegar el derecho a la educacion a los habitantes

de la republica.

El Ministerio de Educacion basas sus funciones en cuatro niveles, de los cuales se
encuentra fundamento legal del Articulo 9 al 16 del Decreto Legislativo 12 guion 91 “Ley

de Educacién Nacional”, los cuales son:

“a) Nivel de Direccion Superior: Es en este nivel donde se encuentra el Despacho
Ministerial, los Despachos Viceministeriales y el Consejo Nacional de Educacion. El
Despacho Ministerial esta a cargo de un Ministro, quien es la maxima autoridad del
ramo y es el responsable, en coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion, de
establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de las

mismas en todos los niveles que lo conforman; los Despachos Viceministeriales tienen
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a su cargo la direccion administrativa del Ministerio de Educacién y sus dependencias; y
el Consejo Nacional de Educacion es el ente encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y

acciones de la administraciéon educativa.

b) Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion: esta compuesto por las Direcciones
Generales y las Direcciones Regionales. Las primeras, son las dependencias
encargadas de coordinar y cumplir las politicas y directrices que establece la Direccion
Superior. Asimismo, se encargan de orientar la ejecucion de los planes, programas y
actividades del Sistema Educativo Nacional. Por su parte, las Direcciones Regionales

son creadas para descentralizar las politicas y acciones educativas.

c) Nivel de Asesoria y Planeamiento: se compone de dependencias especificas de
asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia, las cuales son érganos de investigacion y
consulta que proporcionan informacion a los niveles de Direccidn Superior y de Alta

Coordinacion y Ejecucion.

d) Nivel de Apoyo: esta integrado por dependencias operativas de apoyo logistico, las
cuales se encargan de facilitar y distribuir materiales basicos para el desarrollo de los

procesos educativos.”

En la actualidad el Ministerio de Educacién afronta serios problemas de caracter

administrativo para el cumplimiento de sus finalidades, la falta de infraestructura
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adecuada para la prestaciéon de la ensefianza, la mala calidad educativa proveniente de
las deficiencias docentes y la poca cobertura a nivel rural son entre otros, los retos que
el Ministerio debe solventar, pero que en si, se complica por la falta de fondos
econdmicos que cada ano son insuficientes dado el crecimiento constante de la
poblaciéon escolar. Los problemas existentes dentro del Ministerio de Educacion
devienen principalmente de la falta de presupuesto, pues como se explico
anteriormente el Estado en los Ultimos veinte anos no ha podido aumentar
considerablemente la designacion econdmica presupuestaria destinada a la educacion,
que es un derecho tan importante en el desarrollo del ser humano, y de esto con el
transcurso de los afos han surgido una serie de problemas de aquejan al sistema
educativo, que van desde la falta de mobiliario y equipo para la ensefianza, hasta la
crisis magisterial reflejada en la carencia de salarios justos para los maestros y la falta

de una preparacién y capacitaciéon adecuada para desempenar la ensefanza.

4.5. Ineficacia gubernamental que afecta el derecho y libre acceso a la educacion

de los guatemaltecos establecidos constitucionalmente

Para establecer las principales deficiencias en materia educativa, es necesario hacer
mencion de la existencia de la problematica que en el sistema educativo guatemalteco
ha subsistido por décadas, lo cual consiste en la falta de compromiso gubernamental
por parte de las autoridades en turno, pues una gran razon puede ser debido al cambio
constante de autoridades de gobierno, situacion que en todo caso impide establecer un

proceso de desarrollo educativo a largo plazo y bajo una secuencia sistematizada, pues
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lejos de subsistir, lo cierto es que al sistema educativo del pais no se le ha dado la
especial importancia en temas tendientes a su desarrollo, prueba de ellqs es la
situacion educativa de actualidad que refleja una crisis tanto en el tema de accesibilidad
a la educacion como en la calidad docente de ensefianza, que en los ultimos afios no
ha tenido el avance esperado, y que por el contrario ha evidenciado las deficiencias en
todos los niveles escolares de la poblacion, por no existir politicas gubernamentales
serias bien cimentadas para una reforma educativa capaz de reforzar todos aquellos
aspectos que hoy en dia son el principal obstaculo para que el las personas de diversas
edades puedan tener acceso al aprendizaje de calidad, que pueda mejorar su nivel de

vida a traves de su desarrollo integral como persona.

En la actualidad el gobierno destina una considerable inversion econdmica a proyectos
tales como el de la ayuda social, que en su‘ momento fue creado como bandera de
campana de varios partidos politicos con el énimo de apalear en parte la pobreza
existente en el pais pero con un trasfondo meramente clientelar, por lo que al llegar a
ostentar el poder las autoridades de gobierno que se han comprometido a proporcionar
desde épocas proselitistas de campana este tipo de beneficios, se obligan disponer
dentro del presupuesto general de Ia nacion el soporte econdmico para sostener estos
programas, lo cual limita de alguna forma las designaciones presupuestarias para otras
carteras; lo anterior hace evidente la falta de vision a futuro por parte de la entidad
gubernamental, pues como ccnsideracion analitica, la ayuda social es de gran beneficio
para la poblacion de escasos recursos pese a que represente un gasto millonario para

la sociedad en general, pero lo mas idoneo seria que el Estado invirtiera en la
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preparacion educativa de cada persona y en la generacién de fuentes de empleo, que
logicamente es mucho mas conveniente para el individuo y su desar_rollo integral. En
sintesis, se establece que el Estado prioriza el presupuesto general de la nacién en
solventar otro tipo de problematicas que no estan vinculadas en materia educativa pues
la realidad actual es que el interés que los gobiernos han puesto en el tema ha

provocado pocos avances.

Ruiz Guevara explica que, “el nivel de educacion ha crecido en forma mas lenta que en
otras regiones cercanas al pais debido principalmente a deficiencias en educacion
primaria y secundaria, esto se explica por falta de recursos estatales suficientes para
cubrir la demanda existente en cobertura y calidad, como también a falta de eficiencia
en el gasto de recursos ejecutados por parte del Ministerio de Educacion; asi mismo
agrega que, para nadie es nuevo que el incremento de escolaridad repercute en el
desarrollo nacional, sin embargo, existen claras barreras para la mejora educativa
siendo la principal, baja cobertura y deficiente calidad de educacion estatal. En este
sentido desde los Acuerdos de Paz el gobierno realiz6 progresos a fin de aumentar
oportunidades de generaciones futuras, pero el sistema educativo sigue caracterizado
por cobertura insuficiente, calidad deficiente, toma de decisiones centralizadas, escasa
responsabilidad, concentracion urbana de recursos y desigualdades étnicas y de sexo,
lo cual indica que Guatemala enfrenta enormes desafios. Por lo analizado es claro que
mejorar la cobertura y calidad educativa es también necesario para permitir a las

personas integrarse al sistema productivo, lo cual coadyuvard al crecimiento
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econdmico, desarrollo social y permitira la transformacion de la estructura econémica.

“36

Sin lugar a duda al establecer que no se presta la especial importancia al tema
educativo en Guatemala, nos referimos a que los mandatos gubernamentales a lo largo
de la historia no han sido capaces de erradicar el analfabetismo y las complicacio’nes de
acceso a la educacion aun existentes, y precisamente no por que no exista el
presupuesto economico suficiente, sino porque no ha existido una correcta distribucion
y utilizacion de los fondos publicos, para subsanar aquellas prioridades que aquejan a
la sociedad, entre ellas la educacién, a la cual como se expuso anteriormente no se le
ha dado la importancia adecuada. Lamentablemente la mala administracion de fondos
pubicos ha jugado un papel importante para el impedimento -del desarrollo y progreso
social del pais pues han existido periodos gubernamentales que se han caracterizado
por su mala administracion publica, basando su gestion en aspectos negativos para el
pais, en atencion a sus desaciertos politicos como el de la actual administracion de
gobierno, que ha dejado marcado un precedente historico preocupante, plasmado de
inestabilidad econdmico social y corrupcion, en casos escandalosos de renombre como
el de la denominada Linea o el sonado caso del IGSS, donde fueron desviadas
millonarias cantidades monetarias provenientes de impuestos y de fondos publicos, los
cuales en su momento como capital estatal, pudieron haber servido para subsanar en

parte la diversidad de problemas que aquejan a la sociedad, y de los cuales el tema

¥Ruiz Guevara, Manuel Eduardo. Principales efectos socio econémicos de la baja asignacion
dentro del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacién a los Ministerios de Educacion
y Salud y su ineficiente ejecuciéon presupuestaria, durante el periodo 1997-2006. Pag.46 vy 47.
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educativo es uno de los mas delicados, por ser un derecho constitucionalmente
establecido al cual no se le estd dando la prioridad requerida como el factor

fundamental del cual depende el desarrollo de la persona y de la sociedad.

Los grandes problemas del sistema educativo pueden identificarse desde diversos
puntos de vista, pues como se expuso anteriormente la falta de compromiso
gubernamental es la causa principal, pero mas alla de ello es necesario ser consiente
que tampoco el sistema politico gﬁatemalteco existente se presta para establecer una
estabilidad periddica extensa, es decir que con el cambio de gobierno cada cuatro ainos
se interrumpen, se dejan de promover o se le resta importancia a proyectos y
programas de apoyo a los principales problemas de la sociedad, como el caso del tema
educativp, puesto QUe cada gobierno vuelve a plantear un plan de gobierno diferente
para el ejercicio de su gestion, basado por lo regular en la solucién de las deficiencias
marcadas dentro del periodo de mandato de las autoridades gubernamentales
salientes, y es alli precisamente donde varia la linea de soporte educativo, pues al no
haber una secuencia de planificacion estratégica extensa, surge la inestabilidad

educativa y la diversidad de problemas que en la actualidad afectan este derecho.

Por su parte la Licenciada Claudia Neiderheitman establece, “que el analfabetismo ha
sido uno de los uno de los mayores males de América Latina; y se han hecho grandes
esfuerzos a través de los anos para tratar de erradicarlo, sin embargo la ineficacia de
las politicas gubernamentales ha sido de tal magnitud que Guatemala tiene la mayor

tasa de analfabetismo absoluto en América latina con un veinticinco punto dos por
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ciento (de acuerdo a la Organizacién de los Estados |Iberoamericanos a partir de las
estadisticas oficiales de cada pais). La poblacién analfabeta reportada alcanza un
millébn ochocientos mil personas con una tasa de analfabetismo urbano de dieciocho
punto cero; una tasa de analfabetismo rural de cuarenta y cuatro punto cero y por sexo
la tasa es de veintinueve punto uno para las mujeres y de veinte punto nueve para los
varones, paises como Chile y Costa Rica reportan una tasa de analfabetismo menor a

cinco punto cero. “37

Es necesaria la existencia de una reforma educativa, donde se establezca una
planificacion escolar a largo plazo atendiendo al crecimiento constante de la poblacién,
y donde su dependencia estatal sea permanente e independiente del cambio de
gobierno periddico, ademas debe establecerse el presupuesto econémico adecuado y
fiscalizado a cada uno de los proyectos educativos de manera permanente y constante
de acuerdo al grado de necesidad social que requiera la evolucion constante del pais;
para lo cual debera entonces reforzar el apoyo a la planificacion estratégica del
Ministerio de Educacion, que como entidad del Estado debe basar su funcionamiento
en las demandas prioritarias existentes en materia educativa a nivel general de la
republica, sobre todo en la lucha por erradicar por completo el analfabetismo en las
generaciones inmediatas; y asi mismo entre otras prioridades debe establecer con

urgencia la capacitacion constante de los conocimientos y de la ensenanza de cada

*Neiderheitman Lopez, Claudia Leticia. Ineficacia de las politicas gubernamentales, en el ambito de
la educacion pre/primaria, primaria, ciclo basico y ciclo diversificado incluidas en el programa
nacional para la competitividad Acuerdo Gubernativo 306-2014. Pag. 69
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uno de los docentes, con la finalidad de elevar el nivel cultural de aprendizaje de la

poblacion.

Siendo la educacion un derecho fundamental de caracter constitucional, su
cumplimiento es indispensable, y el Estado debe garantizar su realizacion a través de
los medios administrativos necesarios, por lo que problemas como la falta de
infraestructura y la inaccesibilidad a la escolaridad entre ofros, son en si
responsabilidad del Estado, que no estaria cumpliendo entonces con su finalidad de
procurar el desarrollo integral de las personas, y la garantia del derecho a la educacion,
gue se reitera esta establecido dentro de la norma constitucional, y que a su vez al no
ser materializada esta disposicion legal constitucional, se estaria incurriendo en una-

terrible violacion a un derecho fundamental del ser humano.

Finalmente se puede sintetizar que aspectos relativos a la falta de compromiso
gubernamental, la ajustada asignacion presupuestaria para el tema educativo, la mala
administracion publica y los constantes actos anémalos de cada gobierno; aunados a
los problemas sociales que por décadas ha tenido nuestra sociedad, son los principales
impedimentos para que se dé el acceso y el desarrollo educativo de la persona; que en
la actualidad adolece de esas consecuencias, y ante esto es importante que se
cumplan las normas establecidas en materia educativa de forma prioritaria a los

intereses de la poblacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA &',

El desarrollo integral de las personas se ve afectado por la falta de acceso a la
educacion, lo cual significa una clara violacion a las garantias Constitucionales de este
tipo, contenidas dentro de la norma suprema en sus Articulos 2 y 71 respectivamente, y
que establecen, en el caso del Articulo numero dos los deberes del Estado, y entre ellos
contenido el de garantizar a la persona su desarrollo integrali y en el caso de lo
contenido en el Articulo 71 del mismo cuerpo constitucional, se encuentra la garantia
gue el Estado hace sobre el derecho a la educacién,' como una obligacién primordial, la
cual se ve inmaterializada por la crisis existencial dentro del sistema educativo y que
radica en las deficiencias del sistema gubernativo, pues al no existir un nivel de
ensefianza y aprendizaje aceptable en '.Comparacién a otros paises de Latinoameérica,
pues se remarca el difiéil acceso a la educacién para muchas personas, por no existir la
inversion economica suficiente para tal extremo, evidenciando asi los desaciertos
gubernamentales, los problemas presupuestarios, y los interminables focos de
corrupcion, que han afectado al pais y la superacién académica del mismo, debido a los
avance lentos que en este tema se han suscitado; por lo que paré esto:

Es necesaria la existencia de una reforma educativa completa tendiente a comprometer
gubernamentalmente de manéra permanente el derecho a la educacién, y a elevar el
nivel educativo de la sociedad a través de la implementacién de politicas de apoyo que
vayan a favor de hacer cumplir y respetar los derechos fundamentales del ser humano,
con acciones materiales tendientes a solucionar las necesidades mas urgentes del

derecho a la educacién como un compromiso de Estado.
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