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Abogado y Notario
Guo’repn}@!# 26@@%@4@@i%no 2011.
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Doctor. Bonerge Amilcar Mejia Orellana Mﬁv@ 20'31 (
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis e U
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNDAD DEAHESORIA DL__E - e

Universidad de San Carlos de Guatemala. Hora:

4 AN
Su Despacho. e

Me place saludarle desedndole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demds
labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabagjo
de tesis del Bachiller JORGE LEONEL GIRON ORTIZ, intitulado “DISCRECIONALIDAD FACULTATIVA
CONTENIDA EN EL ARTICULO 26 DEL DECRETO NUMERO 72-2001, REFERENTE A LA APLICACION DE
SANCIONES A IMPONER A LOS COLEGIADOS POR QUEJAS ANTE EL TRIBUNAL DE HORNOR”,
procedente resulta dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes
justificaciones.

I.

El estudiante JORGE LEONEL GIRON ORTIZ, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante
propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el problema que
enfrentan los profesionales que al momento de imponer alguna sancidén sobre el
acto cometido por un profesional universitario, no se respeta el principio de
legalidad, el principio de presuncidon de inocencia, el principio del debido proceso ni
el derecho de defensa, vuinerando, de esa manera, derechos constitucionales,
derechos humanos, y garantias y libertades de tipo procesal, las cuales se
encuentran protegidas por tratados y convenciones en materia de derechos
humanos. El tema es abordado en una forma sistemdtica, de facil comprension y
diddctica, abarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones vy
recomendaciones, asi como regulacién tegal en la materia, apoyando su exposicion
con fundamento en normas constitucionales y derecho comparado aplicable a
nuestro derecho positivo, 1o gue hace de este frabajo un documento de consulia y
utilidad a quien esa clase de informacidn necesite

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabagjo de investigacion se
efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a
los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos
{32} del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y dei Examen General PUblico de la facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las técnicas que se
utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopild
{a informacién actual y relacionada con el tema.
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Abogado y Notario

iii. El contenido de! trabgjo de tesis tiene relacidon con las conclusiones vy
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las
citas bibliograficas de los capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos,
infroduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicidon ideoldgica; quien se
enconiré conforme con llevarlas a cabo, y por Ultimo pude constatar que la
bibliografia era ia adecuada para la elaboracién del tema.

iv. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empeiio y personalmente me encargué de
guiarlo durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las
técnicas de investigacion y los métodos andaliticos y sintéticos; con lo cuatl se
comprobd la hipdtesis que determina la necesidad de que los colegios profesionales
respeten el debido proceso al momento de aplicar una sancién en contra de los
mismos

V. El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de
la misma es de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte
técnico y cientifico para los estudiantes y catedrdticos que manejen el tema del
derecho Constituciones, trabajo que fue redlizado con esmero por parte del
estudiante.

vi. Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del bachiller JORGE LEONEL GIRON
ORTZ, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de presentacion y
desarrollo, sino fambién a la sustentacidn en teorias andlisis y aportes tanto de orden
legal como académica, ello en atencidn a los preceptos del normativo en mencién
regulados para el efecto, resulfando como relevante el contenido andiitico inserto
en fodo el frabajo de investigacion.

vii. En consecuencia en mi calidad de Asesor de fesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el frabagjo de tesis de grado del autor amerita
seguir su trédmite hasta su total aprobacidn para ser discutido en su examen publico
de graduacién y poder optar al grado ocodemlco de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales.

HUGO LbONEL 'l’\
Abogedoy ¥ otario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, tremta y uno de mayo de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDWIN LEONEL BAUTISTA
MORALES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JORGE
LEONEL GIRON ORTIZ, Intitulado: “DISCRECIONALIDAD FACULTATIVA
CONTENIDA EN EL ARTICULO 26 DEL DECRETO 72-2001, REFERENTE A LA
APLICACION DE SANCIONES A IMPONER A LOS COLEGIADOS POR QUEJAS
ANTE EL TRIBUNAL DE HONOR.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientitico y téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaceion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.
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.Doctor:

ABOGADOY NOTARIO
Colegiado 3903

Guatemala, 18 de opoctubre 012,
J1
r

Bonerge Amilcar Mejia Orellana 3
Jefe de la Unidad de Asesoria de Te51s
Facultad de Ciencias Juridicas v 8001ales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho. _ $4 T
He = falgn
- - o e Firma: """MM /i
Licenciado Me;jia Orellana: S AN
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Tengo el honor de dirigirme a usted, haciendo referencia a
la providencia de 1la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha
treinta ¥ uno de mayo de dos mil once, por medio de la cual
se sirvid trasladarme el trabajo de tesis presentado por el
estudiante Jorge Leonel Girom Ortiz, intitulado: Discrecio-
nalidad facultativa contenida en el Articulo 26 del Decreto
T2-2001, referente a la aplicacidtn de sanciones a imponer a
los colegiados por quejas ante el Tribunal de Honor™.

a) He revisado la tesis elaborada por el estudiante Giron
Ortiz, quien adecud su trabajo de investigacion a las obser-
vaciones efectuadas por mi persona como revisor, la cual
contiene un estudio Juridico-doctrinario relacionado al
problema existente ¥ de actualidad en relacién a la tematica
de disrecionalidad facultativa que efectia el Tribunal de
Honor de los Colegiados Profesionales, en la aplicacion de
sanciones a sus colegiados por quejas en la aplicacion de la
Ley de Colegiacidn Obligatoria contenida en el Decreto 72-
2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.

b) El1 estudio doctrinario y Juridico del presente trabajo de
tesis, se sustentd en €l uso de los métodos v técnicas de
investigacion fundamentdndose en el analitico-sintético ¥
deductivo-inductivo como fue recomendado al estudiante.

c) En cuanto a la redaccidn y estructura de la investigacion
es acorde en el desarrollo de la temdtica a los criterios
técnicos—-juridicos ¥ se coincide con lo manifestado por su
asesor de tesis dentro del presente trabajo.

6%avenida “"A” 15-48, oficina no. 2 teléfono 22328511-Telefax: 22328511

Giiiatemala
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ABOGADOY NOTARIO
Colegiado 3903

d) E1 presente trabajo de tesis, oonstituye un  aporte
significativo sobre 1los fines principales de la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria, con el objeto de
establecer los medios y control que se han creado para el
registro, inspeccitn y vigilancia de la actuacitn de 1los
profesionales a través de su actuar en el ejercicio de su
profesion conforme a estandares de la ética profesional, en
donde se delimitan los derechos vy obligaciones de Ilos
mismos.

e) En relacidtn a 1las conclusiones vy recomendaciones del
presente trabajo, son acordes a la hipotesis planteada v el
desarrollo de la investigacién ha demostrado que las mismas
son contestes con los planteamientos efectuados.

f) La bibliografia wutilizada por el ponente se encuentra
actualizada ¥ acorde al trabajo técnico-cientifico de tesis
realizado por el sustentante.

Por todo 1lo anterior, estimo que la presente tesis, cumple
con los requisitos ordenados en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas v Sociales y Examen General Publico; y por lo
tanto FMITO DICTAMEN FAVORABLE en mi calidad de revisor, por
considerar que la misma reGne las condiciones de ser discu-
tida en su oportunidad para_el examen pablico de tesis, pre-
vio a continuar el brdfite que en derechs rresponde-

Aprovecho la Oportunidad parda reitfrarle /las muestis de mi

distinguida con 5 estimg/, / atenfamentes;
/‘

L 7 / o

,’ UTTSA MORA

6% avenida “A” 15-48, oficina no. 2 teléfono : 22328511- Telefax: 22328511
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
septiembre de 2015.

Con vista en ios dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE LEONEL GIRON CRTIZ, titulado DISCRECIONALIDAD FACULTATIVA
CONTENIDA EN EL ARTICULO 26 DEL DECRETO 72-2001, REFERENTE A LA APLICACION
DE SANCIONES A IMPONER A LOS COLEGIADOS POR QUEJAS ANTE EL TRIBUNAL DE
HONOR. Articulos: 31, 33y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales'y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion pretende analizar y desarrollar los fundamentos
tedricos y doctrinarios que atafen a la seguridad juridica e igualdad ante la ley que
tienen su basamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido a
que el investigador postulante considera que en el Articulo 26 de la Ley de Colegiacién
Profesional Obligatoria existe, y de hecho, se aplica bajo discrecionalidad facultativa por
parte de los miembros de los diferentes Tribunales de Honor de los Colegios
Profesionales, debido a que al momento de imponer alguna sancién sobre el acto
cometido por un profesional universitario, no se respeta el principio de legalidad, el
principio de presuncién de inocencia, el principio del debido proceso ni el derecho de
defensa, vulnerando, de esa manera, derechos constitucionales, derechos humanos, y
garantias y libertades de tipo procesal, las cuales se encuentran protegidas por tratados
y convenciones en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado

de Guatemala.

La hipotesis que se presentd en su momento dentro del plan de investigacion
presuponia la necesidad de establecer, como minimo, parametros o supuestos juridicos
que le dieran vida, por su comisidn 0 su omision, a las sanciones previstas en el Articulo
objeto de estudio, debido a que dichas sanciones muchas veces responden a
revanchismos politicos, profesionales o personales, o que supone la aplicaciéon de
sanciones basadas en arbitrariedades por virtud de que existe una norma de tipo
abierto, es decir, que no especifica cual debe ser la conducta a regular por medio de la
imposicién de una sancion; el problema del Articulo mencionado es que los miembros
de los Tribunales de Honor son electos y solamente se les exige un ejercicio profesional
minimo de cinco afos, sin embargo, para tomar decisiones del tipo que se mencionan,
es necesario poseer no solo mas experiencia, sino conocimientos mas especificos en

relacién a la imparticion de justicia.

El objetivos general propuestos se presentaron en su oportunidad, como principal, el de
demostrar, de forma doctrinaria, que el Articulo 26 de la Ley de Colegiacion Profesional
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Obiigatoria debe considerarse una norma de tipo abierto porque no especifica
presupuestos que deben tomarse en cuenta para imponer una sancion, mucho menos
regula una gradacion de ia gravedad de [as acciones por las cuales se ie debe imponer,
dejando dicha imposicion al mejor saber y leal entender de los miembros del Tribunal de

Honor, lo que puede redundar en arbitrariedad.

El presente trabajo de investigacién se divide en cinco capitulos, asi, el capitulo I,
desarrolla lo referente a la colegiacion profesional, el origen de los colegios
profesionales y los antecedentes de la colegiacion profesional, sus fines y principios; el
capitulo Il, versa sobre los principios universales y sectoriales de ia colegiacion
profesional obligatoria, la deontologia del abogado y del notario; el capitulo Ili, trata lo
relacionado con los colegios profesionales en Guatemala, el control que se ejerce sobre
el ejercicio profesional por parte de la administracion estatal; el capitulo IV, se refiere al
ejercicio profesional en Guatemala, a la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, el
control profesional, su naturaleza, fines y el ejercicio de las profesiones universitarias; el
capitulo V, analiza los diferentes sistemas de normas existentes y cuales son sus
caracteristicas, asi como la necesidad de reformar el Articulo 26 de la Ley de
Colegiacién Profesional Obligatoria para no violentar derechos, garantias y libertades

inherentes a los profesionales universitarios.

En relacion a los métodos de investigacion utilizados cabe mencionar el método
cientifico, pues se propuso una hipdtesis, se reunié informacién para comprobar la
hipétesis y luego se comprobd; también se hizo uso del método sintético en la
conformacion de los temas y subtemas; el método deductivo se utilizé en la redaccién
de las conclusiones y recomendaciones; dentro de las técnicas de investigacion se hizo

uso de las fichas bibliograficas y las fichas de trabajo.

Es deseo inmenso del postulante que el presente trabajo sirva como base teérica para
los futuros profesionales del derecho y, en general, para los futuros profesionales
universitarios que desean constituir por medio de su labor diaria, un mejor pais, en aras

de construir un Estado democratico y constitucional de derecho.

(i)
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S SERETZA

CAPITULO |

1. Colegiacion profesional

La colegiacion profesional, desde un punto de vista primario, es la creacidon por ley de
una persona juridica publica no estatal, cuyo objeto es regular el ejercicio de la
profesidn, supervisar el cumplimiento de las normas éticas de la misma, efectuar el
desarrollo de la calidad profesional a través de diversas medidas entre ellas la educacién
y desarrollo continuos, aprobar y aplicar el codigo de ética profesional, determinando las
sanciones en los casos de faltas o infracciones y promoviendo normas que mejoren la

condicion de profesionalidad de los colegiados.

Dada la condicion de institucion creada por ley, tiene caracter obligatorio para Ila
totalidad de los miembros, sean estos egresados de universidades nacionales o hayan
revalidado sus titulos en ellas, en el caso de Guatemala en la unica Universidad estatal.
Estas organizaciones tienen funciones claramente diferenciadas de las potestades de la
administracion publica, ya que la defensa de los intereses morales o materiales de los
profesionales, la llevan adelante sus respectivas entidades gremiales profesionales.
También son independientes de las estructuras académicas o educativas como
facultades y escuelas profesionales, tanto universitarias como de otros establecimientos

creados en la orbita del Organismo Ejecutivo.

Asimismo, no se contraponen con las funciones y objetivos de las organizaciones ya

——
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existentes, sino que le da fuerza legal a un instituto dotado por ley de potestades p
adoptar procedimientos y medios de contralor idoneos para la regulacion del ejercicio
profesional de que se trate, como garantia para la sociedad, que necesita tener
debidamente resguardada de los intereses juridicos, politicos o econdmicos, sectoriales
o corporativos. Ha sido por otra parte, garantia incuestionable del funcionamiento y
mejora de los servicios que prestan los profesionales independientemente de cuales se
trate, como en el caso de los abogados y notarios en Guatemala quienes deben buscar

el fortalecimiento de {a seguridad juridica en el pais.

Los colegios profesionales tienen una estructura esencialmente democratica, realizando
la renovacion y eleccion periddica de sus autoridades por el voto secreto de sus
integrantes, con una organizacidon nacional y regional, constituyen una herramienta
idonea para brindar a la sociedad la tranquilidad de que los intereses superiores de la
nacion estaran preservados por un examen sistematico y permanente de la competencia

de sus colegiados.

Ellos son los encargados de adoptar o mantener permanentemente actualizado, de
acuerdo a los cambios cientificos y tecnoldgicos y los desafios de la seguridad juridica,
el cédigo de ética de la profesion, y los cddigos de procedimientos para habilitar
establecimientos y verificar que se cumplan, asi como de desarrollar funciones

educativas para la actualizacion permanente profesional.
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1.1. Origen de los colegios profesionales \
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Desde que el hombre existe, su agrupamiento ha sido innato. La historia de la
humanidad senala que los primeros hombres que habitaron la tierra formaban pequefios
grupos ante la necesidad que tenian de organizarse para sobrevivir. Si se considera que
por organizacién gremial, se entiende la integracién de un grupo de personas que se
caracteriza por la necesidad permanente de comunicacion e interrelacién entre ellos, en
la cual sus integrantes conocen el papel que debe desempefiar cada uno y la
interdependencia de las diversas responsabilidades del grupo, puede entenderse por
qué la asociacion profesional ha constituido un elemento tactico dentro de la lucha que

sostienen las profesiones para obtener mayor autonomia y reconocimiento social.

Asociarse significa en este sentido una responsabilidad por medio de la cual, el asociado
se compromete a trabajar y defender los intereses de la agrupacién. Asimismo la
importancia de asociarse representa para cualquier gremio, tener la posibilidad de
levantar la voz para formular sus metas, ejercer presién como grupo, proteger sus
intereses y encontrar planteamientos y soluciones a problemas determinados que
finaimente se puede decir que la organizacién gremial tiene como fin primordial el

desarrolio de las profesiones.

En cuanto al origen de la colegiacién profesional, el autor Carlos Lega indica que:
“Histéricamente las corporaciones profesionales, varias de las cuales, como las de los

médicos, los abogados, los notarios y otras mas, tienen origenes antiquisimos y nobles
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tradiciones, presentaban esquemas organizativos de gran interés, baste recordar

estatutos de las corporaciones medievales de artes y oficios. A través de la evolucién de
estas instituciones juridicas el ntcleo fundamental de la corporacion quedé inalterado,
mientras que cambiaron sus poderes, sus atribuciones y, en parte, sus finalidades. Estas
Uitimas son actualmente soélo de caracter profesional. Los ordenamientos juridicos
modernos han heredado, puede decirse, la regulacion estatutaria de estas corporaciones
y la han adaptado a la exigencia del moderno estado de derecho, aun conservando
ciertas reminiscencias de caracter socio-juridico. El grupo profesional resultante de los
inscritos en el registro se organiza en el orden que, segun consideran la doctrina y la
jurisprudencia, es una institucidon en sentido técnico-juridico (es decir, un ordenamiento

juridico particular)”’.

1.1.1. Antecedentes de la colegiacién profesional obligatoria

Los antecedentes de la Colegiacion profesional obligatoria en Guatemala se pueden
rastrear hasta el momento en que “la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales inicié su actividad en el mes de mayo de 1955, con la participacion del
Doctor Alfredo Gil Galvez, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala,
Dr. Jorge Braham, Presidente del Colegio Estomatologico de Guatemala; Lic. J. Tomas
Rodas C. Presidente del Colegio de Farmacéuticos y Quimicos de Guatemaia; Lic.
Adolfo Aimengos, Presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala; Lic.
Bernardo Cardenas, Presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala; Ing.

Mauricio Castillo C. Presidente del Colegio de Ingenieros de Guatemala; Lic. Daniel

' Lega, Carlo. Deontofogia de la profesion de abogado. Pag. 167.
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Contreras, Presidente del Colegio Profesional de Humanidades de Guatemala™.

“Este organismo se denomind Junta de Presidentes de los Colegios Profesionales de
Guatemala, con algunas excepciones, empezd a trabajar en un edificio alquilado que
nunca pudo satisfacer las necesidades derivadas de las actividades administrativas,
culturales, sociales y recreativas. En el aflo 1958 se instituyé la Asamblea de
Presidentes, integrada, desde entonces, por todos los presidentes de los Colegios
Profesionales de Guatemala. La inquietud de construir un edificio propio que albergara a
todos los Colegios Profesionales comenzd a gestarse desde el afio 1962 y a partir de
ese momento la Asamblea instd a las autoridades del Gobierno para que donaran un
terreno. La Asambiea de Presidentes (1969-1970) tomd con todo entusiasmo la idea de
contar con un edificio propio y, como resultado de su arduo trabajo, consiguioé que el dia
10 de julio de 1969 el Lic. Julio César Méndez Montenegro, presidente constitucional de
la Republica, donara a titulo gratuito a la Universidad de San Carlos de Guatemala el
terreno tan anhelado. ElI mismo, localizado en la O calle 15-46 zona 15 colonia El
Maestro, seria para uso exclusivo del Edificio de los Colegios Profesionales de
Guatemala y cuenta con una extension de seis y media manzanas constituidas por la

finca urbana inscrita en el Registro de la Propiedad™.

“La Asamblea de Presidentes (1970-1971), completando la accion anterior, elabor6 las
bases correspondientes y sacd a concurso el anteproyecto arquitectonico del edificio, el

cual deberia cumplir con los requisitos de espacio. El equipo de arquitectos integrado

2 www.asambleadepresidentescolprof.org/leycolprof.html (Consultado: Guatemala, 30 de octubre 2009).
® Ibid.
5
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por Luis E. Arroyave, Fernando Herbruger, Juan Lacape y Rafael Tinoco ganéﬁ?&a £
concurso del anteproyecto. Reforzando las acciones anteriores, los Colegiosﬁwi
Profesionales de Guatemala garantizan el financiamiento de la Constitucion del Edificio
cuando en marzo de 1971 aprobaron en asamblea general extraordinaria una cuota
extraordinaria de ciento veinte quetzales (Q 120.00) por cada colegiado pagaderos en 10
afnos. La cuota se recaudaria en concepto de y con destino a la construccion del edificio
de los Colegios Profesionales. Ei actual desarrollo de la Asamblea se debe al trabajo
tesonero de treinta Asambleas de presidentes que han trabajado arduamente luchando

por escribir las mejores paginas de la historia de profesionales™,

Asimismo en cuanto a la Ley de Colegiacién Obligatoria, se tienen los antecedentes
siguientes, tomados del sitio web de la Asamblea de Presidentes de los Colegios

Profesionales de Guatemaia.

Los antecedentes de la actual ley de colegiacion profesional obligatoria se encuentran
localizados en el afio de 1947. Durante el tercer afio del Gobierno de la revolucién, la
Universidad San Carlos de Guatemala procuré el ordenamiento del ejercicio de los
profesionales universitarios. Por tanto, el 13 de febrero de 1947, el Congreso de la
Republica presidido por el Lic. Gerardo Gordillo Barrios aprobé en el decreto 332 la Ley
de Colegiacion Oficial Obligatoria para el Ejercicio Profesiones Universitarias, autorizada

por el Dr. Arévalo el 17 de febrero del mismo afno y promulgada siete dias después.

En este cuerpo legal de 1947, se define que se entiende por colegiacién con fines de

* Ibid.
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asociacion, se recoge el sentir de los profesionales universitarios, se plasman los fi

primordiales de los Colegios Profesionales, se determina quienes deben colegiarse, se
establecen los organismo que integran los Colegios y se impones sus atribuciones, se
establece el impuesto sobre el ejercicio de las profesiones universitarias y la cuota anual
a pagar por cada miembro colegiado a favor de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

La Asamblea de Presidentes en busca de una legislacién profesional acorde con el
desarrollo alcanzado por las diferentes profesiones universitarias propone enmiendas al
texto de la Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria (Decreto 332). Entrega al Congreso de
la Republica el 24 de marzo de 1988 el proyecto de ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria, para su aprobacién. Mediante el punto relativo 40-91, el Congreso resuelve:
Tener por sancionado el Decreto Numero 62-91, que contiene la Ley de Colegiacidn
Profesional Obligatoria, el cual fue recibido por el organismo Ejecutivo con fecha 24 de

julio de 1991.

Este cuerpo legal, publicado en el Diario de Centroamérica el 16 de septiembre de 1991,

esta organizado en capitulos y el numeral VI contiene el reconocimiento legal de la

Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales.

1.2. Definicién y objeto del colegio profesional

Al abordar el tema establece que los colegios profesiones son: “corporaciones de
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derecho publico cuyos miembros pertenecen a una misma profesion, que tienen como \;

finalidad la ordenacién del ejercicio de las profesiones, la representaciéon exclusiva de las
mismas y la defensa de los intereses profesionales de sus miembros. La pertenencia al
colegio profesional correspondiente es un requisito indispensable para poder ejercer una

profesion colegiada™.

En cuanto al objeto, el autor citado indica que: “a los colegios profesionales les
corresponde defender los ambitos competenciales de las respectivas profesiones, luchar
contra el ejercicio indebido y la competencia desleal, promover la cooperacién y ayuda
entre sus miembros, la proteccion mutua y asistencia social de los mismos y sus

familiares, desarroliar su formacién y promocion, etcétera™®.

El Articulo 1 del Decreto nimero 72-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria establece en su parte conducente que se
entiende por Colegiacién la asociacion de graduados universitarios de profesionales

afines, en entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

1.3. Naturaleza y fines de los colegios profesionales

El Articulo 1 de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria determina que la

naturaleza de la colegiacibn en Guatemala es de caracter publica y obligatoria.

Establece el Articulo citado de la siguiente forma: “la colegiacidén de los profesionales

® Diccionario juridico Espasa. Pag. 313.
® Ibid.
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Republica de Guatemala y tiene por fines la superacién moral, cientifica, técnica,

cultural, econdmica y material de las profesiones universitarias y el control de su

ejercicio, de conformidad con las normas de esta Ley”.

El Articulo 3 parrafo primero del Decreto numero 72-2001 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria de Guatemala establece en
cuanto la naturaleza de los Colegios Profesionales que: “son asociaciones gremiales no
lucrativas, esencialmente apoliticas, de caracter laico, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Funcionaran de conformidad con las normas de esta ley; sus propios
estatutos y reglamentos y tendran su sede en la Ciudad de Guatemala, pudiendo

establecer subsedes, fuera de ella”.

Asimismo, el segundo parrafo del Articulo citado indica en cuanto a los fines de los

colegios profesionales que son fines principales de los Colegios Profesionales:

A. Promover, vigilar y defender el ejercicio decoroso de las profesiones universitarias en

todos los aspectos, propiciando y conservando la disciplina y la solidaridad entre sus

miembros;

B. Promover el mejoramiento cultural y cientifico de los profesionales universitarios;

C. Promover y vigilar el ejercicio ético y eficiente de las profesiones universitarias;
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. Defender y proteger el ejercicio profesional universitario, combatir el empirismo vy

usurpacién de calidad;

Promover el bienestar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondos de
prestaciones contratacion de seguros y otros medios que se consideren

convenientes;

. Auxiliar a la administracién publica en el cumplimiento de las disposiciones legales
que se relacionen con las respectivas profesiones universitarias; resolver consultas y
rendir los informes que soliciten entidades o funcionarios oficiales, en materia de su

competencia, siempre que se trate de asuntos de interés publico;

. Resolver consuitas y rendir informes que les sean solicitados por personas ©
entidades privadas, en materia de su competencia, siempre que se trate de asuntos
de interés publicé. Para estos casos, la Junta Directiva, si lo considera pertinente,
podra autorizar el cobro de honorarios a favor del o de los profesionales

dictaminantes;

. Contribuir al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al cumplimiento de los fines y objetivos de todas las universidades del

pais;

Participar en el estudio y solucibn de los problemas nacionales y propiciar el

10
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Elegir a los representantes del colegio respectivo ante el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Juntas Directivas de las
facultades de la misma a los miembros que integran el Cuerpo Electoral
Universitarios, asi como a quienes deban representario en otros cargos y funciones,

de conformidad con las leyes y regiamentos respectivos; vy,

. Promover la organizacion y mejoramiento de otras asociaciones y agrupaciones
afines a las respectivas profesiones universitarias, propiciando su adscripcién al
colegio correspondiente, de conformidad con lo que para el efecto establezcan sus

estatutos.

1.4. Principios de colegiacion profesional en Guatemala

En lo que respecta a los principios de la colegiacion en Guatemala, la Asamblea de

Presidentes de los Colegios Profesionales de Guatemala emitié una declaracién en el

ano 2008, denominada Declaracién de Principios de Comportamiento Etico de los

Profesionales de Guatemala; dicha declaracién proclama directrices de comportamiento

de los profesionales en el ejercicio de la profesidn; en el primer considerando establece

que los profesionales colegiados, como ciudadanos y profesionales, deben respetar y

cumplir los preceptos constitucionales y legales que regulan el funcionamiento del

Estado y sus instituciones, debiendo actuar apegados a la Ley de Colegiacion

11
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Profesional Obligatoria, a los Estatutos y al Cédigo de Etica de cada Colegio, de acuer&f\i@“ .

con los principios fundamentales de la Etica, que constituyen el conjunto de normas

morales que deben regir la conducta humana correcta en sus diversas relaciones.
La Declaracion de Principios de Comportamiento Etico de los Profesionales de
Guatemala establece siete puntos directrices que deben ser observados por los

profesionales en Guatemala, en el gjercicio de su profesion, los cuales se desarroilan a

continuacion.
1.4.1. Relaciones del profesional con sus conciudadanos
Destacan las siguientes:

A. Debe acatar como norma superior de convivencia en el pais la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala y cumplir las disposiciones de la misma.
B. Debe cumplir las Leyes de la Republica de Guatemala.

C. Debe colaborar en el cumplimiento de las Leyes de la Republica de Guatemala por

otras personas afectas.

D. Debe velar por el respeto a la dignidad y derechos humanos de todas las personas.

12
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E. Debe apoyar las iniciativas para mejorar las condiciones de vida de

guatemaitecos, incluyendo el medio ambiente.

1.4.2. Relaciones con otros profesionales de su colegio

Los postulados que destacan son las siguientes:

A. Debe cumplir con la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria y los Estatutos del

Colegio.

B. Debe acatar el Cddigo de Etica Profesional del Colegio y cumplir sus disposiciones.

C. Debe velar por el prestigio y el desarrollo de su profesidn y de las otras profesiones

agrupadas en el Colegio.

D. Debe promover la integracidon al Colegio de los profesionales correspondientes.

E. Debe respetar y velar porque se respete el prestigio y dignidad profesional de sus

colegas del Colegio.

1.4.3. Relaciones con profesionales de otros colegios

Se distinguen las siguientes:

13
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A. Debe respetar y colaborar para que se respete el prestigio y dignidad de |

miembros de otras profesiones.

B. Debe colaborar en el desarrollo de las profesiones en Guatemala.

1.4.4. Relaciones del profesional con clientes y empleadores

De entre las relaciones del profesional con clientes y empleados sobresalen:

A. Debe respetar en todo momento la dignidad y derechos de las personas que se

confian a sus actividades profesionales.

B. Debe servir a sus clientes con eficiencia y empefio, proporcionando los mejores

servicios y consejos posibles.

C. Debe velar por la eficiencia y honestidad en desarrollo de los procesos y actividades

confiados a su responsabilidad.

D. Debe comportarse con urbanidad y cortesia con sus clientes y empleadores.

E. Debe actuar con honradez en el cobro por sus servicios.

F. Debe mantener y velar por el respeto al secreto profesional.

14
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G. Debe honrar los contratos y convenios de confidencialidad.

H. Debe oponerse a la discriminacion, el maltrato y otros abusos a las personas.

I. Debe oponerse al maltrato y crueldad hacia los animales.

1.4.5. Relaciones del profesional con sus subordinados

Destacan las siguientes:

A. Debe respetar en todo momento la dignidad y derechos de las personas que trabajan

bajo su autoridad o supervisién.

B. Debe tratar a sus subordinados con respeto, urbanidad y cortesia.

C. Debe apoyar con eficiencia y empefio la labor de ias personas que trabajan bajo su

supervision.

D. Debe procurar mejorar las condiciones de vida de las personas que trabajan bajo su

autoridad o supervisién.

E. Debe luchar activamente en contra de la discriminacion, el maltrato y otros abusos a

las personas que trabajan bajo su supervision.

15
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F. Debe luchar contra el maltrato y crueldad hacia los animales en los procesos\%,
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actividades realizados por personas que trabajan bajo su autoridad o supervision.
1.4.6. Actividades personales del profesional

Entre estas:

A. Debe evidenciar rectitud, honradez e integridad de pensamiento y accién.
B. Debe vivir y comportarse con dignidad y decoro.

C. Debe ser leal y veraz.

D. Debe continuar permanentemente su formacion personal y profesional.

E. Debe contribuir al desarrollo del acervo cultural de Guatemala, especialmente en las

areas de su especialidad.
1.4.7. Relacion del profesional con las universidades
Destacan las siguientes:

A. Debe demostrar su reconocimiento hacia la universidad o universidades a las que

debe su formacion profesional, velando por su mejora y enaltecimiento.

16


Usuario01
Text Box


B. Debe colaborar en el desarrolio de la actividad universitaria en Guatemala, en

aspectos de docencia, investigacion y servicios.

C. Debe compartir los conocimientos profesionales adquiridos, para la formaciéon de

otros profesionales.

1.5. Caracteristicas de la colegiaci6én profesional

Como caracteristicas esenciales de la colegiacion profesional en Guatemala destacan

las siguientes:

1.5.1. La obligatoriedad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 34 que
dentro de los derechos humanos se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta
obligado a asociarse ni formar parte de grupos o0 asociaciones de autodefensa o
similares. Se exceptua el caso de la colegiacion profesional. En este sentido la norma
suprema establece la libertad que gozan las persona de organizarse en forma
permanente, con fines utiles y licitos, compatible con la existencia de la sociedad y el

Estado.

En este caso la asociacion u organizacién depende de la voluntad de cada individuo de

hacerlo o no. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es muy clara al

17
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establecer que la asociacién de los profesionales, es obligatoria; en este sentido el aulQs,
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guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzalez expone lo siguiente: “En forma expresa,
excepciona la colegiacidon obligatoria, la gue puede ser obligatoria cuando asi se
disponga en la ley ordinaria. O sea que no existe inconstitucionalidad si en la ley
establece la obligacion de colegiatura. El profesional que egresa de universidades
nacionales y extranjeras, obligatoriamente se deben, dado que la colegiacion es

requisito para el ejercicio de su profesion.”’

En el mismo sentido, el Articulo 90 de la Carta Magna establece expresamente la
colegiacion obligatoria; en el primer parrafo de este Articulo dispone gque la colegiacion

de los profesionales universitarios es obligatoria.

1.5.2. Es a nivel universitario

Ei Articulo 90 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala estable que la
colegiacién de los profesionales universitarios es obligatoria, por lo gue se entiende que
los profesionales obligados a colegiarse son lo egresados de universidades nacionales y

extranjeras.

El autor guatemalteco Jorge Mario Castilio Gonzalez, revela una circunstancia en cuanto
a esta caracteristica de la colegiacion, referente a la profesidon de los periodistas sobre si

existe un conflicto entre la libertad de prensa y la colegiacion profesional; manifiesta lo

7 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, comentada.

Pag. 125.
18
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la libertad de prensa. Si los periodistas son profesionales universitarios, deben

colegiarse. Si no lo son, no deben colegiarse. El problema lo presentan los propietarios
de periédicos, gue de hecho son periodistas y los periodistas empiricos que lo son por
experiencia, sin estudios universitarios. En este caso, se impone la libertad de emisidn
del pensamiento sobre la colegiacion obligatoria, sin que ésta pueda considerarse
excluyente de dicha libertad. Mejor si el periodista es profesional universitario. Los

empiricos en cualquier actividad seran mejores si pasan por las aulas universitarias.

1.5.3. Es una asociacion gremial con personalidad juridica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 90 segundo
parrafo, establece que: “Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales con
personalidad juridica funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacion Profesional

Obligatoria”.

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 223.
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CAPITULO I

2. Principios universales y sectoriales de la colegiacién profesional

Para desarrollar los principios universales de la colegiacion profesional es necesario
hacer referencia a la deontologia profesional. Este término hace referencia al conjunto

de principios y reglas éticas que regulan y guian una actividad profesional.

Estas normas determinan los deberes minimamente exigibles a los profesionales en el
desempefio de su actividad. Por este motivo, suele ser el propio colectivo profesional
quién determina dichas normas y, a su vez, se encarga de recogerlas por escrito en ios
cbdigos deontoldgicos. En el caso de ios Abogados y Notarios de Guatemala esta el
Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios, y asimismo los codigos

de ética de cada uno de los otros colegios profesionales.

En la Actualidad, la mayor parte de los colegios profesionales han desarroliado sus
propios codigos, en este sentido, puede hablarse de una deontologia profesional
periodistica, de una deontologia profesional médica, deontologia profesional de los

abogados y notarios, etcétera.

Es importante no confundir deontologia profesional con ética profesional. Cabe distinguir
que la ética profesional es la disciplina que estudia los contenidos normativos de un

colectivo profesional, es decir, su objeto de estudio es la deontologia profesional,

21


Usuario01
Text Box


——

UL Tapn e

RS‘DAO.‘ r
<\

"
‘JE

mientras que, tal como apuntaba al comienzo del presente apartado, la deontolog

§o

profesional es el conjunto de normas vinculantes para un colectivo profesional.

En cuanto a la obligatoriedad de la colegiacion profesional se puede decir que todo
profesional esta y debe estar sometido a controles sociales mas 0 menos rigurosos que
permitan exigirle responsabilidades de muy diversa indole en relacién con sus actos, de
ahi {a necesidad de establecer unos principios éticos. Independientemente de la propia
conciencia, que debiera ser quién mas rigiera el cumplimiento de los codigos morales,
existe la figura de los colegios profesionales para mantener, promover y defender la
deontologia. Estos vigilan el cumplimiento de determinados niveles de exigencia, de

competencia y de calidad en el desempefio del trabajo de sus colegiados.

El Estado, al convertir a los colegios profesionales en corporaciones a través de
mecanismos legales, propicia el modo de mantener la deontologia profesional. Les
encarga funciones publicas y les dota de la potestad de imponer una determinada

disciplina a todos los profesionales pertenecientes a este colectivo.

Para que se pueda pedir responsabilidad por actuaciones profesionales se precisan dos
requisitos: la independencia y la libertad. El profesional debe ser independiente en el

momento de tomar decisiones y debe ser enteramente libre de ejecutarias.

La deontologia es de sumo interés para el mundo profesional, y en concreto, para

profesiones que comportan una elevada responsabilidad social como los médicos,
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equilibrio entre un determinado estilo de vida moral y un alto nivel de profesnonahdad\" "

técnico-cientifica. Esta doble dimensién ha de tratarse con armonia y equilibrio para una
mayor dignificacién de cualquier actividad laboral. Previo a tratar sobre los principios de
la colegiacidn, trataré sobre dos temas fundamentales que son la deontologia del

abogado y la deontologia del notario en Guatemala.
2.1. Deontologia del abogado

El tema de la deontologia del abogado, es de suma importancia dentro del estudio de la
colegiacion profesional puesto que como indiqué arriba los colegios profesionales son

los encargados de promover, mantener y defender la deontologia.

Al respecto cabe preguntarse: ¢ Cual es la misidon de los abogados? Ciertamente existe
una misién definida enmarcado dentro de la busqueda y practica de la justicia. En
respuesta a la pregunta anterior el Licenciado Humberto Grazioso manifiesta lo
siguiente: “es nada menos que asesorar, dirigir y proteger a sus clientes, en un tema
especifico, la practica de la justicia, la cual estos desconocen o conocen mal; pudiendo
ademas, como de hecho sucede en la practica, estar influidos por el dominio de la
pasidn que la supuesta o real injusticia inferida les procura. Esa asesoria involucra y es
necesario decirlo, una ventaja por parte del profesional que la presta, que es la del
conocimiento sobre el tema que el posee, motivo de la busqueda de quien lo requiere,

contra el desconocimiento del cliente. Esta ventaja conlleva el ejercicio de un deber de
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lealtad que se traduce por una parte en el deber del abogado hacia su cliente, en cuanto®

el primero es un colaborador de la administracion de justicia; y por la otra en un limite

constituido por la reciprocidad del cliente en cuanto a la lealtad se refiere.”

El punto clave en la deontologia del abogado, segun lo explica el autor citado, es la
lealtad del abogado hacia el cliente, y en este sentido citando a Angel Ossorio y Gallardo
indica: “Sé leal: leal para con tu cliente, al que no debes abandonar hasta que
comprendas que es indigno de ti. Leal con el adversario aun cuando el sea desleal
contigo. Leal para con el juez, que ignora los hechos y debe confiar en lo que tu le dices;

y que en cuanto al derecho, alguna que otra vez, debe confiar en el td le invocas™*®.

2.2. La deontologia del notario

La figura del notario presenta una figura doble por cuanto que por un lado ejerce una
funcién publica o sea que es un funcionario publico y por la otra es un profesional del
derecho, con una clara misidén asesora y de consejo. En ambas funciones, el notario
tiene la obligacion de aconsejar a su cliente sobre los medios juridicos licitos y
convenientes para el logro de los fines legitimos que quienes acuden a él desean

alcanzar.

El notario es el profesional modelador de los actos y negocios juridicos porque le da

° Grazioso Boneto, Humberto. La ética profesional en el ejercicio de la funcién judicial y de la
profesiéon de abogacia y notariado. Pag. 146.

10 Ibid.
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asesora del notario, concurre dentro de un ambito temporal en el que aun no hay litigio, y

£

que bien llevada debe tener como telos (fin, finalidad, meta, objetivo), evitar ese litigio en
el futuro, de ser posible. Por un lado entonces, el notario da fe de aquellos actos que é|
no contribuy6 a crear; por el otro ayuda a formar una vivencia juridica, que debidamente

encausada ser4 Util para la consecucion de la justicia cuyo fruto es la paz social”"".

El estudio de la moralidad en el ejercicio del notariado es una actividad practica ya que
permita al profesional en todo momento, examinar con certeza si sus actos se adecuan a
la funcién de servidor de la justicia, la cual es inherente a su actividad como también al
ejercicio de la equidad, que desborda la justicia y penetra los campos de la misericordia
y de la humanidad, para poder comprender en toda su dimensién, la dignidad humana y
el respeto que ésta merece, en todo momento, pero sobre todo cuando esta dignidad se
concreta en una persona individual que requiere atencion profesional, en este caso del

notario.

La colegiacidén profesional obligatoria se caracteriza por la presencia de principios que
son aplicables a todas las profesiones intelectuales libres y se refieren a muitiples
manifestaciones del comportamiento no técnico del profesional. En este apartado trataré
sobre dos principios que son de gran elasticidad de contenido, su interpretacién y
aplicacion es asimismo elastica. Posteriormente a ello trataré sobre otros principios de la

colegiacién. El primero se traduce en un imperativo categérico que se condensa en la

" Ibid. Pag. 148.
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y otro, por su amplitud y generalidad, pueden configurarse como principios universales

de la colegiacion profesional.
2.3. Obrar segtn ciencia y conciencia

Este un principio de alcance universal de la colegiacidon profesional. Para entender de
una mejor forma tomamos parte lo escrito por el autor Carlo Lega quien al respecto
expone: “se le puede definir como un principio cuadro 0 principio marco porque en su
ambito pueden confluir todos los comportamientos del profesional. Mientras que no
existen grandes dificultades para explicar el concepto de ciencia, que va referido al
gjercicio, efectivo o potencial, de la profesion, segun las reglas técnicas, doctrinas
cientificas y experiencias e investigaciones que se refieren al aspecto técnico de ia
prestacion profesional, por el contrario, la individualizacidn del concepto de conciencia

ofrece una mayor dificultad, aunque esté especificada con el calificativo profesional”'?.

Indica el mismo autor que: “la conciencia profesional no se separa tampoco del
conocimiento y, por tanto, de la autorresponsabilidad del profesional. Este, ciertamente,
debe actuar no sé6lo con rigurosa atencién a las normas técnicas, sino también con
conocimiento de todas las consecuencias que derivan de su aplicacién, incluso hasta
mas alla de los limites de la relacién profesional, teniendo en cuenta el interés individual

del cliente y el general de la colectividad en relacién a la funcion social desarrollada por

12 ega, Carlo. Ob. Cit. Pag. 69.
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la profesién.”'?

Este principio deontoldgico, que se ha definido como universal, en el sentido de que se
aplica a todas las profesiones, artes y oficios, exige que el profesional deba estar
actualizado, deba continuar su proceso de aprendizaje y de creacion de la profesion de
que se trate; en el caso de los abogados y notarios de Guatemala, en la creacion y

desarrollo del derecho sustantivo, de fondo, y el derecho adjetivo, de forma.

El profesional en derecho estd, a partir de este principio obligado a conocer el derecho
sustantivo y adjetivo aplicandolo adecuadamente a cada una de las situaciones y
haciendo las valoraciones éticas necesarias para prever las implicaciones practicas y
sociales de las mismas. Debera excusarse de brindar sus servicios, excepcionalmente,
por causa justa moral o legal, cuando a partir de su valoracién del hecho prevea
implicaciones negativas tanto para sus clientes como para terceros que en ese momento

no se encuentran al frente haciendo las consuitas del caso.

2.4. Principio de probidad profesional

Este principio, también considerado como universal, hace referencia a la honestidad del

profesional. Honestidad consigo mismo, como ser humano y profesional, con los demas

en cuanto a sus servicios.

3 Ibid.
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del abogado, y con los comparecientes en el caso del notario, a quienes tiene que tratar

con absoluta objetividad e imparcialidad explicando las implicaciones de sus
actuaciones, y donde debe haber un estricto apego a la legalidad. Por eso se dice que
la funcion del Abogado es parcial pero objetiva, y la del Notario imparcial y objetiva. La
honestidad debe ser reflejada por el profesional y asi exigirlo a sus comparecientes, en
caso de no poderse llegar a ese nivel, via dialogo, el notario debe abstenerse de

ejecutar el acto, si éste tiene implicaciones negativas para una de las partes.

De acuerdo a lo que indica Carlo Lega, el principio de probidad profesional tiene caracter
de universal para la deontologia ya que se aplica a todas las profesiones intelectuales.
Al respecto explica: “la adjetivacion profesional que se afiade al término probidad
atribuye a este principio un significado particular que se debe a la referencia del
concepto general de probidad (u honestidad) en su acepcidon mas comun, a la naturaleza
y a la funcién social de la profesion de que se trate y de Ila que también constituye un
limite”'4,

El principio de probidad profesional a causa de la amplitud de su contenido, se extiende
a veces a la conducta privada del profesional pudiendo incluso repercutir de manera
indirecta en relacién con determinadas manifestaciones, sobre la reputacion personal del
profesional. A causa de la elasticidad del concepto de probidad profesional entendido en

sentido universal se puede ver una base comun en la honestidad de los

% Ibid. Pag. 72.
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comportamientos del profesional.

El Codigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, en su
postulado numero 1 se refiere a la probidad, de esta forma: “el Abogado debe evidenciar
siempre rectitud, honradez e integridad de pensamiento y accién, o que debe
manifestarse especialmente en la lucha contra los abusos y la corrupcidén en el ejercicio

profesional”.
2.5. Principio de independencia profesional

Este es considerado como un principio general sectorial de la profesion de abogacia y
notariado, y de la colegiacion profesional;, hace referencia a la exigencia del profesional
de ser el director de todo lo relacionado a la asesoria y atencion al cliente en el caso de
los abogados y en de la asesoria a los comparecientes en el caso de los notarios. No
debe haber injerencia externa que dirija irresponsabiemente el asunto o auxilio de la
persona que requiere sus servicios o de la generacion de los documentos notariales,
mucho menos los instrumentos publicos en cuanto a la informacidén que en ellos se
consigne y la documenfacién que se debe guardar en el respectivo protocolo de

referencia.

Si se pierde la independencia se pierde la objetivad y la imparcialidad que se busca del
notario, como {a objetividad y parcialidad del abogado. Con lo cual se esta perdiendo

parte sustancial de su deber ser. De igual manera la prohibicion de autorizar actos o
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contratos en los cuales tenga interés el mismo notario asi como alguno de los intérpre

o los testigos instrumentales, sus respectivos conyuges o convivientes, ascendientes,

descendientes, hermanos, tios 0 sobrinos por consanguinidad o afinidad.

Carlo Lega manifiesta que “el principio de independencia profesional no tiene solamente
un relieve deontoldgico. De hecho la independencia de la profesidn se configura
juridicamente como uno de los bienes materiales de que es titular el ente profesional,

que ha sido dotado del poder-deber de salvaguarda”®.

Naturalmente los comportamientos del abogado deben adecuarse al respeto a dicho
principio en cuyo ambito se perfila un deber de colaboracién con el orden que de debe
expresarse en comportamientos activos o pasivos. En primer lugar, en un plano de
perfecta objetividad en el cumplimiento de las prestaciones profesionales, sin ceder a
presiones de terceros o del mismo cliente. En segundo lugar, la omision de los
comportamientos lesivos indicados. Los deberes asignados al abogado con tal fin exigen
en él la posesién de dotes morales sdlidas para poder resistir las lisonjas y las

amenazas de terceros que generalmente son personas poderosas o grupos de presion.

El principio de independencia esta en el Cédigo de Etica Profesional del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala como uno de los postulados de este cuerpo
normativo, el cual indica que debe ser una cualidad esencial del abogado la

independencia, la cual debe entenderse en el sentido de que dispone de una completa

' Ibid. Pag. 77.
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autoridad del Estado asi como ante su cliente y el adversario. Nada, salvo el respeto a

las leyes y el orden publico, limitaran su libertad de pensamiento y de accién.

2.6. Principio de libertad profesional

El autor Carlos Lega, hace la diferenciacién con el principio de independencia de esta
manera: “mientras que el principio de independencia supone sobre todo una garantia del
ente profesional individualmente considerado frente a intromisiones arbitrarias de
terceros, el principio de libertad, en su aspecto deontolégico, concierne en particular al
comportamiento del abogado con relaciébn a su cliente y tiende a atemperar las
exigencias de las normas del arte forense con el interés del asistido y con la dignidad

profesional de quien lo asiste.”'®

Este principio presta ciertas afinidades con el principio de independencia pero se
diferencia mucho en el sentido de que se refiere a la libertad de autodeterminacion del
profesional en orden de su conducta en el ejercicio de la profesién desde el punto de
vista técnico y en relacion a los comportamientos que complementan a los técnicos.

2.7. Principio de dignidad y decoro profesional

Estos dos principios, hacen referencia a la imagen que el profesional tiene de si y la

' Ibid. Pag. 82.
31


Usuario01
Text Box


S . N
GV GNY bty
.‘)"’

——

SECRETi

\72/0 ‘Q\

. .. . . Gy,
imagen que proyecta en el desempeno de sus funciones. El principio del decoro hace~7ema ©
referencia al honor, al respeto del profesional. El principio de dignidad hace referencia a

la excelencia, el realce tanto a nivel privado como profesional, configurando la

reputacién y el respaldo del prestigio de la profesiéon que ejerce.

En relacién a este tema, es preciso tratar sobre la conciencia moral, entendiendo como
conciencia aquello que es propiedad del espiritu humano reconocerse en sus atributos
esenciales y e todas las modificaciones que en si mismo experimenta. Dicho
reconocimiento interior del espiritu descansa de alguna manera en la distincién entre el

bien y el mal como producto del analisis reflexivo de todo aquello que nos rodea.

Puede decirse que el estado de la persona es el estado de su conciencia y asi
reciprocamente. En este sentido, la conciencia permite que la persona distinga entre lo
falso y lo verdadero y cuando confunde estos términos se dice que tiene una conciencia

errénea, lo que en igualdad de condiciones ocurriria entre el bien y el mal.

La moral es una especie de modo de comportamiento, se mueve en el campo de lo
concreto, en los actos humanos como la justicia, la rectitud o la bondad. Esta vinculado
con los actos y con las actitudes del ser humano, ligadas a las reglas de conducta. El
término de conciencia moral esta relacionado con la ética la cual es el conjunto de
facultades del espiritu, contraponiéndose al aspecto fisico. Todos estos términos se
relacionan con la dignidad y decoro del ser humano; tratdndose del tema a que se hace

referencia en este apartado, del profesional del derecho.
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Para entender la dignidad, desde un punto de vista profesional, traslado lo que para
efecto explica el autor guatemalteco Medina Salas, quien cita a Blas Pascal, lo siguiente:
“toda la dignidad del hombre esta en el pensamiento. Uno de los descubrimientos mas
sorprendentes de los Ultimos tiempos consiste en que una persona puede cambiar su

vida, cambiando sus pensamientos, lo cual esta relacionado con el poder de la mente”'”.

La moral indica plena libertad de la persona en el cumplimiento de sus normas,
considerandolas justificadas y sin ningun género de coaccién. Por esto se dice que la
moral es autbnoma y pertenece a la conciencia, mientras que la normatividad en el
derecho es heterbnoma, coactiva, externa, inexorable. La persona se mueve en medio

del deber moral y del deber juridico que operan en forma independiente.

El postulado 2 del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, se refiere al decoro asi: “El abogado debe vivir con dignidad y decencia. Se
abstendra de llevar una vida licenciosa y evitara vicios y escandalos. A las audiencias y
actos de su ministerio, asistira decorosamente, y en toda oportunidad, dara a su

profesion el brillo y honor que merece, observando una conducta honesta y discreta’.

2.8. Principio de libertad profesional del Abogado y Notario

Este principio hace referencia a la opcion, a la libre determinacion del profesional del

derecho de escoger y ejercer la funcién de la abogacia y del notariado, pero es mas

'” Medina Salas, Juan Carlos. La conciencia moral. Pag. 78.
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tanto su clientela como su especialidad.

2.8.1. Contenido de la libertad profesional:

Se puede tratar de perfilar algunos extremos del contenido esencial del derecho que nos
ocupa, del derecho a la libre eleccién de profesidn y oficio. Entre los puntos de este tema

estan los siguientes:

A. El limite del respeto a los derechos ajenos

Con caracter general, ha de recordarse que los derechos subjetivos no son ilimitados; la
existencia de limites es consustancial, incluso, a aquellos derechos subjetivos dotados
de una especial tutela que constituyen ios denominados derechos fundamentales. Entre

esos limites, parece seguro que debe figurar el respeto a los derechos de los demas.

Respeto a los derechos ajenos que creo conveniente destacar por su especial incidencia
en la libertad profesional. El derecho a la libre eleccion de profesidn y oficio es uno de
los medios concretos a través de los cuales la Constitucidn Politica de la Republica trata
de obtener el libre desarrolio de la personalidad individual, fundamento, al igual que los
derechos de los demas, del orden politico y de la paz social. El interés protegido con la
libertad profesional es el interés de los ciudadanos por desarrollar sus capacidades,

aplicar sus aptitudes y enriquecer en suma su personalidad a través del trabajo.
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Ahora bien, tales intereses y consecuentemente, el derecho subjetivo que los amparé}’
no son ilimitados, como he dicho, dado que se desenvuelven dentro de un orden social.
Es un rasgo tipico de toda profesion, el que se desarrolle en la esfera social, por lo que
necesariamente el ejercicio de toda profesidn entrafiia una responsabilidad por los actos
realizados hacia el exterior. Una responsabilidad frente a terceros, efectivamente, que
puede servir como criterio delimitador especifico del derecho a la libre eleccién de
profesion u oficio, aplicando asi la clausula general del respeto a los derechos de los

demas.

B. Los principios de proporcionalidad y razonabilidad

Ese criterio delimitador debe ser utilizado, ante todo, con caracter preventivo,
justificandose asi, materialmente, la existencia de regulaciones del ejercicio de distintas

profesiones u oficios.

Pero el problema que entonces surge es el de establecer hasta dénde pueden liegar el
derecho a la libre eleccion de profesion y oficio; qué limites pueden estimarse
justificados por la defensa de los derechos ajenos. Cuestion a la que, desde una
perspectiva general, sélo parece posible responder con el manejo de los principios de

proporcionalidad y razonabilidad.
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CAPITULO Il

3. Los colegios profesionales en Guatemala

Dentro de los medios de control que el Estado ha creado para el registro, inspeccién y
vigilancia de la actuacion de los profesionales, se encuentra la colegiacion profesional
obligatoria, como parte de la administracidn estatal. Este control encuentra su
fundamento en los Articuios 34 y 90 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.1. Control del ejercicio profesional por la administracion estatal

La norma que desarrolla lo referente a esta forma de control por parte del Estado es el
Decreto numero 72-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria. Dentro del primer considerando de este Decreto
encontramos que de conformidad con los articulos 34 y 90 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la colegiacion de los profesionales universitarios es
obligatoria y tendra por fines la superacidbn moral, cientifica, técnica y material de los

profesionales universitarios y el control de su ejercicio.

3.1.1. Ambitos de la administracion estatal

Los principios que inspiran esta forma de control por parte del Estado, asi como todo lo
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referente a su aplicaciébn se encuentran plasmados dentro de los postulados g

desarrolla el derecho administrativo.

Para el autor Hugo Calderdn la administracion estatal tiene dos ambitos: el juridico y

politico de la administracion publica:

A. Ambito juridico

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento Juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el
Estado y sus organismos (Organismo Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad
de 6rganos administrativos (entidades descentralizadas y autonomas), la Universidad de
San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las

municipalidades, etcétera.

La Constitucion, establece la estructura y el funcionamiento de los o6rganos
administrativos, ademas de la estructura y funcionamientos de los Organismos de
Estado, la Constitucion regula otros organismos de control administrativo, como la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas, Ministerio

Publico, etc.

La Administracion publica debe someter su actuacion estrictamente a la Ley, y
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Organos Administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe

estar enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.

Los érganos de la Administracion tienen una finalidad primordial, que es el bienestar
general o bien comun, el medio para el logro de ese bienestar general el servicio publico;
como seguridad, salud, educacidén, control de precios de la canasta basica, etc. de
conformidad con las atribuciones, funciones y competencias que la legislacion les

otorga.

Razén por la cual se hace necesario analizar a groso modo lo que la Constitucion, la Ley
y el Reglamento le otorgan a los 6rganos administrativos en particular y en general a la

Administracién publica.

a) Competencia: significa las atribuciones y funciones que la ley le otorga a los 6rganos
administrativos, (atribuciones y funciones). Hay que tener en cuenta que sélo la Ley

puede dar competencias.

b) Estructura: significa la forma en que se encuentra jerarquicamente constituido y
ubicado el érgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a través del

Servicio Publico.

¢) Procedimiento: es una materia del Reglamento administrativo, a través del cual se
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desarrolla la actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico a que ests”
obligada la Administracion publica, razén por la cual se dice que la naturaleza juridica
del reglamento, es que se trata de un acto administrativo del Ejecutivo y no una

facultad legislativa del mismo.

d) Control: consiste en una serie de recursos administrativos y procesos judiciales que
se encuentran a la mano de ios particulares, en caso que la Administracion publica

afecte o perjudique los derechos e intereses de los administrados.

Existen muchas clases de control:

El control interno es el que ejercen los organos superiores sobre los subordinados

(control indirecto).

El respeto a los Derechos Humanos, es otro tipo de control que en Guatemala existe,
a través de la Procuraduria de los Derechos Humanos, adscrito al Congreso de la

Repubilica.

El control de gastos de los fondos publicos, que ejerce la Contraloria General de

Cuentas.

La Corte de Constitucionalidad, ejerce un control basado en velar porque los

funcionarios y empleados publicos, el Congreso, el Ejecutivo y el Organismo Judicial
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f)

9)

Constitucion.

Los recursos administrativos en contra de los actos y resoluciones de la

Administracion publica son, en buena medida, un medio de control directo.

Eil Control Judicial, a través del recurso de lo Contencioso-administrativo, es otro de
los medios que el particular tiene, después de haber agotado la via administrativa,

para controlar los actos y resoluciones de la Administracion.

Recursos financieros: son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales, tasas,
préstamos a instituciones internacionales y nacionales, con los cuales el Estado, a
través de la Administracion publica, cumple con su finalidad (bienestar general) y

sirve para el sostenimiento del aparato Estatal.

Actividad legislativa: es la actividad que desarrolla en exclusiva el Organismo

Legislativo (Congreso de la Republica), en cuanto a promulgacién de leyes.

Actividad judicial: es la que se realiza a través del Organismo Judicial ejercer la

funcidn jurisdiccional.

B) El ambito politico

En que se tiene que desarrollar la Administracion publica, debe ser en la aplicacidén de la
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ley desde el campo politico, para beneficio de la mayoria de la poblacién y para mejorar

la calidad de vida de sus habitantes.

Como lo manifiesta el Profesor Godinez Bolafios, en su Trabajo denominado Marco
Juridico Politico de la Administracién Publica Guatemalteca, al tratar lo relativo al ambito
politico de la administraciéon publica, menciona que “la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene principios filoséficos e ideoldgicos que deben orientar

las acciones de la administracion estatal’*®

3.2. Concepto de administracion publica

José Luis Samayoa Palacios establece que “cuando hablamos de administracion publica
no séio nos referimos a las diversas actividades que el Estado debe llevar a cabo para
cumplir con sus fines, sino que también tenemos que referirnos a los diversos érganos
que la forman en cuanto ejercen la actividad administrativa, y explican su estructura y

modo de funcionamiento”®.

Leonard De White entiende que la administracion publica consiste en las “operaciones
que tienen como propdsito la realizacion o el cumplimiento de la politica publica: un
sistema de administracion publica es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas,

planes, cddigos y costumbres que prevalecen en un momento y sitio determinados para

'8 calderon Morales, Hugo Haroldo. Manual de derecho administrativo. P4g. 119.

'° |bid. Pag. 124.
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En sentido amplio administracion publica es el sistema de gobierno, sistema politico, el
conjunto de manifestaciones de conducta humana que determina como se distribuye y
ejerce la autoridad politica y como se atienden los intereses publicos. Pero ademas, de
todo lo anterior se puede decir, que administracion publica es la ciencia que tiene que
ver con el gobierno y que se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, aunque

evidentemente hay problemas que se relacionan con las ramas legislativas y judicial.

En conclusidn, la administracién publica no es solamente un mecanismo y sistema de

organismos que trabajan por si solos, sino que también forman parte importante de la

misma todos los ciudadanos, quienes en cualquier forma deben contribuir al

engrandecimiento de la patria, aportando experiencias, conocimientos y nuevas técnicas

a fin de mejorar el sistema administrativo en una forma coordinada.

3.3. Elementos o factores de la administraciéon publica

Los elementos de la Administracion publica son de dos clases:

3.3.1. Factor humano

No fue hasta el Siglo XX en que varios tratadistas comenzaron a descubrir la importancia

2 |pid.
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econdémico. Hoy en dia se ha llegado a la conclusién de que el hombre no es una
maqguina que se incorpora a un proceso productivo, sino que es un ser complejo que
necesita ser motivado, estimulado para que encuentre satisfaccion en sus relaciones
orales asi como un medio para satisfacer sus necesidades fisicas, econdmicas, sociales,

etc.

La administracion publica debe considerarse como una sociedad de poderes y por lo
tanto las actitudes de los mismos condicionan la interaccién de sus partes y de aqui el

resultado final se obtiene del mejor o mal desemperfio de sus actividades.

Para el desarrollo de la administracién publica se necesita, ante todo, personal bien

capacitado a través de los sistemas regulares de ensefianza vocacional y académica,

asi como del adiestramiento profesional y ocupacional de los servidores del Estado.

3.3.2. Elementos esenciales en la aplicaciéon administrativa de las normas politicas

Integran los elementos en la aplicacion administrativa de las normas politicas la

planificacion, la administracién de personal, la organizacion y métodos vy, finalmente la

relacién de la rama ejecutiva con el publico y con las ramas legislativa y judicial.
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A. La planificaciéon

La planificacidn debe existir con anterioridad a cualquier trabajo con objetivo definido a
fin de poder establecer una platica y actuacion determinadas, formulando los programas
y planes a corto y largo plazo de todo el gobierno, incluyendo todos los aspectos de la
organizacién, formulacion de presupuestos y las funciones relacionadas con las
finanzas, segun los recursos de la comunidad y de aquélios al alcance del Gobierno en

los aspectos econémico y humano.

B. La administracion de personal

Es sumamente importante tomar en cuenta la eleccién, educacién y preparacion de las
personas que participan en la labor administrativa definiendo claramente los deberes
que a cada quien corresponden dentro de la organizacidén, estableciendo sus
responsabilidades con el mejor criterio de autoridad formal, para que respondan con el
cumplimiento de sus deberes dentro de sus derechos y dentro del marco de las

relaciones humanas.

C. Organizacion y métodos

Se refiere a la ordenacion de las estructuras institucionales desde los puntos de vista de
la division del trabajo, las relaciones de autoridad, de la escala jerarquica, los controles y

los grados de centralizaciéon y descentralizacion, coordinacion y sistematizacién de los
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procedimientos de trabajo, a fin de mantener el equilibrio democratico y lograr asi |

eficiencia dentro de la administracidon publica.

D. Relacion de la rama ejecutiva con el pablico y con las ramas legislativa y

judicial

Siendo un sistema de gobierno integrado por tres ambitos (legislativo, ejecutivo y
judicial), necesariamente la relacién de la rama ejecutiva con la legislativa y la judicial
tiene que ser coordinada en una forma perfecta y armoénica, y sobre todo esa
coordinacién debe ser ajustada en cuanto a la relacion con el publico que es en ultima

instancia a quienes tiene que servir.

3.4. Principios de actuacién de la administraciéon publica

Cuatro son los aspectos que debemos tratar: la centralizacién, la descentralizacién, la

desconcentracion y la autonomia administrativa.

3.4.1. Centralizacion

La centralizacion o concentracién administrativa es el sistema o forma de organizacién

administrativa que se basa en la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el

poder de mando 0 decision en el érgano superior (ejecutivo).
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Se ha sefialado que centralizar significa reunir todas las atribuciones en un 6rgano .*=...- -

supremo central, es decir, cuando se concentran las potestades publicas en uno o mas

organos centrales.

En la centralizacion existe un 6rgano supremo que coordina, dirige y supervisa actividad
administrativa, que toma las decisiones de mas alto nivel jerarquico vy que tas se
gjecutan por los Organos inferiores. Evidenciandose con ello la correlacion que este
entre un 6rgano que ordena y otro subordinado que obedece, por lo que podemos firmar
enfaticamente que una de las bases juridicas de la centralizacién es la jerarquia, que
aunada a ésta existe la otra base que es propiamente competencia administrativa.

En cuanto a la jerarquia administrativa podemos decir, que es el elemento de la
centralizacion en que se establecen las relaciones de subordinacion que existen dentro
de los érganos de la Administracién y que es su base principal. Asimismo, podemos
definir la jerarguia administrativa como el conjunto de reglas que determinan la
estructura y competencia de los distintos érganos de una entidad y que regulan las
relaciones entre tales 6rganos y sefalan también la situacion juridica de sus titulares y

agentes.

En io que respecta a ia competencia administrativa, se puede decir que es un elemento
esencial dentro de la centralizacion administrativa y que viene a constituir el marco
dentro del cual debe desenvolverse la actividad de un 6rgano. De aqui podemos definir
la competencia como el conjunto de facultades que posee la autoridad en cuanto al

deber de obrar no sélo dentro del circulo de sus atribuciones, sino con sujecién al fin
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Los Poderes dentro del sistema de centralizacion administrativa son los siguientes:

a) Poder de decision

Consiste en que Unicamente el 6rgano superior jerarquico tiene el poder de decidir sobre

los actos administrativos de la Administracion publica.

b) Poder de revision

Se basa en que el administrado al no estar conforme con lo resuelto por un érgano

administrativo impugna dicha resolucion y es el érgano superior jerarquico el que revisa

lo actuado y segun su procedencia revoca, reforma, substituye o confirma lo impugnado.

c) Poder de mando

Es la facultad de dar érdenes, instrucciones a los érganos inferiores y quienes tienen la

obligacién de cumplir con las mismas.

d) Poder de vigilancia

Consiste en exigir a los 6rganos inferiores rendicion de cuentas e informes sobre la
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e) Poder de disciplina

Son aquellas sanciones que impone el érgano superior jerarquico a los subordinados
jerarquicamente que den lugar a ello por incumplimiento de sus obligaciones. Entre
estas medidas disciplinarias podemos mencionar el apercibimiento, la amonestacion, ia

multa, la suspension y la privaciéon del empleo.
f) Poder de nombramiento

El poder de nombramiento es la facultad que tienen los &érganos colegiados o
unipersonales dentro de la administracion publica para poder escoger y nombrar, por
cualqguiera de los medios prescritos por la ley, a otros funcionarios de menor rango para
que coadyuven a la consecucién de los fines de la entidad, en calidad de empleados o
en calidad de funcionarios publicos, es decir, para que ejerzan una porcion del poder

publico.

Por otro lado, las ventajas de la centralizaciébn administrativa podemos resumirlas en las

siguientes:

a) El érgano supremo asegura el control politico dentro de todo un territorio.
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b) La actuacién de los subordinados es controlada por el centro politico.

c) Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a donde

dirigir sus peticiones.

d) Se logra prestar los servicios publicos en forma econdmica porque el Estado atiende

todo el .territorio y el costo es repartido entre toda la poblacién.

e) El control y fiscalizacién sobre la actividad administrativa es mas efectivo, de los

organos superiores hacia los 6érganos inferiores.

f) Las politicas administrativas son uniformes, pues dependen del superior jerarquico

que constituye la unidad de mando.

Ahora bien, se deben tener en cuenta las desventajas de dicha centralizacién

administrativa:

a) Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria en

la sede politica del gobierno o capital del Estado.

b) La Administracién se vuelve ineficaz en los territorios alejados de la capital.

c) Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta
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llegar al centro de la decisién lo que les motiva gastos de dinero y de tiempo.

d) En los paises con territorios extensos, este sistema resuita inconveniente por la falta

de atencién adecuada y porque se politiza excesivamente la Administracion.

3.4.2. Descentralizacion

La descentralizacion administrativa constituye una forma de administracion en que se
reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el poder de decision que se
les asigna corresponde ejercerlo a funcionarios que no estan sometidos al poder
disciplinario del érgano central y tampoco estan subordinados jerarquicamente al mismo,
es decir, no reciben érdenes del poder central. Estos entes son personas juridicas
dotadas de poder para administrase a si mismas y tienen fines publicos especificos que

cumplir.

En la descentralizaciébn administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucién de las competencias entre muitiples entidades administrativas
que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen una personalidad

juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva.

Al hablar de descentralizacidon nos encontramos ante 6érganos que son creados como

personas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.
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Los dérganos o entidades descentralizadas, normalmente, se encuentran a cargo de<-.....

organos colegiados; un ejemplo es la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se
encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario. Es de hacer notar que dentro del
organo colegiado existe un érgano unipersonal, que es el érgano de ejecucién, corno por
ejemplo, el presidente de la Junta Directiva, el alcalde municipal o el Rector Magnifico de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Entre las clases de descentralizacion administrativa podemos citar las siguientes:

a) Descentralizacibn por servicio: esta clase de descentralizacibn obedece
fundamentalmente al ambito de las necesidades a llenar por parte del Estado a favor
de los administrados, es decir, que para cumplir con cierto servicio publico, se hace
imprescindible abarcar diferentes circunscripciones territoriales, desprendiendo de la
administracion central, los servicios publicos con el objeto de satisfacer las
necesidades de la sociedad o comunidad, poniendo en manos de individuos con
preparacién técnica, la garantia de su eficaz funcionamiento con el objeto de evitar

un crecimiento anormal del poder del Estado.

b) Descentralizacién por colaboracién: este tipo de descentralizacion se origina cuando
el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y a consecuencia de
ello, se le van presentando problemas para cuya resolucion se requiere una
preparacion técnica de la que carecen los funcionarios politicos y los empleados

administrativos de carrera. Entre los elementos que caracterizan este tipo de
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descentralizacibn tenemos, entre otros, el ejercicio de una funcién publica

sarrollada en interés del Estado por una organizacién privada.

La descentralizacion por colaboracién se caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacién por no formar parte integrante de la organizacidon administrativa, por
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una funcién publica colaboran
con aquella organizacién. Constituyen instituciones colocadas en los limites del derecho
publico y el derecho privado, que descargan a la Administracién de una parte de sus
tareas sin atenuar de manera apreciable su energia y su autoridad sobre los
administrados. Como ejemplo podemos mencionar el caso de la educacidn media, la
cual es impartida por instituciones privadas, es decir, por colegios privados, aunque la

obligacién de educacion la tiene el Estado.

c) Descentralizacidn por region: consiste en el establecimiento de una organizacién
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la
poblacién radicada en una determinada circunscripcién territorial, lo que viene a
permitir un mejor juego democratico entre los ciudadanos para escoger a aquelios
que a su juicio tienen mejores conocimientos técnicos para llevar a cabo la mision
encomendada, por {o que dichas personas al tener un mejor conocimiento de las
necesidades locales cumplen en mejor forma su cometido al servicio de la comu-

nidad.

Las Caracteristicas de la descentralizacién administrativa son:
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b) La creacién de una persona juridica distinta del Estado.

c) Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir, que esté encuadrada en

la organizacion general del Estado.
d) Tutela o control sobre los entes descentralizados.
Asimismo hay que tener en cuenta las ventajas de a descentralizacion:

a) Se descongestiona a la administracion central de presiones sociales y de la

obligacidn de prestar servicios.

b) Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y

generalizado en todo el territorio.
c) El servicio se moderniza y se torna autofinanciable.
d) Se erradica el empirismo.

Sin embargo, como desventajas podemos decir que:
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a) Se crea un desorden en la administracién publica.

b) Hay un crecimiento exagerado de la burocracia.

c) Puede existir una manipulacion politica, otorgando puestos a politicos sin ninguna

preparacion adecuada.

3.4.3. Desconcentracion

La desconcentracion es uno de los mecanismos que utiliza la organizacion
administrativa para tecnificarse, pues es gracias a ella que se logra una mejor
distribucion del trabajo y se descongestionan las tareas del érgano superior al distribuir
muchas de sus actividades en otros organos de jerarquia media o inferior, toda vez que
la administracion no es capaz por si misma ni puede adecuadamente ejecutar todas las

funciones administrativas que satisfagan las necesidades de la sociedad.

En ese sentido implica la distribucion de la competencia administrativa de un o6rgano
superior a uno de mejor jerarquia lo cual aumenta el ambito de sus actividades, pero
guedando siempre sujeto al superior jerarquico, toda vez que no constituye una persona

juridica diferente, sino que es parte del 6rgano administrativo.

De lo anterior se puede afirmar que en la desconcentracién administrativa lo que existe

es una relacién no entre personas sino entre érganos administrativos en virtud de no
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constituir una persona juridica diferente, ya que la personalidad juridica le correspondes.,, .-

al 6rgano superior jerarquico, de aqui que no es posible el celebrar contratos

administrativos por si mismo.
Entre las clases de desconcentracion administrativa podemos citar:

a) Central o interna: se refiere a aquellos casos en que la competencia es atribuida con
exclusividad a un érgano central de media o inferior jerarquia que la ejercita en todo

el territorio nacional.

b) Periférica o externa: es la competencia que se atribuye a un érganc que la ejercita
Unicamente en un determinado territorio, es decir, que la facultad o atribucién de un
determinado acto administrativo corresponde con exclusividad al 4rgano

administrativo desconcentrado en un territorio determinado.

De todo lo anterior podemos decir, que la desconcentracion debe ser establecida por la
Ley, y la norma juridica que {a establece debe tener el mismo rango jerarquico que la
que le otorga competencia al érgano que pretende desconcentrar; puede asimismo la
propia Administracion acordar la desconqentracién de un 6rgano pero para ejecutar tal

decision forzosamente debe estar facuitada por el legisiador.

Podemos entonces concluir que la desconcentracion administrativa necesita para su

existencia de una ley que la autorice, uno o varios érganos en que recaiga la distribucion
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jerarquia administrativa.

Las Caracteristicas de Jas desconcentracion son:

a) Otorgamiento al 6rgano desconcentrado de determinadas facuitades.

b) Manejo autbnomo de su presupuesto o de su patrimonio.

c) Subsiste el nexo de la jerarquia.

d) El érgano desconcentrado depende del 6rgano central superior jerarquico.

Las ventajas de la desconcentracion administrativa son:

a) La accién administrativa es mas rapida y flexible.

b) La accién administrativa se acerca a los particulares.

¢) Aumenta la responsabilidad de los 6rganos inferiores.

Asimismo, también existen desventajas como:

a) La politizacidén de los érganos desconcentrados.
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b) Se aumenta la burocracia, es decir, mayor gasto publico.

c) El servicio es ineficiente debido a la no capacidad técnica de sus titulares.

Los procedimientos que se establecen para llevar a cabo una politica de

desconcentracién son:

a) Por medio de normas emanadas por el legislador, es decir, mediante leyes formales

ordinarias.

b) Por disposiciones dictadas por el érgano Ejecutivo.

c) Por medio de normas administrativas de manera pura y simple.

3.4.4. Autonomia administrativa

Los entes auténomos administrativos son aquelios que tienen sus propias leyes y se

rigen por ellas. Se considera como una finalidad de actuar de una forma independiente y

ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas

importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del

Estado.
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propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningun tipo de control, pues

no manejan fondos publicos, sino sélo privativos. Esto implica que las entidades
autébnomas deben reunir requisitos indispensables para que se las tenga como tales en
lo juridico, lo econémico, lo técnico y cientifico y fundamentaimente en la capacidad de

poder autoadministrarse.

En muchas ocasiones se ha interpretado que la autonomia de las entidades
descentralizadas se refiere a su total independencia del érgano administrativo superior,
independencia que se ha tratado de enfocar hacia el aspecto econdémico-financiero
negando que exista tal autonomia en aquellas entidades en las que forzosamente debe
ser aprobado su presupuesto por el érgano central. Pero cabe hacer mencién que ali
participar un ente auténomo del presupuesto general del Estado, no quiere decir que
haya una injerencia directa del Estado sino que mas bien no la hay por cuanto que el
6rgano autdbnomo goza de independencia en la distribucién adecuada de su presupuesto

sin solicitar autorizacion a ningun otro 6rgano administrativo en su utilizacion.

Podemos afirmar que la autonomia es una cualidad de la descentralizacion, que se
produce cuando a un ente descentralizado se le otorga potestad para emanar sus
normas juridicas con caracter obligatorio, valida y eficaces en el ordenamiento juridico
general del Estado; esto es, la facultad de darse sus propias normas y gobernarse por
ellas; por ello, a estas entidades las denominamos autébnomas porque tienen poder de

autonormacién, es decir, que estos 6rganos administrativos al gozar de autonomia
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tienen el derecho de aplicar sus propias normas para una mejor ejecucion y prestaci

de los servicios publicos.

Entre las clases de autonomia administrativa podemos citar:

a) Autonomia Territorial: se basa en el territorio y puede adoptar diversas formas de
organizacion: regiones, zonas, divisiones, circunscripciones o bien territorios. La

principal autonomia territorial conocida en Guatemala es la de los municipios.

b) Autonomia Institucional: se basa en los servicios publicos o en las funciones técnicas
a cargo de las organizaciones autébnomas. Esta autonomia no toma en cuenta los
intereses de los departamentos o de los municipios sino el interés del servicio o de la
funcién que debe estar a cargo del Ejecutivo pero se traslada a una organizacion
auténoma con la finalidad de satisfacer necesidades econdmicas, sociales y

culturales.

c) Autonomia por Colaboracion: se basa en funciones administrativas propias del

Estado y que se trasladan a organizaciones autbnomas privadas, que trabajan con

entera independencia del Ejecutivo.””

%! Ballbé, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 109.
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3.5. La administracion corporatiVa: los colegios profesionales

Para el licenciado Joan Roca Sagarra “los colegios profesionales son corporaciones
sectoriales que se constituyen, segun ha declarado el Tribunal Constitucional Espariol,
para defender primordiaimente los intereses privados de sus miembros, pero que
también atienden a finalidades de interés publico. Esta concepcion mixta o bifronte

supone que los colegios cumplan fines tanto publicos como privados”?.

Es a partir de esta concepcidn que es necesario enfocar el presente tema, pues es ésta
la principal caracteristica de los colegios y también por cuanto entendemos que, siendo
como son instituciones de vida milenaria, es esta concepcion bifronte la que los ha
caracterizado desde el derecho romano. Resulta curioso observar como siendo una
cuestion de tanta actualidad la necesaria descentralizacién y vehiculizacidbn de las
potestades administrativas a través de distintos canales o instituciones privadas, los
colegios profesionales han venido actuando desde sus inicios como verdaderos agentes
descentralizados de la administracién, de fa que reciben por delegacion el ejercicio de

alguna funcién propia de aquélia y controlada por la misma.

Efectivamente, en un momento en que se estan abriendo distintas vias de actuacién por
parte de las administraciones a partir de su huida hacia el derecho privado para la
gestién de sus servicios o el ejercicio de sus potestades, es especialmente de interés

revisar una figura, {a de los colegios profesionales, que ya nacieron con esta idea de

22 |bid.
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participar de lo publico y servir a los intereses publicos a partir de una asociacién de
base privada. O, lo que es lo mismo, con la idea de que les fuera delegado el ejercicio
de determinadas funciones publicas (y ello es asi desde los Collegia romanos, hasta los
colegios profesionales fundados a principios del siglo XIX, pasando por gremios,

cofradias y hermandades medievales).

Es curioso observar al respecto como, actuaimente, se produce una cierta contradiccién
por cuanto, a pesar de tratarse de instituciones nacidas a partir de una concepcién
bifronte que actualmente es predicable en muchos otros ambitos de la actuacién
administrativa, en cambio nos encontramos con voces criticas con los colegios
profesionales. Voces que entienden que en un mundo en cambio como el actual, deberia
repensarse la conceptualizacién de los colegios, y no puede negarse que muchos
profesionales colegiados por imperativo legal se preguntan sobre la conveniencia de
seguir pagando la cuota que satisfacen al Colegio correspondiente, llegando a

propugnar e ocasiones la necesaria desaparicion de fos mismos.

Al entender de esta parte, dicha desaparicion no responderia realmente al interés
general ni se encuadraria dentro de un sistema que requiere de los colegios
profesionales para mantener la necesaria vehiculacidén de la representacion y defensa de
los intereses de determinados sectores; de hecho, no se cuestiona seriamente por parte

de ningun sector doctrinal la vigencia dé los colegios.

En cualquier caso, no puede obviarse gue en un mundo en cambio como el actual, debe
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ser posible anaiizar la figura de los colegios profesionales y repensario para adecuari
las exigencias de las normas de defensa de la competencia, de la vigente
conceptualizacion de los servicios publicos en relacidon con los intereses publicos o

incluso con los servicios de interés general.

Y ello es lo que se pretende en las siguientes paginas, revisar las principales
caracteristicas de los colegios profesionales, pero ofreciendo a la vez una visién de este
mundo en cambio que afecta la actuacion cotidiana de tales colegios y que cuestiona la
vigencia de algunos aspectos que norman la actividad de los mismos. Para ello, se
partira, como es obvio, de la propia concepcion de los colegios, para adentrarnos en los
elementos caracterizadores de estas corporaciones, haciendo referencia puntualmente a
aspectos que pueden aportar esta vision cambiante, esta vision sobre la necesidad de

adecuacion a la realidad que envuelve a los colegios profesionaies.

3.5.1. La concepcion mixta o bifronte de los colegios profesionales

Como se ha dicho, no puede aceptarse que los colegios sean una mera asociacion
representativa de unos intereses privados; es muy cierto que parten de un libre pacto
asociativo entre privados, pero no puede quedarse ahi su configuracion por cuanto
entonces nos hallariamos ante otras figuras del derecho, igualmente aceptadas y

constitucionalmente recogidas como serian las asociaciones o sindicatos.

Efectivamente, las corporaciones publicas son creadas para perseguir fines mas amplios
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funciones que normalmente corresponderian a las Administraciones pubiicas, o éstas las

delegan expresamente a favor de los propios colegios.

La naturaleza bifronte se postula precisamente como consecuencia de los dobles
intereses de los colegios profesionales, de caracter publico y privado. Asi, la existencia
misma de los colegios se halla precisamente en la defensa, no unicamente de los
intereses particulares, sino también y muy especialmente de los fines generales
relacionados con el ejercicio profesional, pues sélo seria licita la creacién de un colegio
profesional si dicha creacién esta justificada en la necesidad de servir un interés publico;
sblo la proteccion de bienes juridicos de terceros que puedan resultar afectados con

ocasion del ejercicio de profesiones tituladas puede justificar la creacién de un colegio.

En definitiva, los colegios profesionales constituyen corporaciones sectoriales de
caracter profesional que, paralelamente a funciones de naturaleza privada, llevan a cabo

igualmente funciones publicas relativas a la ordenacién y control de la profesion.

Este caracter bifronte, hibrido, ha hecho plantear en numerosas ocasiones si tales
corporaciones son verdaderas administraciones publicas, si pueden considerarse un
organo de la Administracion. Y al respecto debe decirse que efectivamente son
administracion publica en la medida que son titulares de funciones publicas que les han
atribuidas por Ley o mediante delegacion expresa, si bien no pueden considerarse como

o6rgano mas de la misma, pues quedan diferenciadas de la organizacion administrativa
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administracion.

La identificacion subjetiva entre corporaciones de base privada que tienen atribuidas
funciones publicas y administraciones publicas resulta profundamente equivoca. Ni los
fondos de estas corporaciones constituyen dinero publico, ni sus cuotas 0 derramas
exacciones publicas regidas por el principio de legalidad tributaria, ni sus empleados
funcionarios, ni sus contratos son en ningun caso contratos administrativos, ni sus
bienes nunca demandables, ni sus actos son actos administrativos fuera del caso

especifico de que se produzcan en ejercicio de las funciones delegadas.

Mas simplemente, y en forma positiva: sélo en la actividad referente a la constitucidén de
sus organos (procesos electorales), por lo mismo que la organizaciéon es publica, y en
los limitados aspectos en que actlan funciones administrativas atribuidas por Ley o dele-
gadas, la actuacion de las corporaciones de base privada puede calificarse de admi-
nistrativa a los efectos de su régimen juridico y de su eventual enjuiciamiento jurisdic-

cional.

Asi las cosas, aunque de hecho pueda entenderse que el interés publico existe con
independencia de que se ejerzan o no tales funciones, en tanto que se entiende
necesario para el interés publico que exista un sistema de corporaciones, lo cierto es
gue los colegios gozan de naturaleza juridico-publico en tanto que ejercen funciones de

tal naturaleza, por lo que deben revisarse las funciones publicas que pueden ejercer los
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colegios profesionales a lo que dedicaremos el proximo apartado pues son las q

otorgan a las corporaciones este caracter publico, las que otorgan a estas instituciones
gue serian en puridad asociaciones de base privada, sin mas, un caracter publico, de
administracion; a la vista de tales funciones, se vera el verdadero alcance de esta
concepcidon mixta o bifronte, sin que podamos olvidar las restantes actividades donde los
colegios profesionales tienen hoy en dia un mas amplio campo donde progresar y evolu-

cionar, en la defensa de los intereses de sus colegiados.

Al respecto, debemos comentar en este punto que el mundo cambiante al que hemos
aludido en la Introduccién ha visto como la necesidad de proteccién de los intereses de
colectivos profesionales ha dado paso a una auténtica proliferacién de la institucion.
Son distintos los motivos que se apuntan como explicacién de esta deformacion, pero a
nuestro entender lo realmente relevante es que la consecuencia principal seria que
actualmente, contrariamente a lo que deberia ser, existe una percepcién generalizada de
gue un colegio profesional se justifica por la sola necesidad de defender unos intereses
corporativos 0 como consolidacidon de una profesion joven que, precisamente por lo
reciente de la aprobacién como tal de su titulacion, busca el reconocimiento mediante la
creacion de un colegio profesional. Ello lo entendemos absolutamente negativo para la
institucion, pues deforma precisamente la conceptualizacion bifronte, mixta, de los
colegios profesionales servidores de un interés publico, mas alla de los meros intereses

de sus colegiados.
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Los colegios profesionales necesariamente, por su propia concepcién como se ha visto,
deben servir a intereses publicos, mediante el ejercicio de una serie de funciones
publicas o, como se ha definido por algun autor, las funciones auténticamente relevantes
pues son éstas lo que justifica que sean entes de base asociativa que gocen de un plus

respecto de las asociaciones privadas.

a. La potestad de ordenacién de la actividad profesional

Necesariamente habilitados por Ley para ello, los colegios profesionales podran regular
la actividad profesional, siempre en el marco de la reserva material y formal de ley. Debe
guedar claro que la ordenacién del ejercicio de la profesidn no debe entenderse como

regulacion de la profesién misma, que no puede ser delegada a ios colegios.

La ordenacion de la actividad profesional supone, resumidamente, la potestad de los
colegios por velar por que cada uno de sus colegiados ejerza la profesién dentro de
unos parametros de correccidn y respeto al interés general, evitando comportamientos
arbitrarios, desproporcionados o incongruentes que puedan ser perjudiciales para el ciu-
dadano que recibe los servicios del profesional. En concreto, la ordenacion deberia

incidir sobre aspectos como los que se indican a continuacion:

. La ética y dignidad profesional.
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ll.  Proteger los derechos de los particulares o consumidores de 10s servicios

profesionales;

Il Laregulacion de los honorarios minimos;

IV. Impedir la competencia desleal entre colegiados; y

V. Evitar el intrusismo.

Como se desarrollara en el proximo apartado, es esencial para la ordenacion del
ejercicio de la actividad profesional, el que los colegios profesionales se vean investidos
de una cierta potestad sancionadora, que permita no tan sélo ordenar el ejercicio de la
profesion, sino que les permita especialmente hacer cumplir sus regulaciones vy

normativa interna.

Todavia en cuanto a las funciones, y antes de entrar en Ila necesaria facultad de hacer
cumplir lo normado, debemos hacer especial hincapié en la realidad legal cambiante, en
qgue el marco normativo de actuacion de los profesionales estd siendo objeto de
continuas modificaciones, de la misma forma que paulatinamente, pero sin descanso,
profesionales vemos como la realidad en la que nos movemos va cambiando,

introduciéndose nuevas esferas de servicios en sectores cada vez mas competitivos.

Es por ello que en este mundo cambiante también debemos tener el coraje suficiente
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sector servicios cada vez se ve mas impregnado de una necesidad de defensa de la
competencia que puede llegar a contradecir la vision tradicional de vigilancia de la

competencia desleal entre profesionales de un mismo sector.

Efectivamente, como se ha empezado a hacer por parte de algunos colegios
profesionales, debe poder revisarse la prohibicién que pesaba por ejemplo, sobre los
abogados espafoles de realizar publicidad, con sanciones desproporcionadas por el
mero hecho de haber indicado con cursiva el nombre del abogado en el listin telefénico.
Igualmente tenemos que poder replantear, como se ha hecho por muchos colegios, la
prohibicién de poder prestar los servicios no de forma individual, sino a través de
sociedades profesionales, 1o que derivaria en otra cuestion menos diafana sobre la

posible multidisciplinariedad de dichas sociedades profesionales.

En esta realidad cambiante, en que los servicios profesionales se han visto invadidos por
los mismos problemas y mecanismos existentes en otros sectores distintos al del
asesoramiento profesional, donde como es sabido los grandes bufetes de abogados, las
consultoras multinacionales o los grandes centros clinicos, dedican enormes esfuerzos
en tareas de marketing 0 de management, el objeto de la ordenacion del ejercicio
profesional debe poder adecuarse a estas nuevas situaciones donde se desarrolla el
profesional, y ello muy especialmente cuando ha sido ampliamente reconocido que las
profesiones y los profesionales liberales colegiados estan plenamente sometidos a la

legislacién en materia de defensa de la competencia y de competencia desleal.
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aunque éstos no son por si mismos operadores econémicos, son entidades que integran

a quienes son destinatarios naturales de las normas de defensa de la competencia, sin
que la naturaleza juridico-publica de los colegios impida su pleno sometimiento a las

exigencias y prohibiciones de la legislacion en materia de defensa de la competencia.

Asi, a modo de conclusion, se puede hacer especial referencia a las normas de
honorarios: a diferencia de aspectos como la publicidad o la posibilidad de constituir
sociedades profesionales, existen ambitos donde la liberalizacién o, mejor dicho, la
liberacién de pretéritas prohibiciones, no resulta tan clara ni es obvio que su aplicacion
beneficie al interés publico. La potestad tarifaria se reconocid a los colegios
profesionales como una necesidad no tan sélo de ordenar la profesion, sino también
como mecanismo de control para evitar actuaciones arbitrarias que pudieran perjudicar
al ciudadano destinatario del servicio profesional, para evitar en concreto honorarios

abusos por el servicio recibido.

La proteccion de este tipo de intereses es una funcion puramente publica, y, sin
embargo, actualmente esta siendo discutida por un sector importante de la doctrina por
cuanto no puede negarse que la regulacién de los honorarios minimos constituye una
decision restrictiva de la competencia en la medida que constituye un acuerdo o
recomendacién colectiva que produce o puede producir el efecto de impedir, restringir o

falsear la competencia.
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rango legal, viene solventandose por los colegios profesionales con la regulacién de los
honorarios minimos como haremos de caracter meramente orientativo, pero ello no debe
obviar el debate ni la necesidad de resolver definitivamente qué funciones delegar en los
colegios para que puedan regular este aspecto, en aras del interés general (tanto desde
una perspectiva de la seguridad para el ciudadano en la prestacién del servicio, como de

gue éste se rija efectivamente por criterios de la libre competencia).

b. Cumplir y hacer cumplir las leyes

En relacién con las funciones anteriores, la ordenacion de la actividad profesional
pasaria necesariamente por la potestad sancionadora del Colegio, pues corno es
sobradamente conocido la ordenacion efectiva pasa necesariamente por poder hacer

cumplir lo ordenado, {o normado.

En este sentido, se ha criticado en numerosas ocasiones la tendencia que tienen los
colegios profesionales a convertirse en perseguidores de sus propios colegiados, de
forma practicamente jacobina, mas pendientes de hacer cumplir a sus colegiados la
normativa aplicable que de defender a sus colegiados en situaciones de disputa entre

éstos y sus clientes o las administraciones.

Pero ésta es la principal funcién de los colegios profesionales, que no pueden obviar por

una defensa de los intereses corporativos por encima de los intereses generales; la
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cuestion estriba precisamente en poder ofrecer a los colegiados un buen servicio en lss:
defensa de sus intereses, pero sin olvidar en ningun caso la naturaleza mixta o bifronte
que requiere de los colegios la proteccion de los intereses generaies, de todos los

ciudadanos, en el ejercicio que los colegiados hagan de su profesion.

Al respecto debe subrayarse, como han venido a recordar las mas altas instancias
jurisdiccionales, que a pesar de la especial relacién de sujecion existente entre el
Colegio correspondiente y sus colegiados, es imprescindible la predeterminacion
normativa de las conductas infractoras y las sanciones correspondientes, es decir, la
existencia de preceptos juridicos (lex praevia) que permita predecir con el suficiente
grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y a qué atenerse en cuanto a la
responsabilidad y sancidon (tipicidad), y que esta predeterminacién requiere una ley
formal o, cuanto menos, requiere una predeterminacidon mediante una previsién legal
formal (esto es, sin estar definitivamente predeterminadas, que se prevea su posible
fijacibn mediante delegacion por los propios colegios, en sus estatutos). Y es que ni las
normas deontoldgicas de una profesién son meras normas éticas o morales, ni los
colegios deben entenderse como asociaciones privadas sin capacidad sancionadora,
pues, al contrario, a éstos se ha delegado la potestad sancionadora para que hagan

cumplir material y formalmente las normas que ordenan el ejercicio de la profesion.

c. Otras funciones ptiblicas delegadas a los colegios profesionales

Ademas de las funciones revisadas, existen, segun, los casos, otras funciones
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expresamente delegadas por las administraciones publicas a determinados colegi' 8,
profesionales: un claro ejemplo seria la organizacidn, regulacidén y control que realizan
los colegios de abogados del servicio de justicia gratuita y universal (pro bono o de turno
de oficio), con especial hincapié en el correcto ejercicio por los abogados de dicho

sServicio.

Como reconoce el mismo legislador, es éste un servicio publico, que debe ser prestado
necesariamente para permitir que todos los ciudadanos, sin distincion, puedan gozar de
una asistencia juridica y una plena tutela judicial efectiva, debiendo poder ser en todo
caso defendido y asistido por un letrado. Pues bien, este servicio viene siendo prestado
por los colegios de abogados en virtud de la delegacion que a los mismos expresamente
se les debe conferir mediante norma con rango de ley, es éste un servicio que
precisamente justifica, como sucede con otros servicios respecto de otros colegios pro-
fesionales, la existencia de los mismos, mas alla de aquellas otras funciones publicas

revisadas.

Obviamente podrian ser estos servicios prestados por la propia administracion, pero -en
linea con la politica actual de delegacién o gestion indirecta a través de sociedades u
otras entidades o instituciones- expresamente se encomienda la prestacion de tales
servicios publicos a los colegios profesionales por parte de la Administracion

competente.
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3.5.3. Otras funciones de los colegios profesionales 25,
Siendo como son corporaciones de naturaleza mixta, segun hemos ido reiterando, es
obvio que ademas de las funciones publicas los colegios profesionales llevan a cabo
otras funciones, mas propias de la base asociativa privada que se halla en el origen de
su creacion. Tradicionaimente estas otras funciones se resumian en la representacion
de la profesion y de los colegiados, ya sea frente a la sociedad misma como ante los

poderes publicos.

Dicha representacién abarcaria dos ambitos distintos: por un lado, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados, individualmente considerados, en el
desempefio de su funcion; y por otro lado, la defensa de la profesidn, que no al
profesional, esto es, al interés general de todos los profesionales, como colectivo,
consistiendo por consiguiente la actuacion en este campo de caracter mas general,
como portavoz de la profesion, donde aparece con toda su fuerza el caracter de iobby o
grupo de presion institucionalizado que suponen los Colegios Profesionales en defensa

de su profesion.

Junto con esta funcidn representativa, de la que entendemos no puede predicarse su
caracter publico, los colegios profesionales llevan a cabo un gran numero de otros
servicios a favor de los colegiados. Si bien, como se ha dicho, tradicionaimente las
funciones privadas de los colegios se limitaban a esta defensa de la profesién y de los

propios colegiados, mas recientemente los colegios han venido ampliando su vocacion
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de servicio a los colegiados con la prestacion de otros muchos servicios, como pod&ammm
ser actividades de fomento o mutualidad, de caracter informativo (con la puesta a
disposicion de sus colegiados de fondos bibliograficos que aquellos no podran reunir o
de acceso a las nuevas tecnologias). En definitiva, de servicios comunes de interés para

todos los colegiados.

Al respecto, el deseo de convertir estos colegios profesionales en instituciones atractivas
a los colegiados que obligatoriamente deben participar de los mismos, ha hecho que sea
en estos campos donde los colegios profesionales hayan avanzado mas en las ultimas
décadas y muy especialmente en los Ultimos afios, alejandose de pretéritas
corporaciones burocraticas para organizarse como auténticas empresas de servicios
para sus colegiados. Asi, las mutualidades de los principales colegios profesionales, los
servicios de informacién, las posibilidades financiacidn a determinados proyectos con
especial trato a los colegiados, las actividades de fomento y marketing de la profesion,
de formacién continuada a favor de los colegiados, de participacidn en programas
universitarios (especialmente, en cursos master y de postgrado), y muchas otras

ventajas a las que los colegios actualmente pretenden dar acceso a sus profesionales.
3.5.4. La organizacion de los colegios profesionales

Es obvio que cada Colegio se organizard segun sus estatutos y organicamente
respondera a los criterios que el colectivo haya estimado oportunos y convenientes a la

hora de asociarse (0 de revisar los pactos asociativos, si hubiere alguna revision
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posteriormente). Sin embargo, es lugar comun que la estructura interna y funcionamie&ta_m _

de los colegios profesionales deben ser democraticos. De hecho, debe presumirse que
dicha base democratica se halla en la esencia misma de la institucion, mas alla de lo que
pueda determinarse legal o constitucionalmente, pues no debe olvidarse que son
corporaciones de base asociativa, en las que participan los profesionales de un sector, a
las que llegan por consiguiente en pie de igualdad, con igual deseo de participacidén y
defensa de todos ellos, asi como de control de fa actuaciéon que se lleve a cabo por los

organos de gobierno.

A mi entender, de la misma forma que en los uUltimos afos los colegios profesionales han
experimentado un gran auge en la oferta de los servicios a sus colegiados, es en el
marco de esta organizacion interna que puede que se avance en la siguiente década,
pues es necesario dotar a los colegios profesionales de mayor agilidad organizativa y en
el proceso de toma de decisiones, asi como permitir un mas facil acceso y participacion
de los profesionales en las actividades y decisiones del Colegio (para o que debe ser
mecanismo de especial consideracion el acceso practicamente universal por parte de los
profesionales a las nuevas tecnologias). Esta realidad cambiante en la que se mueven
los profesionales liberales, la eficiencia que pretenden los colegios en la prestacién de
sus servicios, asi como la rapidez que hoy en dia se requiere a los colegios en respuesta
a las cuestiones que suscitan sus colegiados, exige de aquellos una adaptacion de sus

normas organizativas internas”®.

% Ballbé, Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. P4g. 109.
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CAPITULO IV

7,
Y, c
ATShany o

4. El ejercicio profesional en Guatemala

El ejercicio profesional en Guatemala se encuentra normado, primero, por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 90, pero hay es
menester que la norma suprema solamente provee de los principios ideoldgicos y
dogmaticos y competa a otro cuerpo legal de menor jerarquia, su desarrollo, en este

caso es la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria la encargada de ese menester.

4.1. Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria

La Ley de Colegiacion Profesional esta contenida en el Decreto numero 72-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha de emisién del treinta de noviembre
de dos mil uno y publicacion el veintiuno de diciembre del mismo afo; este Decreto
establece que la colegiacién de los profesionales Universitarios es obligatoria, tal como
lo establece la Constitucion Politica de la Republica y tiene por fines la superacién moral,
cientifica, técnica, cultural, econémica y material de las profesiones universitarias y el

control de su ejercicio, de conformidad con las normas de esta ley.

indica que se entiende por colegiacién la asociacion de graduados universitarios de
profesiones afines, en entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de

esta ley. Asimismo, regula ambito de aplicaciéon, periodo de gracia para nuevos
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calidad de activo, constancia de calidad, organizacion, funcién y atribuciones de los
colegios profesionales, de la Asamblea General, sesidn ordinaria, sesion extraordinaria,
convocatorias, atribuciones de la Asamblea General, qudrum y resoluciones, de la junta
directiva, requisitos, atribuciones de la Junta Directiva, del Tribunal de Honor, funciones
y atribuciones, del Tribunal Electoral, derechos y obligaciones de los colegiados,
régimen econdmico y financiero, patrimonio, destino y fiscalizacion, inversiones de las
reservas monetarias, sanciones y rehabilitaciones, apelaciéon y ejecucidén de sanciones,
gradacion, publicidad de las resoluciones, usurpacidn de calidad y cooperacion con la
usurpacion, informacion y registro, de la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, funciones y atribuciones, organizacién y administracién, patrimonio,
impugnaciones, prohibiciones especiales, directorios, impuestos, publicaciones,
colegiaciéon afin, personalidad juridica y periodo de ejercicio de las juntas directivas,

reglamentacién. Deroga el Decreto nimero 62-91.

Los Articulos contenidos en ésta norma de caracter administrativo son 45. La Corte de

Constitucionalidad en el expediente 1892-2001 decreta suspensidn provisional de

algunas palabras de los Articulos 16 y 19. Se declara con lugar la inconstitucionalidad
de los Articulos 16 inciso a) y 26 tercer parrafo y sin ligar la inconstitucionalidad en
cuanto al resto de los articulos impugnados. Deja sin efecto la suspension provisional

en cuanto al resto de las palabras suspendidas.
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4.1.1. Control profesional

Como parte de la vigilancia gue el Estado ejerce sobre los profesionales universitarios
en Guatemala, se establece como mandato constitucional y requisito indispensable para

el ejercicio de las profesiones universitarias, la colegiacion profesional obligatoria.

Como se indicd en capitulos anteriores, este mandato legal es desarrollado en la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria. Asi lo preceptua el Articuio 1 del Decreto nimero
72-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala cuando regula la obligatoriedad y
ambito de aplicacion; la colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria, tal
como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y tiene por fines
la superacion moral, cientifica, técnica, cultural, econdmica y material de las profesiones
universitarias y el control de su ejercicio, de conformidad con las normas de esta Ley. Se
entiende por colegiacion la asociaciéon de graduados universitarios de profesiones afines,

en entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de dicha Ley.

Adicionalmente se crea la obligacién para las universidades del pais las que deberan, en
los meses de enero y junio de cada afo, remitir obligatoriamente a cada Colegio
Profesional, la ndmina de los profesionales que se hayan graduado durante el periodo,

con sus correspondientes datos generales de ley.

De la misma forma se establece que la Universidad de San Carlos de Guatemala debera

remitir en los meses de enero y junio de cada afno, al Colegio Profesional respectivo, la
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noémina de los profesionales que haya incorporado, con sus correspondientes generé_r’e%?*‘
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de ley.

Los titulos otorgados por las universidades del pais o la aceptacion de la incorporacién
de profesionales graduados en el extranjero, habilitan académicamente para el gjercicio
de una profesion, pero no los faculta para el ejercicio legal de la misma, lo que debera
ser autorizado por el Colegio Profesional correspondiente, mediante el cumplimiento de

la colegiacion y sus obligaciones gremiales estipuladas en dicha Ley.

Este mismo Articulo establece que deben colegiarse:

a) Todos los profesionales egresados de las distintas universidades debidamente
autorizadas para funcionar en el pais y que hubieren obtenido el titulo o titulos, por lo

menos en el grado de licenciatura;

b) Los profesionales incorporados a la Universidad de San Carlos de Guatemala;

c) Los profesionales graduados en las distintas universidades del extranjero, cuyos
titulos sean reconocidos en Guatemala en virtud de tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificados por el Estado y que deseen ejercer su

profesion en el pais; y

d) Los profesionales universitarios graduados en el extranjero que formen parte de
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programas de postgrado, entrenamiento u otras actividades organizadas ‘s)'\q_;_m'—‘“‘
\{.:.’24’.‘ ey
desarrollarse en el territorio de la Republica por las distintas universidades del pais,

instituciones no estatales o internacionales o instituciones del Estado, auténomas o
semiautonomas y las municipalidades, que por tal motivo deban ejercer la profesion
en Guatemala, durante un lapso de tiempo maximo de dos afios, no prorrogables,
podran hacerlo por el tiempo que dure la actividad respectiva, para lo cual se
inscribiran en el registro de colegiados temporales que debera lievar cada colegio

profesional.

Ademas, establece que en los casos a que se refiere el inciso ¢) anterior, previo a la
colegiacion, los profesionales deberan cumplir con el procedimiento de reconocimiento

de titulos, establecido por la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En los casos a que se refiere el inciso d), los profesionales podran ejercer la profesion
temporalmente, con la sola autorizacién del colegio profesional que corresponda con su
naturaleza profesional, debiendo dichos profesionales o en su defecto, la parte
contratante, pagar las cuotas ordinarias y/o extraordinarias que sean estipuladas en los
estatutos del respectivo colegio profesional y las que establece esta Ley. La
responsabilidad civil solidaria que pudiera provocarse en el incumplimiento de este

precepto, recaera en forma mancomunada entre el profesional y el ente contratante.

Es punible penalmente iniciar cualquier actividad profesional sin haberse colegiado, tal

como lo establece el Articulo 1 en el parrafo octavo, pues indica que el incumplimiento
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en el requisito de la colegiacion antes del inicio de cualquier actividad que impliqu fér{;/&
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ejercicio de su profesidn, hara responsable penalmente al profesional, al ejercer una

profesion sin estar legalmente autorizado.

Establece este mismo Articulo que en los casos de la colegiacién indicada en los incisos
b), c) y d) anteriores, se requerira para los ciudadanos extranjeros, la autorizacion legal

para laborar en Guatemala, expedida por la autoridad correspondiente.

Ademas, se indica que en los casos indicados en los incisos b), ¢) y d) anteriores, los
titulos expedidos en el extranjero, deberan cumplir los procedimientos de autenticacién

correspondientes, por la via diplomatica.

El Articulo 2 otorga a favor de los nuevos profesionales universitarios un periodo de
gracia para nuevos colegiados. Todos los profesionales graduados en cualesquiera de
las universidades del pais, deberan colegiarse dentro de los seis meses posteriores a la
fecha de su graduacién, debiendo presentar el titulo profesional que lo acredita como
egresado de la universidad correspondiente, en el grado de licenciado como minimo. El
incumplimiento de lo estipulado en este parrafo, sera sancionado con muita acordada y
revisada por la Junta Directiva del colegio profesional que corresponda, la cual no podra

ser mayor de un mil quetzales (Q.1, 000.00).
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4.2. Naturaleza de los colegios profesionales
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Establece el Articulo 3 cual es la naturaleza de los colegios profesionales indicando que
éstos son asociaciones gremiales no lucrativas, esenciaimente apoliticas, de caracter
laico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Funcionaran de conformidad con las
normas de esta Ley, sus propios estatutos y reglamentos. Tendran su sede en la Ciudad

de Guatemala, pudiendo establecer subsedes, fuera de ella.

4.3. Fines de los colegios profesionales

En su segunda parte el Articulo 3 de la Ley de Colegiacion Obligatoria establece cuales

son los fines principales de los Colegios Profesionales:

a) Promover, vigilar y defender el ejercicio decoroso de las profesiones universitarias en
todos los aspectos, propiciando y conservando la disciplina y la solidaridad entre sus

miembros;

b) Promover el mejoramiento cultural y cientifico de los profesionales universitarios;

c) Promover y vigilar el ejercicio ético y eficiente de las profesiones universitarias;

d) Defender y proteger el ejercicio profesional universitario, combatir el empirismo y la

usurpacion de calidad;
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e) Promover el bienestar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondoi >
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prestaciones, contratacion de seguros y otros medios qgue se consideren 1

convenientes;

f) Auxiliar a la administracién publica en el cumplimiento de las disposiciones legales
que se relacionen con las respectivas profesiones universitarias, resolver consultas y
rendir los informes que soliciten entidades o funcionarios oficiales, en materia de su

competencia, siempre que se trate de asuntos de interés publico;

g) Resolver consultas y rendir informes que les sean solicitados por personas o
entidades privadas, en materia de su competencia, siempre que se trate de asuntos
de interés publico. Para estos casos, la Junta Directiva, si o considera pertinente,
podra autorizar el cobro de honorarios a favor del o de los profesionales

dictaminantes;

h) Contribuir al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al cumplimiento de los fines y objetivos de todas las universidades del

pais;

i) Participar en el estudio y solucién de los problemas nacionales y propiciar el

mejoramiento integral de los guatemaitecos;

j) Elegir a los representantes del colegio respectivo ante el Consejo Superior
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Universitario de la Universidad de San Carios de Guatemala, Juntas Directivas de las
facultades de la misma, a los miembros que integran el Cuerpo Electoral
Universitario, asi como a quienes deban representario en otros cargos y funciones,

de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos; y

K) Promover la organizacién y mejoramiento de otras asociaciones y agrupaciones
afines a las respectivas profesiones universitarias, propiciando su adscripcion al
colegio correspondiente, de conformidad con lo que para el efecto establezcan sus

estatutos.

4.4. Ejercicio de las profesiones universitarias

La Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria en el Articulo 5 establece los requisitos de
calidad e indica que para el ejercicio de las profesiones universitarias, es imprescindible
tener la calidad de colegiado activo. Toda persona individual o juridica, publica o privada
que requiera y contrate los servicios de profesionales que de conformidad con esta ley,
deben ser colegiados activos, quedan obligadas a exigirles que acrediten tal extremo,
para dar validez al contrato, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en

que puedan incurrir por tal incumplimiento.

4.4.1. Requisitos para adquirir la calidad de colegiado activo a nivel profesional

El Articulo 5 preceptia que se entiende por colegiado activo, la persona que, siendo
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a) Haber satisfecho las normas de inscripcion y registro establecidas en los estatutos y

reglamentos del colegio respectivo;

b) No estar sujeto a sancion por resolucidn de autoridad judicial competente, que lo

inhabilite para el ejercicio legal de su profesion;

c) Estar solvente en el pago del impuesto sobre el ejercicio de las profesiones
universitarias, impuestos gremiales, cuotas de colegiacién y previsionales, tanto
ordinarias como extraordinarias, de acuerdo con lo estipulado en los estatutos y los

reglamentos del colegio respectivo; y

d) Cumplir los créditos profesionales anuales que cada colegio reglamente.

El tesorero de cada colegio, comunicara estas situaciones a las autoridades
correspondientes, para los efectos del ejercicio profesional, conforme lo dispuesto en

dicho precepto.

El Articulo 6 establece que se pierde la calidad de activo por las siguientes razones, a
saber, la insolvencia en el pago de tres meses vencidos, determina sin necesidad de
declaratoria previa, la pérdida de la calidad de colegiado activo, la que se recobra

automaticamente, al pagar las cuotas debidas.
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Para ese efecto el tesorero de cada colegio, comunicara estas situaciones a |
autoridades correspondientes, para los efectos del ejercicio profesional, conforme o
dispuesto en este articulo. El hecho de recobrar la calidad de activo, no liberara al
colegiado de las responsabilidades civiles y penales en que hubiera incurrido, si estando

en calidad de colegiado inactivo, ejerciera la profesion.

Dentro del Capitulo Il de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria se establecen
medios de control del ejercicio profesional, atinentes a la Junta Directiva y al Tribunal de

Honor, asi:

En el Articulo 17, las atribuciones de la Junta Directiva, a la que le compete, entre otros:

a) Cumplir y hacer cumplir lo preceptuado en esta Ley, en los estatutos y reglamentos

respectivos, asi como las disposiciones de la Asamblea General;

b) Acordar su propio reglamento;

¢) Velar por la buena conducta de los colegiados en el ejercicio de su profesion;

d) Defender a los colegiados en el correcto y justo ejercicio de su profesion; asi como el

cobro de sus honorarios profesionales;

e) Ejecutar las sanciones impuestas a los colegiados;
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f) Trasladar al Tribunal de Honor, los asuntos que sean de su competencia, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la sesidon en que hayan sido conocidos por

Junta Directiva, y

g) Las demas que en forma expresa le sean asignadas en los estatutos del colegio

respectivo, siempre que no sean contrarias a lo establecido en la referida ley.

Por su parte el Articulo 19 regula las funciones y atribuciones del Tribunal de Honor de
los Colegios Profesionales en los siguientes términos, corresponde al Tribunal de Honor
conocer de las denuncias, instruir ia averiguacion y dictar la resolucion, imponiendo las
sanciones cuando proceda, en los casos en que se sindique a alguno de los miembros
del Colegio de haber faltado a la ética, haber afectado el honor y prestigio de su
profesién o haber incurrido en notoria ineficiencia, incompetencia, negligencia, impericia,

mala practica o conducta moralmente incorrecta en el ejercicio de la misma.

Para cumplir con su funcidén, el Tribunal de Honor hara las comunicaciones y
notificaciones procedentes y para la ejecucién de sus resoluciones, debera contar con la
colaboracién de la Junta Directiva. De io anterior se establece que el 6érgano de control
directo, asi como el responsable de sancionar todas las conductas que encuadren en los
postulados manifestados en el que a nivel de ejercicio profesional es el Tribunal de

Honor.

Ademas en el tercer parrafo de este articulo existe otra forma de control de caracter
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preventivo que consiste en lo siguiente, el Tribunal de Honor, elaborara y en su caso~%,, .
revisara periddicamente, el Cédigo de Etica del colegio y lo sometera a través de Junta

Directiva, a la aprobacién de la Asamblea General.

4.5. Derechos del colegiado activo

El Capitulo I, establece lo relativo a los derechos y obligaciones de los colegiados.

Los derechos que se encuentran plasmados en el Articulo 21, de la siguiente forma:

Son derechos de los colegiados activos:

a) Intervenir con voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la Asamblea General;
b) Elegir y ser electos para cualquier cargo de la Junta Directiva, del Tribunal de Honor,
del Tribunal Electoral y de aquellos otros que corresponda, siempre que llenen los

requisitos que para el efecto exige la ley;

¢} Apelar las resoluciones de la Asamblea General, de la Junta Directiva y del Tribunal
Electoral, ante la Junta Directiva de cada colegio, para el solo efecto de calificacidén
de admisibilidad en cuanto si la apelaciébn esta presentada en el plazo
correspondiente, debiendo previa notificacion al o los impugnantes, notificarseles
sobre la admisién o no admision si fuese presentada fuera del pilazo que la ley

confiere, debiendo la Junta Directiva de inmediato y bajo responsabilidades penales y
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d)

f)

9)

h)

civiles que correspondieren, elevar dicha apelacidn o apelaciones al Tribun'a\%;.“-‘;‘% I
¢ i

Electoral 0 a la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales de

Guatemala, segun corresponda, dentro del plazo de tres (3) dias de la notificacién de

la resolucién, acompanando los antecedentes e informe circunstanciado;

Ser defendidos en el gjercicio de sus derechos profesionales y gremiales incluyendo

el cobro de sus honorarios apoyados en sus justas demandas;

Participar en los actos culturales, cientificos, sociales y deportivos, asi como en las

diferentes comisiones que sean creadas por la Junta Directiva;
Hacer uso de su calidad de miembro del colegio, en su actividad profesional,

Hacer uso de las instalaciones y servicios que establezca el colegio, de conformidad

con el reglamento respectivo;

Disfrutar de los auxilios y servicios de prevision social del colegio de conformidad con
el reglamento respectivo; lo relacionado al derecho de prestaciones para aquellos
profesionales centroamericanos y extranjeros contemplados en las literales b), c) y d)

del articulo 1 de ésta ley, sera regulado en los estatutos de cada colegio; y

Los demas que se establezcan en los estatutos del colegio respectivo, siempre que

no sean contrarios a lo establecido en la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria.
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4.6. Obligaciones del colegiado activo

El Articulo 22 del cuerpo legal citado establece que son obligaciones de los colegiados:

a)

b)

d)

f)

9)

Velar por el cumplimento de la presente ley, asi como de los estatutos y reglamentos

del colegio respectivo;

Ajustar su conducta a las normas de la ética profesional, conforme al codigo

respectivo;

Cumplir con las disposiciones emanadas de la Asamblea General y de la Junta
Directiva, siempre que éstas no contravengan lo dispuesto en la presente ley y leyes

de la Republica y en ios estatutos respectivos;,

Mantener el prestigio de la profesion;

Observar las leyes y exigir su cumplimiento, tanto en el ejercicio de la profesion,

como en el desempeiio de cargos o empleos publicos;

Procurar que las relaciones entre los colegiados se distingan por su lealtad y respeto;

Asistir a las sesiones a las que fuere convocado y efectuar con puntualidad el pago

de los impuestos, cuotas y contribuciones gremiales, que por ley le corresponden;

91


Usuario01
Text Box


h)

)

k)

N

e

\
Letd

Representar dignamente a su colegio en las actividades y comisiones que le s

.

asignadas;

Poner en conocimiento del colegio, por medio de su Junta Directiva, la falta de ética

profesional de cualquiera de sus miembros;

Las demas que se establezcan en los estatutos del colegio respectivo, siempre que

no sean contrarias a las disposiciones de esta ley; y

Pagar puntualmente sus cuotas y obligaciones al colegio respectivo.
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CAPITULO V

5. Sistemas de normas y necesidad de reformar el Articulo 26 del Decreto numero
72-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Colegiacion

Profesional Obligatoria.

En este apartado se trataran los diferentes sistemas de normas que existen y la
necesidad de reformar el Articulo 26 del Decreto nimero 72-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria debido a que, es
necesario saber qué tipos de normas se violan, primero, y luego, analizar que dentro del
referido precepto se regulan sanciones a aplicarse a los colegiados activos por virtud de
las quejas ente el tribunal de honor de los diferentes colegios profesionales, las cuales,
segun el postulante del presente trabajo representan violaciones a los derechos mas
fundamentales de los colegiados activos, tanto en relacibn a sus derechos

constitucionales, derechos humanos, garantias procesales y derechos patrimoniaies.

5.1. Definicion de norma

La norma segun el Diccionario de la Lengua Espaiola es la “regla que se debe seguir o
a que se deben ajustar las conductas, tareas, actividades, etcétera; en Derecho precepto

juridico™*; y para el tratadista Manuel Ossorio la norma es una “regla de conducta,

precepto, ley, criterio, patrén o practica™.

4 Real Academia de la Lengua. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 958.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 625.
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norma juridica se dirige a la voluntad, la vincula impone deberes de conducta exterior y
correlativamente hace nacer pretensiones y derechos por parte de los demas. Por eso

se dice que la norma juridica es bilateral, porque es fuente de derechos y

obligaciones™®.

La concepcion de la palabra norma tiene en la actualidad “un contenido casi excluyente,

es sindnima de regla, precepto, prescripcién, mandato o disposicién”®.

La palabra norma “suele usarse en dos sentidos, uno amplio y otro estricto: lato sensu
aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu, corresponde a
fa que impone deberes o confiere derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es
potestativo se llaman reglas técnicas. A las que tienen caracter obligatorio o son

atributivas de facultades les damos el nombre de normas”%.

La norma, entonces, es aquel mandato, regla o convencionalismo social o juridico al que
han arribado un grupo de seres humanos en pos de regular la convivencia social del
grupo con miras a lograr la paz social, el bienestar comun y los objetivo comunes del
grupo. La norma es un precepto que puede, o no, estar registrado de forma escrita,
aunque también puede, como en el caso del derecho consuetudinario, encontrarse de

forma oral y ser transmitido de esa misma forma a las generaciones venideras con €l fin

% De Casso y Romero, Ignacio y Francisco Cervera y Jiménez-Alfaro. Diccionario de derecho privado.
Pag. 2754.
2" Torres Moss, José Clodoveo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 49.
8 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 4.
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de que dicha norma perdure.

5.1.1. Sistemas de normas

Los sistemas de normas o sistemas de normas de conducta, como le llama el autor
Maximo Pacheco, son “diversos sistemas que regulan la conducta humana; o aquellos

preceptos que tienen por fin realizar valores™.

Para el Licenciado Torres Moss, las normas que regulan u ordenan la conducta del
hombre son *“las férmuias abstractas, prescripciones conceptuales, que luego se
objetivan, concretan o materializan en el texto de la ley cuyas normas contienen simples
prevenciones frente a las cuales el sujeto puede adoptar: a) una actitud de sometimiento
espontaneo (actitud ideal); b) cumplimiento forzoso, por temor a ilas sanciones que
entrafian su infraccion o transgresion, cumplimiento garantizado por el poder coactivo
del Estado; y ¢) puede asimismo infringirlas voluntaria o involuntariamente, pues es un
ser dotado de albedrio, que puede decidirse liboremente entre su cumplimiento y

quebrantamiento™.

Para los autores Angel Latorre y Gerardo Monroy Cabra, citados por el Licenciado
Torres Moss, las normas de conducta son “enunciados que establecen la forma en que

ha de ordenarse una relaciéon social determinada, es decir una relaciéon entre dos o mas

29 pacheco G. Maximo. Introduccién al derecho. PAg. 40.
* Torres Moss, José Clodoveo. Ob. Cit. Pag. 50.
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personas™’.

Se puede definir entonces como sistemas de normas a todos aquellos conjuntos de
mandatos o preceptos que influyen de manera espiritual 0 moral en las personas con el
fin de compelerlos a actuar de cierta manera y a dejar de actuar de otra manera, entre
los sistemas de normas podemos encontrarlas de todo tipo, entre las que se encuentran
normas de tipo moral, normas de tipo espiritual, normas de conducta, normas juridicas,

normas de comportamiento social, usos y convencionalismos sociales, etcétera.

5.1.2. Juicios

Manifiesta el Licenciado Torres Moss que “en légica formal el juicio es una forma logica
(acto u operacion intelectual) por el que un concepto llamado predicado es atribuido ~
afirmado o negado- de otro concepto que es el sujeto. El juicio es, entonces, en
brevisimo concepto, lo que se afirma o niega del sujeto”. Juicio es para el autor Manuel
Ossorio, “en lo individual y psicoldgico, capacidad o facultad del alma humana que

aprecia el bien y el mal y distingue entre la verdad y lo falso”®.

El juicio, por tanto, debe entenderse como una oracién con significado propio y particular
que denota una actividad o calidad de aguella persona a la que se refiere, es decir, lo

que hace o se dice de una persona 0 cosa.

* Ibid.
* Ibid. Pag. 51.
¥ oOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 522.
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5.1.3. La norma

(ERSI04,

(D .

En el presente apartado se desarrolla lo referente a la norma y sus diferentes
clasificaciones, entre las que encontramos las norma morales, las normas religiosas y
los usos y convencionalismos sociales, todas ellas tienen diferentes caracteristicas y eso

incide en el tipo de sancién que habra de aplicarse y por quién debera aplicarse.

A. Normas morales

Las normas morales son aquellos preceptos que apelan a la conciencia humana, para la

prohibicién o permision de ciertas conductas.

Las normas morales “tienen su origen en dictados de la razén que han llegado a
universalizarse, especialmente en paises de la misma cultura. La moral se ocupa de las
acciones humanas, tratando de que ellas se orienten hacia el bien y la perfeccidon
mediante la practica de virtudes y proscripcion de los vicios de la maidad. Su objeto
material lo constituyen los actos humanos (asi como las costumbres que éstos generan);
y su objeto formal, la moralidad de esos actos, es decir, su adecuacion o inadecuacion a

la norma moral”*,

A decir del tratadista Maximo Pachecho, “las normas morales pueden presentarse en

forma positiva 0 negativa; en ambos casos se hace referencia a un valor que en si

34 Ibid.
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mismo es mas rico de lo que puede expresar el enunciado de la norma.
consecuencia es el valor el que da significado a la norma y el que constituye el
verdadero objetivo del acto moral. Una norma moral no es una restriccion arbitraria de la
libertad humana, sino un llamado dirigido a la libertad para moverla a salvaguardar y
cultivar el valor. Una norma que no estuviera fundada sobre un valor y no estableciera

un deber valioso, estaria privada de toda fuerza moral obligatoria™.

En relacion a las normas morales, el quebrantamiento de ellas implica el reproche del
mismo infractor en contra de si mismo por virtud de las normas implantadas o
programadas en su psique desde la época de su infancia, eso es lo que constituye la
moral de los individuos, por lo que, al momento de violentar un precepto de tipo moral, la
persona que reprocha el comportamiento es la misma que lo ha realizado y para ejecutar

la sancién unicamente debe apelar a su conciencia, no a otros factores externos.

B. Normas religiosas

Las normas religiosas son aquellos mandatos originados de la divinidad, sea cual sea la
concepcidén que se tenga de ella, dentro de cualquiera de los circulos religiosos que

configuran el catalogo inmenso de religiones.

“Las religiones son una expresion importante de la cultura de los pueblos, producto de la

preocupacién del hombre por explicarse todo lo que le rodea especialmente los

* Pacheco G. Maximo. Ob. Cit. Pag. 43.
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fenémenos naturales que amenazan su vida o la de su grupo. Esta preocupacion, qu&

luego se convierte en reflexién fue creando, con el devenir de los milenios, una serie de
usos, practicas y costumbres reguladoras de las relaciones de los individuos con seres
sobrenaturales y divinidades gue pronto se convierten en costumbre y luego en normas
de conducta. Estas normas ejercieron al principio una rigida influencia en la conducta del
hombre dentro de sus respectivas comunidades, que aun en la época actual se advierte
en aquellos paises en donde no existe una clara diferenciacion entre lo juridico, o moral
y lo religioso, como se observa en algunas comunidades musulmanas y aun en
comunidades de otros credos religiosos, donde la iglesia y el Estado estan identificados
sunt unum et idem (son uno e igual). Al principio existia indiferenciacién entre las normas
juridicas, las morales y las religiosas. Lo que era juridico o moral era a la vez religioso y
viceversa. Asi por ejemplo el Decalogo de Moisés poseia normas de este triple

contenido, lo mismo ocurria con algunos preceptos del Coran™®.

Las caracteristicas de las normas religiosas es que “son unilaterales porque obligan pero
no facultan; son heterébnomas porque entrafian sujecidn a una voluntad superior divina;
son incoercibles, pues no existe posibilidad de cumplimiento forzoso; y por uitimo son

interiores porque se cumplen por fe y por las convicciones y apetencias espirituales™”.

En este caso especifico, el quebrantamiento de una norma religiosa implica un reproche
de la divinidad, o en todo caso, de la conciencia del infractor, en la que éste se

encuentra obligado solamente por sus creencias a cumplir con el mandato o con el

% Torres Moss, José Clodoveo. Ob. Cit. Pag. 58.

¥ Ibid. Pag. 59.
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castigo que la divinidad le impone, no existe otra motivacion, aparte de las promesas.”

Sy Oty

divinas de salvacion o de otro tipo, para que dicha sancién sea cumplida.

C. Usos y convencionalismos sociales

Los usos y convencionalismos sociales son llamados también normas de trato social,
normas convencionales, usos sociales 0 costumbres sociales y segun el Licenciado
Santiago Lépez Aguilar, “los nombres para designar a este tipo de normas sobrepasan la

centena™®.

Segun al autor Lopez Aguilar, las normas de conducta social “derivan de que
tacitamente entre los miembros de una comunidad se ha convenido en que
determinadas normas de comportamiento sean de aplicacion general. Se refieren
fundamentalmente al objeto de regulacion que, como se indica, es el trato que se deben

de dar en determinadas circunstancias unos a otros”,

Para Angel Latorre, las normas de trato social o los usos sociales son “practicas
admitidas en una comunidad o en alguno de sus sectores la forma de vestir, de
comportamiento con los demas, incluso la forma de ordenar la mayor parte de los
aspectos de nuestra vida, viene determinada por tales usos, cuya importancia para un

analisis real de la vida social es enorme”®.

3 | 6pez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pagina 55.
39 gz
Ibid.

0 Ibid.
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Luis Recasens Siches, citado por el Licenciado Lopez Aguilar, menciona algunas ..

normas de trato social, a saber, “la decencia, el decoro, la buena crianza, la correccién
de maneras, la cortesia, la urbanidad, el respeto social, la gentileza, la amabilidad, las
normas de estilo verbal, del estilo epistolar, las exigencias sobre el saludo, el
companerismo, la caballerosidad, la galanteria, la atencion, el correcto trato social, la
finura, la buena crianza en la mesa, las reglas del juego, etcétera; las normas de trato
social estan determinadas por el acceso a la cultura y la clase de cultura a la cual

tenemos acceso que desde luego funciona también como aparato ideolégico del

Gobierno™' .

Para el tratadista Pacheco, “las normas del trato social, usos, convencionalismos o
costumbres sociales, son aquellas que imponen a los hombres una determinada
conducta en la vida social fundada en principios de buena educacién, decoro, protocolo
o cortesia. Son ejemplos de ellas las que establecen normas con respecto a los saludos,
regalos, visitas, invitaciones, etc.”*2. Seguin el autor Garcia Maynez, “como ejemplos mas
importantes de esta clase de reglas podriamos citar los preceptos del decoro y la
cortesia, las exigencias de la etiqueta y la moda y, en general, todas las normas de

origen consuetudinario y estructura unilateral®.

Los usos y convencionalismos sociales, entonces implican el respeto a las normas de

convivencia en sociedad, es decir, el quebrantamiento de este tipo de normas implica el

“ Ibid.
“2 pacheco G. Maximo. Ob. Cit. Pagina 42.
3 Garcia Maynez, Eduardo. Ob. Cit. P4gina 25.
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por o general, implica también una sancién social para aquél, la cual no necesariamente
busca que el infractor actue de tal o cual manera, sino solamente busca demostrarle su

desaprobacion, mejor aun, si la conducta de aquél logra cambiarse o transformarse.

5.1.4. La norma juridica

El conocimiento de la definicion, de las caracteristicas y de la estructura de las normas
juridicas es de mucha importancia no sélo para el estudiante y para el profesional del
derecho, sino también para la poblacion en general, pues en la medida en que se
conozca todo lo relacionado a ella, menor sera la incidencia en la comisién de hechos

ilicitos, lo que incidira en el fortalecimiento del Estado de derecho con miras a lograr el

tan ansiado bien comun.

A. Definicion

Sefala el autor Maximo Pacheco, que “la norma juridica, como concepto, es una
creacién reciente. Los fildsofos de la antiglledad como Sécrates, Platon o Aristételes,
solo se refirieron a la ley. Este concepto se conservd en la patristica y en la escolastica,
y paso posteriormente al positivismo™. Para el Licenciado Santiago Lépez Aguilar, la
norma juridica es “la disposicién legal que regula la conducta de las personas con

caracter atributivo y de cumplimiento obligatorio”®.

* Pacheco G. Maximo. Ob. Cit. Pagina 49.

S Lopez Aguilar, Santiago. Ob. Cit. Pagina 58.
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de justicia en la convivencia humana, el medio de lograrlo es un conjunto de normas que

denominamos ordenamiento juridico, es decir el conjunto de normas juridicas por ias

que se rige una comunidad.

La norma juridica es “una unidad conceptual en el campo de lo juridico™®; sigue
manifestando el citado autor Espin, que “la norma no debe confundirse con la
disposicién juridica, que es la forma en que el Derecho positivo (escrito) se manifiesta.
La disposiciéon suele presentarse en forma de articulos o paragrafos, subdivididos, a
veces, en parrafos. Generalmente, cada una de esas disposiciones no contiene en si
una norma, sino que se limita a sefialar las condiciones de aplicaciéon de una norma o las
consecuencias de su infraccidén, efc., siendo preciso la combinaciébn de varias
disposiciones para obtener una norma juridica. Sobre esta base reposa la distincion
entre normas autébnomas y no auténomas (completas o incompletas). Las primeras
contienen un mandato, mientras que las segundas sélo cobran valor como normas en
relacidon y conexién con otras normas a las que sirven de determinacién y limitacién. Por
esto mejor que de normas incompletas o no autdbnomas, debe hablarse de disposiciones

juridicas que integran una norma juridica™’.

La norma juridica es la norma de conducta por excelencia, pues como funcion principal
tiene la de reguiar la conducta de los seres humanos, para la armoénica convivencia

social, a cuya obligatoriedad puede ser compelida una persona, por los medios

“¢ Espin, Diego. Manual de derecho civil espafiol. Pagina 5.

7 Ibid.
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coercibles al alcance del Estado con el fin de lograr la paz social.

B. Caracteristicas

Toda norma juridica posee las siguientes caracteristicas que la hacen diferir de los
demas tipos de normas, a saber, las normas juridicas son bilaterales, porque al ser
normas de convivencia social, regulan formas de socializar en ambas vias, es decir tanto
puede una persona exigir de otra un comportamiento, como a ella puede exigirsele dicho

comportamiento.

Otra de las caracteristicas de las normas juridicas es la exterioridad, ya que la norma
nunca indaga por los motivos internos de la comisién de ciertas acciones u omisiones,

sino solamente el acto realizado.

La heteronomia es otra caracteristica de las normas juridicas y que consiste en estar
sometido al imperio de un poder, ley 0 persona extrafia, en este caso, al poder de un

legisiador.

Por ultimo, la coercibilidad es la caracteristica mas importante de las normas juridicas,
porque, en el caso de violentar el mandato de fa norma juridica, existe la facultad de

corregir dicho comportamiento haciendo uso de la fuerza por parte del Estado.
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C. Estructura

Para el tratadista Puig Pefia, citando al autor Clemente de Diego, “dos elementos se
descubren en toda norma juridica: el racional y el autoritario. El elemento racional
significa que la norma es un dictado de la razén sobre la conducta humana, ya que
responde a un convencimiento de la comunidad; a una conviccién relativa a la necesidad
de una peculiar y l6gica direccién de esa conducta. Pero al mismo tiempo, destinado ese
pensamiento a regular las relaciones de la vida que ha de imponerse con fuerza
incontrastable a los asociados, revistiéndose de aquel prestigio y autoridad necesarios
para obtener su sumision y respeto. Este es el elemento autoritario de toda norma
juridica que en realidad significa que cualquier disposicidén de éste orden lieva insitos los
medios para obtener la obediencia de aquellos a quienes va dirigida. Estos medios
tienen diversos alcances, pues o son psicoldgicos, es decir, destinados a ejercer influjo
sobre las conciencias; o son fisicos destinados a doblegar en su caso las voluntades
rebeldes; entre ellos destaca la coaccién. Es por esto que la norma juridica envuelve un
imperativo; su obligatoriedad es indiscutible; su cumplimento, inexcusable, pudiendo

este imperativo adoptar la forma de un mandato o de una prohibicion™.

La norma juridica “no es un hecho natural. Es una realidad espiritual. No es un
fenémeno fisico. Es un fendmeno social que se piensa y luego se expresa en forma de
mandato y cuya estructura légica es la de un juicio hipotético. Una proposicion en la que

sujeto y predicado se vinculan por las palabras deber ser y que en aquéllas van

8 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pagina 59.
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implicitas. Un juicio hipotético —dice Hans Kelsen- que expresa el enlace especifico dé

una situacion de hecho condicionante, con una consecuencia condicionada™®.

El contenido de toda norma “es la hipétesis de un hecho dado. Fija la conducta que debe
ser observada si la hipétesis se verifica y prevé las consecuencias que quiere se
produzcan en caso de que aquella conducta no sea observada. El hecho, por ejempio,
de apropiarse de lo ajeno adquiere significado juridico desde el momento en que la
norma lo califica como delito. La norma es juridica, siempre que su violacion esté
sancionada con una pena corporal 0 una reparacidbn econémica. Mandamiento sin
sancién, no seria —como apunta Nicolas Coviello- mas que una maxima doctrina o un

consejo por mas que emane de la autoridad del Estado™.

La estructura tipo de toda norma que deba ser catalogada como juridica, tiene dos
partes, la primera, un presupuesto juridico, y la segunda, una consecuencia juridica. El
primer elemento, es decir, el presupuesto juridico, dependiendo del autor toma, también,
los nombres de hipétesis, elemento interno, elemento intrinseco, elemento racional,
intentio 0 hecho condicionante; el segundo elemento, esto es la consecuencia juridica,
toma también los nombres de tesis, elemento externo, elemento extrinseco, elemento

autoritario, condenatio o consecuencia condicionada.

“9 Najera Farfan, Mario Efrain. Derecho procesal civil. Pagina 30.
50 -
Ibid.
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5.2. Definicién de discrecionalidad judicial

La discrecion judicial es la libertad de que el juez disfruta y dispone al momento de dar

contenido a su decisidn de casos, sin vulnerar el derecho.

Si existe discrecionalidad significa que el juez, las soluciones de los asuntos que decide,
no le vienen dadas y predeterminadas por el sistema juridico, sino que éste, en mayor o
menor medida, le deja espacios para que escoja entre alternativas diversas, pero

compatibles todas ellas con el sistema juridico vigente.

5.3. El problema filosdfico de la discrecionalidad judicial

El tema de la discrecionalidad judicial se centra en la reflexién sobre un acto juridico, en
donde para realizar la aplicacion del derecho, existen casos que exhiben una intrinseca
dificultad y oscuridad, es decir, la Ley no prevé una regla precisa para resolverlos, el
derecho no parece brindar una herramienta con la cual resolver de forma univoca,

inequivoca y objetiva.

Esta dificultad lleva a pensar que es el juez quien, con cierta libertad y tomando como
criterio mas consideraciones de tipo subjetivo, porque al parecer no tiene en el fondo
nada objetivo en que apoyarse, lleva a cabo la aplicacidon del derecho, es decir, que al

parecer es el juez quien en Ultimas instancias, para estos casos especificos, crea

derecho.
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A la reflexion sobre este espacio de libertad se le llama el problema de :t#,
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discrecionalidad juridica; nétese que no se menciona que el juez tenga o pueda tener
libertad, ya que dentro de ia reflexidn, también se encuentra el pensar de que si el juez
efectivamente tiene, 0 no, dicha libertad, si se le debe brindar, 0 no se le debe brindar vy,

en caso de brindarsela, bajo qué parametros.

Este problema es analizado por varios autores y doctrinas, sin embargo, es preciso
recalcar que las reglas juridicas permiten resolver, sin inconvenientes, los casos faciles,
pero existen casos que caen dentro del area de penumbra, los denominados casos
dificiles; en estos casos la regla no determina por si sola, la solucidn, y el juez debe

elegir entre diversas alternativas apelando a consideraciones extrajuridicas.

La existencia inevitable de estos casos dificiles en la practica de aplicacion judicial del
derecho, constituye el fundamento de la llamada tesis de la discrecionalidad judicial.
Como se infiere, el problema de la discrecionalidad judicial es el de las reflexiones que
suscita el hecho de que, al parecer, en los casos dificiles, es una decision del juez, y no
una verdad juridica o una utilizacion estricta de las reglas objetivas del derecho, ia que

subyace en la aplicacién del mismo.

La discrecionalidad judicial constituye un problema fundamental para la filosofia del
derecho, ya que plantea cuestiones esenciales y de profundidad, entre ellas es
necesario mencionar aspectos como de que si es aceptable que en una legislacién

latina, como en la que se desarrolla el ordenamiento juridico guatemaiteco, que es
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juez quien, bajo criterios subjetivos decida cual es la aplicaciéon del derecho mas correcta

0 justa.

Otro aspecto mas a tomar en consideracion es la disyuntiva de la posibilidad de aceptar
resignadamente, o no, la arbitrariedad dentro del derecho, por consiguiente, dentro de la
justicia, como un mal inevitable o si el derecho es una disciplina de lo subjetivo, que no
tiene, 0 no deberia de tener un criterio objetivo con el cual asegurar las reglas de su
aplicaciéon y, entonces, como consecuencia no podra ofrecer su prerrogativa de la

seguridad juridica tan necesaria en estos casos dificiles.

Si, aunado a lo anterior, no existen criterios objetivos de decision, qué otros criterios
podrian prbponerse para que el derecho no se convierta en un caos en donde todos
puedan decir que poseen la verdad, en donde en realidad no la hay, ia pregunta seria
¢ sera posible fundamentar legal y racionalmente las decisiones judiciales en los caso
dificiles? la respuesta o respuestas a esa pregunta dependen del grado de legitimidad

de las decisiones judiciales que se presenten.

5.4. La problematica planteada por el Articulo 26 del Decreto nimero 72-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Colegiacion Profesional

Obligatoria

La discrecionalidad no es solamente un problema filoséfico del derecho, sino que su mas
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sobresaliente aspecto negativo es que constituye un problema factico del mismo, ya qu
en la praxis, esa discrecionalidad puede convertirse en una arbitrariedad al momento de
emitir resoluciones por parte de los érganos jurisdiccionales en los que inciden con
gravedad diversos factores o intereses que permiten que la ética, la objetividad y el
profesionalismo de los jueces se pierdan, perjudicando, no solo a los profesionales del
derecho que, practicamente, quedan en manos de los tribunales de honor, que en
cualquier momento y por cualquier motivo pueden sancionarios sin haber aplicado
principios y garantias constitucionales como el derecho de defensa, el principio de
presuncion de inocencia, el derecho a ser juzgado por un tribunal competente, imparcial
y preestablecido, esto es, un juez lego, y, sobre todo, violar flagrantemente el principio

de legalidad, pilar fundamental del ordenamiento juridico guatemalteco vigente.

En ese sentido, es necesario hacer hincapié que al momento de aplicar lo que para el
efecto regula el Articulo 26 de viola, limita, tergiversa y conculca los derechos
constitucionales, las garantias procesales y los derechos humanos de los profesionales
que, por virtud de dicho cuerpo legal, deben asociarse de manera obligatoria en los
colegios profesionales pertinentes, sobre todo los derechos de tipo patrimonial, ya que
las sanciones que se imponen bajo el auspicio de dicho precepto no permiten el pleno
ejercicio de la profesidn en condiciones de igualdad, mientras se demuestra la falta

cometida.

Todo lo anterior se presenta porque los jueces, en algunos casos, al momento de

impartir justicia por medio de la resolucién judicial, es decir, al aplicar el derecho, se

110


Usuario01
Text Box


\: >
,s.’(,;/{

encuentran con preceptos legales que no contienen tipificado el proceso o procedimiento\(cz
a seguir y, mucho menos, la sancién a imponer a cada acto en concreto, tal como ocurre
en el caso objeto de estudio de la presente investigacion, ya que el Articulo 26 de la Ley
de Colegiacion Profesional Obligatoria solamente enumera los tipos de sanciones a
imponer, entre los qu74e menciona la sancidn pecuniaria, la amonestaciéon privada, la
amonestacion publica, la suspensién temporal en el ejercicio de la profesién y la

suspension definitiva.

En ese contexto, el Articuio 26 de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria regula la
gradacién de las sanciones a imponer, pero nunca preceptua cuales son los supuestos
juridicos especificos sobre los cuales habran de aplicarse dicha sanciones, es decir,
dejan a la discrecién de cada colegio profesional la responsabilidad de fijar dentro de sus
estatutos el procedimiento que se debe seguir por el tribunal de honor al momento de

entrar a conocer un caso especifico.

Toda esa problematica planteada abre la puerta a la llamada discrecionalidad judicial,
debido a que una regla o norma juridica imprecisa, ambigua, oscura o dubitativa, en
donde el juez no tiene otra salida que escoger prudentemente una opcién que, segun se
leal saber y entender, aplicando la sana critica razonada, entonces el juzgador no se
encuentra realmente aplicando el derecho en todo su esplendor, eso debido a que las
reglas no le indican una u otra direccion, sino que io hace de acuerdo a su experiencia,
por o gue crea una direccién, un camino, con el fin de resolver el caso concreto, para lo

cual basa sus decisiones en argumentaciones que, a su vez, se fundamentan en
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principios.

Por lo anterior, es valido decir que las decisiones basadas en una norma legal de tipo
abierta como sucede en el caso del Articulo 26 de la Ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria, no son de conveniencia social, ni de consistencia juridica, sino son
valorativas, de aspectos éticos y morales, es un juicio absolutamente libre y no como
deberia ser y encontrarse debidamente fundado, pero, ademas, que no es la Unica
respuesta, 0 mejor dicho, no es la respuesta, sino una de las respuestas, en donde a
dos casos concretos y similares se les puede sancionar de manera diferente, ya sea por

el criterio interpretativo o por el criterio valorativo del juez.

La pregunta interesante para resolver, que a su vez constituye el fundamento para la
hipbtesis del presente trabajo de investigacion es si todas las resoluciones
discrecionales emanadas de los tribunales de honor de los diferentes colegios
profesionales representan una modalidad de un ejercicio discrecional o de un ejercicio
arbitrario de jurisdiccién, puesto que no se fundan en razones legales tipificadas y
establecidas; y si el factor politico y revanchismo profesional, grupal, personal o de
cualquier otra indole pueden o, de hecho, han interferido o incidido, directa o
indirectamente, en la toma de decisiones y, por ende, en la aplicacién de las sanciones

reguladas en el Articulo 26 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria.

Pero quizas lo mas importante en el caso expuesto es la forma de evitar que los factores

antes mencionados interfieran o incidan en las futuras resoluciones y decisiones, por
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consiguiente, en las futuras sanciones a imponer, que emanan de los tribunales
honor, érganos colegiados que, aunado con la politizacidn que han sufrido la mayoria de
instituciones gremiales, judiciales, universitarias y estatales, hacen que pierdan sus

caracteristicas de imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

A consideracion del postulante del presente trabajo de investigacién, la unica forma o
formula de evitar la discrecionalidad judicial es tasando las sanciones especificas a
aplicar a cada acto o hecho realizado por el profesional; empero, dicha tarea no puede
enmarcarse en la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria porque representa una
tarea multidisciplinaria y dificii de manejar y, ademas, de establecer en forma
generalizada, debido a que cada profesidon representa un campo de accidén muy
especifico y determinado, el cual solamente el gremio respectivo conoce con

profundidad.

El imperativo legal de reglamentar, no solo el debido procedimiento a seguir, para lo cual
el postulante propone que sea el mismo que para el efecto se aplica en el procedimiento
de los incidentes en el Decreto niumero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, aplicable a todos los casos, en forma general,
pero también es menester que se determine con la mayor exactitud posible qué actos o
qué hechos especificos deben entenderse como faltas, violaciones o vulneraciones al
Cédigo de Etica Profesional y que sean merecedoras de una sancion de las reguladas
en la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, eso si, sin olvidar aquellos actos o

hechos que ya se encuentren tipificados dentro del ordenamiento juridico penal
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sustantivo.

5.5. Propuesta de la reforma al Articulo 26 de la Ley de Colegiacion Profesional

Obligatoria

La propuesta para que el Articulo 26 del Decreto nimero 72-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria sea viable y no
viole, limite, conculque o tergiverse ningun derecho, libertad o garantia, es decir, para

que no adolezca de ninguna inconstitucionalidad es la que a continuacién se detalla.

La propuesta de reforma del Articulo 26 de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria,

con el cual inicia el capituio V, denominado sanciones y rehabilitaciones quedara asi:

CAPITULO V

SANCIONES Y REHABILITACIONES
Articulo 26. Sanciones. Las clases de sanciones a imponer a los colegiados por quejas
ante el Tribunal de Honor son: sancion pecuniaria, amonestacion privada, amonestacion

publica, suspension temporal en el ejercicio de su profesidon y suspension definitiva.

La suspension temporal en el ejercicio de su profesion no podra ser menor de seis

meses ni mayor de dos anos.
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la infraccion tenga relacién con la profesion y la decision sea tomada por las dos
terceras partes de los miembros del Tribunal de Honor y ratificada en la Asamblea
General de Presidentes de los Colegios, con el voto de por lo menos el diez por ciento

del total de colegiados activos.

El procedimiento a seguir por el Tribunal de Honor debe ser el que para el efecto
establece la Ley del Organismo Judicial para el procedimiento de los incidentes,
debiendo, cada Colegio Profesional, tipificar los actos o hechos que deben considerarse
como faltas o infracciones al Cédigo de Etica Profesional y, asimismo, determinar la
sancién, o la gradacidén de sanciones a las cuales puede acreditarse la falta o infraccion,
que el Tribunal de Honor respectivo, debe imponer y aplicar, debiéndose respetar, en
todo caso, el derecho constitucional de defensa y del debido proceso. Se
implementaran, ademas, los principios de oralidad, inmediacidn, continuidad y economia

procesal”.
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1.

CONCLUSIONES

Ei problema radica que cada colegio tiene un ente calificado para supervisar y aplicar
las sanciones correctivas pero no le dan seguimiento a las denuncias 0 a esos

profesionales que infringen segun su profesidon alguna norma a la ética profesional.

La libertad de Independencia profesional tiene sus limites, los cuales se encuentran
enmarcados dentro de ia ética profesionai y su exiraiimitacion por parte dei
profesional amerita la imposicidn de sanciones que castigan dicho actuar, dicho
imposicién corre a cargo de los Tribunales de Honor de cada Colegio Profesional
pero en los cuales no se investiga a cabalidad las denuncias y entonces no se
sanciona segun el Caédigo de Etica si no conforme al beneficio del profesional sin

llegar a la verdad absoluta del asunto.

No existe dentro de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria una gradacién de
acciones 0 hechos que, llevados a cabo por los profesionales, permita sopesar entre
una accion o hecho leve, hasta llegar a una accién o hecho gravisimo, pasando por
las modalidades de moderada y grave afecto de respetar el principio de legalidad
cumpliendo con el papel de ser el ente colegiado de sancionar esa irregularidad y no

se vuelva a repetir segun sea la naturaleza de |a falta.
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pecuniaria hasta la suspensién definitiva, las mismas pueden , y de hecho son

impuestas de conformidad con el leal saber y entender de los miembros de Tribunal
de Honor respectivo, provocando con ello, arbitrariedad y discrecionalidad judicial y el
problema que no hay un érgano jurisdiccional encargado que también a la par de el
Tribunal de Honor de cada colegio verifique y conduzca a garantizar que se cumpla

con la sancionan.

No existe uniformidad en todos los Colegios profesionales en relacion al
procedimiento a aplicar al momento de entrar a conocer un caso de queja contra un
profesional con lo que se viola, limita y tergiversa el principio de debido proceso por
lo que deberian de hacer una asamblea y unificar este criterio para normar esta

uniformidad.
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1. Las Juntas Directivas de los Colegios Profesionales, la Asamblea de Presidentes de
los Colegios Profesionales y los tribunales de Honor de cada Colegio Profesional,
deben tomar un papel mas activo dentro de las aulas universitarias a efecto de
promover el ejercicio y cumplimiento de los derechos, deberes y obligaciones que
una Profesiéon Universitaria conlleva, asi como promocionar las sanciones en caso de

incumplimiento o falta.

2. Dentro de las diferentes Universidades del pais, es necesario que todos los pensa de
estudios una materia dedicada a la ética profesional para que el profesional
universitario tenga conocimiento desde gue es estudiante que existen normas que
reglamentan su actividad como graduado y que, en caso de quebrantarlas, se le

sancionara, incluso inhabilitarlo de por vida.

3. Es necesario crear por parte de la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales un listado de actividades que sean perniciosas y nocivas para el
gjercicio de las profesiones Universitarias basandose en las quejas o0 denuncias
realizadas hasta la fecha a efecto de proponer una gradacién lo mas justa posible
entre actos o faltas leves, moderadas, graves y gravisimas y cumplir y acatar, con

ello, el principio de legalidad.
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4.

Al llevarse a cabo la gradacibn de actividades perniciosas y nocivas
determinada profesiéon universitaria sera mas factible realizar, también por Ila
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales una gradacidon de las
sanciones a imponer en relacion a cada acciéon o falta cometida por un profesional
con lo que sera mas facil y apegado a derecho la aplicaciéon de una o mas sanciones

a una profesional con ocasion del quebrantamiento de dichas normas.

Se debe implementar el uso del procedimiento de los incidentes regulado en el
Capitulo 1l del Titulo IV del Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, a efecto de uniformar y estandarizar el
procedimiento a utilizar por los Tribunales de Honor de los Colegios Profesionales

con ocasién de entrar a conocer la queja en contra de uno de sus agremiados.
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