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PRESENTACION

En Guatemala se permite la reeleccion de alcaldes municipales pero no existen
mecanismos que restrinjan la perpetuidad de estos funcionarios publicos en el ejercicio
del poder, por lo que fue necesario realizar la presente trabajo de investigacion de tipo

cualitativo.

La presente investigacion pertenece a la rama cognoscitiva de la ciencia del derecho
constitucional, la cual se llevé a cabo dentro del periodo comprendido del afio 2010 al

afno 2014, en el departamento de Guatemala.

El objeto de la investigacidbn es la aplicacién del principio de alternabilidad en el
ejercicio del poder en las municipalidades de la Republica de Guatemala; y el sujeto de

estudio los alcaldes municipales.

El aporte académico que deja la realizacién de la presente investigacién, es contribuir
al fortalecimiento de la cultura democratica guatemalteca, la madurez politica y
electoral de la poblacién, asi como el llamado a los ciudadanos guatemaltecos a

defender el principio de alternabilidad en el ejercicio del cargo publico municipal.
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HIPOTESIS

La falta de aplicacién del principio de alternabilidad en el ejercicio del poder en las
municipalidades de la Republica de Guatemala, es la causa por la que los alcaldes se
perpetian en el cargo de sus funciones, por lo que para evitar la continuidad del poder
local, es necesario reformar el Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala, en la que se deje sin efecto su reeleccion.



~ COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis planteada en el plan de investigacién, se recurrié al
método de analisis con enfoque deductivo, haciendo uso del Articulo 254 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual deja abierta la posibilidad
para que los alcaldes sean reelectos, sin embargo la continuidad en el ejercicio del
cargo pdr parte de estos funcionarios publicos, evidencia un atropello al principio de

alternabilidad.

Por lo que para defender y aplicar el principio constitucional de alternabilidad en el
ejercicio del poder municipal, es necesario reformar el Articulo 254 constitucional,

dejando sin efecto la reeleccién de alcaldes.

Con base a lo anteriormente descrito, se deduce que dicha hipétesis fue validada en su

totalidad.
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INTRODUCCION

Con esta investigacidn se pretende contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho,
a las instituciones democraticas y al sistema politico nacional, dejando un documento
de consulta en materia de derecho constitucional y electoral, por lo que se establece
que urge aplicar mecanismos legales con relacion a que los ciudadanos guatemaltecos
que aspiran a ser alcaldes, sean personas honorables, probas, éticas y con deseos de
trabajar por sus municipios; asi como una reforma constitucional en materia de no
reeleccion de alcaldes, -invocando el llamado a los ciudadanos para defender el

principio de alternabilidad.

El objetivo general de la presente investigacion fue establecer los mecanismos legales
que permitan defender el principio de alternabilidad en el ejercicio del poder en las
municipalidades de la Republica de Guatemala; y los objetivos especificos, el de
sugerir la reforma constitucional para dejar sin efecto la reeleccion de alcaldes en el
pais; asi como la necesidad de implementar las sanciones necesarias a los alcaldes
cuando éstos por. cualquier otro motivo, intenten perpetuarse en el cargo de sus
funciones. Por lo que dichos objetivos se alcanzaron satisfactoriamente.

Se comprobd la hipétesis, que se refiere a la necesidad de reformar al Articulo 254 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para dejar sin efecto la
reeleccién de alcaldes, debido a que éstos, se perpettan en el cargo de sus funciones

vulnerando con ello, el principio constitucional de alternabilidad.

Esta tesis esta contenida en cinco capitulos, de los cuales el primero tiene como
propésito el estudio de la nocién del vocablo principio, principio constitucional , principio
de alternabilidad, caracteristicas del principio de alternabilidad, antecedentes del

(i)



poder; el tercero trata sobre la autonomia municipal, la reeleccién de alcaldes y sus

efectos positivos y negativos, casos de corrupcidén de alcaldes en Guatemala; el cuarto
capitulo esta dirigido a estudiar los antecedentes del principio de alternabilidad en otros
paises; y el quinto, trata sobre las sugerencias de los mecanismos legales para la
defensa del principio de alternabilidad, asi como el proyecto de reforma al Articulo 254
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizd6 el método de analisis con enfoque
deductivo, y las técnicas de investigacion utilizadas fueron la bibliografica, documental,

de lectura y de revision de leyes.

Finalmente en la presente investigacion, se analizaron los efectos negativos y positivos
de la reeleccion de alcaldes, asimismo una comparacion con otros paises y los
resultados obtenidos son que realmente es necesario un cambio en la legislacion

constitucional guatemalteca con respecto al régimen municipal.

(ii)



CAPITULO |

1. Nocioén del vocablo principio

Acerca del vocablo principio, el diccionario de la lengua espafola, lo define como: “1.
Primer instante del ser de una cosa. 2. Punto que se considera como primero en una
extensidn o cosa. 3. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede
discurriendo en cualquier materia. 4. Causa, origen de algo. 5. Cualquiera de _Ios
alimentos que se servian entre la olla o el cocido y_Ios postres. 6. En la Universidad de
Alcala, cualquiera de los tres ejercicios que hacian los tedlogos de una de las cuatro
partes del Libro de las sentencias, después de haber pasado un examen previo que
tanteaba su capacidad y suficiencia. 7. Cualquiera de las primeras proposiciones o
~ verdades fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes. 8.
Cualquier cosa que entra con otra é_n la composicién de un cuerpo. 9. Norma o idea

fundamental que rige el pensamiento o la conducta.™

Para Guillermo Cabanellas de Torres, un principio es: “Primer instante del ser, de la
existencia de una institucién o grupo. Razén, fundamento, origen. Causa primera.
Maxima, norma guia. En plural: los principios son las bases o rudimentos de una

ciencia o arte.”

Se entiende asimismo, que un principio es un axioma que plasma una determinada

! Real academia espariola. Diccionario de la lengua espafiola. P4g. 1182.
2 Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario enciciopédico de derecho usual. Pag. 465.

1
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valoracién de justicia de una sociedad, sobre la que se construyen las instituciones\del o

€mala.

derecho y que en un momento historico determinado informa del contenido de las
normas juridicas de un Estado. Los principios son una plataforma sobre la que se
construye el razonamiento y se desarrollan reglas o normas las cuales se pueden saber

cuando se cumplen y se incumplen claramente.

De lo seﬁaiado en los parrafos anteriores se concluye que un principio es el punto de
partida de aquello que es digno de ser estimado, creido o valorado, en el que por
ocupar cierto lugar en un sistema de proposiciones debe estimarse como verdadero,
convirtiéndose en la base de una garantia que permita construir aquellas normas de

valores dentro de una sociedad.
1.1. Principio constitucional

Con el nombre de principios constitucionales se le conoce a aquellas cualidades y
caracteristicas de la Constitucion y que le permiten a ésta diferenciarse de las demas

leyes con las que se integra un orden juridico determinado.

Asi pues, un principio constitucional es la regla basica que guia el funcionamiento
coherente y equilibrado de la estructura de una Constituciébn formal de un Estado
determinado, y sirve para garantizar la vigencia, estabilidad y el respeto a la

constitucion.



1.2. Principio de alternabilidad

La regla basica de un orden constitucional, guia del funcionamiento coherente y
equilibrado de la Constituciéon de un Estado, lo constituyen los principios, entre los que
encontramos el principio de alternabilidad y es el que permite, como su nombre indica,

ejercer el poder, garantizando el cambio por ocupacion temporal de quienes lo ejercen.

La alternabilidad regula la posibilidad real de que los gobernantes sean cambiados
peribdicamente mediante mecanismos legales la mayor de las veces, a fin de que
determinadas personas o los partidos politicos de donde provienen o que representan
no se perpettien en el poder. Es decir, que para la existencia de la alternabilidad debe
existir un régimen electoral eficiente que permita la rotaciéon de las entidades politicas
en el poder y en el que se susciten elecciones periédicas y realmente libres de fraude o
coaccion. Este rasgo es expresién concreta de la llamada pluralidad y supone la
existencia de grupos politicos con diferentes doctrinas ideol6gicas que aspiran al poder
y que generalmente se alternan en su ejercicio'segL’ln lo determine el pueblo mediante

el sufragio universal y secreto.

El continuismo indefinido por ejemplo, en el cargo de un Jefe de Estado, aun cuando
éste fuera legitimado por la voluntad de la poblacién puede traducirse en una distorsién
de la democracia. Esto se debe a que la permanencia indefinida en el ejercicio del
poder genera intereses personales que en sistemas institucionales fragiles niegan

cualquier posibilidad a la existencia de una democracia real, ya que puede poner en

3



mismo sistema constitucional.

De tal cuenta, todo sistema electoral debe evitar cualquier ventaja indebida a favor del
gobierno y del partido gubernamental, ya que resulta de suma facilidad para quienes
detentan el poder, de formar a su antojo sistemas y leyes electorales e inclusive, los
resultados de una eleccién, desviando con ello la verdadera voluntad del pueblo. En la
forma en que se aplica la ley y un sistema electoral, en el desarrollo de los procesos
eleccioharios, radica la diferencia esencial entre un sistema politico autocratico y no
constitucional; razén por la cual, debe evitarse que la parcialidad influya en cualqvuiera

de las figuras antes citadas, que contribuyen al mantenimiento de la democracia.

Asi para Francesco De Carreras, la importancia de un sistema electoral, “radica en la
funcién que ésta desempena para lograr la constitucion, legitimacién y consolidacién de
una forma politica dominante que ha conseguido el control del gobierno dentro de un

Estado mediante la realizacion de elecciones.”™

Pero dicho sistema electoral debe propiciar en los actores politicos la defensa dAel
referido principio de alternabilidad el cual se halla en el Articulo 187 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, de manera especifica con respecto a quien
ejerce como presidente de la Republica al establecer que: “La persona que haya

desempeiado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por

3 De Carreras, Francesco. Las elecciones, introduccion a los sistemas electorales. Pag. 131.

4



eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustituci

titular, no podra volver a desempefiarlo en ningun caso.

La reeleccidon o la prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

De tal manera se determina que en el articulo citado se da rotundamente una
prohibicién a la reeleccién, dando paso a la alternabilidad para que sean otros
funcionarios quienes dirijan el destino de la nacién, ya que la reeleccién vulnera al
principio de alternabilidad, por lo que permitir que en una nacién, una misma persona

se perpetle en el poder sin limitacion temporal alguna es motivo de preocupacion.

1.2.1. Caracteristicas del principio de alternabilidad

Una vde las caracteristicas del principio de alternabilidad es que. contiene el rasgo
expreso y concréto, de pluralidad; otra es la rotacion del ejercicio del cargo en el poder;
otra peculiaridad es la de someter a los partidos politicos yAa sus aspirantes a puestos
de eleccion popular a ho perpetuarse, 0 a no eternizarse en sus fuhciones. Otro rasgo
caracteristico es la de evitar a través de la no reeleccion, la codicia y ambicién del
poder, creando un escenario favorable para que otras organizaciones politicas con
ideologias que deseen alcanzar un puesto de eleccidén popular, postulen su deseo de

alternar su ejercicio, segun lo determine el pueblo mediante elecciones periddicas.

La alternabilidad en el cargo de alcalde, deberia constituir un presupuesto y una

5



condicién necesaria para la consolidacién de las democracias en cada municipio
Republica de Guatemala. De igual manera la alternabilidad es un rasgo tipico de los
sistemas democraticos representativos, en los cuales las entidades politicas al postular

a sus candidatos, se encuentran en igualdad de condiciones juridicas y electorales.

1.3. Antecedentes del principio de alternabilidad en Guatemala

En la primera Constitucion guatemalteca, es decir la Constitucién Politica del Estado de
Guatemala de 1825, se consideré incluir un principio de alternabilidad en la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, al establecer segun el Articulo 137 lo 'siguiente: “La
duracion del jefe y segundo jefe sera de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos una vez

sin intervalo.”

Sin embargo con respecto al cargo de alcalde, el mismo cuerpo legal establece en el
Articulo 167 que “Los alcaldes se renovaran todos los afios: los regidores por mitad
bada afno, y lo mismo los sindicos, si hubiere mas de uno; pero siendo unico, se
renovara anualmente. Todos los oficios rﬁunicipales son carga concejil de que nadie
podra excusarse sin éausa legal.'Los municipales pueden ser reelegidos: pero no estan

obligados a admitir el cargo sino con el intervalo de dos afios.”

En la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente en fecha 11 de marzo de 1945, efectivamente se impuso el principio de

alternabilidad del cargo de Presidente de la Republica, aunque de una manera
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especial y preferencial, pues no se explica la razéon sustancial de permiti

“El periodo presidencial es de seis afios improrrogables y el que haya ejercido la
Presidencia no podra ser reelecto, sino después de doce afios de haber cesado en el

ejercicio de ella.”

Asimismo con respecto a la fidelidad hacia el principio de alternabilidad, el mismo
cuerpo legal hace referencia a que el Jefe de las Fuerzas Armadas, por si y en
representacion del Ejército, prestara, en las primeras sesiones de marzo de cada afo, -
juramento de obedecer al Congreso y de ser fiel al prihcipio de alternabilidad en la

Presidencia de la Republica.

Igualmente siempre en materia constitucional, cabe seﬁalar de manera interesante lo
regulado en el Articulo 133 al sefialar lo siguiente: “El autor o autores de Ia‘proposicién
que tienda en cualquier forma a vulnérar el principio de alternabilidad én la Presidencia
de la Republica, y toda persona, funcionario o empleado que coopere directa o
indirectamente a tal fin, cualesquievra que sean los motivos que se invoquen y los
medios que se embleen, incurriran en delito de traiciébn a la patria, cesaran en el
desempeno de sus respectivos cargos, en su éaso quedaran permanentemente
inhabilitados para el ejercicio de toda funcién publica y perderan, ademas
automaticamente, todos sus grados. Es imprescriptible la responsabilidad por actos
que violen, restrinjan o tiendan a violar o a restringir el principio de alternabilidad en el

cargo de Presidente de la Republica.”



sostener el cumplimiento de la Constitucion y el principio de alternabilidad en la

Presidencia de la Republica.”

Finalmente acerca de los alcaldes el Articulo 201 de la misma legislacion constitucional
sefala que: “Los Municipios se rigen por corporaciones municipales, auténomas, que
presiden uno o varios Alcaldes. Tanto las corporaciones como los Alcaldes son electos
en forma directa y popular.” Sin embargo no hace alusién a la ree_leccién 0 No para

dicho cargo.

En la Constitucion de la RepL':b‘Iica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente de fecha dos de febrero de 1956, en el Articulo 162 acerca del
Presidente de Ia Republica, afirma: “La persona que deéempeﬁe la Presidencia de la
Republica no podra ser reelecta para ninguno de los dos periodos subsiguientes. La
reelecciéon, o cualquier otro medio que se empleare para prolongar‘ el término del
ejercicio presidencial, seran punibles de conformidad con la ley, y el mandato que se

pretenda ejercer sera nulo ipso jure.”

Asimismo, con respecto al periodo presidencial el Articulo 159 del mismo ordenamiento
legal establece: “El Presidente de la Republica sera electo por el pueblo, mediante
sufragio universal, en un solo dia, por mayoria absoluta de votos, y para un periodo

improrrogable de seis afios.”



Y con respecto al cargo de los alcaldes, cabe sefalar que esta misma Constituci
hace referencia a la reeleccién o no, de estos funcionarios publicos tal como lo reg
el Articulo 232 de la manera siguiente: “El gobierno municipal sera ejercido por una
corporacion que integraran el Alcalde, los Sindicos y los Concejales. El nUmero y las
calidades para ocupar esos cargos seran determinados por la ley. Los miembros de las
corporaciones municipales seran electos directamente por el pueblo, en un solo dia,

mediante sufragio universal. La ley sefialara el término de su mandato.”

La Constitucién de la Republica de Guatemala promulgada el 15 de septiembre de
1965, establece do-s circunstancias, la primera en el Articulo 182 senalando lo
siguiente: “El Presidente de la Republica sera electo por el pueblo, mediante sufragio
. universal, por mayoria absoluta de votos y para un periodo improrrogable de cuatro
afios.” Y la segunda en el Articulo 185 estableciendo: “La persona que haya
desempefado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por
eleccién popular, o quien lo haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del
titular, no podra volver a desempenarlo en ningtn casb. La reeleccién o la prolohgacién
-del término del ejercicio presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad

con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo ipso jure.”

Con relacién al cargo de alcalde, es evidente la aplicacidn del principio de alternabilidad
tal y como lo regula en el mismo cuerpo legal en su Articulo 234 al sefialar lo siguiente:
“El gobierno de los municipios seré‘ejercido por corporaciones municipales presididas
por alcaldes, de conformidad con la ley. Los alcaldes y los demas miembros de las
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corporaciones municipales seran electos directa y popularmente, y no podra

reelectos, sino después de transcurrido un periodo.”

Como puede observarse, en esta Constitucibn guatemalteca de 1965, existia
claramente un mecanismo para la aplicacion del principio de alternabilidad en el
ejercicio del cargo de alcalde ya que éstos no podian ser reelectos, sino después de
haber transcurrido un periodo electoral. Sin embargo afios mas tarde dicha
Constitucién sufrié varias reformas y en lo que al régimen municipal se refiere, el —
Articulo 254 de la Constitucion ngente establece la reeleccion de alcaldes sin ninguna

limitacion como se analizara a continuacion.

En la actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985, en el Articulo
187 regula: “La persona que haya desempeﬁado durante cualquier tiempo el cargo de
Presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de

dos afios en sustitucion del titular, no podra volver a desempenarlo en ningiin caso.

La reeleccién o prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio, son punibles

de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

Pero acerca de los alcaldes y del gobierno municipal, la misma norma constitucional
establece en el Articulo 254 lo siguiente: “El gobierno municipal sera ejercido por un
concejo el cual ‘se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

10



ser reelectos.”

A manera de conclusién se puede observar que la condicién de la alternabilidad del
ejercicio del cargo presidencial de la Republica a lo largo de la historia constitucional,
ha sido si no constante, al menos en sustancia el de mantener la intencionalidad de

evitar la reeleccién aunque no con la fuerza juridica necesaria.

En cuanto a los alcaldes generalmente se ha dejado abierta la posibilidad del

continuismo en el ejercicio del poder municipal.

1.4. Naturaleza juridica del principio de alternabilidad |

El principio de alternabilidad es eminentemente constitucional. Surge de la necesidad
de regula-r de manera eficaz y definitiva la actuacién y la conducta politica de algunos
ciudadanos o de alguno o algunos partidos politicos, los que estando en ejercicio del
poder, quieren y desean perpetuarse en él, imbidiendo se elija a otra persona o partido
politico que gobierne; ademas, impide o prohibe a,otros ciudadanos, dentro de un

sistema democratico, el derecho a participar.

1.5. Alternancia y reeleccion

Segun el diccionario de la lengua espafiola alternar significa: “1. Variar las acciones
diciendo o haciendo ya unas cosas, ya otras, y repitiéndolas sucesivamente. Alternar el

11



respectivamente los términos medios o los extremos de una proposicion. 4. Hacer o

decir una cosa o desempenar un cargo varias personas por turno. 5. Sucederse unas
cosas a otras reciproca y repetidamente. Alternar los dias claros con los lluviosos; las
valegrias con las penas. 6. Hacer vida social, tener trato. Alternar con personas de
cuenta. 7. En ciertas salas de fiesta o lugares similares, tratar las mujeres contratadas
para ello con los clientes, para estimularles o hacer gasto en su compaiia, del cual

obtienen porcentaje. 8. Entrar a competir con alguien.™

Segun lo que menciona el doctor Guillermo Cabanellas, “la mayoria de las reglas y
procedimientos electorales se han elaborado en las modernas sociedades
democraticas, sobre la base del caracter delegado de la autoridad y del origen popular
del poder politico, encontrandose los ciudadanos llamados a decidir a quienes
conferirdn el manejo del gobierno y la direccién de los asuntos publicos inherentes al

mismo.”®

El fendmeno de la reeleccién se ha convertido en un tema pblitico de alta sensibilidad
al considerar que la continuacién de la autoridad en un mismo individuo frecuenteme'nte
ha sido el término de los gobiernos democraticos. Las repetidas elecciones son
esenciales en los sistemas populares, porque nada es tan peligroso como dejar

permanecer largo tiempo a un mismo ciudadano en el poder.

4 Real academia espaiiola. Op. Cit. P4ag. 81.
5 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 247.
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competencia, se relaciona intimamente con el tema de acceso al poder. Y este

aspecto, precisamente, tiene particular importancia porque es uno de los componentes

esenciales de lo que constituye el régimen propio de un Estado.

Segun el constitucionalista Dieter Nohlen, autor del libro Tratado de derecho electoral
comparado en vAmérica Latina, afirma: "el sistema politico elegido por las republicas
que al adoptar el presidencialismo como propio han abierto las puertas al debate pues
asi se hace necesaria la eleccion esporadica de los gobernantes y por ende la
vacilacidn sobre su continuidad o su relevo. Por otro Iado, como segundo factor
tenemps al elemento personal del poder, es decir la tendencia d_e los gobernantes
americanos a perpetuarse en el poder por motivos personalés, ya sea por medio de la

coaccion o el fraude electoral.”™

Es indudable que la reiteraciéon de elecciones de las mismas personas debe tener un
limite preciso, seguin los cargos y la duracién de los mandatos, para permanecer
encuadrados en 'ei marco de la democracia como forma de E’stédo que hoy se concibe,
dentro de la exigencia constitucional que asegure la alternancié en la medida en que
ésta es imprescindible para garantizar la presencia de las minorias y la competencia

por los cargos.

De tal manera que la adopcion del principio democratico de alternancia en el mando, se

6 Nohlen, Dieter. Tratado de derecho electoral comparado en América Latina. Pag. 289.
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postule como un mecanismo adecuado para evitar la perpetuacién de los interes

en ocupar los cargos de alcaldes en las municipalidades.

Por lo que la prohibicién de reelecciones en los cargos de alcaldes en Guatemala,
podria ser una posibilidad muy favorable dentro de un sistema politico que necesita ser
renovado, porque la perpetuidad de un funcionario plblico es atentatoria contra el

régimen democratico de un pais.
1.6. El ciudadano y su llamado a defender el principio de alternabilidad

A cerca de los deberes y derechos politicds, existe un llamado fundamental a los
ciudadanos para defender el principio de alternabilidad y la no reeleccién en el ejercicio
de la presidencia de la republica, el cual se 'eﬁcuentra regulado en el Articulo 136 y.
literal f, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo, puede
establecerse que dicho articulo, puede ser aplicable al cargo de alcalde, por
considerarse que una vez electo el jefe edil, no existe ninguna prohibicién para su

reeleccién vulnerando con ello el principio de alternabilidad.
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CAPITULO 1II

2, Sistemas de gobierno

Un sistema de gobierno, es el origen y régimen que sirve para gobernar una nacién o
una provincia. Se le define como la direccion o el manejo de todos los asuntos que

conciernen de igual modo a toda la poblacion.

Por su parte Gerardo Prado, autor del libro Teoria del Estado, citando a Luis Sanchez
Agesta, con respecto al gobierno indica Io. siguiente: “En lineas generales puede
definirse como un poder de decidir discrecionalmente para el bien publico. Es una
forma de actividad politica pura que impulsa, coordina y defiende la organizaciéon de

una comunidad y que se superpone a las restantes funciones juridicas del Estado.”

El sistema de gobierno,v es la forma de organizacion y coordinaciéon que un Estado
establece para el poder publico, asimismo para la divisién y relacion de las divisiones
de este poder. La manera en la que se estructura el poder politico para ejercer su
autoridad en el Estado, coordinando todas las instituciones que lo forman. En palabras
del ya fallecido ex presidente y estudioso del derecho Ramiro de Leén Carpio, "el
sistema de gobierno es el vehiculo por el cual un pueblo decide su forma de gobierno y
ejercita su soberania y autoridad a través de las personas electas o impuestas para

ello, con el fin que los gobernantes cumplan con el sistema elegldo, administren y

7 Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 107.
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En ese sentido es oportuno hacer una distinciéon entre formas de gobierno y sistemas

de gobierno. Las primeras designan o identifican a la organizacién politicas en su

conjunto, en su completa unidad, porque el Estado ‘abarca el todo.

En cambio, los sistemas de gobierno se utilizan para designar al conjunto de poderes

publicos, o sea los 6rganos a los que se atribuye el ejercicio supremo de la soberania.

2.1. Monarquia y republica

Segun el Diccionario enciclopédico, monarquia es una “Forma de gobierno en que la
jefatura del Estado es asumida y ejercida vitaliciamente por una sola persona, llamada

rey o soberano.™

La monarquia es una forma de gobierno de un estado en la que la jefatura del estado o
cargo supremo se da de forma Vvitalicia, en algunos casos histéricos
existieron magistraturas temporales con funciones similares, como la dictadura romana;

y la otra forma es la designada, segun un orden hereditario monarquia hereditaria.

El término monarquia es traducible como el gobierno de uno solo, a ese unico

8 De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constituclonal. Pag. 12.
9 Océano uno color. Diccionario enciclopédico. Pag. 1086.
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gobernante se le denomina monarca o rey, aunque las denominaciones utilizadas
este cargo y su tratamiento protocolario varian segun la tradicién local, la religién o

estructura juridica o territorial del gobierno.

En la terminologia politica, tanto monarquia como republica, son vocablos que han sido
considerados contrapuestos y quiza la Unica distincion clara es que la jefatura del

Estado en la monarquia es hereditaria y vitalicia, y en la republica, electiva y temporal.

Como sistema de gobierno, la monarquia fue definida por el pensamiento griego como
el gobierno de vuno y es simbolo de unidad. Como consecuencia de la evolucién
historica del sistema se encuentra la siguiente clasificacién y se habla de monarquia
absoluta, en la que el monarca ocupa una posicion superior a la Constitucién y es el
Unico personaje que figura como.titular de la soberania; o de monarquia constitucional,
en la que se da una situacioén contraria, lo cual significa que el monarca esta sometido
a las normas de la Constitucion, esta sujeto a la ley y le acompaiian otros érganos a

quienes también corresponde el ejercicio de la soberania.

~ Asimismo, se habla de monarquia constitucional pura, donde el monarca tiene a su
cargo directamente la soberania, o de monarquia parlamentaria, donde los ministros
designados por el Parlamento ejercen esa soberania y responden ante este ultimo

6rgano.

En cuanto a la Republica se le define como la “Forma de gobierno representativo en
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que la soberania reside en el pueblo, personificado éste por un jefe supremo lla

presidente.”0

El concepto de soberania se basa alrededor del poder y se comprende como aquella
facultad que posee cada estado de ejercer el poder sobre su territorio, poblacién y
sistema de gobierno. Jean Bodino, en su obra Los seis libros de la Republica, acuia la
definicién de soberania con una frase. admitida por la generalidad de la doctrina al

enunciar que "soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Republica.”?

De tal manera que la scberania se 'puede comprender desde dos planos diferentes, la
soberania juridica y la soberania politica. La soberania juridica, se refiere a la facultad
de implementar relaciones internacionales con otros agentes de derecho internacional
mediante tratados, convenios, pactds y participaciones. La soberania politica se refiere
a la facultad dell Estado de ejercer todas sus facultades y actos que le parezcan
necesarios para ei bienestar de su poblacion y paré la proteccién de la integridad de su

territorio.

Asi pues, se entiende a la Republica como el sistema de gobierno que se caracteriza
por su amplitud, ya que puede existir de diversas maneras, menos aquella en la que se
le identifique como monarquia. Asi la republica se identifica en términos mas simples
con la democracia, ya que existe o puede existir una jefatura encargada a una persona

pero es el resultado de una eleccién.

19 Océano uno color. Op. Git. Pag. 1390.
1 Bodino, Jean. Los seis libros de la republica. Pag. 11.
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poblacién participa personalmente en las tareas estatales, y en el segundo, se aplica e
principio de que el pueblo es el soberano, pero el ejercicio de la soberania delegada en
los gobernantes, a través de la representacién popular. Esta divisién coincide con el
sistema democratico, donde el ejercicio del poder esta directa o indirectamente en
manos del pueblo. Lo cierto es que nadie desea ver a un funcionario publico
perpetuarse en el cargo de sus funciones, si bien la monarquia se identifica con los
elementos en cuanto a que es hereditaria y vitalicia, se ha evidenciado en algunos
casos que hay funcionarios publicos como aquellos alcaldes que han dirigido los
destinos de algun municipio, pero con la posibilidad de ser sucedidos en el cargo por
algun familiar dentro de un marco politico electoral que permite la postulacién a ocupar

el cargo edil, sin que exista alguna prohibicién para ello.

22 Los partidos politicos

Para José Antinoe Fiallo Billini, en su libro Democracia, participacién popular y reforma
constitucional sostiene que: “Todo partido esta obligado entre sus documentoé
basicos, a presentar un programa al pais con la participacion del universo de los
partidarios, que debera comprender los problemas macrosociales y los problemas
microsociaies del area organica en los diversos niveles. El programa es la referencia
para el debate y la representacion politica obtenida y a partir de él se hara la rendicién

de cuentas del partido y de sus representantes electos.”'2

12 Fiallo Billini, José Antinoe. Democracia, participacién popular y reforma constitucional. Pag. 41.
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En los sistemas politicos, en los que se supone todos son iguales, es justo tambié
todos participen de él; y una imitacion de esto es que los iguales se retiren por turno
sus funciones. El principio de alternabilidad, obliga a la periodicidad sin continuidad en
el ejercicio del poder para permitir que otros iguales participen de él. Esa es la
democracia no totalitaria que considera a todos aptos para gobernar dentro de un

marco de igualdad y ademas impide los abusos del continuismo.

Es a través del partido politico, en el que sélo ese selecto grupo que lo conforma y de
llegar a ganar las elecciones, que se conducira los destinos del partido y del pais. Asi
pues, se trata de sostener y mantener una posicion de poder, y es cuando el candidato
a ser electo encontrandose en esa posicién de poder, invoca y proclama sus virtudes y
cualidades para nuevamente postularse, lo que usualmente sucede en Guatemala con
los alcaldes que ostentando el poder, buscan de cualquier manera perpetuarse en su
cargo; y en tanto encarna una actitud populista, prefiere la continuidad que al cambio,
que es un salto hacia lo desconocido, atentando con ello contra el principio de

alternabilidad.

En una competencia electoral, el mas fuerte, es quien ya esta detentando el poder, tal
es el caso de los alcaldes, ya que toman como ventaja las obras publicas realizadas en
sus municipios, las cuales politizan y lo aprovechan para incrementar su imagen ante el
electorado, olvidando que es parte de su obligacién realizar dichas obras en beneficio
de sus comunidades, sin embargo es una evidente competencia desleal sin ser

sancionada, quedando sus contendientes en una total desventaja.
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basico que crea, mantiene y desenvuelve el orden social. El poder se legitima por el

consentimiento para obedecer a quien creemos autorizado para mandar.”3

Pero es a través de las elecciones que se transfiere ese poder a los partidos politicos,
pero una vez se ha probado el deleite del poder, las organizaciones politicas prefieren
ignorar la rotabilidad de sus cargos, y el funcionario que se propone permanecer en el
poder, procurara excluir toda posibilidad de alternancia en el régimen interno del partido
al que él mismo pertenece, y es por eso que primero debe fortalecerse la alternancia en

el interior del partido y luego recién sera posible fuera de él.
2.2.1. La postulacién de candidatos a alcaldes

En Guatemala existen diversa maneras de poder participar en politica y poder
postularse a algun cargo publico, sea para presidente de la republica, diputado, alcalde,
etc., pero en el caso de alcalde, la postulacion se da a través de los comités civicos
electorales, tal cdmb lo establece el Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto Ley nimero uno-85, al sefalar lo siguiente: ‘;Los comités civicos
electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan candidatos

a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales.”

Asimismo el Articulo 102 del mismo cuerpo legal, sefiala que los comités civicos

'3 Prado. Op. Cit. Pag. 78.
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electorales gozan de los derechos siguientes: “a) Postular candidatos para int

53

que participen, por medio de los fiscales que designe; c) Denunciar ante el inspector
General cualquier anomalia de que tengan conocimiento y exigir que se investigue
cualesquiera actuaciones refiidas con las normas y principios de la legislacién electoral

y de organizaciones politicas; y, d) Las demas que la ley les confiere.”

De tal manera que para optar a la postulaciéon de una candidatura para el cargo de
alcalde, son estas organizaciones politicas denominadas comités civicos electorales,

las encargadas de verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios para aprobar la

postulacién cuando corresponda.

Sin embargo, al no existir alguna prohibicién constitucional para la reeleccion de
alcaldes, tampoco encuentran los comités civicos electorales, algun impedimento para
continuar postulado a sus candidatos que aspiran al continuismo de sus cargos, toda
vez que el electorado los beneficie en las urnas con un nuevo mandato, cada cuatro

anos al celebrarse las elecciones de las corporaciones municipales.

2.2.2. Requisitos para ser alcalde

En el Cédigo municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se encuentran los requisitos para ser alcalde, sindico o concejal por lo que

el Articulo 43 sefala lo siguiente: “Para ser electo alcalde, sindico o concejal se
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requiere: a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municip

Estar en el goce de sus derechos politicos; y ¢) Saber leer y escribir.”

Como puede apreciarse en el articulo citado, es tan sencillo para cualquier ciudadano
optar a tan digno cargo, sin embargo a criterio del autor del presente trabajo de
investigacion, se debe ser mas contundente sobre el perfil que debe reunir un
candidato a alcalde, como por ejemplo su nivel académico, el cual debiera. ser un
profesional universitario, y no so>lo por ser muy reconocido en su municipio por la

poblacién, aunque éste solo sepa leer y escribir.

Por otro lado debe tener cualidades para poder hablar en publico y conocimientos de
relaciones publicas, asi como conocimientos de la administracién publica, direcciéon de

personal, entre otros.

Es decir, que un digno postulante a la alcaldia, es aquel ciudadano que deberia curhplir
con una serie de reduisitos esenciales para poder llegar a optar a tan importante cargo,
asi por ejemplo una persona que aspira a una plaza de trabajo en una empresa
determinada ya sea para conSerje, secretaria, vendedor, etc, tiene que sustentar
algunas pruebas sicométricas, de habilidad mental, el poligrafo y una serie de
entrevistas, asi también seria oportuno crear mecanismos que permitan someter a los
aspirantes a la alcaldia a una serie de requisitos esenciales para tener mejores

representantes municipales.
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2.2.3. Prohibiciones para ser alcalde

Acerca de las prohibiciones para ser alcalde en Guatemala, el Articulo 45 del Cédigo
municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, establece las
siguientes: “No pueden ejercer las funciones de alcalde, sindico o concejal: a) El
inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto de
prisién preventiva; b) El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos,
contratos, concesiones o suministros con o por cuenta del municipio; ¢) El deudor por

fianzas o alcances de cuentas a los fondos municipales.”

Sin embargo no existe alguna prohibicién para los parientes de alcaldes, que deseen
también ocupar la silla edil en futuros comicios electorales, como las que si existen

para los parientes del Presidente de la Republica.

En tal caso también seria pertinente la existencia de alguna prohibicién para candidatos
a alcalde, que hayan sido funcionarios pulblicos de cualquier dependencia del estado,
tales como presidente y vicepresidente de la republica, diputados, ministros de estado,

etc, lo cual evitaria cualquier conflicto de interés.

2.3. Lademocraciay el abuso de poder

Segun el diccionario de la lengua esparfiola democracia es: “1. Doctrina politica
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno. 2. Predominio del pueblo en el
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gobierno politico de un Estado.”*

Etimolégicamente el vocablo democracia proviene de las voces griegas demos (pueblo)
y cracia (gobierno). Se le considera como el gobierno del pueblo y por el pueblo
mediante mecanismos institucionales que aseguran la participacion y el control del
pueblo sobre el gobierno. Asimismo se resumen en el imperio de la igualdad, la libertad

y la justicia, siendo la Gnica forma de justificacion del poder en paises los democraticos.

La democracia implica el dominio del pueblo sobre el mismo y en consecuencia una
concepciéon del hombre y de la sociedad. Expresa la plenitud de la personalidad

humana, a través de un orden igualitario y libre.

Al respecto Gerardo Prado sefala que: “Es preciso indicar que la palabra democracia
significa gobierno del pueblo, a la qUev Mohtesquieu define diciendo que es cuando en
‘la republica, el poder soberano reside en el pueblo entero, es una democracia y de una
manera mas elocuente Abraham Lincoln dijo que es el gobierno del pueblo; por el

- pueblo y para el pueblo.”s

En cuanto a la democracia liberal, como sistema politico trata de resolver la posicién
entre el poder y la libertad mediante procedimientos diversos de conciliacién y de
equilibrio, asi como los que se basan en el reconocimiento de derechos individuales, y

principalmente sobre la libertad de oposicion.

14 Real academia espafiola. Op. Cit. Pag. 479.
15 Prado. Op. Cit. Pag. 131.
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éste, el pueblo soberano elige a sus gobernantes, lo cual exige que haya elecciones

periddicas y libres, o sea que se celebren cada cierto tiempo y que estén exentas de
presiones y manipulaciones, calificadas a través de los sistemas electorales; b) Que se
garantice el efectivo ejercicio de los derechos individuales, los cuales deben estar
consagrados en la Constitucion; c) Que exista una pluralidad de partidos politicos, en la

que todos tengan iguales oportunidades electorales, entre otras.

La pafticipacién popular dentro de un marco democratico es de suma importancia
porque garantiza los mecanismos suficientes para la eleccién de las autoridades que
regiran los destinos de una nacion, al respecto José Antonio.FiaIIo Billini considera que
la participacién popular “Es toda situacién, relacion, clima o ambiente que permite
individual o colectivamente a los sectores, grupos, conglomerado o clases excluidos,
oprimidos, empobrecidos, discriminados y/o vulnerables, construir su propio
protagonismo social, decidiendo iniciativas, buscando su. implementacion o
concretizacién, ya sea como reflexiéon, opiniéon, punto de vista, demanda, peticion,
actividad, accién, propuesta, proyecto, plan o estrategia, en relacibn a una
transformaciéon, de manera tal que las clases populares y conglomerados puedan
construir sistematica y cotidianamente formas democraticas acorde con sus

necesidades, intereses y propuestas.

La participacion democratica y popular pretende ser iniciativa, control espacio y
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discriminacién y vulnerabilidad propios de los sujetos de esa condicién histérica social,

haciendo énfasis en la cogestion y autogestion de la vida publica.”®

Como se ha evidenciado la democracia juega un papel importante dentro de una
sociedad, dentro del mismo aparato estatal, sin embargo por la libertad que existe para
que funcionarios publicos puedan perpetuarse en el cargo de sus funciones, se
cometen constantes abusos desenfrenados del poder que ostentan. Por lo que la
democracia es vulnerada por el abuso de ese poder que alcaldes y otros funcionarios
publicos arremeten en contra del propio Estado, sin que exista un mecanismo que

detenga tal atropello.

16 Fiallo Billini. Op. Cit. Pag. 291 y 292.
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CAPITULO Il

3. La autonomia municipal

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo VII, se
encuentra todo lo relacionado al régimen municipal y en el Articulo 253 se regula lo
concerniente a la autonomia municipal. Pero acerca del vocablo autonomia, el
Diccionario de la Iengua espafola, lo define asi: “1. Estado y condicién del pueblo que
goza de entera independencia politica. 2. Condicién del indiQiduo que de nadie
depende en ciertos conceptos. 3. Potestad que dentro del Estado pueden gozar
municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir i.ntereses peculiares
de su vida jnterior, mediante normas y érganos de gobierno propios. 4. Comunidad:

auténoma.”’?

De tal manera que el articulo en mencién sobre la autonomia municipal establece lo
siguiénte: “Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas.
Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y
disponer de sus recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

Como se puede observar cada municipio del pais, elige a sus gobernantes, los cuales a

través de la administracién publica, obtienen y disponen de sus propios recursos, con el

17 Real academia espaiiola. Op. Cit. Pag. 165.
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atendiendo a las neceéidades de la poblacién. Pero dichos recursos
por medio de los tributos que la ley de la materia establezca para el propio

fortalecimiento del municipio.

De ahi que el Articulo 255 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
sefala: “Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico
de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los

servicios que les sean necesarios.”

Continuando con la Autonomia municipal, en el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo tres, ée establece lo
siguiente: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
pétrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emisibn de sus ordenanzas vy

reglamentos.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la
autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.”
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gobierno municipal en el ambito de su jurisdiccién territorial y de las competencias

establecidas por la ley.

Asimismo es tener un margen amplio de decision en el marco del cual se ejerce la

responsabilidad politica.

Es por ello que para cumplir eficazmente la funcién de representacion politica de la
comunidad y por lo tanto contribuir al desarrollo equilibbrado y a la consolidacion
democratica, la municipalidad debe gozar de un minimo nivel de autonomia respecto
‘de los demas poderes del estado y en concreto del poder ejecutivo del Gobierno

Central.

En tal sentido la existencia de los gobiernos locales se justifica basicamente primero
por la representacion politica de la comunidad y para ser efectiva, es decir, para que el
gobierno municipal colabore efectivamente a solucionar los conflictos y estimule su
desarrollo en un medio democratico, es necesario que la municipalidad goce de un
minimo de autonomia; y segundo por la prestacion de servicios publicos locales tanto a
personas como a empresas, es decir, la prestacién de servicios publicos, exige una
organizacion técnica y econdmica correcta y agil en términos burocraticos y
empresariales, en el que los objetivos prioritarios a alcanzar sean fijados por las
autoridades electas mediante los criterios politicos de la mayoria goberhante enla

municipalidad.
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responsabilidad y en beneficio de su poblacién, una parte importante de los asuntos

publicos, a la vez es una cualidad compuesta de un conjunto de potestades y
competencias emanadas de la Constitucién politica del Estado y la ley, los cuales son
ejercidas debidamente por el gobierno municipal, dentro de los limites de sus secciones

territoriales legalmente reconocidos.
3.1. Lareeleccion de alcaldes y sus efectos positivos y negativos

El enfoque central de la presente investigacion es la de procurar IAa no reeleccién de los
alcaldes por medio de Ié aplicacion del principio de alternabilida‘d, lo que contraéta con
lo regulado en el Articulo 254 de la Constitﬁcic')n Politica de Ial Republica de Guatemala,
pues aprueba la reeleccion de estos funcionarios publicos, los cuales son electos

directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos.

De tal cuenta cabe sefalar, que estos servidores publicos se deben a la poblacién que
radica en cada municipio, por consiguiente, es necesario identificar su actividad publica
estableciendo una diferencia entre el cargo de un funcionario publico y de un empleado
publico, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo uno del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil al sefalar que se consideran como servidores publicos o

trabajadores del Estado, los siguientes:

32



“a) Funcionario publico: es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en vi

ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la

dependencia o entidad estatal correspondiente; y,

b) Empleado publico: es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en virtud
de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales,
por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra pefsonalmente
a cambio de un salario, bajo la direccion continuada del representante de la
dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinacién

inmediata del funcionario o su representante.”

Segun Rafael De Pina, en su Diccionario de derecho, afirma que un funcionario publico
es “La persona que por disposicién inmediata de la ley, por eleccidon popular o por
nombramiento de autoridad competente, participa en el ejercicio de una funcion

publica.”®

En cuanto a empleado publico De Pina lo define como: “6rgano personal de la actividad
“administrativa, efecto de un servir ptblico determinado, en cuya realizacion participa,

con caracter permanente y profesional, mediante una retribucién.”®

18 De Pina, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 280
19 De Pina. Op Cit. Pag. 249.
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De acuerdo con el Diccionario de la real academia espafiola define que un empl

es aquella “Persona destinada por el gobierno al servicio ptblico.”°
Segun Manuel Ossorio, en su Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,
afirma que empleado publico es el “Agente que presta servicios con caracter
permanente, mediante remuneracién, en la administracion nacional, provincial o

municipal.

Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el agente de la
administracién nacional, provincial o municipal que tiene la representaciéon del érgano al
frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio

de la potestad publica.”’

Cabe mencionar de acuerdo a la definiciébn anterior, que para Ossorio, empleado

publico es sinbnimo de funcionario publico.

Para Cabanellas con respecto a empleado publico sostiene que: “Generalmente se

designa con este nombre al funcionario técnico o profesional que presta su actividad al

gobierno para la realizacion de fines de interés publico.”?

En cuanto a la definicién de funcionario publico, el Diccionario de la Real Academia

Espariola, define funcionario como: “Persona que desempefia un empleo publico.”?

20 Real academia espafiola. Op. Cit. Pag. 521

! Ossorio, Manuel. Diccionario de clenclias Juridicas, politicas y sociales. Pag. 383.
2 Cabanellas, Op. Cit. Pag. 136
2 Real academia espafiola. Op. Cit. Pag. 643
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De esa cuenta se determina una clara diferencia entre los dos servidores pu

quedando claro que el alcalde es un funcionario publico que tiene autoridad y ejerce
mando sobre los empleados publicos. Sin embargo por la autoridad que ostenta, es un
funcionario vulnerable a cometer actos de corrupcién como el de abuso de autoridad.
Por lo que en base a lo descrito en los parrafos anteriores, se debe hacer un breve
_anélisis sobre la reeleccion de alcaldes, estableciendo los efectos tanto positivos como

negativos que conlleva dicha reeleccién.
3.1.1. Efectos positivos

La reeleccién alarga el periodo de servicio publico y permite el desarrollo de una
carrera administrativa, el cual implica una adecuada profesionalizacion para el alcalde,

asi como el incremento de su capacidad para ejercer el cargo de sus funciones.

La reeleccion deberia ser un mérito para los mejores alcaldes, quienes como jefes
ediles a cargo de la administracién publica dentro de sus municipios, es bien vista y
apreciada por sus votantes quienes como recompensa, los reeligen reconociendo su

desempeiio y capacidad para continuar en el cargo de sus funciones.

La permanencia en el puesto proporciona un desempefio superior, por lo que suponen
que pueden continuar haciendo el buen trabajo iniciado, ya que se presume que el
periodo para el cual fueron electos, no es suficiente para desarrollar las obras

prometidas en sus localidades y satisfacer las necesidades de su poblacion.
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3.1.2. Efectos negativos

Uno de los efectos negativos que conlleva la reeleccion de alcaldes, es el de atentar en
contra el principio de alternabilidad, ya que la poca probabilidad de rotacién en el cargo
de las funciones permite que estos funcionarios ediles sean vulnerables a cometer
hechos relacionados con la corrupcién. Otro aspecto importante a sefialar como efecto
negativo, es el liderazgo que pueda ir alcanzando el candidato de turno, es decir que
por el cargo que ostenta, los demas aspirantes a ocupar la silla edil, se veran en
desventaja ante el ya que todos los recursos que posee dentro de la administracion

municipal le seran de herramienta para elevar su imagen y favorecerse asi mismo.

En conclusién, se puede senalar que la reeleccion de alcalde permite la perpetuidad de
~éstos en el éargo de sus funciones, Vulnerando con ello la alternabilidad, cuestién que
es muy desfavorable para una poblaci6n local, ya que al permitir la continuidad, se
estara dando luz verde para que malos funcionarios se apoderen indefinidamente de la
administracion municipal, saqueando y abaparando todos los recursos pecuniarios de
las arcas municipales, para satisfacer sus necesidades y la de otros funcionarios dentro
de un marco de negociaciones empafadas por el compadrazgo y la evidente y

desenfrenada corrupcion sin que nada ni nadie los confronte.

3.2. Casos de corrupcion de alcaldes en Guatemala

En Guatemala es comuln encontrarse con noticias relacionadas a delitos de corrupcién,

36



se habla de presidentes corruptos; diputados que hacen negocios turbios a cambi

cambio de intereses personales; jueces que dictan sentencias o absuelven pero no
apegados a derecho cometiendo actos anémalos; y asi se puede ir desglosando una
serie de acontecimientos de caracter ilicitos cometidos por funcionarios publicos, pero
para efecto de la presente investigacién, se hara un analisis de aquellos alcaldes que
por perpetuarse en el poder, han sido sefialados de abusar del cargo de sus funciones,
dejando por un lado sus principi.os y valores y defraudando por otro, a la poblacién que

confié en ellos a través del voto el cual les permitié su reeleccion.

3.2.1. El caso Arnoldo Medrano

Es oportuno hacer un breve andlisis sobre la perpetuidad del sefior Edgar Arnoldo
Medrano Menéndez, quien ha sido alcalde de Chinautla desde 1988, pero reelecto

cada cuatro anos, persuadiendo asi una y otra vez al electorado.

El recorrido politico que Medrano ha hecho para alcanzar constantemente la élcaldia,
ha sido la de haber militado con el Partido de Avanzada Nacional (PAN), la Gran
Alianza Nacional (GANA), la Unién Nacional de la Esperanza (UNE), ademas del
Partido Patriota (PP), Democracia Cristiana (DC) y el Partido Revolucionario (PR). Y
como ha queda evidenciado, es tanto el afan de ostentar el poder que no importa la
fidelidad y lealtad al partido politico que lo ha postulado como alcalde dentro de un
proceso electoral, sino la ambiciéon por querer perpetuarse en el poder, sin importar si
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hoy esta militando para un partido o manana para otro, lo cual deja abierta una

posibilidad para ser vulnerable a hechos ilicitos.

Por su parte el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales de Manuel Ossorio,
sefala que perpetuo es: “De modo absoluto, lo eterno, lo carente del fin en el tiempo.
De manera relativa, lo muy duradero. En lo personal, vitalicio. En alguna institucion
como los censos, irredimible, hasta que el legislador lo resuelve abolir ese

fraccionamiento indefinido de la propiedad.”*

En ese orden de ideas cabe sefalar que dejar a un funcionario puablico perpetuarse en
su cargo, es un alto riesgo, ya que es de conocimiento pl:lb“CO que en el aio 2013 el
alcalde Medrano, fue vinculado por el Ministerio Publico de_GuatemaIa en supuestos
hechos de corrupcién en el manejo de fondos publicos. Por Ié que en junio de 2013
el Partido Patfiota con el que Medrano fue electo alcalde en las Elecciones 201.1, lo

expulsé del partido hasta que aclarara las acusaciones en su contra.

Lo cierto es que cuando un funcionario pubico tiene intenciéon de volver a postularse
como candidato a un cargo de eleccién de popular debe presentar su finiquito para
demostrar su constancia de solvencia y logar ser inscrito. Y para entender lo que es el

finiquito se mencionaran diferentes acepciones de la palabra en sentido amplio.

Asi el Diccionario de la lengua espariola define finiquito como: “Remate de las cuentas,

o certificaciones que se da para que conste estar ajustadas y satisfecho el alcance que

24 Ossorio, Op. Cit. P4g. 812
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Para Ossorio, es: “Remate o extincion de cuentas o deudas que lleva aparejado la
liberacion del deudor en relacién a determinadas obligaciones. También se le denomina
finiquito a la constancia expresa en la que el acreedor hace figura la satisfaccioén de la

deuda o deudas.”?

Segun De Pina, finiquito es considerado como: “Certificado o recibo que se extiende
para hacer constar que se ha ajustado una cuenta y satisfecho el saldo desfavorable

por el deudor y que se entrega a éste.”’

Por lo que se deduce que finiquito en el presente trabajo de investigacion, seria el
documento extendido por autoridad competente, demostrando que una persona que ha
recibido o custodiado fondos publicos o administrado bienes del estado se encuenfra
solvente y sin ningun procedimiento iniciado en el que existieran indicios de faltas o

delitos, con lo cual demuestra que esta en condiciones de optar a un cargo publico.
3.2.2. El caso de la municipalidad de Antigua Guatemala
Otro caso de trascendencia en Guatemala, y que es de conocimiento pubico, es el que

se dio en la municipalidad de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez en el

aino dos mil doce, en la que el entonces alcalde Adolfo Vivar Marroquin, fue detenido

25 Real academia espaiiola. Op. Cit. Pag. 622.
2 Ossorio, Op. Cit. Pag. 322
27 De Pina. Op. Cit. Pag. 275
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por cometer actos de corrupcion.

Al alcalde Vivar, se le acus6 de los delitos de asociacion ilicita, concusion, fraude, caso
especial de estafa, lavado de dinero y obstruccién a la justicia, por la adjudicaciéon de
varios proyectos municipales que fueron sobrevalorados para pagar comisiones a los

integrantes de la alcaldia.

La entonces Fiscal General y jefa del Ministerio Piablico Dra. Claudia Paz y Paz, sefalé
que se habian creado diez empresas, principalmente de construccién, propiedad de
vecinos y de familiares del jefe edil antigiefio, a través de las cuales se estafaron los
fondos municipales; adefna’s se crearon planillas de plazas fantasmas para la

apropiacion de fondos.

Asimismo fue de conocimiento publico, que de acuerdo con las investigaciones
realizadas por la Fiscalia de Lavado de Dinero y otros Activos del Ministerio Publico,
once empresas procedieron, desde el aiio 2008, a celebrar contratos que no tenian
documentacién técnica financiera y que sirvieron para estafar a la Municipalidad de
Antigua Guétemala. Asimismo se establecié que el monto que se apropié el alcalde

Vivar, fue de dos millones de quetzales, por lo que se procedié a su captura.

En el presente caso queda demostrado que cualquier funcionario publico que cometa
actos delictivos, atenta contra la moral y la ética y las leyes del pais, lo cual es
decepcionante, porque es una traicién hacia el electorado que deposita su confianza en
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aquellos servidores publicos para optar a tan dignos cargos, olvidando las verdags

razones para el cual fueron electos.

Por lo que se debe ser probo en todo su actuar para dignificar el ejercicio de su cargo,
y con relacién a la probidad, cabe destacar que su significado puede considerarse
segun el diccionario de la real academia espainola como: “Bondad, rectitud de animo,

hombria de bien, integridad y honradez en el obrar.”®

3.3. Analisis sobre la perpetuidad de Alvaro Arzu

El sefior Alvaro Enrique Arzu Irigoyen, es un politico reconocido y empresario
guatemalteco, quien fuera presidente de la Republica de Guatemala en el periodo de

1996 a 2000 y cuatro veces alcalde capitalino incluyendo su gestidn vigente.

En 1985, Arzu se postulé como candidato a la alcaldia de la Ciudad de Guatemala,
ganando las elecciones para el periodo comprendido de 1986 a 1990. Posteriormente
en el afio 2003, participé6 una vez mas como candidato a la alcaldia, alcanzado la
victoria la cual lo llevaria a realizar su gestion municipal entre los afios 2004 a 2008.
Asimismo fue cuando en las elecciones de 2007, el entonces alcalde capitalino,
buscaba nuevamente su reeleccion y resultd ser ganador de la vara edil, para cumplir
su mandando de 2008 a 2012, logrando una vez mas, la preferencia de los vecinos de

la ciudad de Guatemala y ratificando asi su Iidérazgo y aceptacion entre los votantes.

28 Real academia espaiiola. Op. Cit. Pag. 1068.
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cuatro administraciones municipales que le han caracterizado al perpetuo Alvaro Arzu,
acompanado de serias criticas a su gestidon municipal. Por lo que este es un perfecto
ejemplo del abuso cometido al principio de alternabilidad por no haber rotacién de otros
candidatos para lograr ser alcaldes de la capital guatemalteca. De tal modo que con
relacién al vocablo perpetuacion, este proviene de la palabra perpetuar que significa
hacer perpetuo algo y de conformidad con el diccionario de la real academia espaﬁola,
perpetuo significa: “Que dura y permanece para siempre, dicho de ciertos cargos, ya se

obtengan por herencia, ya por eleccion.”?®

De esta cuenta, se concluye con el argumento de que la perpetuidad de un funcionario
publico puede verse como negativo para un pais, por lo que es necesario aplicar la no
reeleccion de los alcaldes y asi hacer cumplir el llamado constitucional de defender el

principio de alternabilidad.
3.4. Analisis sobre la disputa de la alcaldia en el municipio de Mixco

La ciudad de Mixco, del departamento de Guatemala, es muy disputada por varios
partidos politicos que postulan a sus candidatos a alcaldes con el objetivo de alcanzar
la vara edil, siendo un territorio sumamente extenso el cual contiene once zonas, es el
municipio mas grandé, después de la ciudad capital. Desde luego la recaudacion

tributaria no deja de ser millonaria, ya que tan solo a través del Impuesto Unico Sobre

29 Real academia espanola. Op. Cit. Pag. 620.
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Inmuebles, (IUSI), se perciben grandes cantidades de dinero, al igual que? la
recaudacion que ejecuta la Entidad Mixqueia Reguladora de Transito y Transpo
(EMIXTRA), por medio de los agentes de la Policia Municipal de Transito (PMT); asi

como por lo recaudado por el cobro del ornato de la ciudad.

De tal cuenta, es razonable creer que las aspiraciones de los alcaldes de perpetuarse
en el poder conlleva una série intereses personales, de ahi que surge la disputa,
porque al llegar al poder municipal, los beneficios adquiridos en lo individual serian
jugosos por la existencia de negocios ilicitos, asi por ejemplo, cuando un vecino del
‘referido municipio solicita un permiso para construir un centro comercial, se debe
cumplir con una serie de requisitos burocraticos, desde luego que para omitir tanto
protocolo se debe acudir a la negociacién o al soborno, porque es tan obvio considerar
'qUe por cada proyecto inmobiliario que se construye en ese municipio, una gran parte
de lo recaudado'yé sea por el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, o por lo percibido de
las licencias de construcciéon que emite la Direccion de Construccién Privada, deberia ir
dirigido a las arcas municipales, sin embargo, una consideréble parte de lo percibido es

desviado hacia los bolsillos de los funcionarios corruptos.

Es por ello, que la disputa para alcanzar la alcaldia en Mixco, la cual va acompafada
de campaia negra en contra de tal partido o de tal candidato, se ve reflejada a todas
luces, tanto en medios escritos, televisivos y radiales, y ahora a través de las redes
sociales que permiten reflejar 10 que se expone al respecto; siendo muchos los
aspirantes que por varios periodos electorales han luchado por ganar las elecciones
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pero que aun siguen intentando una y otra vez, y la mayoria de las veces cambia
G,

de un partido a otro, sin embargo, ganara el que tenga no el mayor liderazgo sino el
que invierta millones en campana y obviamente lo hara el candidato que esté de turno
en el poder, es decir, con la intencibn de buscar nuevamente una reeleccion,

vulnerando con ello, el principio de alternabilidad, dentro de un marco electoral de

desigualdad ante los demas aspirantes que deseen alcanzar la alcaldia.
3.5. Lareeleccion como plataforma para la corrupcion

En realidad la réeleccién ha sido cada vez mas desacreditada por una poblacién que
exige transparencia y vela por el cumplimiento de la defensa del principio de
alternabilidad-.dent'ro de un marco dé incertidumbre y desvalorizada reclamada a los
funcionarios encargados de dirigir el destind de la administracién puablica municipal
dentro de un municipio representado por su poblacién cada vez mas consciente de las
exigencias reclamadas para esperar los cambios suficientes que permitan Ia

interrelacion entre gobernante y gobernados.

Sin embargo, esta claro que la reelecciéon ha servido de plataforma para que malos
alcaldes se sumerjan en el mundo de la corrupcion dejando un vacio legal el cual no
permite la percusion penal a estos funcionarios por la falta de interés tanto de los
sistemas de justicia como el de la poblaciéon afectada que no recurre a las instancias
establecidas para interponer sus demandas y asi castigar a los malos funcionarios. De
tal manera pues conviene sefialar que deben crearse mecanismos legales que
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permitan reducir la corrupcién, por lo que se debe aplicar el principio de alternab

con la no reelecciéon de alcaldes.
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4. Antecedentes del principio de alternabilidad en otros paises

La alternabilidad ha jugado un papel determinante en algunos paises de Sur América,
Centro América, Norte América, etc. Y en ese sentido, es oportuno hacer una relacion
con lo concerniente al derecho comparado sobre la legislacién constitucional, con
respecto a la eleccién del cargo de alcalde y presidente de la replblica en algunas

naciones, tal como se analizara a continuacion.

4.1. La alternancia en el ejercicio del poder en Sur América

Segun la historia reciente en algunos paises de Sur América, la alternabilidad ha sido
fundamental para la rotabilidad del cargo de presidente de la republica, sin embargo
hay naciones que dejan abierta la posibilidad de un segundo mandato en la silla
presidencial. Y con respecto al cargo de alcalde, la alternancia se ve limitada ya que la

mayoria de paises coinciden en su reeleccion.

Y como referencia, se acudira al analisis de la Constitucién Politica de algunos paises
tales como Paraguay, Uruguay, Perl, Venezuela, Ecuador y Bolivia, con respecto a
funcionarios publicos aspirantes a los cargos de Presidente de la Republica y alcaldes
municipales.
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4.1.1. Paraguay

En la Constitucién de la Republica de Paraguay de 1992, en lo que se refiere al
ejercicio del poder ejecutivo, es decir al del presidente de la republica, se encuentra
regulado en el Articulo 226 y en cuanto a la duracién del mandato, el Articulo 229 del
mismo cuerpo legal senala lo siguiente: “El Presidente de la Republica y el
Vicepresidente duraran cinco afios improrrogables en el ejercicio de sus funciones, a
contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran ser reelectos

en ningun caso.”

Asimismo con respecto al gobierno municipal el Articulo 167 constitucional, regula
que: “El gobierno de los municipjos estara a cargo‘de un intendente y de una junta
municipal, los cuales seran electos en sufragio directo por las personas habilitadas
legalmente.” Segun la Constitucion Politica paraguaya, el intendente es lo Cjue para
Guatemala seria el alcalde, sin ‘embargo no hace alusién a la reeleccion de su

mandato. Y el periodo en el cargo de sus funciones sera cinco anos.

4.1.2. Uruguay

La Constitucidén de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con respecto a la
presidencia de la republica permite la reeleccidn alterna, asi lo regula en Articulo 152
al senalar que: “El presidente y el Vicepresidente duraran cinco afios en sus funciones,
y para volver a desempeiarlas se requerira que hayan transcurrido cinco afos desde
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la fecha de su cese.”

Para el cargo de alcalde en el Uruguay le corresponde a los intendentes y el Articulo
266 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente: “Los intendentes duraran cinco
afos en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos, por una sola vez,
requiriéndose para ser candidatos que renuncien con tres meses de anticipacién, por
lo menos, a la fecha de las elecciones.” Como puede apreciarse la legistaciéon

uruguaya permite la reeleccién de alcaldes a un periodo electoral inicamente.

4.1.3. Peru

El Articulo 112 de la Constitucion peruana de 1993, sobre el periodo presidencial
regula lo siguiente: “El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente

puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.”

Sin embargo, es de conocimiento publico que un movimiento con notoria influencia
fujimorista con miras a la reeleccién, surgido a finales del siglo pasado vio plasmados
sus fines en el texto legal con la Ley 27365, del cinco de noviembre de 2000, el cual
reforma la letra constitucional respecto a la continuidad del gobernante en el Articulo
112 imponiendo que el mandato presidencial es de cinco afos y el Presidente puede
optar por la reeleccion inmediata para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postularse, sujeto a las

mismas condiciones.
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En cuanto al cargo de alcalde, la Constitucion peruana en su Articulo 194 regul
“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y

atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4)
aﬁbs. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro periodo, como
minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas condiciones. Su mandato es
revocable, conforme a ley.” Segun el Articuio en mencioén, sé permite la reelecciéon de
alcaldes, sin embargo no hay reelecciéon ihmediata, solo cuando haya transcurrido otro

periodo como minimo, y de conformidad con ley puede ser revocable su mandato.

4.1.4. Venezuela

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 en su Articulo 230
regula que: “El periodo presidencial es de seis afos. El presidente o presidenta de la
Republica puede ser reelegido, de inmediato y por una sola vez, para un periodo

adicional.”

Sin embargo, segun la historia reciente en 2009 el oficialismo venezolano, encabezado
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Referéndum Aprobatorio de Enmienda Constitucional, con el fin de quitar limitantes a
libre reeleccidn de las autoridades administrativas locales y nacionales, dejando como
Unica condicién para continuar en el cargo la voluntad de las mayorias. Dicho
referéndum fue llevado a cabo el 15 de febrero de 2009, en el cual se enmendé el
Articulo 230 y otros articulos de la norma superior venezolana. De esta cuenta, el texto
vigente permite la reeleccién indefinida del presidente, tomando en cuenta que el

periodo presidencial es de seis afos.

En cuanto a lo regulado a los alcaldes el Articulo 174 de la misma norma constitucional
establece que “El gobierno y administracion del Municipio corresponderan al Alcalde o
Alcaldesa, quien sera también la primera autoridad civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa
se requiere ser venezolano o venezolana, mayor de veinticinco afios y estado seglar. El
Alcalde o Alcaldesa sera elegido o elegida por un periodo de cuatro afos por mayoria
de las personas que votan, y podra ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una
sola vez, para un nuevo periodo.” Como puede apreciarse la ley superior permite la
reeleccion de los alcaldes de forma inmediata una sola vez, y para un nuevo periodo, lo
cual es positivo para la democracia en el gobierno de las provincias, por lo que es

evidente la aplicacién del principio de alternabilidad.

Asimismo, con respecto al principio de alternabilidad, el Articulo 95 y segundo parrafo
de la Constituciébn en mencién, respecto a la conformacion de organizaciones
sindicales de los trabajadores, sostiene que para el ejercicio de la democracia sindical,

los estatutos y reglamentos de las organizaciones sindicales estableceran la
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alternabilidad de los y las integrantes de las directivas y representantes mediang

sufragio universal, directo y secreto.

En tal sentido, lo regulado en el Articulo 95 constitucional, difiere respecto a la

alternabilidad con lo sefialado en el Articulo 230 del mismo cuerpo legal.
4.1.5. Ecuador

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, con respecto al periodo
presidencial el cual es de cuatro afos, se encuentra regulado en el Articulo 164 y con
respecto a la reeleccién, el Articulo 98 del mismo cuerp¢ legal sefiala que el Presidente
y Vicepresidente de la Republica podran ser reelegidos luego de transcurrido un

periodo después de aquel para el cual fueron elegidos.

Sobre los alcaldes el Articulo 234 de la misma norma constitucional hace alusién a que
el régimen municipal estara a cargo del concejo municipal cuyos miembros seran
elegidos por votacién popular. Asimismo establece que el alcalde sera el maximo
personero del concejo municipal, y sera elegido por votacién popular y desempefiara

sus funciones durante cuatro arios.

En cuanto al Articulo 98 de la norma en analisis, también establece que los partidos
politicos legalmente reconocidos podran presentar o auspiciar candidatos para las
dignidades de eleccion popular. Y sefiala que los ciudadanos elegidos para
desempeiiar funciones de eleccion popular podran ser reelegidos indefinidamente.
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4.1.6. Bolivia

Es de conocimiento publico que en Bolivia con respecto a la reeleccion, la Constituciéon
boliviana vigente desde 1995 hasta el 2008, regulaba la reelecciéon presidencial de
forma alterna. Sin embargo durante el 2008, se dieron movimientos reeleccionistas a
favor del presidente Evo Morales, los cuales dieron como resultado la promulgacion de
una nueva Constitucion, esta ultima de corte incluyente otorgando un lugar importante
a la pluralidad social y al poder local, facilitando la autonomia regional.
&

Respecto a la continuidad en el ejercicio del poder ejecutivo, la nueva Constitucion
boliviana se inclina por la reeleccién inmediata, en el actual Articulo 168 cuando
enuncia que el periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser

reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua.

Acerca de los é6rganos ejecutivos de los gobiernos autbnomos, es decir de las
municipales el Articulo 285 constitucional, sefiala que el periodo de mandato de las
maximas autoridades ejecutivas de los gobiernos autbnomos es de cinco afios, y

podran ser reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez.
4.2. La alternancia en el ejercicio del poder en Centro América

En este apartado, al igual que en algunos paises de Sudamérica, se hara una

comparacion entre los cargos que ostentan el Presidente de la Republica y el alcalde
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Rica, siempre con respecto a la aplicacion del principio de alternabilidad y no reeleccid

en el ejercicio del poder.
4.2.1. EIl Salvador

La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1983, prohibe la reeleccién
de los gobernantes absolutamente a modo de proteccién de la democracia. Acerca de
la alternancia en el ejercicio del Poder Ejecutivo, el Articulo 152 dicta que no podrén ser
candidatos a Presidente de la Republica el que haya desempefiado la Presidencia de la
Republica por mas de seis meses, consecutivos o no, durante el periodo inmediato

anterior, o dentro de los ultimos seis meses anteriores al inicio del periodo presidencial.

Acerca de periodo presidencial el Articulo 154 del mismo cuerpo legal regula que sera
de cinco afos y comenzara y terminara el dia primero de junio, sin que la persona que
haya ejercido la Presidencia pueda continuar en sus funciones ni un dia mas.

Asimismo el Articulo 75 constitucional, sefala que se pierden I‘os derechos de los
ciudadanos cuando éstos suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o
apoyar la reelecciéon o la continuacion del Presidente. de la Republica, o empleen

medios directos encaminados a ese fin.

Acerca de la reeleccién de alcaldes la Constitucion salvadorena establece lo siguiente:
“Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen en Municipios, que estaran

regidos por Concejos formados de un Alcalde, un Sindico y dos o0 mas Regidores cuyo
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deberan ser mayores de veintiin afios y originarios o vecinos del municipio; seran
elegidos para un periodo de tres afios, podran ser reelegidos y sus demas requisitos

seran determinados por la ley.”

4.2.2, Honduras

La Constitucién Politica de la Republica de Honduras de 1982, en su Articulo 237
establece que son cuatro afos lo correspondiente al periodo presidencial. Y en cuanto
a la no reeleccién en el Articulo 239 de la misma norma constitucional sefala que: “El
ciudadano que haya desempefiado la titularidad del Podér Ejecutivo no podra ser
Presidente o Vicepresidente de la Republica. El que quebrante esta disposicién o
proponga su reforma, asi como aquellos que lo apoyen 'directa o indirectamente,
cesaran de'inmediato en el desempeno de sus respectivos cargos vy quédarén

inhabilitados por diez (10) afios para el ejercicio de toda funcion pablica.”

Sobre el rééimen municipal solo hace referencia de conformidad con lo regulado en el
Articulo 294 Qonstituci'onal, lo siguiente: “El territorio. nacional se dividira en
departarﬁentds. Su creacion y limites seran decretados por el Cpngreso Nacional. Los
departamentos se dividiran en municipios autonomos administrados por corporaciones
electas por el pueblo, de conformidad con la Ley.” Y en el Articulo 298 siempre del
mismo ordenamiento legal sefiala que las corporaciones municipales responderan ante
los tribunales de justicia por los abusos que cometan individual o colectivamente, sin

perjuicio de la responsabilidad administrativa.
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4.2.3. Costa Rica

En la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, vigente desde el aio de
1949, el Articulo 134 hace una clara alusion al sefalar que: “El periodo presidencial
sera de cuatro anos. Los actos de los funcionamos pubicos y de los particulares que
violen el principio de alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia, o el de la libre
sucesion presidencial consagrados por esta Constitucidn Implicara traicion a la

Republica. La responsabilidad derivada de tales actos sera Imprescindible.”

Asimismo el Articulo 132 del mismo cuerpo legal, es enfatico en cuanto a la no
reelecgién y por ende a la aplicacion del principio de alternabilidad al sefialar que no
podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente, el Presidente que hubiera ejercido la
Presidencia durante cualquier lapso, ni el Vicépresidente 0 quién lo sustituya, que la
hubiera ejercido durante la mayor parte de un periodo constitucional.

Con relacién al réegimen municipal, el constitucionalismo costarricense establece qué la
administracion de los intereses y servicios locales en cada cantén estara a cargo del
gobierno municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccion p'opular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.
Asimismo el Articulo 171 del mismo ordenamiento legal, sefiala que el periodo de

gobierno de los regidores municipales sera de cuatro afos.
4.3. La alternancia en el ejercicio del poder en México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, tiene fuertes
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democratica. Este cuerpo normativo es resultado de una lucha armada en contra de
gobiernos dictatoriales y continuistas, basados en el fraude electoral y la politizacién de
las instituciones. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se
refiere a la conformacién del Poder Ejecutivo en su Articulo 80 como el que deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En cuanto a la reeleccién
del gobernante, la Constituciébn mexicana sefiala en el texto del Articulo 83 que el
presidente de la republica ejercera el cargo desde el primero de diciembre y durara seis
afnos, el ciudadano que haya desempefnado el cargo de Presidente de la Republica,
electo popularmente, o con él caracter de interino, provisional o sustituto, en ningun

caso y por ningiin motivo podra volver a desempenar ese puesto.

En cuanto a los alcaldes, en México son denominados como presidéntes municipales
de conformidad con el Articulo 115 del mismo ordenamiento legal sefialando que cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine.
Asimismo establece que los bresidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para

el periodo inmediato.
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CAPITULO V

5. Sugerencia de los mecanismos legales para la defensa del principio de

alternabilidad

Asi como la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, hace un llamado a los
ciudadanos a defender el principio de alternabilidad, es necesario establecer algunos
mecanismos legales para contribuir al fortalecimiento de dicho principio. Por lo que en

el presente capitulo, se hace un breve analisis al respecto.

Actualmente en Guatemala, es permitida la reeleccién de alcaldes, es por ello que uno
. de Ids mecanismos legales para reducir la perpetuidad de éstos, es la de sancionarlos
cuando en la calidad con que actuan, abusan del poder que ostentan para continuar en
- el cargo, ya que entre las diversas 'arbitrariedades que comenten estos funcionarios
‘publicos, estan las hacer propaganda durante su gestién municipal, es decir en época
de no campana electoral, por lo que en cada obra que realizan no pierden la
“oportunidad de colocar los colores del partido al que pertenecen, y en otras ocasiones

colocan su imagen en puentes, pasarelas, paredes, vallas, etc.

Asimismo por otro lado, en época de campaia electoral obligan a los empleados
municipales a realizar actividades politicas durante la jornada de trabajo, con el interés
de continuar perpetuandose en el poder, sin importar lo que se tenga que hacer para

lograr el objetivo.
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el ejercicio de su gestién; b) no volver a postularse como candidato a alcalde para

ningun otro periodo electoral; c) no postularse como candidato para ningin otro cargo
publico; etc, por lo que dichas sanciones deben ser ejecutas inmediatamente al
momento que sean de conocimiento del Tribunal Supremo Electoral, para evitar que se

sigan cometiendo abusos de caracter electoral y democratico.

Asi pues respecto al derecho de antejuicio del cual gozan los alcaldes, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 258 sefala lo siguiente: “Los
alcaldes no podran ser detenidos ni énjuiciados, sin que preceda declaracién de
autoridad judicial competente de que Ea lugar a formacién de causa, salvo el caso de
flagrante delito.” Asimisr‘n‘o el Articulo 217 de la Ley Electqral y de Partidos Politicos,

avala tal inmunidad, con respecto a la figura del derecho de antejuicio.

Por lo que otro de los mecanismos legales que se sugiere para defender el principio de
alternabilidad a criterio del autor del presente trabaj~o de investigacién, es que se deje
sin efecto el derecho de antejuicio ya que no es necesaria tal inmunidad para un
alcalde, porque una vez retirado ese privilegio de inmunidad, el jefe> de la alcaldia
debera ser mas sensato y cauteloso en su actuar politico con respecto a la éticay a la
moral, evitando caer en la competencia desleal dentro de un proceso electoral, con lo
que se lograria reducir a la vez, la corrupcion y el abuso de autoridad, cometido por

estos malos funcionarios publicos.

Asi pues la corrupciéon es un fenébmeno criminal y social complejo que causa la
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ineficiencia e inoperancia del aparato estatal, afectando asimismo su patrimonio, el
esta afecto a los deberes del Estado. Ello implica que en definitiva las finalidades del
Estado se ven afectadas por este fenémeno, el cual se genera a partir de deficiencias
en la generacion de ética funcionaria, pero también por debilidades organizativas y

legales, entre otros factores.

Finalmente, es necesario considerar que la impunidad y la corrupcién en Guatemala
son fendmenos estructurales que estan interrelacionados constantemente, lo que se ve
facilitado por un ejerc,icio de la funcién publica sin control, por un sistema de sanciones
que no van de acuerdo con nuevas conductas delictivas, a lo que se anade la
ineficiencia de los organismos administrativos y judiciales a la hora de investigar,

perseguir y sancionar delitos vinculados a la corrupcién de funcionarios publicos.
5.1. Analisis al Articulo 136 Constitucional

El Articulo 136 de la Constitucion Poliﬁca de la Republica de Guatemala, con relacién a
los deberes y derechos politicos de los ciudadanos, regula lo siguiente: “a) Inscribirse
en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e)
Participar en actividades politicas; y f) Defender el principio de alternabilidad y no

reeleccién en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

Con respecto al articulo citado, es oportuno comentar el significado del vocablo

ciudadano y de conformidad con la legislacién guatemalteca en el Articulo 147 de la
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lo siguiente: “Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afos de edad.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al referirse a la ciudadania s

7
ss)

Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucion

y la ley.”

De tal cuenta que en la literal a) del articulo en analisis, se hace un llamado a los
ciudadanos para inscribirse en el Registro de Ciudadanos. Seguidamente en la literal
b) se establece que otros de las deberes y derechos politicos de los ciudadanos estan
las de elegir y ser electos. Como se puede observar aqui se plantean dos escenarios
por un lado el ciudadano que es capaz de elegir y por otro lado el ciudadano que tiene

capacidad para ser electo a un cargo publico.

Asi pues, en términos mas concretos un elector, es el ciudadano capaz de elegir a sus
autoridades. En el Diccionario electoral del Instituto interamericano de derechos
humanos, define que uh “Elector es el individuo que integra el electorado, junto con
todos los demas ciudadanos capacitados para votar. Es necesario que el individuo

cumpla con los requisitos para que se le permita integrarse al electorado.”?°

Segun Rodrigo Borja, en su libro Derecho politico constitucional afirma que: “el elector
es todo aquel ciudadano que teniendo el derecho cumple con los requisitos
establecidos tales como la edad, capacidad o estar inscrito como ciudadano para poder

emitir su voto dentro de un proceso electoral.”!

30 Instituto interamericano de derechos humanos. Diccionario Electoral. Pag. 82.
31 Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional. Pag. 263.
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Pero con respecto a que el ciudadano pueda ser electo por medio del sufragio, M

Ossorio en su Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales sefala que: “La
eleccién o nombramiento resulta por el sufragio popular, no sélo significa un triunfo o
un halago, sino que origina obligaciones, sancionadas incluso penalmente. La eleccion
tanto se puede dar en el campo del Derecho Privado, para la determinacién de los
directores de una sociedad, asociacién, gremio, sindicato, cuanto en el Derecho
Pdblico, y aqui estd su mayor importancia, puesto que, en las democracias,
determinados cargos (presidente y vicepresidente de la nacién, gobernadores,
diputados, senadores, concejales) se eligen por sufragio popular y generalmente
universal y secreto. La elecciéon y su equivalente el sufragio, tiene un aspecto activo,

ejercido por los electores, y otro pasivo, que recae en los elegidos.”?

Continuando con el analisis del articulo constitucional relacionado en su literal c) hace
un llamado a los ciudadanos a velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza
del proceéo electoral; y para establecer que es el sufragio como consecuencia de la
nacionalidad y la ciudadania, Guillermo Cabanellas de Torres sefala que sufragio es:
“una institucién de caracter democratico, de derecho publico, que concede la facultad
de elegir a sus gobernanfes, o al menos los legisladores o administrédores locales, a

todos los ciudadanos del pais, y en especial a los varones mayores de edad.”3

Para Carlos Escobar Armas, en su libro La ley electoral y de partidos politicos en

Guatemala sufragio y democracia, afirma que el voto es: “Sufragio, como forma de

32 Ossorio, Op. Cit. Pag. 360.
33 Cabanellas, Op. Cit. P4g. 401.
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ciertas normas juridicas, en la toma de decisiones sobre cuestiones de especial
importancia para la vida comunitaria, en la eleccién de gobernantes o en la revocacién

de su mandato.”4

Se puede entonces entender que el sufragio no es un simple papel, sino expresiones
de la voluntad de los ciudadanos respecto a las diferentes decisiones, tales como el de
elegir a sus gobernantes. Asi pues el sufragio es la forma en la cual se concreta la

participacion popular.

Continuando en la literal d) del articulo en analisis, se sefnala que dentro de los deberes
y derechos politicos de los ciudadanos, estan la de optar a cargos publicos; de tal
manera que las elecciones en el derecho politico representa el ejercicio del derecho al
sufragio; y segun el autor Dieter Nohlen: “una eleccion es un medio para constituir una

asamblea, o para determinar el titular de un cargo.”s

De ahi, que las elecciones dentro del sistema politico es el mecanismo para optar a un
cargo publico, sea para presidente, diputado o alcalde. Asi pues, para Guillermo
Cabanellas en su diccionario de derecho usual define elecciones como: “Escogimiento,

seleccién, preferencia. Deliberacion, libertad para actuar. Nombramiento por votacién o

% Escobar Armas, Carlos. La ley electoral y de partidos politicos en Guatemala sufragio y democracia. Pag.

386.
35 Nohlen, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 98.
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por designacién, de quien tiene autoridad para cubrir un cargo o empleo. En de

politico, ejercicio del derecho de sufragio.”

En la doctrina se reconocen las diferentes clases de elecciones, entre ellas cita
Ossorio, que se pueden mencionar, elecciones de primero y segundo grado “En
términos generales, se puede hablar de elecciones de primero y de segundo grado,
segun que los electores elijan directamente a las personas que han de desempeniar los
cargos o que elijan a las personas, que tienen por mision elegir después a las personas

llamadas a ocupar los cargos de que se trate.”’

Otro de los deberes y derechos politicos que gozan los ciudadanos es el que se
encuentra establecido en la literal ), es decir, el de participar en actividades politicas;
al respecto cabe senalar que dicha»participacién no seria posible si no existiera un
sistema electoral que determine los mecanismos necesarios para involuCrar a los

ciudadanos dentro del aparato politico electoral.

Al respecto sefiala el autor Dieter Nohlen, que por sistemas electorales se entiende
que: “son aquellos que gobiernan el proceso por el que las preferencias electorales se
articulan en votos y por el cual estos se traducen en la distribucion de autoridad
gubernativa (el caso tipico, los escafos parlamentarios) entre los partidos politicos en

competencia.”®

3% Cabanellas. Op. Cit. Pag.142.

37 Ossorio. Op. Cit. Pag. 360.
38 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Pag. 177.
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sistemas electorales se originan como resultados de la evolucién politica que van

o

experimentando los diferentes paises a través del tiempo y cuya organizacion busca la

preservacion de los regimenes democraticos.”?

En cambio en un sentido amplio, el autor Roberto Chang Mota, en su libro El sistema
electoral venezolano, su disefo, implantacién y resultados, afirma que debe entenderse
por sistema electoral: “La tbtalidad organica de las distintas normas juridicas, de las
técnicas y procedimientos que se aplican al proceso, desde la apertura de las

elecciones hasta la proclamacion de los candidatos elegidos.™°

Y finalmente, la literal f) del articulo citado, es de mucha trascendencia para la presente
investigacion, ya que el enfoque principal es la aplicacién del principio de alternabilidad

en el ejercicio del poder en las municipalidades de la Republica de Guatemala.

En tal virtud, se afirma, que junto a la no reeleccion de funcionarios publicos y
gobernantes, tiene su origen su principio hermano, el de la alternabilidad. Asi pues, el
prihcipio de la alternabilidad del Jefe de Estado argumenta la no reeleccion como
vehiculo idéneo para impédir la perpetuacion de los gobernantes en el poder. Y segun
el constitucionalista Dieter Nohlen, en su libro Tratado de derecho electoral comparado
en América Latina, afirma que: "la constitucionalizacién de los principios de no

reeleccion y alternabilidad los convierte en presupuestos con los que debe contar todo

3 Duverge, Maurice. Los sistemas electorales. Pag. 103.
40 Chang Mota, Roberto. El sistema electoral venezolano, su disefio, implantacién y resultados. Pag. 197.
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gobierno para su legitimidad, dada su inclusién previa en la norma.”!

En tal sentido se puede establecer que los principios de la no reeleccién vy
alternabilidad son los presupuestos con los que debe contar todo gobierno municipal

para su legitimidad, evitando con ello, la perpetuidad de sus funcionarios en el poder.

5.2. Analisis al Articulo tres de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto

- Ley nimero uno-85

El Articulo tres de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley nUmero uno-85
establece que son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos los siguientes: “a)
Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica. b) Inscribirse en el
Registrb de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacién Personal que lo
faculte para poder ejercitar los derechos y cumpl'ir los deberes a que se refiere el
presente articulo. c) Elegir y ser electo. d) 'Ejercer el sufragio. e) Optar a cargos
publicos. f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral. g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. h) Desempenar las funciones

electorales para las que sean designados.”

En términos generales a modo de comparacién tanto el Articulo tres de la Ley electoral

y de partidos politicos, asi como el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la

41 Nohlen, Dieter. Op. Cit. Pag. 290.
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Republica de Guatemala, tienden a establecer el mismo precepto. Por lo que a
normas coinciden en la aplicaciéon de la defensa del principio de alternabilidad y la no
reeleccién, por considerarlas de trascendental importancia y fundamental para el

fortalecimiento de la democracia.
5.3. Analisis al Articulo 254 Constitucional

Segun el Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, con
respecto al gobierno municipal establecello siguiente: “El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelectos.” Y para analizar el referido articulo constituqional, es necesario
establecer algunos rasgos caracteristicos correspondientes a los concejales, sindicos y

alcaldes.

De tal cuenta, para Manuel Ossorio en su Diccionario de ciencias juridicas, politicas y
sociales, definiendo lo relativo a los concejales, afirma que un concejal es: “Miembro de

un concejo municipal o ayuntamiento. En especial, el que no es de ellos alcalde.™?2

Asi pues, para Guillermo Cabanellas, un concejal es: “El individuo que forma parte del
cuerpo administrativo o ayuntamiento de un municipio, o del concejo del algtin pueblo,
villa o ciudad. Los simples concejales, ain con voz y voto, y encargados a veces de la

gestion o inspeccion de alguna rama administrativa, se llama también regidores; si

42 Ossorio. Op. Cit. Pag. 202.
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alcalde; y, por ultimo, quien simboliza el gobierno local administrativo, se titula alcalde.

Segun los regimenes que predominan, los concejales son de eleccién popular o
nombrados por el gobernador de la provincia, cuando no directamente por el gobierno
central. El cargo es gratuito en principio; y de aceptacién obligatoria, al menos cuando

la designacion se debe al sufragio.”?

Con respecto al sindico, el Diccionario enciclopédico, lo define como: “persona elegida

por una corporacion para cuidar de sus intereses.”

Y finalmente sobre el alcalde, Manuel Ossorio afirma que es: “Funcionario que tenia
atribuciones judiciéles y administrativas. En el Derecho Politico actual, la autoridad
administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea o, mas propiamente, en cada
municipio, del gobierno municipal. En varios paises se les da el nombre de intendentes
o de comisionados municipales. Su nombrafniento puede hacerse, segun las
legislaciones, mediante sufragio popular o por designacién o delegacion del poder

ejecutivo.”

Segun la Enciclopedia Salvat: “El alcalde preside las deliberaciones del ayuntamiento,
debe ejecutar sus acuerdos, publica bandos de policia, tiene potestad para aplicar
ciertas multas, cuida del orden, limpieza y mercados de la ciudad y es delegado

gubernativo local. La naturaleza de su funcidén ha variado esencialmente. De delegados

43 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 252.
44 Océano uno color. Op. Cit. Pag. 1498.
45 Ossorio. Op. Cit. Pag. 76.
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del monarca con atribuciones judiciales en gran parte, a partir de la Constituci

Cadiz de 1812, los alcaldes pasan a ser primordialmente autoridades administrativas,
expresion de la voluntad de sus convecinos en las etapas democraticas de la nacién, y

de nombramiento directo por el jefe del Estado en periodos de autoritarismo.

Dentro de ese caracter, el alcalde ejerce facultades de triple naturaleza por ser jefe de

la administracion municipal, presidente del ayuntamiento y delegado del gobierno.

Como jefe administrativo local el alcalde realiza entre otras funciones: a) publica los
acuerdos del ayuntamiento; b) los cumple y los hace cumplir; ¢) suspende a veces la
ejecucién de los mismos; d) encarna el érgano de enlace con los escalones
administrativos superiores; e) autoriza por si pagos Y fiscaliza la contabilidad municipal;
f) atiende lo relacionado con los establecimientos locales de beneficencia e instruccién;

g) preside las subastas de bienes municipales.”®

“Como presidente de la corporacién municipal dirige las sesiones del ayuntamiento,
concede o retira la palabra a sus concejales, le corresponde la presidencia entre las
autoridades municipales, representa a la corporacién en actos publicos y procede en su

nombre en relaciones oficiales.

Como representante del poder central publica las leyes y reglamentos y cuida en lineas
generales de su cumplimiento; ha de mantener el orden publico, para lo cual dispone

de una guardia especial local y de la facultad de requerir la colaboracién de los cuerpos

6 Salvat, La enciclopedia. Pag. 39.
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cuanto puede dictar bandos de policia y buen gobierno. Por ultimo tiene atribuciones
represivas, y asi impone multas por infracciones de las disposiciones municipales y de
las leyes o reglamentos dictados por 6rganos o autoridades superiores cuando lo

faculten para ello.””

- En conclusién tanto el alcalde, sindico y concejal como integrantes de un concejo
dentro de un gobierno municipal, deben ejercer sus funciones dentro de un marco de
transparencia y apegados a la ley, procurando el bienestar de su comunidad o
municipio, y para evitar que sean vulnerables a comer delitos relacionados con hechos
de corrupcién, se sugiere una reforma. constitucional que permita la aplicaéién del
principio de alternabilidad y no ‘reeleccién, para limitar la perpetuidad en el ejercicio de

Sus cargos.

5.4. Proyecto de reforma al Articulo 254 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Con lo anteriormente expuesto, se considera que dicho brecepto legal debe ser
revisado; y que como consecuencia, de ello debe ser reformado en su contenfdo,
introduciendo concretamente la siguiente modificaciéon en la que se deje sin efecto la
reeleccién de alcaldes, asi como la de los sindicos y concejales por ser parte del

mismo régimen municipal.

47 Ibid.
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El interés de reformar el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Repab'ié\g\dﬁ,@ g ‘.M
~femala.,
Guatemala, es debido a que se vulnera el principio de alternabilidad en el ejercicio del “
poder en las municipalidades, por lo que se deja abierta la posibilidad para que los
alcaldes se perpetien en el cargo de sus funciones. Con la actual redacciéon del
articulo relacionado, se evidencia una clara desventaja entre los aspirantes que deseen
ganar las elecciones a una a_IcaIdia ya que el acalde de turno siempre se vera mas

favorecido para lograr su reeleccién. Por lo que se trata de buscar un equilibrio en base

al principio de igualdad

Actualmente el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece lo siguiente:

“Articulo 254.- (Reformado por el Articulo 35 del Acuerdo Legislativo 18-93)
Gobierno municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.”

De ahi la necesidad urgente de proponer la reforma al referido articulo, en la que al
modificarse, se deje sin efecto la reeleccién de los jefes ediles, tal como se sugiere en

el proyecto de reforma constitucional en la presente investigacion.
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5.5. Proyecto de reforma al Articulo 254 Constitucional

DECRETO NUMERO -2015

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, son deberes y derechos politicos de los ciudadanos defender el principio

de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Repl]blica.
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, permite
~la reeleccién de alcaldes, sindicos y concejales, por lo que se vuinera el principio de

alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio del cargo del gobierno municipal.
CONSIDERANDO:

Que segun lo que estatuye el Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, sera el Congreso de la Republica, quien aprobara con el voto afirmativo de
las dos terceras partes de sus diputados, la reforma de los preceptos constitucionales,
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las cuales entraran en vigencia hasta que sean ratificadas mediante consulta pop

que se refiere el Articulo 173 Constitucional.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA |

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 254. Gobierno municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un
Consejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos, y en

ningun caso podran ser reelectos.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el diario oficial.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DEL MES DE DEL
ANO DOS MIL QUINCE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, consagra el principio de
alternabilidad en el Articulo 187 para impedir que una misma persona se perpetue en
un cargo por elecciéon popular. Asimismo respecto a los deberes y derechos politicos
de los ciudadanos guatemaltecos, en el Articulo 136 y literal f) del mismo cuerpo legal,
se hace el llamado para defender él principio de alternabilidad y no reeleccién en el
ejercicio del poder de la presidencia de la republica. Por lo que es justo que el principio
de alternabilidad, se extienda hacia las municipalidades, con el propésito de renovar
complétamente, a quienes ejercen el poder municipal, en cada periodo, ya que un
gobierno alternado democraticamente se renueva, se refresca, se oxigena y permite
con fluidez la libertad y la democracia. Ya que aparte de ser un derecho, es también
una verdadera garantia al derechov a elegir de cada ciudadano en condiciones de
igualdad, por lo que dicho principio debe ser puesto en practica para que haya mas
participacién de personas que tengan la honorabilidad y capacidad necesaria para

ocupar tan digno cargo.

Finalmente, se recomienda que el Congreso de la Republica, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
proceda a reformar el Articulo 254 constitucional, de manera que se consagre asi el
principio de no reeleccién de alcaldes, aplicando con ello, el principio constitucional de

alternabilidad en las mUnicipaIidades del pais.
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