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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
04 de abrit de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, MAURICIO ALEJANDRO ZARAZUA HERRERA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

JULIO ALFONSO GUTIERREZ GO_NZA LEZ , con carné 200015668
intitulado LA INCIDENCIA DE LA TRASHUMANCIA COMO FACTOR DETERMINANTE DE VIOLENCIA
ELECTORAL. ‘ )

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulia originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.. : ‘

El dictamen correspondiente se debe ‘emitir. en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgacwn utshzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon cnentlﬂca de la mlsma la conclusién discursiva, y la
. bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. S
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Doctor M o Y Y
William Enrique Ldpez Morataya DW :

JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS ) 07 JUN. 2018
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA U SO UL

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: :

Firma: &)MM}‘JM
Reciba mi cordial y respetuoso saludo, desedndole éxitos en sus labores cotidianas. En
atencion al nombramiento de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, procedi asesorar a
estudiante JULIO ALFONSO GUTIERREZ GONZALEZ quien se identifica con el nUmero de
carné universitario 200015668 en la preparacion de su tesis de graduacién, intitulado: “LA
INCIDENCIA DE LA TRASHUMANCIA COMO FACTOR DETERMINANTE DE VIOLENCIA
ELECTORAL.

Su Despacho

Abogado y Notand

Para tal efecto me permito informar a usted lo siguiente:

A. CONTENIDO TECNICO Y CIENTIFICO DE LA TESIS: Que la investigacién se
realiz6 bajo mi inmediata asesoria, durante su elaboracion le hice al estudiante
recomendaciones y sugerencias, habiéndose observado un contenido cientifico y
técnico exigido, tema que fue investigado de forma amplia, profundizando en las
fuentes originarias para sustentar su tesis.

B. TECNICAS Y METODOS DE INVESTIGACION UTILIZADOS: Con respecto a la
metodologia concerniente al método deductivo, conduce el contenido de la
investigacion de lo general a lo particular, aplicados en la forma en que se encuentra
estructurado los capitulos de la tesis, combinados con las técnicas de investigacion en
donde se analizaron casos relevantes que guardan correlacién con el tema de
investigacion de mérito.

C. REDACCION: En cuanto a la redaccién utilizada por el estudiante en la elaboracién de
su trabajo de tesis, reline las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precision,
plasmando las ideas principales y secundarias, con una secuencia ideal para un buen
entendimiento.

6 avenida “A” 40-88 Zona 3. 01003. Guatemala, Centroamérica.
Correo electrénico: bufetezh@outlook.com, bufetezh@vahoo.com
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D. APORTE CIENTIFICO DEL TEMA PROPUESTO: El aporte cientifico de la presente
investigacion, es de suma importancia toda vez que reviste la incidencia de la
violencia en los comicios electorales derivada de la trashumancia y revela que
adoptando las medidas normativas oportunas puede incidir claramente en una merma
en ese lUgubre rubro y con ello obtener transparencia en las decisiones del ciudadano
al momento de ejercer el sufragio sin que medie medios coercitivos y con ello
garantizar la equidad dentro de los procesos electorales.

E. CONCLUSION DISCURSIVA: las conclusién refleja el conocimiento del tema
investigado, el estudiante JULIO ALFONSO GUTIERREZ GONZALEZ quien se
identifica con el nimero de carné universitario 200015668, tuvo como finalidad
recalcar que adoptando las medidas normativas oportunas puede incidir claramente
en erradicar la violencia electoral que se deriva de la trashumancia, privilegiando la
equidad dentro de los procesos electorales y la libre conviccion del ejercicio del voto
libre y transparente.

F. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacién directa
con el tema vy la misma es contemporanea y producida por autores que gozan de
amplio reconocimiento en la materia.

G. PARENTESCO: Manifiesto expresamente que con JULIO ALFONSO GUTIERREZ
GONZALEZ quien se identifica con el nimero de carné universitario 200015668, no
me une relacién de parentesco dentro de los grados de Ley vy que la presente
asesoria se realizd bajo la objetividad requerida y de manera Ad Honorem.

En consecuencia, estimo que el trabajo del bachiller, relne los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis
asesorado, razén por la cual emitido DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el presente
trabajo sea aprobado y discutido posteriormente en el examen publico correspondiente.

Me suscribo con las muestras de mi alta estima;

Abagado Notdrie
COLEGIADO ACTIVO 7270
ASESOR DE TESIS

6 avenida “A” 40-88 Zona 3. 01003. Guatemala, Centroameérica.
Correo electrénico: bufetezh@outlook.com, bufetezh@yahoo.com
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
septiembre de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO ALFONSO GUTIERREZ GONZALEZ, titulado LA INCIDENCIA DE LA
TRASHUMANCIA COMO FACTOR DETERMINANTE DE VIOLENCIA ELECTORAL. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacién se hizo desde un punto de vista del derecho administrativo,
en virtud que se busca se reforme el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y, de derecho juridico, porque consecuentemente se violan los
Articulos 407 “C” y 459 del Cédigo Penal guatemalteco. Asi mismo, Es de tipo
cualitativo, porque se realiz6 con base a bibliografias, documentos electorales y
expedientes fenecidos que obran en el Tribunal Supremo Electoral, del municipio de

San José del Golfo departamento de Guatemala, de los afios 2013 al 2016.

Se investiga como sujeto de estudio, a los candidatos a cargos de eleccién popular,
propuestos por los diferentes partidos politicos y a los ciudadanos que legalmente
residen en un lugar determinado y, el objeto de estudio, la trashumancia conocida

también como acarreo de personas, que se realizan de un municipio a otro.

El aporte académico de esta investigacion, es demostrar que a través de la
trashumancia o acarreo de personas, los ciudadanos hacen inscribir o cambiar dentro
del padrén electoral, la direcciéon de su residencia legal, a un municipio donde nunca
han vivido, con el propésito de emitir su voto a favor de determinado candidato el dia
de las elecciones generales, siendo este el factor determinante de violencia electoral,
por lo que sugiero que se reforme el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, en cuanto a ampliar el plazo a un afio de habitabilidad para tener
derecho a cambiar la direccion electoral y su actualizacién, para poder frenar a los

candidatos y a los partidos politicos, de efectuar dichos acarreos de personas.
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Se observo en los procesos electorales anteriores, que los candidatos de los diferentes
partidos politicos, para poder optar a algun cargo publico, realizaron trashumancia
electoral o acarreo de personas, quienes contribuyeron en el mismo, cambiando su
residencia electoral a un lugar donde nunca han vivido, a cambio de pago de dinero o
bienes muebles, a efecto de poder votar por dichos candidatos, lo que dio como
resultado que la misma sea el factor determinante de violencia electoral, causados por
los vecinos y originarios del municipio afectado con el resultado final de la eleccién, por
la participacion de esas personas, que eligieron a sus autoridades, por lo cual se debe
reformar el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que
establece como periodo minimo de habitabilidad dentro de un municipio, de seis meses

que debe tener el ciudadano para registrar su nueva direccién.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis, se utilizaron los métodos analitico y deductivo, la cual se
valida, al haberse establecido que dentro de los procesos electorales anteriores, los
candidatos de los diferentes partidos politicos, para optar a algun cargo publico,
realizaron trashumancia electoral o acarreo de personas, quienes cambiaron su
residencia electoral a cambio de pago de dinero o bienes muebles, a efecto de votar
por el candidato que los acarred, amparados en el Articulo 5 del Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, que preceptia la cantidad de seis meses de
residencia como plazo minimo para poder actualizar sus datos de residencia electoral.
Lo que dio como resultado viglencia electoral, realizada por los vecinos y originarios de
los distintos municipios donde se efectuaron estos acarreos. Sin embargo, dichas

personas jamas han vivido en dicho lugar. Por lo que es recomendable que se reforme

dicho articulo en el sentido.de que se amplie dicho periode a un afio.

Q

»:‘/‘\E\h o)
S o,

0,


Usuario01
Text Box


‘\C\" )

o ("""lo,;.-c
@
SAETARA =<
iNDICE e &
Pag.
INtrOdUCCION. ...t [
CAPITULO |

1. El Tribunal Supremo Electoral.................ccooioeii i 1
1.1 Antecedentes histOricos. ...t 1
1.2 Definicion legal del Tribunal Supremo Electoral..........................cc.en .. 5
1.3 Presupuesto del Tribunal Supremo Electoral................c..ccoovviiiiiiinenne. 5
1.4 Integracion del Tribunal Supremo Electoral....................coooiiiiiinin L. 6
1.5 Integracion de la Comisién de Postulacion...................ccooee e 6
1.6 Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral..................... 7
1.7 Dependencias del Tribunal Supremo Electoral....................ccovvivinnn. 7
1.7.18ecretaria General..............coooviiiiiiii i 8
1.7.21InSPecCiON GENEral.............covviiiiiiee e e 8
1.7.3Auditoria Electoral................ccoocooi i, 9
1.7.4Registro de Ciudadanos.................coooiiiiiii e 9

1.8 PAAION €IECIOTAL........ . .ooeeeeee oo, 13
1.9 El empadronamiento.............ccocoooiiiiiiiii e 15
1.9.1 Importancia del empadronamiento......................cccooveiiiiiiieeen . 15

CAPITULO Il

2. Los partidos POlitiCOS. .........coivniie i 17
2.1 Antecedentes hiStOriCos............ccoiiiiiiiii e 17
2.2 Definicion de los partidos politicos. ... 20
2.3 Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos.. 22
2.4 Derechos y obligaciones de los partidos politicos...................coeveennnene. 23

2.5 Organos de 10s partidos POlitiCOS. .............uueceeiee e, 24


Usuario01
Text Box

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil


2.6 Constitucion de los partidos politicos..............c..covevviiiiii e 24

2.7 Inscripcion de los partidos politicos.............cccviiiiiiiii 26
2.8 Fusion de los partidos politicos..............ooiiiiiiii 28
2.9 Coalicion de los partidos politiCoS..........cc.viviiiiiii e 30
2.10 Cancelacion de los partidos politicos.............c..veeiiiiiiii . 31
CAPITULO Il

CEIproceso electoral.......... ..o 33
3T ANtECEdENTE. . ... . 33
3.2 Definicion del proceso electoral............ooooiiiiiii 35
3.3 Sujetos del proceso electoral ................c..coiiiiiiiiiii 35
3.4 Etapas del proceso electoral.............cooooooieriiiinii e 36
3.4.1 Etapapreparatoria................coouiiiiiiiiii e 36
3.4.2 Etapa constitutiva.............cc.oiuviii e 39
3.4.3 Etapadeeficacia..............cooo oo 45

3.5 Las €leCCIONES. ........iiviieiii i 45
3.5.1 Clases de €lecCiones. .............coeviiuiieiiiieiie e 46
3.5.2 Convocatoria a elecciones..............cc.ccoooiiiiiiiiiici i 46

3.6 Partidos Politicos participantes en las elecciones generales 2015............. 47

CAPITULO IV

. La incidencia de la trashumancia como factor determinante de violencia

BlECIOTAL. ... e e 49
4.1 Trashumancia electoral.....................coiii e 49
4.2 Significado de latrashumancia....................cooo i 53
4.3 Definicion de la trashumancia....................ccociiiii 53
4.4 Concepto de la trashumancia..................coooiiiin i, 54

4.5 Caracteristicas de [a trashumancia................coooii i, 54


Usuario01
Text Box

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil


4.8 Derecho compadrado de la trashumancia

4.9 Efectos administrativos de la trashumancia
4.10 Consecuencias legales de la trashumancia

4.11 Propuesta para evitar ia trashumancia

CONCLUSION DISCURSIVA

BIBLIOGRAFIA

65
67


Usuario01
Text Box


<

INTRODUCCION

El presente estudio ha sido escrito por el interés y preocupacién como estudiante de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y trabajador del Tribunal Supremo Electoral,
con el propésito de demostrar que la trashumancia electoral o acarreo de personas,
que realizan los candidatos a cargos de eleccion popular propuestos por los diferentes
partidos politicos, antes y después de la convocatoria a elecciones generales y el dia
de cierre del padron electoral, ha provocado violencia electoral por parte de la

poblacién de determinado municipio, por la falta de transparencia y democracia en el
proceso electoral.

Se alcanzo6 el objetivo de demostrar que los candidatos a cargos de eleccién popular, si
efectuaron trashumancia electoral o acarreo de personas, basandose falsamente en el
periodo de seis meses que debe de tener un ciudadano de habitar en determinada
circunscripcién municipal, como lo preceptia el Articulo 5 del Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, provocando con ello, actos de violencia electoral, los

cuales se encuentran tipificados como delitos electorales y del orden comun.

Segun la hipétesis, se comprobé que en los procesos electorales anteriores, que los
candidatos de los diferentes partidos politicos, para poder optar a algun cargo publico,
realizan trashumancia electoral o acarreo de personas, quienes contribuyen en el
mismo cambiando su residencia electoral, a cambio del pago de dinero o bienes
muebles, a efecto de poder votar por dichos candidatos, lo que da como resultado que
la misma sea el factor determinante de violencia electoral, por lo cual se debe reformar
el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en especial, el articulo que
establece sobre el periodo de seis meses como minimo, que debe habitar un
ciudadano para registrar su nueva residencia electoral ante el Registro de Ciudadanos,
en el sentido de que sea ampliado el mismo a un afo. Finalmente se comprobé la
hipétesis, porque todos los hechos relacionados como consecuencia de la
trashumancia electoral, si fueron efectuados.

(i)
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Todas estas situaciones se evidencian en el presente trabajo de tesis, que contien "‘04@““,0-.‘/
cuatro capitulos, de los cuales el primero relacionado al Tribunal Supremo Electoral, |
antecedentes histéricos, definicion legal, presupuesto, integracién, integraciéon de la
comision de postulacién, atribuciones y obligaciones, dependencias y padrén electoral;

en el segundo capitulo se refiere a los partidos politicos, antecedentes histéricos,
definicion, requisitos para su existencia y funcionamiento, derechos y obligaciones,
érganos, constitucion, inscripcion, fusion, coalicion y cancelacién; el tercer capitulo
establece lo que es el proceso electoral, antecedentes, definicién, sujetos del proceso
electoral, etapas del proceso electoral y partidos politicos participantes en las
elecciones generales de 2015; y por Ultimo el cuarto capitulo que es la parte central de

la tesis al que se denomina la incidencia de la trashumancia como factor determinante

de violencia electoral, trashumancia electoral, significado, definicién, conceptos,
caracteristicas, causas, consecuencias, derecho comparado, efectos administrativos,
consecuencias legales y propuesta.

Para el efecto, este estudio fue elaborado utilizando la metodologia analitica y
deductiva, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945 a 1986;
Ley Electoral y de Partidos Politicos; Codigo Penal guatemalteco, colombiano, peruano
y de la Republica Dominicana y las técnicas documentales, bibliograficas y
expedientes fenecidos e investigados por el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.

Este estudio es un aporte académico, relacionado al tema de la trashumancia o acarreo
de personas, que se efectia de un municipio donde legalmente residen a otro donde
nunca han vivido, empero, es importante hacer resaltar que es un fenémeno que altera
los resultados electorales en cada uno de los municipios a nivel nacional y dentro de

cada uno de los procesos electorales pasados, lo que ha provocado violencia electoral.

(ii)
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CAPITULO |

(4]

TEMALR.

1. El Tribunal Supremo Electoral

Es una institucion de caracter auténomo, que se rige por su propia ley, cuyo
presupuesto proviene del Presupuesto General del Estado, cuya funcion es ser el ente
encargado de llevar a cabo diferentes procesos electorales, los cuales se realizan de
manera democratica, transparente, con certeza y con la seguridad de que la poblacién

puede emitir su voto libremente, sin ninguna presién politica.
1.1 Antecedentes historicos

Guatemala, es una sociedad en la que las elecciones son disputadas, en las cuales el
pueblo es el que decide y crée en la teoria que afirma: La soberania radica en el
pueblo, a través del voto. Sin embargo, esta teoria ha sido violentada constantemente
desde hace varios anos, porque no se respeta la voluntad del pueblo; cuando el
Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones generales, los candidatos de los
diferentes partidos politicos, se postulan a diferentes cargos publicos, empero, los que
se encuentran en el poder como los alcaldes municipales, pretenden reelegirse y los
otros quieren ganarle ai que se encuentra en dicho cargo, la ambicion de ambos los
lleva al extremo de violar las leyes, como por ejemplo el de acarreér personas de un
municipio a otro del mismo departamento o de un municipio a otro de distinto
- departamento, con el propésito de que dichos ciudadanos se empadronen y/o

actualicen sus datos ante el delegado departamental o subdelegado municipal del

1
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lugar donde nunca han vivido, quienes son trasladados con el propésito que emitan el

voto a favor del candidato que los acarreo, para obtener asi ventaja sobre los otros
candidatos oponentes, sin embargo, para poder lograr que las personas acepten
cambiar de direccién dentro del padrén electoral, los candidatos les ofrecen: Un pago,
entregarles dinero o bienes muebles, antes del dia de la eleccion o después de haber

emitido su sufragio.

“En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemalé, decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente, que entré en vigencia el 15 de marzo de 1945, se norma por
primera vez, lo relafivo al régimen electoral; es precisamente en este afio donde los
guatemaltecos obtienen el derecho a organizarse en partidos politicos e inscribirse
como lo establece la Ley Electoral, Decreto Gubernativo 255 de fecha 9 de julio de
1945."" Como se puede observar desde ese afio ya empezaban los ciudadanos a

formar partidos politicos e inscribirlos en donde correspondia.

“El sistema electoral en Guatemala, en los afios de 1965 hasta 1982, giraba alrededor
de un Director del Registro Electoral, designado por el Ejecutivo, con el apoyo de un
Consejo Electoral, integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada
uno de los partidos politicos legalmente inscritos y vigentes, que obtuvieran el 15 por
ciento de votos validos en la dGltima elecciéon, un miembro titular y su suplente
designados por el Congreso de la Republica y un titular con su respectivo suplente

designados por el Consejo de Estado.

' Saenz, Juarez, Luis Felipe. Justicia electoral. Pag. 10.
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Al derogarse la Constitucion vigenté y proponerse un nuevo cambio constitucional, s
emitié una nueva Ley Electoral (Decreto Ley numero 2-84), previamente a la eleccion
de la Asamblea Nacional Constituyente que tuviera a su cargo emitir una nueva
Constitucion Politica de la Republica™ Como se puede observar fue creada una nueva

Constitucién y en la misma se decreté una nueva Ley Electoral.

“El 23 de marzo de 1983, se emitieron tres leyes basicas para regular el régimen
constitucional: Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto Ley namero
30-83), Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto Ley numero 31-83) y la Ley de

Organizaciones Politicas (Decreto Ley nimero 32-83).

De acuerdo con la primera de dichas leyes, reformadas por el Decreto Ley nimero
30-83, se convocod a una Comisién de Postulacion, integrada por el rector de las
universidades privadas, un representante designado por la asamblea de presidentes de
los colegios profesionales y todos los decanos de las facultades de derecho, con sede
en la capital del pais, que tendrian a su cargo la proposicion de 20 abogados, dentro de
los cuales la Corte Suprema de Justicia, escogeria cinco titulares y cinco suplentes,
que integrarian un Tribunal Supremo Electoral con caracter de permanente, auténomo
en sus funciones, con jurisdiccion en toda la republica y no supeditado a ninguna
autoridad u organismo del Estado. Los miembros del Tribunal, debian reunir las
mismas calidades que las establecidas para los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, con los mismos derechos e inmunidades y sujetos a iguales

% Tribunal Supremo Electoral. Manual para observadores nacionales e internacionales. Pag. 5.
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responsabilidades”.®

de Justicia, la que elegia a los titulares y suplentes del Tribunal Supremo Electoral, no

como ahora que los eligen los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Por lo tanto, a partir de esa fecha, se impide la participacién directa de los partidos
politicos en la integracion del Tribunal Supremo Electoral, lo cual unido al
fortalecimiento de los criterios utilizados en la Comisién de Postulacién, en la busqueda
de abogados con honorabilidad con méritos académicos y con la designacion de
Abogados respetables en el foro nacional, se obtuvo la plena confianza de la

ciudadania en las actividades encomendadas a la nueva autoridad maxima electoral.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promulgé ia Nueva Constitucion
Politica de la Republica, en el afio de 1985, al mismo tiempo que emitié el Decreto
namero 1-85, que es con sus reformas la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos”.*
La creacion de esta Ley fue una buena decision, ya que asi dej6 fuera la participacion
de los partidos politicos, para ser parte de la integracién directa del Tribunal Supremo

Electoral.

“El Tribunal Supremo Electoral, fue creada en 1983 y esta vigente desde el 14 de enero

de 1986, con el fin de ser el organismo encargado de realizar elecciones libres y

*Ibid.
“Ibid.
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transparentes en Guatemala.”

<

Con la creacién de dicha institucion, se logro

confianza y credibilidad de la poblacién en cuanto a emitir su voto.
1.2 Definicién legal del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente, no supeditada a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley, tal y
como lo establece el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Sin
embargo, a pesar de ser la maxima autoridad en materia electoral, cuando se
presentan acciones de amparo, en contra de resoluciones de resultados electorales
emitidas eh forma oficial por los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, interviene
la Corte Suprema Justicia y la Corte Constitucionalidad, por lo que se puede inferir, que

no goza de autonomia plena.
1.3 Presupuesto del Tribunal Supremo Electoral

Al Tribunal Supremo Electoral le corresponde una asignaciéon no menor del 0.5% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, para asegurar sus gastos de
funcionamiento y en el afio en que se celebran los procesos electorales, la asignacion
indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los egresos

inherentes del mismo, conforme la estimacion que apruebe y justifique previamente el

*Ibid.
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Tribunal Supremo Electoral, como se establece en el Articulo 122 de la Ley Electoral

de Partidos Politicos.
1.4 Integracioén del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y cinco
Magistrados Suplentes, quienes durardan en sus funciones seis afios, segin lo
establece el Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Fue excelente que
fueran nombrados Unicamente cinco magistrados titulares, para que al momento de

tomar decisiones, exista una tercera persona a favor o en contra de la misma.

1.5 Integracion de la Comisién de Postulacién

La Comisién de Postulacion estara integrada por: El Rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, quien lo preside; un representante de los rectores de las
universidades privadas; un representante del Colegio de Abogados de Guatemala,
electo en Asamblea General; el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y un representante de todos los
decanos de las Facﬁltades de Ciencias Juridica y Sociales de las universidades

privadas, como lo preceptua el Articulo 136 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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1.6 Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral como todo ente del Estado, también tiene atribuciones y
de igual manera tiene obligaciones las cuales estan reguladas en el Articulo 125 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, en la forma siguiente: Velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos; integrar el Registro Nacional de
las Persona (RENAP); convocar y organizar los procesos electorales; declarar el
resultado y validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas y adjudicar los cargos de eleccion popular; resolver, en definitiva, acerca de
las actuaciones del Registro de Ciudadanos, en virtud de recurso o de consulta;
resolver en virtud de recurso, de la inscripcion, sanciones, suspensién y cancelaciéon de
organizaciones politicas; resolver en definitiva y todo lo relativo a coaliciones o fusiones

de partidos politicos y comités civicos electorales.

1.7 Dependencias del Tribunal Supremo Electoral

Existen un sin fin de dependencias del Tribunal Supremo Electoral, las cuales cumplen
objetivos esenciales para el buen funcionamiento de dicha institucion, sin embargo hay
que hacer notar que solamente se resaltaran las que sean las mas importantes, para el
presente trabajo de investigacion, como lo son: Secretaria General, Inspeccion

General, Auditoria Electoral y el Registro de Ciudadanos
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1.7.1 Secretaria General

Dependencia que estd a cargo de un Secretario General, quien es el encargado
administrativo de las oficinas del Tribunal Supremo Electoral; asiste a las sesiones que
dicho tribunal celebra; formula las minutas respectivas, redacta y firmar las actas
correspondientes; formular y ordenar las publicaciones que ordene la ley y es el
responsable de los sellos de seguridad, misma que se encuentra regulada en el

Articulo 144 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

1.7.2 Inspeccién General

Dependencia a cargo del Inspector General, quien tiene a su cargo vigilar el estricto
cumplimiento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sus disposiciones
reglamentarias y cualesquiera otras que se dicten en materia politico electoral; vigila el
funcionamiento de las organizaciones politicas y el desarrollo de la propaganda
electoral; vigila y supervisar el buen funcionamiento de las dependencias y oficinas del
Tribunal Supremo Electoral; con conocimiento de dicha institucién, investiga de oficio, o
a instancia de parte? los hechos que constituyan transgresiones a la ley, de los
reglamentos y de las disposiciones de caracter electoral: denunciard ante las
autoridades correspondientes, los hechos que constituyan delitos o faltas electorales,

como lo establece el Articulo 147 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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1.7.3 Auditoria Electoral

Dependencia que esta a cargo de un Auditor Electoral, que tiene a su cargo verificar las
actividades, materiales, elementos y operaciones de los 6rganos electorales, dentro del
proceso electoral; comprueba que la papeleria y demas elementos, satisfagan los
requisitos; informa por la via mas rapida al Tribunal Supremo Electoral, con copia al
Inspector General, de cualquier anomalia que observe en el desarrollo del proceso
electoral, tal y como lo establece el Articulo 150 de Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

1.7.4 Registro de Ciudadanos

Dependencia que tiene a su cargo todo lo relacionado al control de las inscripciones de
los ciudadanos dentro del padron, de las inscripciones de las organizaciones politicas,
de las inscripciones de los candidatos a cargos de eleccién popular y de los empleados

que dependen del mencionado Registro, a nivel nacional.

I. Organizacién del Registro de Ciudadanos

Administrativamente, se integra con la Direccién General del Registro, con sede en la
ciudad capital; una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras
departamentales; una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales y las
oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electora, para el mejor

cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.
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El trabajo de empadronamiento se encuentra debidamente descentralizado a niv
nacional, a través de oficinas, agencias, delegaciones y subdelegaciones a nivel

nacional.

Es de hacer notar que actualmente, se encuentran agencias del Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, para efectos de empadronar a los
ciudadanos, en cada una de las oficinas del Registro Nacional de las Personas

(RENAP), en la ciudad capital.

ll. Funciones del Registro de Ciudadanos

El Registro de Ciudadanos como tal cumple las siguientes funciones, entre ellas se
mencionan las siguientes: Todo lo relacionado con la inscripcién de los ciudadanos:
todo lo relacionado como el padrén electoral; cumplir con las resoluciones y sentencias
judiciales que se le comuniquen con relacién a actos de naturaleza electoral; inscribir a
las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento; inscribir a los ciudadanos a
cargos de eleccion popular; conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension,
cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas; notificar a los partidos politicos
de las renuncias de sus afiliados y mantener actualizado el registro de afiliados de los
partidos politicos, como lo establece el Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

10
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lll. Integracion del Registro de Ciudadanos

La Direccion General del Registro de Ciudadanos se integra con: El Director General, el
Secretario General, EI Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de
Padrones, El Departamento de Organizaciones Politicas y la Unidad Coordinadora de
Delegaciones y Subdelegaciones, tal y como como lo preceptta el Articulo 156 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos.

IV. Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones
Dependencia que tiene a su cargo el manejo, control y archivo general de cada boleta
de inscripcién de cada ciudadano mayor de 18 afios, que se inscribe en el padrén
electoral, asi como la elaboracién de cada padrén electoral que se utiliza en cada mesa
electoral a nivel nacional, el dia de las elecciones generales o consulta popular, como
se establece el Articulo 165 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

¢ Integracion

Esta integrado por un jefe, un sub jefe y el personal que sea necesario, como lo

establece el Articulo 164 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

11
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e Atribuciones

Supervisa las funciones del Centro de Procesamiento de Datos, en lo que se refiere a
la formacién de los registros de electores y a la elaboracién de los padrones electorales
y realiza la inscripcién de ciudadanos en el Distrito Central y el Departamento de
Guatemala, para lo cual debera proporcionar las facilidades necesarias para la
comparecencia de los ciudadanos que deben inscribirse; supervisa la inscripcion de
ciudadanos que deben llevarse a cabo en las delegaciones departamentales y
subdelegaciones del Registro de Ciudadanos; vela por la exactitud y oportuna
elaboracién de los documentos relacionados con elecciones, conforme al reglamento y
acuerdos que dicte el Tribunal Supremo Electoral; en coordinacién con el Centro de
Procesamiento de Datos, proveer de sus respectivos padrones a las juntas receptora

de votos, como lo regula el Articulo165 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

V. Departamento de Organizaciones Politicas

Es la dependencia encargada de la inscripcién de las organizaciones politicas, como lo
son: los comités civicos electorales, grupos promotores, comités para la constituciéon de
partidos politicos y los partidos politicos, asi como la inscripcién de los candidatos a
cargos de eleccion popular propuestos por cada una de las organizaciones politicas

inscritas.

12
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* Integracion del Departamento de Organizaciones Politicas

Se integra con un jefe y el personal subalterno necesario, todas estas personas tienen
a su cargo todo lo relacionado a la actualizacién y depuracién de las organizaciones
politicas, asi como la inscripcion de sus afiliados y adheridos y que la cantidad de los
mismos se encuentre en el minimo que debe tener cada una, La Ley Electoral y de

Partidos Politicos, lo regula en el Articulo 166.

= Atribuciones

Son atribuciones del Departamento de Organizaciones Politicas: Supervisar y coordinar
las funciones, en asuntos de su competencia, de las delegaciones y subdelegaciones
del Registro de Ciudadanos; autoriza los libros de actas de los 6rganos permanentes
de las organizaciones politicas; lleva los registros de inscripciones, funcionamiento,
fusiones, coaliciones y sanciones y cancelacién de las organizaciones politicas; de
inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular; asi como de los afiliados de los
partidos politicos; de los integrantes de sus 6rganos permanentes, asi como los demas
que sean necesarios, como lo preceptia el Articulo 167 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

1.8 Padroén electoral

Es un documento dentro del cual se encuentran inscritas todas las personas que al

momento de empadronarse y/o actualizar sus datos ante el Registro de Ciudadanos,

13
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registran su direccién legal, con el cual se elaborara un padrén electoral municip

tratando de que quede inscrito en un centro de votacién cercano a su vivienda. Cada
padrén electoral municipal se identificara con el cédigo del departamento, del municipio
y del nucleo poblacional correspondiente, tal y como lo preceptaa el Articulo 224 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos.

El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la divulgacién de cada padrén
electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia, seguridad,
poblacion, y condiciones necesarias para la instalacion de las juntas receptoras de
votos. En los centros urbanos, el padron electoral debera garantizar a los ciudadanos

emitir su voto en mesas instaladas en la zona en que residan.

El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones politicas, en un plazo
no menor a noventa (90) dias antes de la fecha fijada para la eleccién o consulta
popular, las localidades donde se ubicaran las juntas receptoras de votos en cada uno

de los municipios de la Republica.

El Registro de Ciudadanos preparara el padrén electoral con base en los datos de

inscripcion de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado.

En este articulo se establece que cada ciudadano queda inscrito en la direccion que
proporcioné en cada Delegacién Departamental o Subdelegacién Municipal del

Registro de Ciudadanos a nivel nacional, al momento de empadronarse y/o actualizar

14
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sus datos, lo cual quedara asi, para efectos de emitir su voto, hasta noventa dias ant

de la convocatoria a elecciones generales o consulta popular.

1.9 El empadronamiento

“Es el tramite que el ciudadano debe realizar ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, al alcanzar la mayoria de edad y puede ejercer
plenamente una participacién civico-politica. El empadronamiento es un derecho y un
deber politico establecido en la ley.”® Siempre y cuando no pierda la ciudadania, no

tenga sentencia condenatoria firme ni sea declarado en estado de interdiccion.

1.9.1 Importancia del empadronamiento.

Con dicha inscripcién los ciudadanos se encuentran con el derecho de Velar por la
libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; pueden desempefiar
funciones electorales, que le sean asignadas, conforme a la ley; tiene derecho vy el

deber de votar; puede optar a cargos publicos; puede elegir y ser electos.

®Ibid. Pag. 16
15
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CAPITULO II

2. Los partidos politicos

Son organizaciones de caracter politico, que se rigen por sus propios estatutos y por la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, cuyo fin principal es proponer candidatos a cargos
publicos que se elegiran en cada proceso electoral, a nivel nacional, cada cuatro afos y

para tal efecto son convocados por el Tribunal Supremo Electoral.
2.1 Antecedentes historicos

“‘Durante el gobierno de Ubico, en 1941, fueron prohibidos los partidos politicos -Que
atentan contra el régimen democratico-, sin embargo, en 1944, con el restablecimiento

de las garantias constitucionales, posibilitan la formacion de varios partidos politicos.

En diciembre de 1944, se llevan a cabo las elecciones presidenciales consideradas
como las primeras elecciones libres, en las que triunfa la agrupacion de los partidos
portadores de la revolucién, el Frente Unido de Partidos Arevalistas (FUPA). La
Constitucién de 1945, reconoce por primera vez explicitamente el derecho a

organizarse en partidos politicos y extiende el sufragio.

Como consecuencia de la prohibicion y persecucion de los partidos politicos de la

revolucién, del periodo 1954-1963, quedé demarcado por la desaparicion de los

17
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y se da como consecuencia las primeras elecciones presidenciales libres, triunfando un

partido revolucionario, luego ya se reconoce como tal formacién y se acepta el sufragio.

“El 21 de abril de 1956, se publicé el Decreto num. 1069 del Congreso de la Replblica
de Guatemala, que contiene una nueva Ley Electoral, en la que el Capitulo Il se

destina a los partidos politicos.

Los Decretos Ley 141 y 175 del 19 de noviembre de 1963 y 5 de febrero de 1964, en
su orden, son dignos de citar, en vista de que a través del primero, se disuelven los
partidos politicos, Reconciliacion Democratica Nacional y Movimiento Democratico
Nacionalista y por medio del segundo, se establece que es libre la formacién y
funcionamiento de partidos politicos que se normen por principios democraticos.” Esto
demuestra como se fue dando la formacién, disolucion, formacién y funcionamiento de

los partidos politicos y por Gltimo ya formados con principios democraticos.

‘Durante los comicios del 3 de noviembre de 1985, participaron 15 organizaciones
politicas, entre elias: PDCG, PR, MLN, PID, CAN, FUN, PNR vy 6 restantes, salvo PSD
y AD, cuya trayectoria se remonta a 1978. Lo anterior nos permite concluir que los

antecedentes del sistema de partidos o por lo menos de los 15 partidos contendientes,

7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Enciclopedia electoral latinoamericana y del caribe.
Pag. 339.

® Medrano Gabriel y César Conde. Regulacién juridica de los partidos politicos en Guatemala. Pag.
491,
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politicos viene desde ya hace muchos afios y siempre han estado en contienda

electoral muchas organizaciones politicas.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y se encuentra vigente desde el 14 de
enero de 1986. El Articulo 223 regula: Libertad de formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas, y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley
determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades, 6rganos electorales y proceso electoral, sera
regulado por la ley constitucional de la meteria. Una vez hecha la convocatoria a
elecciones, queda prohibido al presidente de la Republica, a los funcionarios del
Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y los funcionarios municipales hacer propaganda
respecto a las obras y actividades realizadas.”'® La misma Constitucion, permite la
formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas, pero, a su vez le pone
limitaciones expuestas en la misma Constitucién y en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

“Los partidos politicos nacen en el momento en que se produce la participacién popular

en el proceso de las decisiones politicas. Luego, se afirman y se consolidan en la

® Montenegro Rios, Carlos Roberto. Historia de los partidos politico en Guatemala. P4ag. 35.
"°Medrano, Gabriel. Op. Cit. Pag. 492.
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evolucion hacia los regimenes parlamentarios, es decir, un tipo de régimen en que el >

gobierno es responsable ante los electores de la nacion.”"’

‘Los partidos politicos que se encuentran publicamente en contienda electoral en
Guatemala, se sostienen sobre organizaciones subyacentes que proyectan hacia los
espacios publicos las formas de organizacién, las agendas politicas y la vision de pais,
entre otras expresiones propias de la esfera de lo privado. Esta forma de proyectarse
de las entidades privadas hace suponer que en Guatemala, el partido politico es un
mero instrumento electoral de redes tradicionales que buscan el control de las
instituciones formales, para mantener el estado de las cosas (Statu quo). Ello permite
evidenciar como, grupos sociales de interés crean estructuras politicas que cumplan
con las funciones formales de postular candidaturas. De ahi que dichas estructuras se

12 Esto evidencia

utilicen esencialmente, como trampolines para llegar a gobernar.
como el poder econémico del pais, se inmiscuye a través de los partidos politicos, para

mantener en control de las instituciones del Estado.

2.2 Definicién de partidos politicos

“Son asociaciones inscritas como tales en el Registro especial existente en el ministerio

»13

del interior. Son consideradas como asociaciones porque reldnen a una gran

cantidad de personas que la forman y son inscritas ante el Registro de Ciudadanos.

11D| Tella, T. Historia de los partidos politicos en américa latina. Pag. 2.
Montenegro Rios. Op. Cit. Pag. 161.
"*Diccionario juridico. Espasa. Capel. Pag. 725
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Los partidos politicos son agrupaciones de personas que se retinen con la idea

formar un partido, con el propésito de participar activamente dentro de los procesos
electorales, pretenden hacer prevalecer su opinion politica, para orientar segtn ellos la
gobernacion del Estado, motivo por el cual es que se dice que el gobierno es

representativo, por ser el gobierno de los partidos.

Por conocimiento personal puedo manifestar que los partidos o partidos politicos, son
organizaciones politicas, formados por plazo indefinido, con ciudadanos guatemaltecos
de origen, con el objeto de participar en los comicios electorales como votantes asi
como candidatos a cargos de eleccion popular. Ninguna organizacién politica, puede
usar los colores, emblema o simbolo, que identifique a otro partido politico o comité

civico electoral, con la intencion de confundir a las personas al emitir su voto.

‘Los partidos politicos son esenciales dentro de los sistemas democraticos, no solo
para ejercer la funcién gubernativa en un momento determinado, a casusa de
representar a la mayoria o mayor minoria del pais. Sino también porque las
agrupaciones no gobernantes ejercen desde la oposicion una fiscalizacién de los actos
de los gobernantes. Es precisamente esa razéon de que todos los regimenes,
autocraticos, dictatoriales, tiranicos, y totalitarios manifiesten su aversién a los Partidos
Politicos y los suprimen tan pronto como alcanzan el poder, obligandolos a su
disolucion, o lo que es mas frecuente, a actuar en la clandestinidad.”™ Los partidos

politicos representan a los ciudadanos de un pais, ya que fueron electos

** Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 698.
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evitar asi el abuso del poder.

Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos,
son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico
del regimen politico del Estado. Lo que se regula en el Articulo 18 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. Ese salvo, se refiere a que dichos partidos pueden perder su
| personalidad juridica, al estar suspendidos o bien su duracién indefinida, al quedar

cancelado.
2.3 Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos

Para que un partido pueda existir y funcionar legalmente se requiere: Que cuente como
minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30 por ciento del total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, segun lo establece el Articulo 19 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Es de hacer constar que el total de afiliados que tenia cada partido politico inscrito para
participar en las recién elecciones generales del 2015, fue de 22671, con base a la
cantidad de personas empadronadas en la Ultima eleccién general del 2011, que para
ese afio fue 7556873, de igual manera es importante que mantengan vigentes sus

organos permanentes, los cuales muchas veces se desintegran, por renuncia de sus
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tal y como lo regula el Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

2.4 Derechos y obligaciones de los partidos politicos

Los partidos politicos gozan de los siguientes derechos: Postular candidatos a cargos
de eleccién popular; fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de
fiscales que designen; denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector
General, cualquier anomalia de la cual tenga conocimiento y exigir que se investiguen;
podran gozar del uso gratuito de los salones y otras instalaciones municipales para
celebrar asambleas y gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de
otros bienes de uso comun, para colocacién de propaganda electoral siempre y cuando

su proposito no sea incompatible para ese fin, como lo regula el Articulo 20 de La Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Los partidos politicos tienen las siguientes obligaciones: Entregar al Registro de
Ciudadanos, copia certificada de todas las actas de sus asambleas, dentro del plazo de
15 dias siguientes a la fecha de su celebracién; Inscribir en el Registro de Ciudadanos,
dentro del plazo de 15 dias siguientes a su celebracion, toda modificacién que sufra su
escritura constitutiva y sus estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en
la integracibn de sus 6rganos permanentes; colaborar con las autoridades
correspondientes y fiscalizar los procesos electorales a efecto de que los mismos se
desarrollen ajustados a la ley; solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento

de Organizaciones Politicas autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez
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que los partidos hayan quedado legalmente inscritos y denunciar ante el Tribun
Supremo Electoral o el Inspector General cualquier anomalia de la cual tengan

conocimiento y exigir que se investiguen, como lo preceptiia el Articulo 22 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

2.5 Organos de los partidos politicos

Todos los partidos politicos deben contar obligatoriamente con estos érganos:
Nacionales, Departamentales y Municipales. Los Organos Nacionales, se integran por
la Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo Nacional, Organo de Fiscalizacién Financiera y
Tribunal de Honor, estos tres (ltimos, deberan ser electos en Asamblea Nacional; Los
Organos Departamentales, se integran por la Asamblea Departamental y el Comité
Ejecutivo Departamental y Los Organos Municipales, se integran por la Asamblea

Municipal y Comité Ejecutivo Municipal, tal y como lo precepttia el Articulo 24 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros érganos de consulta como el de

ejecucion y fiscalizacion.

2.6 Constitucion de los partidos politicos

“Los requisitos legales para la constitucién de un partido politico estan vinculados en
varios paises a las normas electorales. Por regla general la inscripcion legal de un

partido debe estar patrocinada por un niimero de ciudadanos. Este nimero, en varios
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casos, debe corresponder a inscritos en los registros electorales. Por otra parte, en

legislaciones en las cuales no se ha dictado un estatuto de partidos politicos, la
inscripcion de un partido se encuentra regulada por la Ley Electoral. Asi ocurria en el
caso chileno antes de 1973 (Ley N- 14852).”'° En Guatemala, para la constitucién de
un partido politico, primero debe inscribirse como grupo promotor, luego constituirse

como comité para la constitucion de partido politico.

Para la formacion de un comité, cualquier grupo de personas que retina a mas del dos
por ciento (2%) del nimero minimo de ciudadanos (454 adheridos) que se requiere
para la constitucion de un partido politico, (22671 afiliados) que sepan leer y escribir,
podra organizarse como comité para la constitucién de un partido politico, inicialmente
debera elegir una Junta Directiva integrada por nueve de sus afiliados, que debera
constar en Acta Notarial, la que deberan entregar al Registro de Ciudadanos para su
inscripcion. Dicha Junta, preparara y completara toda la documentacion para el
otorgamiento de la escritura constitutiva del comité, en caso contrario se procedera a la
cancelacion del tramite y archivo del expediente, como lo establece el Articulo 51 de La

Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La vigencia de la Inscripcion de un comité para la constitucion de partido politico,
tendra vigencia por dos afios improrrogables y quedara sin efecto: Por el transcurso de
dicho plazo, salvo que ya hubiere otorgado la escritura constitutiva del partido politico,

por el incumplimiento de las leyes en materia electoral o si por cualquier causa el

®Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 976

25



Usuario01
Text Box


como lo preceptua el Articulo 58 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

~ 2.7 Inscripcion de los partidos politicos

Todos los partidos politicos para su inscripcion deben solicitarlo por escrito al Registro
de Ciudadanos, antes del vencimiento del plazo que es de dos afos, debiendo
acompanar a la solicitud de inscripciéon testimonio de la escritura constitutiva con
duplicado; némina de integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, copia de las
resoluciones de inscripcion de las primeras Asambleas Departamentales y Municipales,
de los Comités Ejecutivos electos en las mismas y de los delegados electos para la

primera Asamblea Nacional, lo que se encuentra establecido en el Articulo 67 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Cuando quede firme la resolucién final que declare procedente la inscripcion de un
partido politico, el expediente ser4 enviado al Departamento de Organizaciones

Politicas para que le dé debido cumplimiento, como lo establece el Articulo 74 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

El mencionado Departamento, es el que lleva el control de la inscripcion de cada
partido politico, asi como el control de los érganos que tienen obligacién de mantener

vigentes y que tengan los afiliados que corresponden, para no ser cancelados.
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Para que el Comité Ejecutivo Provisional, realice su primera Asamblea Nacional

Partido, debera convocarla dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la
inscripcion como partido. Dicha Asamblea habra de celebrarse dentro de los dos meses
siguientes a la convocatoria. La que debera: Ratificar la declaracién de principios del
partido contenida en su escritura constitutiva; aprobar o modificar los estatutos del
partido; conocer el informe del Comité Ejecutivo Nacional provisional; elegir al primer
Comité Ejecutivo Nacional, conocer de los demas asuntos de su competencia que se
incluyan en el orden del dia; Si la primera Asamblea Nacional no se celebrare en el
tiempo fijado por este articulo o si en ella no se resolviere sobre los puntos
mencionados, el partido quedara en suspenso hasta que corrija tales omisiones y
presente al Registro de Ciudadanos copia certificada del acta antes del vencimiento del
plazo maximo de seis meses y sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar,
como se encuentra regulado en el Articulo 76 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

Queda aqui establecido que cuando el partido politico quede inscrito como tal, debera
realizar su primera Asamblea Nacional, dentro de tres meses siguientes a la fecha de
su inscripcién, pero, deberda de celebrarse dentro de dos meses después de la
convocatoria, cumpliendo asi mismo, con todos los requisitos. Esto quiere decir que Ia
convocatoria debe realizarse dentro de un mes y en los siguientes dos meses

obligatoriamente se debera realizar dicha Asamblea.
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2.8 Fusion de los partidos politicos

Varios partidos politicos tienen el derecho de funcionarse, con el propésito que uno de
ellos absorba a los demas o para que, por la fusién se constituya uno nuevo, como lo

regula el Articulo 77 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En esta fusion los partidos que decidan a través de Asamblea Nacional, realizar su
fusion con otro partido politico, quedaran cancelados y el partido que los absorba
quedara vigente y mantendra su personalidad juridica. Sin embargo, en caso de que al
realizarse la fusion todos los partidos politicos deciden crear un partido politico nuevo,

todos quedaran cancelados.

“Es el procedimiento por el cual dos 0 mas organizaciones politicas que tienen facultad
para postular candidatos a eleccién popular, deciden en Asamblea General conformar
una nueva organizacion politica en la que tengan todos sus integrantes la calidad de
afiliados. Esto conlleva a la cancelacion de las organizaciones fusionadas porque se
convierten en una nueva. Las Asambleas Nacionales de cada uno de los partidos
politicos, son quienes aprueban previamente las fusiones, con el voto a favor de mas
del 60 por ciento de los delegados inscritos y acreditados en cada Asamblea Nacional.
Ademas en las mismasycon la misma mayoria, se aprueban las bases de la fusién y se
designan representantes especificos, para otorgar la escritura publica

correspondiente”.'®

"“Ibid.
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“Después de la fusion, los afiliados deben cumplir con la celebracién de su prime
Asamblea, la que convocara el Comité Ejecutivo Nacional provisional, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de inscripcién y se celebrara dentro de los dos meses

siguientes a la convocatoria.

El testimonio de la escritura publica de la fusién se presenta al Registro de Ciudadanos,
dentro del término de quince dias siguientes a su otorgamiento, junto con copias
certificadas de las actas de las Asambleas Nacionales de todos los partidos politicos

que se fusionan”."”

“Si la papeleria estd en orden, el Director del Registro de Ciudadanos, ordenara lo

siguiente:

1. Publicacién del aviso de fusion en el Diario Oficial, una vez, de oficio vy
gratuitamente.

2. Si no recibe oposicién dentro del plazo de 15 dias siguientes a la publicacion,
entonces:

a. Se inscribe el convenio de fusién.
b. Se cancela la inscripcién de los partidos politicos.
c. Se efectian las demas inscripciones o anotaciones a que diera lugar la

escritura de fusion.

"bid.
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los partidos politicos que han sido absorbidos y la organizacién del mismo pasa a

formar parte del partido politico que los absorbe.

Si se trata de una fusion, la cancelacion afecta a todos los partidos politicos fusionados
y las Actas de las Asambleas Nacionales de los mismos. Por lo que se debera
presentar al Registro de Ciudadanos la némina de los integrantes de los érganos
permanentes del nuevo partido politico. Por su parte el Director del Registro de
Ciudadanos debera calificar si la escritura constitutiva se ajusta a la ley, previamente a

ordenar la publicacién del aviso.”'®

2.9 Coalicién de los partidos politicos

Todo partido politico y comités civicos electorales, tienen el derecho de coaligarse
mediante convenio celebrado entre ellos, sin embargo, no es permitida la coalicién de
un partido politico y un comité civico, asi lo establece el Articulo 82 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos.

En este caso pueden coaligarse los partidos politicos entre si y los comités civicos
electorales entre ellos mismos, pero las organizaciones politicas coaligadas, mantienen
su personalidad juridica, o sea no desaparecen, siguen vigentes todas y aparecen

dentro de la papeleta electoral, todos los simbolos de los partidos politicos coaligados.

Ibid. Pag. 90
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sea, se requiere la aprobacién de la asamblea respectiva de cada partido politico,

segun la elecciéon de que se trate. En el caso de las coaliciones departamentales y
municipales, quedan sujetas a ser confirmadas por el Comité Ejecutivo Nacional de los
respectivos partidos politicos. Los partidos politicos que integran una coalicién

conservan su personalidad juridica.

Los partidos politicos solicitan al Departamento de Organizaciones Politicas, los
modelos de convenio de coalicion, para formalizarlo por escrito y presentarlo al
Registro de Ciudadanos o a cualquiera de sus delegaciones, en un plazo de quince

dias siguientes a la fecha de aprobacion.”®

En cuanto a las coaliciones nacionales, se debe autorizar por las Asambleas
Nacionales y en cuanto a las departamentales y municipales, debe ser autorizada por

el Comité Ejecutivo Nacional de cada uno de los partidos politicos, respectivamente.

2.10 Cancelacion de los partidos politicos

Las cancelaciones de los partidos politicos, proceden: Si por accién propia o
funcionarios electorales ocasionan fraude que cambie los resultados reales de las
votaciones o la adjudicacion de cargos en un proceso electoral, violando la voluntad
expuesta en el mismo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan

a las personas involucradas y si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por

“Ibid. Pag. 93.
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lo menos un cinco por ciento de los votos validos emitidos en la misma, salvo cuand

Q@

haya alcanzado representacién ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha
participado en dichas elecciones como parte de una coalicién, se procedera para
determinar el porcentaje de votos, dividiendo los votos vélidos a su favor entre las
organizaciones coaligadas o Si transcurrido el plazo de seis meses el partido politico
sancionado no hubiere presentado el Registro de Ciudadanos prueba fehaciente de

que las causales de suspension han sido corregidas.
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3. El proceso electoral

Es una serie de pasos concatenados, que inician con la convocatoria a elecciones

generales y concluye al ser declarado por el Tribunal Supremo Electoral.

3.1 Antecedentes

El Tribunal Supremo Electoral, es el encargado de convocar a elecciones generales y

diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), en la fecha que la misma ley
establezca.

Cuando se trata de elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente o de

Consulta Popular, la convocatoria se dicta por el Tribunal Supremo Electoral con un

minimo de 90 dias antes de la fecha de su celebracion.

Como requisito para patrticipar en el proceso, los partidos politicos pueden celebrar sus

asambleas nacionales, departamentales o municipales, ordinarias o extraordinarias y

elegir y proclamar a sus candidatos a cargos de eleccion popular.
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“El proceso electoral, no se suspende aunque exista un estado de excepcion, ya que

Ley del orden Publico, es la que garantiza que la actividad electoral y las camparias se

puedan llevar a cabo sin problemas”.?°

Dicha institucién goza de credibilidad y de la confianza de la transparencia en su actuar
por parte de la poblacién cuando se realizan procesos de cualquier clase de eleccion,

donde la ciudadania vota con plena libertad, para elegir a sus autoridades.

Los ciudadanos aptos para votar e inscritos en el Registro de Ciudadanos, tienen un
derecho y un deber civico-electoral. Su voto es universal, secreto, nico, personal y no

delegable.

“‘La importancia del voto radica en que por medio de ese derecho, se elige libremente y
en secreto a las autoridades que los gobiernan por un periodo de cuatro afios. Ademas
con esta forma de expresién se participa en la consolidacion de la democracia, que es
lo opuesto a un gobierno éutoritario, de monarcas, reyes o dictadores. En la
democracia, la mayoria de los cargos publicos mas importantes se cubren por medio
de la eleccién popular. Por ello, se trata de un sistema en el cual los ciudadanos no son
subditos de ninguin poder, sino que forman parte del poder y gobiernan. Y lo hacen al
delegar ese poder en otras personas que los representan y a quienes eligen con total
libertad. Es por ello, una opcién que elige una sociedad para vivir, implica que todos

sus integrantes son valiosos sin excepcién ailguna, pues todos tienen en sus manos, de

“lbid. Pag. 141.
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igual manera, la posibilidad de elegir a quienes los representen”.'Cada ciudada
tiene la libertad de emitir su voto, libre y democraticamente y decidir quién los

gobernara, haciéndolo sin presiones de ninguna autoridad.

3.2 Definicion del proceso electoral

“Conjunto de etapas o fases sucesivas y ordenadas, dirigidas por un érgano electoral y
fundamentadas por un cuerpo legal, teniendo como fin realizar unas elecciones de
caracter legal y en el cual se denote la mayor participacion posible”.?2 Son
procedimientos concatenados que el Tribunal Supremo Electoral, a través de los cinco
magistrados titulares, dirigen para realizar una eleccién legal, y haciéndole llegar la
informacién a la poblacion a través de radio, televisién y spot publcitarios, para que se

acerquen a votar el dia de las elecciones.

3.3 Sujetos del proceso electoral

“El proceso electoral estd disefiado en la ley como un conjunto de actividades
confiadas a diferentes protagonistas que son, entonces, los sujetos de dicho proceso.
Entre éstos podemos colocar a los ciudadanos en particular que con su voto eligen a
las autoridades que gobernaran el pais; los partidos politicos y los comités civicos
electorales, quienes postulan a sus candidatos y fiscalizan el proceso a través de sus

fiscales: nacionales, departamentales, municipales y de mesas receptoras de votos; al

*'Ibid. Pag. 40.
% Instituto. Op. Cit. Pag. 1019.
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juntas electorales departamentales, municipales y receptoras de votos, quienes

organizan, supervisan y coordinan los eventos; los colaboradores voluntarios civico-
electorales como ciudadanos apoyando al mismo, asi como los observadores

nacionales e internacionales quienes verifican la transparencia de las elecciones” %

La participacién de todas estas personas dentro de un proceso de elecciones generales
o consulta popular, determinan la claridad, transparencia, veracidad y certeza de que

los resultados finales de la eleccién de que se trate, es la real.

3.4 Etapas del proceso electoral

“Siguiendo la clasica particion de la doctrina italiana, para el procedimiento
administrativo, hemos distinguido tres etapas del proceso electoral: A) Preparatorio; B)

Constitutiva; y C) de eficacia.”®.

3.4.1 Etapa preparatoria

Esta etapa inicia con la convocatoria a elecciones que realiza el Tribunal Supremo
Electoral, para la celebraciéon de los comicios como lo son: Elecciones Generales, que
comprenden: Eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, asi como de los

diputados al Congreso de la Republica y Corporaciones Municipales; Eleccion de

“Ibid. Pag. 1020.
**Sandulli, Aldo M. EI procedimiento administrativo. Pag. 18.
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diputados a la Asamblea Nacional Constituyente; Eleccion de diputados al Parlame
Centroamericano y Consulta Popular, tal y como lo establece el Articulo 199 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

I. Postulacién e inscripcién de candidatos

Las diferentes organizaciones politicas, tienen el derecho de postular e inscribir a sus
candidatos. Por su parte los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular
e inscribir candidatos para todos los cargos de eleccién popular. En cuanto a los
comités civicos electorales, s6lo podran hacerlo para los cargos de alcalde y
corporaciones municipales. Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e
inscrito para un cargo de eleccion popular y en una sola circunscripcion, como lo

establece el Articulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

ll. Requisitos de inscripcion

Los Partidos Politicos solicitaran la inscripcion de sus candidatos por medio de los
formularios que les proporcione el Registro de Ciudadanos, en los cuales deberan
consignarse los datos y aportar lo siguiente: Nombres y apellidos completos de los
candidatos, numero de su documento de identificacién y nimero de su inscripcion en el
Registro de Ciudadanos; cargos para los cuales se postulan; organizacion u
organizaciones politicas que los inscriben; certificacion de la partida de nacimiento de

los ciudadanos; el nimero de documento de identificacion personal, en caso de
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candidatos a cualquier cargo del concejo municipal, como lo establece el Articulo 2

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
lll. Plazo para la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular

Segun el Articulo 215 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el plazo para la
inscripcion, de candidatos a cargos de eleccion popular, dara principio un dia después
de la convocatoria a elecciones y el cierre se hara sesenta dias antes de la fecha de la

eleccion.

IV. Tramite de inscripcion de candidatos a cargos de eleccién popular

Lo realizan el Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o
su respectiva Delegacion Departamental, al recibir la solicitud de inscripcién, o revisan
y lo elevan con su informe, en un plazo de dos dias al Director de dicho Registro, quien
lo debera resolver dentro del término de tres dias. Si se tratare de inscripcion de
planillas municipales, con excepciéon de las cabeceras departamentales, la resolucién
se dictara por la respectiva Delegacion Departamental o el Departamento de

Organizaciones Politicas, en su caso.

Si la resolucion fuere afirmativa, se formalizara la inscripcion en el Registro de
Ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos;
pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacién sefaladas por esta ley,

como lo establece el Articulo 216 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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3.4.2 Etapa constitutiva

En esta etapa tienen lugar las actividades decisivas del proceso electoral, como lo son:
La manifestacién de la voluntad soberana que es el sufragio, la cuantificacion y
valoracion de dicha voluntad por parte del Tribunal Supremo Electoral, para traducirla
en resultados electorales concretos, contenido en una declaracion formal. La secuencia
procesal de la etapa constitutiva incluye tres fases: votacion, escrutinio y declaracion

del resultado.

I. Juntas electorales departamentales y municipales

Las juntas electorales departamentales y municipales, son 6rganos de caracter
temporal, encargados de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion. Tendra su
sede en la cabecera departamental o municipal respectiva, como lo establece el
Articulo 171 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Estos son érganos temporales,
que son integrados para llevar a cabo el proceso electoral en las cabeceras

departamentales u municipales en que sean designados.

l. Juntas receptoras de votos

Las juntas receptoras de votos, tal y como lo establece el Articulo 180 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, son 6rganos de caracter temporal. Que tienen a su
cargo y son responsables de la recepcion, escrutinios y computo de los votos que les

corresponda recibir en el proceso electoral.

39

0‘-

Twinne

#3100 P e

¢1%


Usuario01
Text Box


Dicho cuerpo legal, regula en el Articulo 18 que cada junta receptora de votos estar
integrada por tres miembros titulares que sean nombrados por la junta electoral
municipal correspondiente y quienes desempefiaran los cargos de Presidente,
Secretario y Vocal respectivamente, debiéndose integrar 15 dias antes de la fecha de

la elecciéon correspondiente.

En la misma forma designan para cada municipio el numero de suplentes para dichas
juntas, quienes sustituiran a los ausentes el dia de la eleccién, en la forma que dicha

junta lo disponga.

. Inicio y cierre de la votacion

La votacién se debera iniciar en todas las juntas receptoras de votos a las siete horas
del dia sefalado. El cierre del centro de votaciones sera a las dieciocho horas, pero
tendran derecho a ejercer el sufragio las personas que en ese momento estén en la fila

de cada mesa receptora.

M. Qué es el sufragio

En palabras del jurista Cabanellas, es: “Un Sistema Electoral, que se emplea para la

designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por

la emisién del voto de los sufragantes.”

2Ossorio, Op. Cit. Pag. 921.
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asuntos de Estado, ya sea para designar a sus representantes para la orientacion

politica general o mediante la votacion de aquellas propuestas que le sean sometidas.

V. Qué es la ciudadania

Son todos los ciudadanos guatemaltecos mayores de 18 afios, segun lo establecido en
el Articulo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En mi opinion son las tnicas
personas que pueden participar con su voto en una eleccion general o consulta

popular.

La condicion de ciudadano le da el derecho de ser titular de la plenitud de derechos
publicos subjetivos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, otorgados por el
sistema juridico. Se fundamenta esa definicion en una “Tesis de Thomas H. Marshall,
para quien la ciudadania tiene tres elementos: civil, politico y social. “El elemento civil
esta compuesto por los derechos necesarios para la libertad: individual, personal, de
palabra, de pensamiento y religioso; el derecho a la propiedad, el de concluir contratos
validos y el derecho a la justicia. Por el elemento politico, el derecho de participar en el
ejercicio del poder politico, como miembro investido con autoridad politica, 0 como
elector. Por elemento social, el ambito completo, desde el derecho a un minimo

bienestar econémico y de seguridad al participar plenamente en la herencia social y
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vivir la vida de un ser civilizado, de acuerdo con los patrones predominantes de

sociedad.”®

A nivel mundial, estos derechos se reconocieron en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, suscrita en 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. De llamaries derechos naturales, pasé a conocérseles como derechos
humanos. Asi inicié el texto de la declaracion. “Articulo 1. Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.?’

V. Derechos y deberes que se adquieren con la ciudadania

Los derechos y deberes de los ciudadanos son: Respetar y defender la Constitucion
Politica de la Repulblica; Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el
Documento de identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar sus derechos y
cumplir los deberes; elegir y ser electo; ejercer el sufragio; optar a cargos publicos;
velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; defender
el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica; desempeﬁar las funciones electorales para las que
sean designados, como lo regula el Articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

®Marshal. Tomas. H. Class, citizenship and social development essays Doubleday. Pag. 74
" Tribunal Supremo Electoral. Op. Cit. Pag. 16.
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VI. Caracteristicas del voto

Tanto en los casos de consulta popular como de elecciones para elegir cargos
publicos, es necesario recordar que el voto se caracteriza por ser: Universal, porque es
para todos los ciudadanos, sin diferencia de sexo, educcién, clase social o econémica:
secreto, porque cuando se emite el voto se realiza del manera que no sea posible
conocer, como ha manifestado el votante su voluntad; personal, porque el voto es la
decision de cada persona en lo individual y no una decisién por un grupo de personas:
Unico, porque es un solo voto por ciudadano, por cada cargo o planilla a elegir y no
delegable, ya que no podemos delegar nuestro derecho y deber de votar y de expresar

la opinién en otras personas para que lo hagan por uno?.

VIl. Requisitos para votar

e Ser guatemalteco, mayor de 18 arios.

s Presentar su Documento Personal de Identificacién.

e Encontrase debidamente empadronado.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus deberes civiles y politicos.

#Tribunal Supremo Electoral. Op. Cit. Pag. 40.
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IX. Calificacion del sufragio

Para efectos de la calificacién del sufragio, se utilizan los siguientes sistemas: Mayoria
Absoluta; Mayoria Relativa y Representacion proporcional de minorias, lo que se

encuentra establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 200.

X. El escrutinio

“Conjunto de actos electorales que regulan el resultado de las elecciones”. 2

El escrutinio no es mas que el conteo de votos que realiza la junta receptora de votos,
después de ser abiertas las urnas, deben comprobar asi mismo que los votos emitidos
coincidan con el nimero de votantes que se encuentran dentro de un listado que les
fue remitido dentro de la caja electora, asi mismo en cuanto a cualquier diferencia que
conste en el acta elaborada al momento de realizar el conteo de las papeletas
correspondientes a la mesa respectiva, segln lo regulado en el Articulo 237 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Xl. De la comunicacién de los resultados

En este caso es el Presidente de cada Junta Receptora de Votos, entregara el saco

electoral a la Junta Electoral Municipal, al no mas entregarlo esta obligado a informar

por la via mas rapida esta circunstancia al Tribunal Supremo Electoral, en el que

**Ruiz-Navarro Pinar, José Luis. Escrutinios. Pag. 273.
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debera consignar ademas, en letras y en nimeros, los resultados electorales obtenid
en dicha Junta Receptora de Votos, tal y como lo establece el Articulo 240 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

3.4.3. Etapa de eficacia

“El fenémeno fundamental de todo el proceso de las elecciones es, como hemos visto
la expresion de la voluntad de los ciudadanos por medio de los votos. Actividad que
requiere ser expresada en una declaracién formal por el Tribunal Supremo Electoral, la
que se convierte en eficacia juridica, cuando se comunica al publico los resultados

conseguidos”.*

3.5 Las elecciones

Las elecciones constituyen un mecanismo de designacion de titulares del poder que va

asociado a los conceptos de representacion, goberndé y legitimacion.

“Una eleccién es un procedimiento, por el cual los miembros de organizaciones o de la
comunidad eligen representantes para ocupar cargos publicos. Solo cuando el votante,
tiene la posibilidad de elegir como minimo, entre dos alternativas, puede ejercer

verdaderamente el sufragio.”’

*Antillon Montealegre, Walter, Legislacion electoral comparada. Pag. 311
*'Nohlem, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 11
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3.5.1 Clases de elecciones

a) Directas: Sistema mediante el cual el electorado, por mayoria de votos designa a
los elegidos. En Guatemala este sistema es el aplicado.

b) Indirectas: Es el sistema mediante el cual “aquella en que la generalidad de los
ciudadanos designa cierto nimero de representantes, que escogen en definitiva
a los que deban desempenfar la funcién o cargo. Se denomina también de
segundo grado”. Debido a iniciarse mediante una primera eleccion para designar

a los que efectuaran la definitiva.”

3.5.2 Convocatoria a elecciones

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones. El Decreto de
convocatoria a elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, se
dictara dia y fecha que la ley determine. Asi mismo el decreto de convocatoria para la
eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente y de Consulta Popular se
dictara con anticipacion no menor de 90 dias a la fecha de celebracién, lo cual se
encuentra presupuestado en el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La Constitucién Politica de la Republica, regula en el Articulo 169. Que es obligacién
del Congreso o en su defecto de la Comisién Permanente, convocar sin demora a
elecciones generales cuando en la fecha indicada por la ley, el Tribunal Supremo

Electoral no lo hubiere hecho.

%20ssorio. Op. Cit. Pag. 360.
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Todo Decreto de convocatoria debera contener como minimo los siguientes requisito

4

S,
reman.

Objeto de la eleccién; Fecha de eleccion y, en caso de eleccion presidencial fecha de la
segunda eleccién; distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe

realizarse y, Cargos a elegir.

Toda convocatoria a elecciones generales, debe contener, cual es el objeto de la
eleccion, ya sea de elecciones generales, Asamblea Nacional Constituyente o consulta
popular, la fecha de su realizacién y de segunda vuelta en caso fuera necesario y los

cargos a elegir, en su caso.
3.6 Partidos politicos participantes en las elecciones generales 2015

Segun informacién proporcionada por el Departamento de Organizaciones Politicas del
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, fueron 28 Partidos Politicos
los participantes en las recién pasadas elecciones generales 2015, como por ejemplo

se mencionan algunos de ellos:

Bienestar Nacional ~BIEN-

Coalicién por el Cambio ~CAMBIO-
Compromiso Renovacioén y Orden —-CREO-
Encuentro por Guatemala —EG-

Frente de Convergencia Nacional -FCN-
Gran Alianza Nacional —GANA-

Libertad Democratica Renovada -LIDER-
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Movimiento Politico WINAQ -WINAQ-

Movimiento Reformador -MR-

Partido Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —-URNG-
Partido Libertador Progresista —PLP-

Partido Patriota —PP-

Partido Politico Visién con Valores —VIVA-

Partido Unionista —UNIONISTA-

Unidad Nacional de la Esperanza ~UNE-
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CAPITULO IV

4. La incidencia de la trashumancia como factor determinante de violencia

electoral

Es un fenémeno que se da a nivel nacional como internacional, que afecta los
resultados de las elecciones que se llevan a cabo en los paises democraticos, en virtud
que son trasladadas personas de un lugar donde residen legalmente a otro donde
nunca han vivido, con el propésito de alterar los resultados y beneficiar con ello a un
determinado candidato a cargo publico de determinado partido politico, lo que ha
provocado violencia por parte de los ciudadanos inconformes al conocer los resultados,

del proceso electoral que se llevé a cabo.

4.1 Trashumancia electoral

Es criterio del sustentante, que la trashumancia electoral, es el traslado o acarreo de
personas de un municipio a otro de un mismo departamento o de distinto
departamento, el cual es realizado por los diferentes candidatos propuestos por los
diferentes partidos politicos, que buscan ser reelectos como alcalde municipal o ganar
algun otro cargo publico, quizds lo mas grave de todo esto, es que se trasladan
ciudadanos que no tienen ni han tenido ningn vinculo con los municipios,en las que
ademas votan ilegalmente y aceptan hacerlo con la Unica razén que los mueve, que es

el pago, en dinero o0 bienes muebles, que les pagan los inescrupulosos candidatos al
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momento de cambiar falsamente su direccion ante el Registro de Ciudadanos y antes

después de emitir el voto supuestamente a su favor.

Por conocimiento y experiencia propia, puedo manifestar que ante el Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala, fue denunciado constantemente por los diferentes
representantes de los partidos politicos y ciudadanos en general, desde
aproximadamente dos afios antes de cada una de las convocatorias a elecciones
generales de los afios 2007, 2011 y 2015, lo relacionado a la trashumancia electoral o
acarreo de personas, lo cual gener6 la existencia de varios expedientes
administrativos, que al ser investigados se establecié que la nueva direccion

proporcionada por la mayoria de personas era falsa.

Dicha practica anomala es anticipadamente planeada y ejecutada, en algunos casos
los candidatos que buscan ser reelectos como alcalde municipal o por los que quieren
ganar algun cargo publico cuando se esta por acercase un nuevo proceso electoral y
quienes han logrado trasladar a muchas personas, han obtenido mas votos a su favor,
consecuentemente han ganado la eleccion en determinado municipio, por lo que con
ello, han ocasionado que se realicen actos de violencia electoral, ocasionada por los

vecinos originarios del lugar cuando conocen quien gano la eleccion.

El Tribunal Supremo Electoral, suspendi6 la frase o se traslada a una que
corresponda a otro municipio, del Articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos a partir del ocho de enero de 2015. Dicha accidén buscé erradicar la
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trashumancia electoral, que en las elecciones del 2007 y 2011 ocasionaron reaccion

violentas, al darse a conocer los resultados de los comicios.

A través de informaciéon que me fuera proporcionada por los distintos inspectores del
Tribunal Supremo Electoral, enviados a los diferentes departamentos Yy municipios,
tuve conocimiento que en la primera vuelta electoral de las elecciones generales 2015,
hubo muchas muertes y destruccion de papeleria y mobiliario electoral. Los partidos
politicos y sus simpatizantes, perdedores de la contienda electoral, fueron los
principales causantes de la violencia electoral, ya que las elecciones municipales
siguen siendo una gran fuente de conflictos que dej6 25 fallecidos, como por ejemplo,
pasada las elecciones municipales, pobladores enfurecidos quemaron vivo a Basilio
Juracan Leja, alcalde recién electo del municipio de Concepcion, Solola. En Malacatan,
San Marcos, se repitieron las elecciones municipales, debido a que un dia después del
evento, grupos inconformes quemaron las boletas y la documentacién que respaldaba
los resultados de los comicios. En jurisdiccion de Barberena, Santa Rosa,
manifestantes quemaron un vehiculo, por la inconformidad por los resultados
electorales. En la aldea El Sauce del municipio de Yupiltepéque, Jutiapa, fue asesinado
Juan Yanes Lopez, de 53 afios, quien laboraba como Sindico Suplente de la

Municipalidad.

Hay que hacer notar que es un delito muy dificil de comprobar en contra de los
candidatos y partidos politicos, ya que no existe en Guatemala, ningun registro penal,
que nos pudiera servir como antecedente, de que los hayan encontrado infraganti.

Ademas en el mismo Tribunal Supremo Electoral, a pesar de existir muchas denuncias
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conoce de ninguna sancién penal en contra de ellos, a pesar que en algunas ocasiones

han sido sefalados los candidatos o el partido politico correspondiente a través de
memoriales presentados por los denunciantes ante el Tribunal Supremo Electoral o

Inspector General de dicha institucion.

En cuanto a la reeleccion, en América Latina, los escenarios de prohibicion de
reeleccion se han movido a varias situaciones, como por ejemplo: Para Honduras, el
que promueve la reeleccion, equivale a una traicion a la patria. El lema mexicano es
Sufragio efectivo, no reeleccién. Estados Unidos de América, con excepcion de

Roosevelt, nadie se reeligié por mas de un término en ese pais.

La reeleccion no es solamente la reeleccion presidencial, se esta hablando de posible
continuidad a diferentes niveles y algunos de los problemas que suelen presentar con

las reelecciones locales, son la reeleccion de alcaldes o autoridades maximas locales.

En Guatemala, siempre se ha visto un alto nivel de conflictividad en las elecciones
locales, que no se ha dado cuando se trata de las autoridades nacionales. Peor aun
cuando la reeleccién va de la mano de los resultados ajustados o del posible trasiego o

trashumancia de votantes.

Con lo antes expuesto pretendo demostrar que la trashumancia de personas en
Guatemala, incide como factor determinante de violencia electoral, ya que he

observado que cuando las autoridades electorales informan sobre el resultado final de

52


Usuario01
Text Box


residen en el municipio, se sienten molestos y frustrados porque personas ajenas a su

municipio, eligieron a sus autoridades, por lo que realizan actos vandalicos, como lo
son: Destruccion de los centros de votacién y mobiliario electoral; quema de papeletas
y documentacion electoral y agresiones fisicas contra autoridades electorales, fiscales

de las mesas electorales y personas ajenas al municipio.

4.2 Significado de la trashumancia

En Guatemala a la trashumancia electoral, se le denomina como acarreo de
personas, en virtud que se trasladan a ciudadanos que residen legalmente en un

municipio a otro donde nunca han vivido.

En Colombia, es conocida como trasteo de votos, calificadas por las altas cortes,

como una practica maligna y antigua, que es preciso combatir y eliminar.

En Peru, se le conoce como votos golondrinos, aludiendo a las aves que van y

vienen de un lugar a otro.

4.3 Definicion de la trashumancia

Es la accién de inscribirse en el Registro de Ciudadanos, con el Documento Personal
de Identificacion, para aparecer en el padrén de un lugar distinto a aquel en que reside

legalmente.
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4.4 Concepto de la trashumancia

Consiste en la inscripcion de electores en una circunscripcién municipal distinta a
aquella en la que residen legalmente, con el fin de favorecer con su voto a un
determinado dato. Es una practica, que es preciso combatir para procurar su

erradicacion.

4.5 Caracteristicas de la trashumancia

a) No es la afiliacién a un partido politico, porque existe una contraprestacion de
por medio previamente acordada.

b) No se trata de un traslado de pocas personas, sino de grupos de personas de
una circunscripcién municipal a otra con el fin de lograr una modificaciéon
considerable del padrén electoral, que es lo que demuestra un probable proceso
de trashumancia electoral.

c) Para tal acto es necesario un buen financiamiento, para pagar el traslado de los
ciudadanos y realizar los pagos ofrecidos a los mismos.

d) Las personas regularmente no residen en el lugar a donde han emigrado debido

a la trashumancia electoral.

4.6 Causas de la trashumancia

a) Pago de dinero o bienes muebles, a los ciudadanos que acepten ser trasladados

de un municipio a otro, ofrecido por candidatos a cargos de eleccién popular.
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El enorme traslado de ciudadanos a lo largo de todo el pais, desde el domicl

real de las personas trashumadas hacia el municipio donde nunca han vivido y
deben emitir su voto, por el candidato que previamente los acarreo.

La existencia de grupos de poder y organizaciones politicas interesadas de
obtener el poder por cualquier medio.

La falta de civismo de los ciudadanos que se prestan para cambiar de domicilio,

a cambio de pago de dinero o bienes muebles.

4.7 Consecuencias de la trashumancia

b)

Provoca un crecimiento sospechoso del padréon electoral en las diferentes
circunscripciones municipales.

El ndmero de votantes que se traslada generalmente permite el triunfo en las
elecciones, del candidato que financié o al que le financiaron la trashumancia
electoral.

Los demas candidatos quedan materialmente fuera de toda posibilidad de ganar
la eleccién, muchas veces porque no tienen los medios econdmicos o no se los
proveen, para realizar las mismas acciones de trashumancia electoral del otro
partido politico o simplemente porque tienen la idea de ganar la eleccién sin

cometer faltas o delitos.
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4.8 Derecho comparado de la trashumancia

En Guatemala, lo relacionado a la trashumancia electoral, no se encuentra tipificado
como delito, sin embargo, se encuadran en el Articulo 407 “C” Coaccidn del elector. Del
Cdédigo Penal guatemalteco, que preceptua. El que pague o entregue dinero o bienes
muebles a un ciudadano para que se abstenga o consigne su voto a favor de
determinado candidato u organizacioén politica, treinta y seis horas antes y durante la
eleccién, seré sancionado con prisién de dos a ocho arfios. El elector que los acepte,
sera sancionado con la mitad de las pena y se aumentara en la mitad, cuando sea
realizada por un funcionario o empleado del Estado de cualquiera de los organismos o
instituciones autébnomas, descentralizadas y no gubernamentales a quien ademas se le

aplicara la inhabilitacién para el ejercicio de empleo o cargo publico que desemperie.

Asi mismo el elector comete el delito de falso testimonio, al manifestar ante el Registro
de Ciudadanos, que reside en el municipio a donde fue trasladado, cuando no es cierto,
lo cual declaré falsamente bajo juramento, lo cual se tipifica en el Articulo 459. Perjurio.
De dicho cuerpo legal, que preceptia que comete perjurio quien, ante autoridad
competente, juraré decir verdad y faltare a ella con malicia, sera sancionado con prision

de seis meses a tres afios y multa de cincuenta a un mil quetzales.

En Colombia, ese delito es tipificado como trashumancia electoral o trasteo de votos,
que en el Cédigo Penal de dicho pais, en el Articulo 389, dispone: Que el que por
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban

documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a
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aquel donde haya naC|do o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién ‘\LMALA

popular, incurrira en prisién de cuarenta y ocho a ciento ocho meses.

En Perd, los cambios de domicilio por trashumancia electoral, han sido denunciados
ante el Jurado Nacional de Elecciones. El Articulo 359 del Codigo Penal de dicho pais,
establece, que seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor
de ocho afios el que, con propésitos de impedir o alterar el resultado de un proceso o
favorecer o perjudicar a un candidato u organizacién politica, realiza cambio de
domicilio o induce a realizarlo a una circunscripcién distinta al de su residencia habitual,

induciendo a error en la formacion del Registro Electoral.

En Santo Domingo, Republica Dominicana, la trashumancia esta tipificado por el
Articulo 14 de la Ley 8-92, que establece una condena de seis meses a dos afios de
prision correccional, o al pago de una multa de RDS2000.00 o0 RDS5000.00, o ambas
penas a la vez, a los que al cambiar de residencia, domicilio, estado civil o cualquier
otro dato de sus generales no presentaren sus cédulas de identidad y Electoral en las

oficinas correspondientes para anotar el cambio.

- Haciendo una comparaciéon, de los cuatro paises antes mencionados, se puede
observar que todos sancionan la trashumancia electoral, con prisién en distintos meses
o afos, multas correspondientes e hasta inhabilitacién del cargo que desemperfie, como
se detalla a continuaciéon: En Guatemala, dichos actos son sancionados con prisién e
inhabilitacion del ejercicio de empleo o cargo publico que desempefie y multa

respectiva. En Colombia, incurrira en prisién de cuarenta y ocho a ciento ocho meses.
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En Perd, sera enviado a prision de dos a ocho afios. En Santo Domingo, Republica
Dominicana, sera enviada a prision de seis a dos arios o al pago de una multa o ambas

penas.

4.9 Efectos administrativos de la trashumancia

En el afio 2013, se recibié una llamada telefénica a Inspeccién General del Tribunal
Supremo Electoral, donde un ciudadano que no se identificd, denuncié que en el
municipio de San José del Goifo, del departamento de Guatemala, habian 7500
personas empadronadas y aptas para votar, cuando la poblacién mayor de 18 afios
inscrita en el Registro Nacional de las Personas (RENAP), no superaba los seis mil

habitantes.

Sin embargo, para aclarar lo expuesto en el parrafo que antecede, explico que era
aplicable aun a esa fecha lo que establecia el Articulo 5 del Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. De la residencia electoral y su actualizacién. Que
preceptua: Si un ciudadano cambia de residencia dentro del mismo municipio o se
traslada a una que corresponda a otro municipio, debera declararlo a la autoridad de
Registro de Ciudadanos respectiva. Se entiende por residencia electoral, habitar en
una determinada circunscripcion municipal en forma continua, por un periodo no menor
a seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud de la inscripcion como
ciudadano o de cambio de residencia, lo que debera declarar bajo juramento. Porqué
se indicd a esa fecha, porque el mencionado articulo fue suspendido el ocho de enero

del afio 2016, para evitar que los partidos politicos realizaran acarreo de personas en el
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mencionado afio electoral. En conclusion se le explico al denunciante que en virtud

que muchas personas cambian de residencia ya sea porque compraron bienes
inmuebles, porque contrajeron matrimonio o viven en unién con persona que resida en
el lugar, teniendo como minimo seis meses de vivir en el lugar, pueden ejercer el voto
en dicho municipio, sin inscribirse ante el Registro Nacional de las Persona (RENAP,
por lo tanto las inscripcion de ciudadanos en el mencionado Registro, nunca va a
coincidir con las personas aptas para votar dentro del padrén electoral del municipio, lo

cual sucede a nivel nacional.

En virtud de lo denunciado el dia 17 de abril de 2013, por el sefior Dick Edward Diaz
Valiente, Subdelegado Municipal del Registro de Ciudadanos de San José del Golfo,
Guatemala, en Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral, se formé el
expediente nimero 1G-241-2013, relacionado con 300 personas que se presentaron a
esa oficina a empadronar y/o actualizar sus datos cambiando su residencia a dicho
municipio. De dicha cantidad se efectué un muestreo de 60 ciudadanos. Lo que se
investigo en los siguientes lugares: San José del Golfo, (pueblo), Aldea La Cholefia,
Caserio El Copante y Caserio Agua Zarca y se establecid que 52 ciudadanos no
residian en el municipio. Por lo que se trasladé el expediente al Director General del
Registro de Ciudadanos, para la suspension de dichas personas del padrén electoral y
posteriormente, se presenté la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, en

contra de dichos ciudadanos.

A través del Acuerdo No. 01-2015 del Tribunal Supremo Electoral, en sus

considerandos hace saber que el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de
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electoral y su actualizacién, fue normado con el propésito de acercar el voto al
ciudadano. Sin embargo, durante los dos Ultimos procesos electorales y durante el
periodo transcurrido de celebracién de las elecciones de 2011, a la fecha, se han
presentado sendas denuncias particulares, asi como las formuladas por los
representantes de los partidos politicos, en las sesiones mensuales celebradas por el
Tribunal Supremo Electoral, sobre anomalias relacionadas con la trashumancia
electoral, coloquialmente conocido como acarreo de personas, con el propésito de
actualizar su residencia en un municipio en el que efectivamente no residen, dicho acto
realizado en forma indebida ha conllevado a que se susciten conflictos electorales el
dia de la eleccion y constituye una amenaza latente para el proceso electoral que se
llevé a cabo en el afio recién pasado. Por lo que acord6 suspender a partir de la
publicacion del presente acuerdo en el Diario Oficial (ocho de enero 2015) hasta la
conclusion del proceso de elecciones generales y de diputados al Parlamento
centroamericano 2015, la vigencia de la frase del primer parrafo del Articulo 5 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo No. 018-2015 de éste

Tribunal, que dice o se traslada a una que corresponda a otro municipio.

Asi mismo el 14/05/2015, el sefior Alvaro Sandoval Palencia, Presidente de COCODE
de Aldea La Cholefia, San José del Golfo, Guatemala, denuncié del presunto acarreo,
por lo que fue creado el expediente nimero 1G-640-2015, lo que se investigé en los
siguientes lugares: Aldea Cholefia, Agua Zarca, El Caulote, Caserio Joya de los
Terneros, El Jicarito, Lotificacion la Joya y Caserio Garibaldi, a efecto de constatar la

residencia real de varias personas que asi lo inscribieron ante el Registro de
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Ciudadanos, estableciéndose que ninguna personas vivia en los lugares ant
mencionados, ademas que fueron entrevistadas varios vecinos que indicaron no
conocerlas, estableciéndolo alin mas, con el Director de la Unidad de Salud de dicho
municipio, quien al revisar sus archivos confirmé que dichas personas no aparecen
inscritas, por lo que se confirmé que 40 ciudadanos dieron direcciones de su residencia
falsamente, por lo que se traslad6 el expediente al Director General del Registro de
Ciudadanos para que fueran suspendidos del padron electoral y se presentd la
denuncia ante el Ministerio Piblico. (Es de hacer notar que se establecié que las 40
personas cambiaron de residencia electoral, antes de la suspensién de la frase o se
traslada a una que corresponda a otro municipio, del primer parrafo del Articulo 5
del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que entré en vigencia el

ocho de enero de 2015).
4.10 Consecuencias legales

Al recibir el Director General del Registro de Ciudadanos, el o los expedientes
administrativos relacionados, ordena la suspension de la inscripcién del ciudadano,

hasta que éste arregle su situacion legal.

Al recibir el Ministerio Plblico, la denuncia del expediente investigado por la Inspeccion
General del Tribunal Supremo Electoral, inicia la investigacién pertinente en lo que a su
criterio corresponda y de establecer la veracidad de lo denunciado, iniciaria la
persecucion penal en contra de los candidatos de los diferentes partidos politicos, que

buscaron ganar o que ganaron alglin cargo publico, si se lograra establecer su
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participaciéon de haber pagado o entregado dinero o bienes muebles, a cambio de qui
distintos ciudadanos, cambiaran la direccién de su residencia electoral a un municipio
donde legalmente no residen y lo favorecieran con su voto o se abstuvieran de votar a
favor de determinado candidato; asimismo a los ciudadanos que aceptaron dicho pago
O entrega de dinero o bienes muebles, tal y como lo establece el Cédigo Penal
guatemalteco en el Articulo 407 “C” Coaccién al elector; ademas a los ciudadanos se
les podria aplicar también aparte del delito antes indicado, el delito de Perjurio que se
encuentra tipificado en el Articulo 459 de dicho cuerpo legal, al declarar falsamente
ante la autoridad del Registro de Ciudadanos, sobre la direccién de su residencia,
donde legalmente nunca han vivido. Incluso la pena se aumentara en la mitad, cuando
la conducta sea realizada por un funcionario o empleado del Estado de cualquiera de
los organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicara ademas de la pena, la inhabilitacién para el ejercicio de empleo o cargo publico

que desemperie, lo que sera determinado por el Juez competente.

4.11 Propuesta para evitar la trashumancia

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto NGmero 26-2016, que
entré en vigencia el dos de junio de 2016, en su Articulo 2, reformé el Articulo 13.
Libertad de voto, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que lo preceptia asi: Los
ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra directa o

indirectamente, obligarlo a votar, o hacerlo por determinado candidato, planilla o
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partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo contemplado en el articul
173 de la Constitucién Politica de la Republica, a pronunciarse en determinado sentido.
El traslado de votantes de un municipio a otro, tramitandoles el cambio de residencia

electoral de manera ficticia se sanciona de conformidad con la ley.

El cambio de la residencia electoral debera realizarse como minimo un afio antes de la
convocatoria a elecciones generales. El procedimiento se normara en el reglamento de

esta ley.

El sustentante propone que el Tribunal Supremo Electoral, reforme el Articulo 5. De la
residencia electoral y su actualizacién, del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en el sentido de que, para que un ciudadano tenga el derecho de cambiar de
residencia electoral, debera ser arraigado en determinado municipio en forma continua
por un periodo no menor a un afo anterior a su solicitud de inscripciéon como ciudadano
o de cambio de residencia, que lo declara bajo juramento ante el Registro de

Ciudadanos y no de seis meses como se encuentra preceptuado actualmente.

Aclaro que la reforma realizada por el Congreso de la Republica de Guatemala, al
mencionado Articulo 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y que entr6 en
vigencia el dos de junio de 2016, se refiere, entre otras cosas, que el cambio de la
residencia electoral debera realizarse como minimo un afio antes de la convocatoria a

elecciones generales.
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Sin embargo, mi propuesta de reformar el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Elect

(@]

y de Partidos Politicos, es en el sentido de que la persona para cambiar de residencia
electoral y su actualizacion, tiene que estar arraigada de manera voluntaria en
determinado municipio en forma continua por un periodo no menor de un afio antes de
su solicitud de inscripcion de ciudadano o de cambio de residencia, que lo declarara
bajo juramento ante el Registro de Ciudadanos y no de seis meses como se encuentra

estipulado actualmente.

En virtud de lo expuesto en este capitulo IV, queda demostrado que la trashumancia es
el factor determinante de violencia electoral, ya que fueron trasladadas muchas
personas de un municipio donde legalmente residian a otro donde nunca han vivido,
con el propdsito de que lo hicieran inscribir en el padrén electoral y poder emitir asi su
voto a favor del candidato que los acarreo, quien buscaba con ello la reeleccion de
alcalde municipal o ganar algan cargo publico, lo cual se vio reflejado en el resultado
final con su participacion, en algunos municipios, siendo estos actos anémalos y
repetitivos los que provocaron que en los procesos electorales 2007, 2011 y 2015,
surgieran brotes de violencia electoral como lo fueron la destruccion de los inmuebles
donde se encontraban instalados los centros de votacién y mobiliario electoral; quema
de papeletas y documentaciéon electoral y agresiones fisicas contra autoridades

electorales, fiscales de mesas y personas ajenas al municipio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La trashumancia electoral, es realizada por los candidatos de los partidos politicos, que
buscan ganar la reeleccién de alcalde municipal o algun cargo publico, para lo cual
trasladan personas de un municipio a otro del mismo o de distinto departamento, donde
nunca han vivido, quienes deben hacerlo inscribir ante el Registro de Ciudadanes,
basados falsamente en el periodo de seis meses que debe de tener una persona de
habitar en su nueva residencia, con el propdsito de que emitan su voto a favor del
candidato que los acarred, a cambio de pago de dinero o bienes muebles, 1o que se ve
reflejado cuando las autoridades electorales informan sobre el resultado final de la
eleccion, momento en cual se inician actos vandalicos de destruccion de los centros de
votacion y mobiliario electoral, quema de papeletas y documentacion electoral y

agresiones fisicas contra autoridades electorales y personas ajenas al municipio.

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto Nimero 26-2016,
reformé el Articulo 13. Libertad de voto, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que
entre otras cosas preceptia, que el cambio de la residencia electoral debera realizarse

como minimo un afo antes de la convocatoria a elecciones generales.

Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral, reforme el Articulo 5 del Reglamento
de la mencionada Ley, en el sentido que para que una persona pueda optar al cambio
de residencia electoral y su actualizacion, debera enconfrarse arraigada de manera
voluntaria en determinado municipio, por un periodo no menor a un afio y no de seis

meses como se encuentra preceptuado actualmente.
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