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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion se seleccion6 debido al poco analisis juridico que
existe con respecto al procedimiento registral realizado por el registro civil de la
municipalidad de Guatemala y el nuevo regulado en el Reglamento de Inscripciones del
Registro Nacional de Personas RENAP Acuerdo de Directorio nimero 176-2008 del
Registro Nacional de Personas -RENAP-. Y los procedimientos obsoletos que
necesitan mejorarse. Lo anterior con el fin de determinar dichas fallas y aclarar pasajes
oscuros que estan contenidos en el Reglamento. Es necesario un andlisis juridico para
conocer el origen de los procedimientos asi como la aplicacién de los mismos para
comparar y conocer la eficacia, seguridad juridica y resguardo de los datos de las
personas. También con éste analisis se tiene como objetivo buscar medidas idoneas
para una mejor aplicabilidad de la Ley de Registro Nacional de Personas y

Reglamento respectivamente.

Para una mayor comprension la investigacion, se encuentra comprendida en capitulos,
el primer capitulo relata sobre el derecho registral, sus antecedentes, los principios,
clasificacion y los antecedentes del derecho registral en Guatemala y el registro civil en
Guatemala; el capitulo segundo establece la inscripcion en el Registro Civil de las
Personas, hechos y actos sujetos a inscripciones en el Registro Civil de las Personas,
inscripcion de nacimientos, nacimientos ocurridos en centros de atencién hospitalarios,

inscripciones en general, de la inscripcion de personas juridicas, del registro de las

(i)



personas juridicas; el tercer capitulo explica en qué consiste el
Registro Nacional de las Personas, su creacion, su naturaleza juridica, sus funciones,
estructura del Registro Nacional de las Personas; en el capitulo cuarto se realizé un
analisis juridico sobre la Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP- y el
reglamento de inscripciones Acuerdo 176-2008 del Directorio del Registro Nacional de

Personas -RENAP- asi también delitos, infracciones y sanciones en el area registral.

Dentro de la metodologia utilizada en el estudio de investigacién de este trabajo, se
utilizé el método histérico para realizar la investigaciéon asi como la comparacion entre
los procedimientos utilizados anteriormente y el actual asi como conocer las
deficiencias y avances de los mismos, reconocer las necesidades actuales y si han
variado o no. También se utilizaron los métodos analitico, sintético, y otras técnicas

para la mejor compresion de los temas.

(ii)



CAPITULO| R
1. Derecho registral civil
1.1. Antecedentes

Los rastros més antiguos que pueden citarse como referencias del derecho registral
civil se encuentran en algunas culturas orientales, en las que practicaban censos. “En
la antigua Roma existieron datos censales desde la época del rey Servio Tulio y en el
siglo 1, se implantaron normas sobre filiacién. También se decreté la obligacion de los

padres de registrar el nacimiento de sus hijos”. !

Los primeros datos del Registro Civil se encuentran en Atenas, Cos y Alejandria, en
donde existieron ciertos registros de los hechos importantes de la vida de los individuos

que tenian mas que todo, finalidades politicas.

En Roma, Servio Tulio instituyé los censos y los registros familiares, en los cuales se
registraba no solo las condiciones sociales y politicas, sino también la propiedad. Las
inscripciones se practicaban por medio de las declaraciones que hacian los hombres

de todos sus datos, asi como de los de su mujer e hijos y las declaraciones de

nacimiento que se conservaban en los templos.

! Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 65.
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Las instituciones cobraron nueva fuerza con Marco Aurelio, quién ordené denunciar el 0

nacimiento dentro de los treinta dias de ocurrido, ante el prefecto del Erario en Roma y
ante los Actuarrii y Tabularii, en provincias. En la declaracion se incluia el nombre del
nacido y la fecha de nacimiento. Estos registros fueron instituidos también con fines
politicos, a tal punto que las constancias no hacian plena fe y podian destruirse por

simple prueba testimonial.

Durante la Edad Media no existieron formalmente registros; el estado civil se establecia
por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaraciéon de testigos. Asi,
cuando se trataba de establecer la edad de una persona, declaraban acerca de ella el
padrino, la madrina y el sacerdote que la habia bautizado, los primeros declaraban

sobre los evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

A mediados del siglo XIV la Iglesia Catélica, en vista de la importancia manifestada por
las inscripciones esporadicas de bautizos, matrimonios y defunciones, implanta la
practica, generalizandola a todas las parroquias. Estos registros parroquiales fueron

institucionalizados y regulados en el Concilio Ecuménico, celebrado en Trento en 1545.

Aunque los registros surgieron inicialmente por la necesidad que tenia la Iglesia de
llevar la constancia de los hechos o actos religiosos del individuo, que importaba para
la administracién de algunos sacramentos, como el matrimonio por ejemplo, para lo

cual debia tenerse constancia de la libertad de estado, la edad, el parentesco,




entre otros y fueron adquiriendo importancia en la vida civil, pues por medio de ellos s;
lograba la identidad de las personas, estableciendo su situacién y capacidad, lo que
imprimia certeza al trafico juridico en general. Por estas razones algunos Estados
reconocieron valor probatorio pleno a las inscripciones en los registros parroquiales, tal
en el caso de Francia en 1579, en donde se emitieron las ordenanzas de Blois y las de

Villers-Cotterets.

Se tienen noticias desde muchos siglos antes de Jesucristo de registros bastantes
detallados que algunos pueblos llevaban, como las genealogias que se registran en
varios libros de la Biblia. 2 Se puede afirmar que estos registros parroquiales fueron
los que sirvieron de base para que se organizara mas amplia y detalladamente lo que
se conoce como la institucion publica del Registro Civil. Luego tiene un origen en el
espiritu secular de la revolucién francesa, la que debido a la libertad de cultos, vio la
necesidad de crear un registro de caracter mas general que el parroquial en el que se

pudiera registrar todo lo relativo al estado civil de la persona nacional o extranjera

residente.

El Registro Civil se instituye Guatemala con la vigencia del Cédigo Civil de 1877, el que
no obstante ser una regulacién legal, no llen6é a cabalidad los requerimientos y fue
necesario hacerle sucesivas reformas adaptables a ias necesidades de la poblacion. El

Registro tiene caracter pablico y hasta hace ocho arios era una funcion municipal, cabe

2 http:/les.wikipedia.org/wiki/Registro_civil



sefialar que el Registrador Civil tiene fe publica en el ejercicio de su cargo. Para
Alfonso Brafas el Registro Civil, es una dependencia administrativa (municipal en el
pais) una oficina publica y el titular de la misma tiene a su cargo la funcién registral,
- que lleva implicita la fe publica para garantizar la autenticidad de los actos que refrenda

con su firma. 3

De la anterior definicion se colige que el Registro Civil fue una institucién creada por el
Estado, adscrita a las municipalidades, encargada de una funcion publica, para inscribir
en él, cada uno de los asientos, anotaciones y hacer constar todos los actos
concernientes a dar fe del estado civil de las personas. Cabe mencionar que,
actualmente, ya no se encuentran adscritas a las municipalidades, sino que operan,
conforme a lo regulado en la Ley del Registro Nacional de las Personas, pero sigue

siendo institucién estatal.

Al respecto, Federico Puig Pefia al referirse a la importancia del Registro Civil afirma
que "el principio de la certidumbre y la seguridad juridicas no podra tener ninguna
influencia en el orden personal si no se contare con una institucion que reflejase

exactamente quienes son las personas que integran el cuerpo politico y sus mas

trascendentales lineas de situacién”. 4

3 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 278. )
4 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Tomo II. Pag. 176.
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En ese mismo orden de ideas, Alfonso Brafias afirma que: “el Registro Civil sirve paré
dar seguridad a numerosos e importantes actos de la vida privada, que en una u otra
forma interesan o pueden interesar a terceras personas o a la colectividad y en general

al Estado en forma especial”. °

Conforme lo expuesto por la Licenciada Maria Luisa Beltranena de Padilla: "El Registro
del Estado Civil, llamado simplemente Registro Civil, es una institucién de derecho de
familia en donde se asientan con individual particularizacién los principales hechos
relaﬁvos al ser humano: nacimiento, matrimonio y muerte y otras circunstancias o actos

que le conciernen por sus relaciones familiares o sociales”. ©

Las inscripciones del registro civil constituyen la prueba mas idénea y eficaz para la
justificacién de los actos o hechos que en el deben figurar. Pueden utilizarse, sin
embargo, las certificaciones de partidas eclesiasticas y los registros parroquiales
prueban el estado civil de las personas nacidas antes de la institucién del registro y

también el de los nacidos en lugares o poblaciones durante el tiempo que carecieron

de dicha institucion.

5 Brafias, Ob. Cit. Pag. 277.
6 Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Ob. Cit. Pag. 231.



1.2. Principios

Doctrinariamente se disertan variadas clasificaciones de los principios registrales, con
distintos enfoques, ya sean de indole real, del estado civil o comercial, entre otras; pero
para efectos del presente estudio, simplemente se enumeraran aquellos principios que
son imprescindibles para la existencia del derecho registral dentro del sistema juridico
de un determinado Estado, y que por el caracter de universalidad que los atafie, los
hace mucho mas necesarios, sobre todo que se veran reflejados en aquellas materias

obviamente distintas unas de otras sujetas a inscripcién registral.
a.) Principio de legalidad y la calificacion registral

En un primer momento se apunté que la fuente mas importante del derecho registral es
la ley, por lo que, no esta de mas decir, que el fundamento del principio radica en tal
apuntamiento, “Ahora bien, la importancia que posee el principio de legalidad y la
calificacion registral es en relacién a los efectos que dimanan de la fe publica registral,
en virtud de que todo documento presentado ante un determinado registro publico se

presume valido, pues debe haber llenado todos los requisitos que exige la ley”. 7

Lo anterior se encuentra aunado a la idea de Barrios Carrillo, quien considera que todo

documento presentado ante un determinado registro publico es sometido a examen,

7 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. Pag. 20.
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mediante la calificacion registral, con el objeto de impedir la inscripcion de titulc;sivr
invalidos o imperfectos, garantizando asi que lo existente sea concorde con o
registrado. Con la orientacion de este principio, se debe tener claro que el registrador
no es un mero receptor de documentos, sino mas bien, su funcion es mucho mas
amplia, lo que quiere decir que por la fe publica y los vastos conocimientos juridicos
que posee, lo habilitan para poder aceptar o denegar la inscripcién de todo aquel titulo
o documento que sea presentado ante el registro publico que tenga a su cargo,
contribuyendo de esa manera a la seguridad juridica que todo interesado tiene derecho

a exigir y que el mismo derecho registral propugna.

De acuerdo con Luces Gil: “El principio de legalidad consiste en que toda la actividad
registral debe estar sometida a una cuidadosa reglamentacion legal: tanto el acceso al
registro de los hechos inscribibles, como la rectificacién de sus asientos, como su

proyeccion al exterior a través de la publicidad formal, estan sometidas a rigurosas

normas juridicas”. 8

En el ordenamiento juridico guatemalteco el principio de legalidad se encuentra
fundamentado en el Articulo 1128 del Cédigo Civil " Articulo 1128. Si el documento
presentado no fuere inscribible de o careciere de los requisitos legales necesarios, el
registrador lo hara constar en un libro especial que se llevara para tales efectos y en el

propio documento, el cual devolvera al interesado, expresando la hora y fecha de

8  uces Gil, Francisco. Derecho registral civil. Pag. 71.
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recepcion en el registro, asi como la ley en que se funda para suspender o denegar la

inscripcién”.

En virtud de lo que reglamenta el Articulo, se debe recalcar que el registrador se
encuentra constrefiido a citar la ley en que fundamenta su denegatoria, en caso de que
acaeciera tal situacién, pues lo recomendable para todo abogado y notario es
presentar todo titulo y documento ante el registro, con sujecién minuciosa de los

requisitos que exige la ley para el acto juridico afecto a inscripcion.

Otro aspecto que sale a reducir con el analisis del Articulo 1128 del Cédigo Civil, es el
encontrarse con el fundamento de la calificacion registral, o la funcién calificadora que
debe realizar todo registrador publico, irrebatible y sumamente relacionado con el
principio de legalidad. “De tal manera es pertinente tener claro que es la calificacion
registral, y no es mas que la obligacién del registrador, en cuanto a examinar si existe
la requerida correlacion entre los documentos que contienen actos y contratos juridicos
afectos a inscripcién, con las leyes que los sistematizan. Segin Chico y Ortiz, la

funcién calificadora, en cuanto al juicio valorativo, desarrolla una triple dimension”. 9

-~ Realiza una funcion de fondo o juridica y legislativa. Sobre la base de un
conocimiento profundo de la legislacion vigente, aplica los preceptos al caso

concreto y decide si el mismo se ajusta a dicha legalidad.

® Chico y Ortiz, José Maria. Teoria, practica y férmula de la calificacion registral, Pag. 26.
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~ Desarrolla otra mision registral, en cuanto ha de adecuar la realidad juridica con la
registral.

~ Por ditimo, realiza otra labor de caracter formal sobre los libros del Registro.
Extracta y selecciona lo que ha de pasar a ser el asiento que se realice. Debe
procurarse que el extracto sea lo mas claro posible, pensando mas que en el
presente, en el futuro, sin omitir ninguna circunstancia que la legislacion respectiva

exija consignar para cada tipo de inscripcion.

En cuanto a la naturaleza juridica de la calificacion registral, salen a colacion tres

teorias que tratan sobre ello, estas son:

a. 1) La calificacién registral como funcion judicial. Cabe decir que en relaciéon a esta
teoria se encuentra mas argumentos en contra que a favor, en virtud de varios
aspectos como: a) El registrador no posee jurisdiccién ni competencia para resolver
contiendas entre partes, ni se limita a pronunciar fallo con relevancia juridica en
estricto sentido; b) No acoge ni desecha una pretensién o derechos contenciosos; c)
Su funcién se encuadra a examinar la forma y fondo de los documentos o titulos,
que se le presenta, no cuenta con la permisividad de averiguar las causas que le

dieron origen a la celebracién del contrato o acto juridico.

a. 2) La calificacion registral, como funcion administrativa. En virtud de que el registro

publico forma parte de la Administracion ~ Publica. En el ordenamiento juridico




~ L

guatemalteco, esta teoria encuentra su sustento en los Articulos 1124 y 1225 del
Decreto ley 106 Cédigo Civil, en el momento de definir al registro de la propiedad, se
le considera como una institucién publica, y que asimismo cada registro estara a
cargo de un registrador nombrado por el Presidente de la Republica, mediante

acuerdo gubernativo a través del ministerio de gobernacién.

a. 3) La calificacion registral, como acto de jurisdicciébn voluntaria. Segln Acosta
Morales es la que mas se encuadra en el medio guatemalteco, en base: a) Que el
registrador no declara derechos, pero si los autentica y constituye, con
trascendencia juridica; b) Ante el registrador no se promueve cuestion aiguna entre
las partes, su mision se contrae a aceptar, suspender o rechazar las inscripciones u

operaciones realizadas.

En relacién a la calificacion registral, Manuel Acosta al momento de exponer “el tema lo
reduce al siguiente apotegma: Compatibilidad entre el continente legal y el contenido.
De tal manera que, la calificacion y la legalidad se encuentran intimamente unidos y se
complementan el uno al otro. En esa misma linea, el citado jurista expone que: Al
dinamizar la funcioén calificadora cobra vida o vigencia el principio de legalidad, cuyo fin

es que todo cuanto se inscriba o registre se haga dentro del marco legal”. 10

10 Acosta Morales, Manuel Antonio. Sistemas y principios rectores de los registros publicos de la propiedad en
Guatemala. Pag. 91.
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Dicho lo anterior, se puede definir a la calificaciéon registral conforme lo expuesto por
Fernando José Quezada, quien establece: “Podemos definir la funciéon calificadora
como el instrumento juridico por medio del cual el registrador de la propiedad aprecia,
analiza, determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los titulos o
documentos que se presentan a registro, con el objeto de aceptarlo, suspenderio o
rechazarlo, indicando, en estos dos ultimos supuestos, los motivos y la ley en que se

funda”. !
b) Principio de publicidad

Mas que un principio, la publicidad en la sistematica del derecho registral constituye
aquel eslabén que la normatividad regula en cuanto a las actividades, operaciones y
fines propios de todos los registros publicos. También hay que destacar, que la

publicidad es considerada como uno de los temas de mayor disertacion en la doctrina

que trata a esta disciplina juridica.

Para tan amplio tema, el proceso de induccién en el mismo debe iniciar con la
conceptualizacién de publicidad. Para ello se debe tomar en cuenta tres elementos: En
primer lugar, lo que se quiere dar a conocer; el otro es lo referente a los destinatarios

de aqueila; y por dltimo, el medio a utilizar para que llegue o pueda llegar a

conocimiento de los destinatarios.

it Quezada Torufio, Fernando José. La funcién calificadora en el registro, boletin 6rgano oficial del registro de

la propiedad. Pag.25
1
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Tomando en cuenta esos elementos, “considera que lo que se quiere dar a publicidad,l
son hechos; que los destinatarios de la misma son las personas o bien podria
entenderse como interesados, y los medios consisten en una actividad conducente al
fin propuesto”. 12 De tal manera que, publicidad es una actividad destinada a promover
cognoscibilidad y no conocimiento-, porque su destinatario es la persona, y de acuerdo

con su actitud y voluntad es lo que dara a conocer la publicidad.

Se puede complementar la anterior definicion con lo expuesto por Caicedo Escobar, y
es que para este jurista, la publicidad es: “La actividad orientada a difundir y hacer
notorio un acontecimiento. Es la exteriorizacién o divulgacion de una situacion, dirigida
a provocar su cognoscibilidad general. La publicidad es lo contrario a clandestinidad, lo

notorio se opone a lo secreto”. 1

Pero, con estos apuntamientos, el concepto de publicidad resulta muy amplio, de tal
manera que, lo conveniente es aterrizar al campo juridico, o mejor dicho, abordar el
tema de la publicidad registral en si. Para el estudio de la publicidad registral o juridica
concepto empleado por Américo Atilio Cornejo se debe tomar en cuenta dos
elementos: lo que se publica y los efectos que produce.

“Lo que se da a conocer con la publicidad registral es: hechos juridicos. Esto quiere
decir que lo que se inscribe en todo registro publico y que por ende se publica, es lo

referente aquellas manifestaciones de voluntad o situaciones ajenas al ser humano,

12 Cornejo, Américo Atilio, Derecho registral. Pag. 16.
13 Caicedo Escobar, Eduardo. Derecho inmobiliario registral. Pag.7
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que estan reguladas en el ordenamiento juridico, o que de no estar previstas por la
legislacién deban ser salvaguardadas, en virtud de los determinados alcances juridicos
que posean. El otro elemento es la finalidad de la publicidad registral, y es lo
concerniente a la produccién de los efectos juridicos”. 4, que puede variar desde una
simple noticia hasta la concrecion de la existencia misma del derecho, que es la
esencia de la publicidad juridica. No hay publicidad juridica si no hay efectos derivados

de esa publicidad.

Con relacién a la produccion de efectos juridicos, en sentido técnico, la publicidad
registral se le debe entender como el sistema de divulgacién encaminado a hacer
cognoscible a todos, determinadas situaciones juridicas, para la tutela de los derechos
y la seguridad en el trafico. Dicho esto, a la publicidad registral se le puede catalogar,
en cuanto a su naturaleza, como una declaracion sefalativa, entendiéndola como la
divulgacion directa o indirecta de un hecho que puede perjudicar a terceros, realizada
en forma adecuada para que dichos terceros puedan conocer el evento. En este caso

la declaracion sefialativa proviene de un érgano publico’.

Ahora bien, la publicidad como principio del derecho registral, atiende al sistema
registral en que se haya implementado. “En los Estados en que se haya implementado

un sistema registral constitutivo o sustantivo, lo no registrado no tiene validez alguna.

14 Cornejo, Américo Atilio. Ob. Cit. Pag. 2.
15 Ibid. Pag. 3.
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En un sistema registral declarativo, lo no registrado existe Gnicamente para las partes,

pero no frente a terceros”. 18

La publicidad registral puede ser focalizada desde distintas perspectivas, pero para la
presente tesis se tratara unicamente desde el punto de vista inmobiliario o real
(publicidad registral inmobiliaria) y desde el punto de vista del estado civil de las

personas (publicidad registral civil).

Para los negocios juridicos que afectan bienes inmuebles o derechos reales, la
publicidad registral inmobiliaria constituye uno de los requisitos esenciales para que

puedan producir sus consiguientes consecuencias juridicas y que afecte a terceros.

El sustento legal del principio de publicidad registral de tipo inmobiliario se encuentra
en el Articulo 1124 del Cédigo Civil, en donde se refiere a las funciones del registro
general de la propiedad y que son publicos sus documentos, libros y actuaciones.
Asimismo, en un proceso de integracion y de acuerdo con el sistema registral que
impera en Guatemala, los actos y contratos no registrados son validos para las partes,
pero no perjudicaran a tercero mientras no se anoten o inscriban en el registro, esto,

basado en lo regulado por el Articulo 1148 del citado cuerpo legal.

16 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso. Ob. Cit. Pag. 17.
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El fundamento legal de este principio se halla en el Articulo 67 del Decreto nimero 90 '-

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de la
Personas, en relacion al registro civil de las personas que es un érgano publico y que
forma parte del Registro Nacional para las Personas, y en donde se deberan inscribir

los hechos y actos relativos al estado civil.

¢) Principio de inscripcion

Anteriormente se traté a los asientos registrales, y se expuso la importancia que tienen
y el papel que juegan en los registros publicos. “Considerando lo dicho, cabe decir que
este principio precisa en la influencia que el acto de registro ejerce sobre la realidad
extra registral, y decide si la inscripcion es o no elemento determinante para que el

acontecimiento provoque el efecto juridico que él es propio”. 7

De acuerdo con Acosta Morales, quien cita a Roca Sastre, cuando se estudia la
inscripcién dentro del derecho registral se pone de manifiesto los efectos, el valor
juridico y el rol que juega en la constitucidn, transmisién, modificacién o extincion de
los derechos reales, la determinacién de su alcance consiste en precisar si la
inscripcion constituye o no un factor o requisito esencial, para que el negocio

dispositivo provoque la transmisién o desplazamiento de substancia juridica del

transferente al adquirente.'®

7 Barrios Carritlo, Axel Estuardo Alonso. Ob. Cit. Pag. 18
8 Ob. Cit. Pag. 68
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En relacion al registro general de la propiedad, este principio se fundamenta eﬁ\éT“
Articulo 1127 del Cédigo Civil, el cual preceptia “que la inscripcién en el registro puede
pedirse por cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que se deba
inscribir. Los registradores haran toda inscripcion, anotaciéon o cancelacién, dentro del
término de ocho dias, contado desde la fecha de recepcién del documento. Si éste
diere lugar a varias de las operaciones antes indicadas al término se ampliara en seis

dias mas”.

Por otro lado, el tema de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas, el
principio de inscripciéon no es ajeno, y encuentra su base legal en el Articulo 68 del
Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro
Nacional de las Personas; para lo que cabe apuntar, que la inscripcién debe realizarse
ante el registro civil de las personas, que se caracteriza por ser obligatoria, y que el
interesado tiene el derecho imprescindible e irrenunciable de solicitarla cuando

acaezcan tales hechos o actos.

Ademas, en el contenido de la citada norma, se encuentra un principio muy propio de
los registros civiles, y es lo referente a la gratuidad, pues como lo preceptiua este
Articulo las inscripciones son totalmente gratuitas. Este argumento es expuesto
también por Luces Gil: “El registro civil un servicio publico de enorme utilidad, tanto
para el Estado como para los particulares, es légico que su régimen econémico se

haya establecido sobre una base mixta: La gratuidad de las inscripciones; la

16
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onerosidad, como regla general, de las certificaciones, y un sistema mixto para 16§

expediente registrables”. 1

d) Principio de especialidad, especializacién o determinacién

La actividad registral debe ser precisa en cuanto a la norma de la inscripcion, de
manera que no existan dudas en cuanto a los datos que son proporcionados y
posteriormente consignados, de las personas que la solicitan y la relaciéon que se
registra. Es adecuado destacar la singularidad de este principio, en virtud del entorno
que le es propio, y no es mas que en todo registro publico se ve su aplicacién, dado
por lo requisitos que exige la ley para efectuar la inscripcion. Hasta en este apartado se
ha tratado tanto a la materia inmobiliaria como la relativa al estado civil de las personas
(por ser las fuentes tedricas mas comunes del derecho registral), por tal razén y en
atencion a la globalidad que atafie al principio de determinacién, cabria mencionar, con
el solo objeto de una apropiada ilustracion, los Articulos 337, 341 y 343 del Decreto
nimero 2 — 70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Comercio de
Guatemala, que regulan la forma en que se debe realizar la inscripcion de una
sociedad mercantil ante el registro mercantil general de la republica, de tal manera que,

las referidas normas son la base legal de este principio en materia comercial.

19 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alonso. Ob. Cit. Pag. 18.
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e) Principio de prioridad N

Para comprender el principio cabria citar el aforismo juridico Prior tempore, potior jure,
que en castellano quiere decir: Primero en tiempo, primero en derecho. En un registro
publico se puede presentar el hecho o la posibilidad de que existan dos o mas titulos
contradictorios, que puede ser de dos tipos: ya sea porque se trate de dos negocios
juridicos sobre un mismo bien; o la otra situacién seria sobre aquellos derechos que
aunque puedan coexistir, exijan una posicién distinta, por ejemplo la inscripcién de dos

hipotecas, en donde la coexistencia es posible, pero en orden diferente.

La esencia de este principio estd en que la fecha de presentacion de un titulo
inscribible al registro, determina la preferencia y rango del mismo frente a otros
ingresados posteriormente. Segun la ciencia fisica, dos cuerpos existentes en el
universo no pueden ocupar a la vez el mismo lugar en el tiempo y en el espacio. Y
también el ambito juridico, dos derechos no pueden al mismo tiempo ocupar un mismo
lugar y preferencia. Por ello, pueden coexistir derechos iguales, pero con preferencia
distinta, o como lo llama la doctrina juridica con rango diferente. “Las legislaciones que
rigen los distintos registros, los derechos prelativos se gradian o se establecen en
armonia a los siguientes supuestos: a) Algunos toman en cuenta la mayor antigtiedad
(factor tiempo); otros, el poder de preferencia lo establecen con a arreglo a la fecha de
presentacion del documento ante el Registro; b) Hay quienes se basan en el sitio de

colocacién que los mismos ocupen en la correspondiente  hoja de registro o
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derechos inscritos en una misma seccién de la hoja registral”. 20 El fundamento legal

del principio de prioridad se localiza en los Articulos 1141 y 1142 del Cédigo Civil y el
Articulo 7 del Acuerdo Gubernativo 359-87 del Presidente de la Republica Reglamento

General del Registro de la Propiedad.

f) Principio de tracto sucesivo

“La anotacion registral se va haciendo en tal orden de sucesién que, el tltimo asiento
tiene su base en anterior, por ello, el transferente de hoy es el adquirente de ayer; y el
titular inscrito es el transferente de mafiana”. 2! En el entendido de esta premisa, cada
asiento registral debe apoyarse en la inscripcioén anterior, en un orden preestablecido.
“En materia inmobiliaria, este principio radica en la idea de que los sucesivos titulares
del dominio o derecho real registrado se sigan los unos a los otros convenientemente

eslabonados”. %2

El fin del tracto sucesivo es mantener el orden prelativo de los titulares sucesivos, de
manera tal que, todos los actos dispositivos presenten una secuencia légica. La
importancia del principio de tracto sucesivo esta en que todo registro publico debe
garantizar la situacion actual de todos aquellos objetos o situaciones registradas, que
mediante determinados actos y hechos juridicos se vio afectada, que lo logra a traves

del orden légico con que se efectia la actividad registral, pues de lo contrario se

20 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alonso Ob. Cit.. Pag. 70.
21 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial civil. Pag. 246.
22 Molinario, Alberto D. Derecho patrimonial y derecho real. Pag. 223.
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alterarian los efectos juridicos que debe producir tales hechos y actos inscritos, asi
como no se aseguraria la salvaguarda de los derechos de los interesados.

En resumen, se dird que con la aplicacion de este principio no debe haber
inscripciones simultdneas ni incompatibles, efectivamente todo es sucesivo u
ordenado. Cada asiento registral tiene que diligenciarse uno tras de otro, por lo que no

se debe olvidar el primer o previo asiento.

Una de las materializaciones legales de este principio es conforme lo regulado en el
Articulo 30 del Decreto nimero 314 del Congreso de la republica de Guatemala,
Cédigo de Notariado, cuando el notario debe advertir las responsabilidades en que
incurrird el otorgante si lo declarado en relacion a las limitaciones o gravamenes del
bien, que es objeto del negocio juridico que autoriza, no fuere cierto. Pero esto es
previo a la presentacion del documento en el Registro General de la Propiedad. El otro
fundamento legal del principio esta en el Articulo 1130 del Codigo Civil, y es en la

primera inscripcién que se debe efectuar en el registro.

g) Principio de fe publica

Cuando el interesado solicita la inscripcion de un hecho o acto juridico cuyos efectos
juridicos le afecta en sus intereses e inciden en sus derechos, lo mas que puede
esperar es que lo inscrito se tenga como una verdad legal. Por tal razén es que los

registradores, en el ejercicio de sus funciones, cuentan con fe publica, porque,
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luego de haber realizado la calificacién registral del titulo que se les presenté, efectdan
el correspondiente asiento registral que, si no existe orden judicial que la contradiga, se

tendra como cierto todo lo anotado en él.

No estd de mas recordar que la fe publica es la presuncién de veracidad de todo
documento que se haya autorizado, para dotario se certeza: pero para el derecho
registral, la fe publica es de caracter registral, de tal manera, que la presuncion de
veracidad es sobre aquellos hechos, actos y negocios juridicos que el registrador
inscribe o anota en los libros del registro publico a su cargo, mediante los asientos
registrales. A este apuntamiento cabe agregarle que la fe publica registral también se
manifiesta por medio de todas la certificaciones que extiende los registradores, la

cuales poseen autenticidad y fuerza probatoria de lo que fue inscrito.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se acepta el principio de fe puablica registral,
dado por la seguridad juridica que deben brindar los registros publicos, resaltando asi
como verdad lo que aparece en los asientos, por lo que es en palabras de Acosta
Morales imperio, mérito y alto valor, y prevalece sobre la realidad juridica que se da
fuera del registro. “Con esto se debe tener claro que la inscripcién no convalida un
titulo que adolezca de vicios 0 no posea los requisitos que exija la ley, ya que el

derecho que haya nacido en tales condiciones no podra hacerse valer”. 23

2 Acosta Morales, Manuel Antonio. Ob. Cit. Pag. 78.
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h) Principio de legitimacién

Para abordar este principio registral, es conveniente iniciar con el concepto de
legitimacién. Con legitimar se justifica, conforme a las leyes, la verdad y calidad un
objeto o situacion, lo que quiere decir que cuando se habla de legitimo, es todo aquello
lo que esta conforme a los preceptos normativos, o sea, lo fidedigno o verdadero, lo
que ha sido comprobado con una presuncion de existencia y precisa, produciendo asi
una mayor eficacia juridica.

Ahora bien, con el entendido general de legitimacion, y de que a su vez se debe
emprender desde la 6ptica registral, se puede conceptualizar a la legitimacién como el
reconocimiento de caracter juridico por medio del cual se faculta al titular de un
derecho el poder de ejecutar todo acto juridico que proceda a producir los respectivos

efectos juridicos. Conforme a esta perspectiva, la legitimacién se divide en:

a.1) Legitimacion ordinaria: Segun Ladaria “este tipo de legitimacion es la que
presentan aquellos actos que respetan el ambito juridico sobre el que inciden. La
legitimacién ordinaria puede ser:

a) Directa: Se produce cuando el titular de un derecho, por todas las facultades que
posee, ejecuta el acto dentro de la esfera juridica que éste produce sus efectos. Esto
quiere decir que hay una identidad entre el autor y titular.

b) Indirecta: La ejecucién de un acto juridico se produce en nombre de otra persona,
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eficaz y licitamente, porque el titular ha transferido de forma legal sus facultades a un
tercero que ha aceptado tal obligacion.

c) Legitimacién extraordinaria: Este tipo de legitimaciéon se origina cuando el acto
juridico ejecutado en nombre propio es eficaz en una esfera juridica ajena, no
respetada, pero con una apariencia de titularidad. Para una mejor compresion de este
tipo de legitimacién, cabria citar como ejemplo aquellos casos en que celebra una
compraventa, pero no se registra como acto continuo a la autorizacion de este negocio
juridico, de tal manera que el anterior titular queda aun como el titular aparente en
ausencia del verdadero. Pero tal situacion no podra quedar ahi, puede suceder
también que este titular aparente venda de nuevo el mismo bien inmueble, aunque no
sea el propietario, pero por la no registracion del negocio juridico anterior, queda
totalmente facultado para hacerlo, y en este caso el segundo comprador se encuentra

legitimado, toda vez que solicite la subsiguiente y obligatoria inscripcién registral”. 24

“Como principio registral, la legitimacién abarca la existencia, titularidad, extension y
aun la inexistencia del derecho inscrito; no asi los datos particulares del bien, ni los del
titular; la legitimacion tampoco autoriza a presumir que el derecho no inscrito no existe,
ni que ha existido un derecho cuya inscripcién ha sido cancelada. Aunque la
legitimacion protege al trafico y al titular, el verdadero propietario es el de la realidad

juridica, por lo que se reconoce que el derecho que se constituyd con el acto o

2 Citado por Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 251.
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contrato, sin necesidad de la inscripcion. No puede hablarse de legitimacién sino existe

previamente una situacién juridica que ha de ser legitimada”.?

En el caso del registro civil y de acuerdo con Luces Gil “los hechos inscritos gozan de
una presuncion de exactitud y legalidad, que no puede ser combatida por los medios
ordinarios de prueba, entre tanto no se obtenga la rectificacion del asiento registra a
través del procedimiento adecuado. Para este tipo de registro publico, las inscripciones
registrales tienen en nuestro sistema el valor de verdaderos titulos de legitimacion de
estado. Este apuntamiento esta relacionado a la actividad de los registros civiles de las
personas, como 6rganos del Registro Nacional de las Personas, en virtud de lo
regulado en el Decreto niimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Registro Nacional de las Personas. En relacion al principio de legitimacién y su
aplicacion a la actividad del registro civil, ya que para este jurista este principio no tiene
aplicacién, ya que, por el hecho de no estar inscrita cualquier circunstancia referente al

estado civil, no la invalida frente a actos posteriores registrados”.?

En tanto que, para la actividad del Registro General de la Propiedad, el principio opera
acorde a la legitimacién extraordinaria, ya que la legislaciéon nacional preceptia que,
aunque la inscripcion no convalida los actos o contratos nulos, no se invalidaran en
cuanto a terceros, sobre aquellos que se ejecuten por personas que en el registro

aparezcan con derecho a ello, una vez inscritos, aunque después se anule o resuelva

25 Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso.Ob. Cit. pag. 27.
26 Op. Cit., pag. 23.
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el derecho de otorgante, en virtud de causa que no aparezca del mismo registro.

Registro publico, las inscripciones registrales tienen en nuestro sistema el valor de
verdaderos titulos de legitimacion de estado. Este apuntamiento esta relacionado a la
actividad de los registros civiles de las personas, como érganos del Registro Nacional
de las Personas, en virtud de lo regulado en la Ley del Registro Nacional de las

Personas.
i)  Principio de rogacién vs. Principio de oficialidad

Con la designacién que se le da al presente apartado, no se pretende formar un
antagonismo entre tales principios, aunque de hecho sea asi, sino mas bien explicar de
forma sistematica el contenido y esencia de los mismos, pues aunque no posean
relacion alguna resulta conveniente hacerlo de este modo. En primer lugar se presenta
el principio de rogacién, el cual por su naturaleza, doctrinariamente es considerado
como un principio registral propio del topico inmobiliario o registral o ajeno a los actos
relativos al estado civil, lo que quiere decir que para que el registro general de la
propiedad inicie su actividad debe hacerse a peticion o mediante solicitud de
interesado. De tal manera, el registrador no puede realizar o efectuar alguna
inscripcién, anotacion o cancelacion de actos o negocios juridicos relativos a la
propiedad y demas derechos reales sino es a peticién de parte; por tal razén, es que
este 6rgano administrativo no inicia su actividad que le atafie por disposicién legal de

oficio, porque es la misma ley la que preceptia de que el interesado es quien
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debe acudir, y con el cumplimiento de determinados requisitos, a solicitar que é“I'
registro efectue tal actividad registral. Pero, a pesar de la naturaleza que le atarie al
principio de rogacién, el mismo en su aplicabilidad puede encontrarse sujeto a
determinadas excepciones, y es que el registrador en ciertos casos e irregularmente
puede ejercer sus funciones de oficio, un ejemplo de esto, es en aquellas situaciones
en que se comete errores de concepto sobre los asientos registrales y que por
disposicion legal pueden ser rectificados por el mismo registrador en el entendido de

que es él quien efectua los asientos registrales.

También como ejemplo de las excepciones al principio de rogacién estan las
anotaciones preventivas que pierden su eficacia, en virtud que durante el plazo que
establece la ley no se presentd el documento que subsane la omisién, por lo que el

registrador, ante esta situacion, las debe cancelar de oficio.

Hay que destacar que el principio registral de rogaciéon pensado que es uno de los
pocos posee fundamento constitucional, de forma taxativa, esto, en base a lo normado
por el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual
preceptia: “Articulo 28. Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias. En materia fiscal, para impugnar
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resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajué‘t-tse;é'/y
por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o
garantia alguna.” En tanto que, en la normativa ordinaria, el fundamento legal del
principio se encuentra en el Articulo 1227 del Cédigo Civil, cuando indica “que para los
efectos de inscripcion, puede solicitarse por cualquier persona que tenga interés en
asegurar un derecho. Con el objeto de obtener una mejor amplitud doctrinaria del
principio de rogacién, seria beneficioso tomar en cuenta que, para juristas como Acosta
Morales™’, dada la extensiéon de este principio, su aplicabilidad es en todos los
registros publicos, ya que, para el citado autor y como un ejemplo de ello, la normativa
que regula la actividad del registro mercantil general de la republica fundamenta la
rogacién como el génesis de las operaciones y funciones de tal registro publico, y esto
es, concorde a lo preceptuado en el Articulo 340 del Cédigo de Comercio de
Guatemala. Sera el punto central del referido antagonismo, siempre doctrinariamente
hablando para otros autores este principio se encuentra limitado frente a la naturaleza

del registro civil; por lo que resulta necesario referenciar al principio de oficialidad.

Segun Luces Gil: “A diferencia de lo que ocurre en el derecho registral inmobiliario, en
el que rige fundamentalmente el principio de rogacion, en el ambito del derecho
registral civil impera como norma general el principio de oficialidad, consecuencia
légica del caracter obligatorio que tiene la inscripcién en el registro civil y del marcado

interés publico de esta institucién”. 2 Sin embargo, el mismo jurista diserta que la

27 Ob. Cit. P4g. 63.
2 Ob. Cit. Pag. 18.
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vigencia del principio de oficialidad se manifiesta normas especificas. Por tal razén, es
menester considerar si el principio de oficialidad posee fundamento tanto en las
normas relativas al registro civil que estan contenidas en el Decreto Ley 106, Cédigo
Civil, que se encuentran derogadas como en el Decreto Nimero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas.
Considerando esto como punto de partida, es posible aseverar, como idea primaria que
el inicio de la actividad propia del registro civil guatemalteco también se encuentra
supeditada al principio de rogacién, y que la oficialidad encuentra aplicabilidad en
situaciones excepcionales. Es un argumento sencillo, pero totalmente valido, porque
tanto en la propia legislacion como en la practica, el registro civil para realizar una
inscripcion, anotacién o cancelacién no lo puede efectuar de oficio, sino mas bien,
debe hacerlo siempre a peticion de parte. Son las personas mismas las interesadas en
inscribir todos aquellos actos juridicos concernientes a su estado civil y no es Iel
registro civil el que debe estar siempre pendiente de los actos de las personas para
cumplir sus funciones o ejecutar su actividad, lo debe hacer en cumplimiento con la ley
hasta que sea requerido. Obviamente se tiene claro que la oficialidad si posee
aplicabilidad en el Registro Civil, pero es en aquellas situaciones excepcionales, en

que por disposicién legal se debe efectuar, mas no en el comienzo de su actividad.

1.3. Clasificacion

Dentro de la doctrina existen varios tipos de clasificaciones, se cree que segin su

naturaleza y finalidad, se admite la siguiente clasificacion.
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a) Personales y reales

Los personales tienen fundamentalmente miras al sujeto y no al objeto del registro.
Atilio sefiala que “es personal cuando su eje es el sujeto titular. Y los reales son
aquellos que se refieren al objeto del registro, generalmente las cosas, sean estas

muebles o inmuebles”. 2°

b) De trascripcién y de inscripcién

En cuanto a la trascripcion, el registro se efectla mediante la trascripcion literal e
integra del documento, o por medio de su incorporacién o la de una copia, por lo que la
inscripcion hace que ese derecho existente exira registralmente, pase a ser oponible a

terceros. Ejemplo de este tipo de registro es el Registro General de la Propiedad.

c) Declarativos y constitutivos

En los registros declarativos, el derecho existe antes de que ingrese el documento.
Atilio expresa que “la inscripcion es constitutiva cuando el derecho nace con ella. Por lo
que se puede decir que la distincién radica en cuanto a si el acto que se inscribe existe

o no como tal, antes de practicarse la correspondiente inscripcion”. *

28 Cornejo, Atilio Américo. Derecho registral. P4g. 10.
%0 |bid. Pag. 11.
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1.4. Antecedentes del derecho registral en Guatemala

El Registro Civil se le conoce como una institucion que data del siglo antepasado,
teniendo su origen en los registros parroquiales, como el surgimiento o necesidad de
llevar cuenta del nacimiento de las personas a través de la fecha de nacimiento y su
nombre. Rojina Villegas dice “Su origen es eclesiastico, manifestandose a través de los
registros parroquiales hasta que surge la idea de independizar los actos del estado civil
de las creencias religiosas.... Este principio de secularizacién no es sino la
consecuencia de una manifestacion mas general: la ruptura entre la Iglesia y el
Estado”.3! Esta division entre Iglesia y Estado hizo necesario que el Estado organizara

el Registro Civil delimitandole sus funciones y competencias a través de la ley.

El derecho registral a través del Registro Civil data del afio 1877, instituyéndose en el
Cédigo Civil de esa época y sus razones eran porque Guatemala carecia de un registro
para que las personas hicieran constar el nacimiento, la ciudadania, el domicilio de los
extranjeros, los matrimonios, el reconocimiento de hijos ilegitimos, las adopciones y las
defunciones, registro que estaba confiado a los parrocos, registros deficientes por lo

reducido y por registrar inicamente nacimientos y matrimonios de sus feligreses.

Cuando el Estado necesita de los extranjeros en el pais, ingresan al pais extranjeros

de distintos credos religiosos, asi mismo la poblacién se llena de personas de distintos

31 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil, tomo |. Pag. 154.
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credos, por lo que se hace necesario el registro de estos extranjeros, asi como los hijos
de las personas de que no profesan la religion catélica. Ademas, el Estado necesita
tener un registro de extranjeros domiciliados en el pais, asi como quienes de los hijos
ilegitimos habian sido reconocidos, las adopciones que se habian verificado y el
registro de las personas de diversos credos distintos a los catélicos y nada de esto se
encuentra en los libros parroquiales, por lo que, se hizo necesario que el Estado se

encargara directamente de esta institucion.
1.5. El Registro Civil en Guatemala

El fin del Registro Civil es la constancia de los hechos que conforman el estado civil de
las personas, por lo que, de conformidad la Ley del Registro Nacional de las Personas,
en el mismo se debe inscribir los hechos o actos siguientes: El nacimiento, la muerte,
matrimonio, reconocimiento de hijo, insubsistencia y nulidad del matrimonio, tutela,
extranjero domiciliado, extranjero naturalizado, adopci6én, union de hecho, persona
juridica, divorcio, separacion de cuerpos, identificacion de persona, identificacion de
tercero, suspension de la patria potestad, pérdida de la patria potestad,
restablecimiento de la patria potestad, cambio de nombre, revocatoria de adopcion,
cesacién de adopcién, rehabilitacion de la adopcion, capitulaciones matrimoniales,
omision de asiento de partida, rectificacion de asiento de partida, reposicién de asiento
de partida, insubsistencia de matrimonio, nulidad de matrimonio, declaratoria de

ausente o ausencia, cambio de nacionalidad de los guatemaltecos,
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disolucion de las personas juridicas, modificacion de las capitulaciones matrimoniales,
cesacion de la unién de hecho, declaratoria de muerte presunta, declaratoria de
interdiccién, determinacion de edad.

De lo anterior se pueden dividir, de acuerdo con su importancia o repercusion en el ser
humano, los hechos o actos susceptibles de inscribirse en el Registro Civil, tal y como
lo sefiala la licenciada Beltranena de Padilla, que: “Pueden ser: fundamentales (el
nacimiento, matrimonio y defuncién), cuasi fundamentales por la similitud que tienen
con algunos fundamentales (la adopcion, reconocimiento de hijo, constitucion de
personas juridicas (similares al nacimiento) y unién de hecho (similar al matrimonio) y
accidentales (divorcio, separacion, etc.)™2. ElI Coédigo Civil establecia que las
inscripciones del Registro Civil son gratuitas, misma regulacion encontramos en la Ley
del Registro Nacional de las Personas. Las personas obligadas a dar el aviso para que
se haga la respectiva inscripcion, deben hacerlo dentro de los plazos legales, pues en

caso contrario incurriran en multa.

Las inscripciones del Registro Civil se revisten de garantias, tanto en cuanto al medio
para ingresar los hechos al registro (como eran: la declaracién de ciertas personas,
documentos auténticos), como en cuanto a los requisitos de forma y solemnidades que
deben tenerse en cuenta al hacerse los asientos (unidad de acto, datos que constaran
en ellos, firmas que son necesarias, etc.); asimismo, al encargado del Registro le

corresponde la calificacion de lo que se debe registrar.

32 Beltranena, Ob. Cit. Pag. 271.
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En forma general, las partidas del Registro Civil conforme al Cédigo Civil contenian:

- “El hecho o acto que registraron, con indicacion del lugar y fecha en que acaecieron.

- La declaracién o documento auténtico en virtud del cual se hizo la inscripcion.

- El nombre completo, datos de identificacion y documento de identidad del
compareciente.

- Lugar y fecha en que se hace la inscripcion.

- La firma de los comparecientes, y los nombres y firmas de los funcionarios que las

autorizaban”.

Los requisitos para llevarse a cabo las inscripciones eran:
-“En formulario impreso, el que constaba de tres partes, dos de ellas separables; una
para la Direccion de Estadistica y otra para el interesado.

- Si el registro no tiene formularios, en libros”.

Tanto los formularios como los libros debian encuadernarse, empastarse y foliarse y
cada una de las hojas llevaba el sello de la Municipalidad. En la primera hoja se
asentaba una razén firmada por el Alcalde Municipal y el Secretario de la Corporacion
Municipal indicando el nimero de folios que comprendia. Y se cerraba el treinta y uno
de diciembre de cada afio con otra razén, sefalando el niumero de actas elaboradas,

procediendo de igual forma cuando se trataba de un libro que se terminaba en el

transcurso del ano.

33



La inscripcién se hacia cuando el interesado se presentaba a dar el aviso respectivo,

levantando el acta respectiva con los datos que el mismo proporcionaba o que

constara en los documentos que se presentaban.

Las actas llevaban numeracién cardinal y se extendian en los libros anteriormente
relacionados, una a continuacién de otra, por orden de fechas. Se observaban estas
mismas formalidades si se trataba de formularios. Si el acta se relacionaba con otra, se
anotaba la partida a la que se referia 0 a la que se modificaba. Las certificaciones de

las actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

Una vez hecha la inscripcion de cualquier hecho o acto inscribible, el registrador civil o
cada auxiliar podia extender certificaciéon de la partida correspondiente a quien la
solicitaba. Y para el efecto podia utilizar el sistema de impresién informatica, inclusive
para reproducir la firma del registrador o auxiliar respectivo, utilizar facsimil u otro

medio idéneo de reproduccion.
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CAPITULO Il R

2. Inscripciones en el Registro Civil de las Personas

El Registro Civil de las Personas es publico y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demés datos de identificacién personal de las
personas naturales. Su inscripcién y sus modificaciones son obligatorias. La falta de
inscripcion en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencién del documento
personal de identificacion y la expedicion de cualquier certificacion por parte del
Registro Nacional de las Personas y por lo tanto, la limitacion en el ejercicio de los

derechos que esto conlleve.

“Todas las personas naturales tienen la obligacion de informar al Registro Nacional de
las Personas de todo cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho
o acto relativo a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién. El acto
de informar al Registro Nacional de las Personas se materializa con la inscripcion de
dicha modificacion, aplicando asi, los plazos establecidos para las inscripciones segin
lo estipula el Articulo 84 de la ley analizada el plazo para que una inscripcién sea
considerada en tiempo es de 60 dias (siguientes a la fecha en que se produjo la
modificacién) y el beneficio obtenido es la gratuidad del servicio”, como lo indica Ley

del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo antes citado.
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Es obligacién de la Direccién Generai de la Policia Nacional Civil y el Ejército de
Guatemala, informar inmediatamente al Registro Nacional de las Personas, para los
efectos de actualizar la base de datos de los ciudadanos, en relacién a las personas
que se encuentran de alta o baja en tales instituciones. Para iguales fines, las
autoridades judiciales correspondientes deberan informar dentro del plazo de 15 dias,
sobre las personas que por sentencia firme han sido suspendidas en el goce de sus

derechos politicos.

La obligacién antes descrita para las primeras dos instituciones, no es acorde a la
realidad y es cuestionable que tal aviso se pueda hacer inmediatamente y por

consiguiente se consideraria un plazo prudente, el indicado para las autoridades

judiciales.
2.1. Hechos y actos sujetos a inscripcion en el Registro Civil de las Personas

En el Registro Civil de las Personas se inscribiran conforme al Articulo 70 de la Ley del

Registro Nacional de Personas:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de 60 dias de ocurridos.
b) Los matrimonios y las uniones de hecho.

c) Las defunciones.
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d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

e) Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten.

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior.

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona.

h) La resolucién que declare la determinacién de edad.

i) El reconocimiento de hijos.

j) Las adopciones.

k) Las capitulaciones matrimoniales.

I) Las sentencias de filiacidn.

m) Extranjeros domiciliados.

n) La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente.

o) La designacién, remocion renuncia del tutor, protutor y guardadores.

p) La declaraciéon de quiebra y su rehabilitacion.

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas haturales.

2.2. Inscripcion de nacimientos

Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los 60 dias siguientes y

Unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde haya
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acaecido el nacimiento, ésta inscripcion contendra las huellas de las plantas de los pies\'w

o registro pelmatoscépico del recién nacido.

En relacion al registro pelmatoscdpico al que hace referencia la ley, puede indicarse
que se refiere a una técnica nueva, consistente en teiiir la planta de los pies y
estampar seguidamente sobre una hoja de papel el dibujo de los mismos, es una forma
de identificacion similar a la identificacion por medio del estudio de los surcos y crestas
dibujadas en las yemas de los dedos de las manos de los seres humanos. La
inscripcion de nacimientos acaecidos en el exterior (extranjero) podra ser efectuada a
peticiéon de parte, ante el agente consular respectivo o bien directamente ante el
Registro Nacional de las Personas. Ha de suponerse que no siendo totalmente clara la
norma, se puede solicitar la inscripcién en cualquier Registro Civil de las Personas del
pais, sin embargo el legislador debié ser mas especifico pues anteriormente se define
que unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el Iugar.donde haya

acaecido el nacimiento se podran solicitar las inscripciones respectivas.

La solicitud de inscripcién de nacimiento de menores de edad, debera efectuarse por
ambos padres; a falta de uno de ellos o tratdindose de madre soltera, la inscripcién se
efectuara por éste. En caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono,
la inscripcion de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor, sus

hermanos mayores de edad o el Procurador General de la Nacion.
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2.3. Nacimientos ocurridos en centros de atencién hospitalaria

Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de Personas, las inscripciones de los
nacimientos producidos en hospitales publicos y privados, centros cantonales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se efectuaran obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres dias de
producido aquél, en las oficinas auxiliares del Registro Civil de las Personas instaladas

en dichas dependencias.

El incumplimiento a esta obligacion conlieva la imposicién de una multa por cada
omisidon cometida, que no podra ser menor de Q.500.00 y que se le impondra al
infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles
que correspondan. Lo cual se encuentra establecido en el Articulo 74 de la Ley del
Registro Nacional de las personas —RENAP- Decreto niimero 90-2005 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La disposicion establecida en el Articulo 70 de la misma Ley es confusa, pues
establece un plazo mucho menor al anteriormente indicado de 30 dias. Establecido en
el articulo 74 de la misma Ley. Ademas no indica taxativamente si el responsable es el
médico que atiente el nacimiento o el director del centro asistencial, por ejemplo a los
responsables de la inscripcion de una persona (su nacimiento), no obstante que en las

disposiciones anteriores se dice taxativamente que la solicitud debera
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efectuarse ya sea, por ambos padres o uno sélo a falta de alguno y, sélo en caso de

orfandad, abandono o desconocimiento de los padres, por los hermanos, los

ascendientes o el Procurador General de la Nacion.

Se establecen como oficinas auxiliares del Registro Nacional de las Personas, a las
dependencias requeridas a los hospitales publicos y privados y centros asistenciales
de salud mencionados en la ley (del Registro Nacional de las Personas) que se
encarguen de la inscripcion de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan sin
que eso constituya relacion laboral con el Registro Nacional de las Personas, no
obstante, el funcionario encargado de dicha oficina debe ser instruido por la Escuela de

Capacitacién del Registro Nacional de las Personas.

La disposicién de realizar inscripciones y defunciones en dependencias publicas y
privadas se puede declarar inconstitucional. No obstante es necesario una sentencia
de la Corte de Constitucionalidad para su declaracion como tal, eso no impide analizar
su colisién con la norma fundamental, pues esta delegando funciones publicas y tiene
caracter confiscatorio al obligar, en cuanto a los centros de atencién médica privados, a
destinar un espacio dentro de la institucién y contar con personal especifico para lievar
a cabo una actividad que ha sido asignada expresamente al Registro Nacional de las
Personas, no estableciendo una retribucién econémica al respecto y si determinando el
caracter de funcionario a quien ejecute tal actividad, con la advertencia que de no

cumplir con dicha funcién puede ser sancionado con la multa de Q500.00 o
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mas por cada omision. No indicando, ademas, que deba contar con los respectivos
registros o acceso al sistema y base de datos del Registro Nacional de las Personas,

de ser asi carecerian de legitimacién.
2.4. Inscripcion extemporanea de nacimientos

Articulo 76 de la Ley del Registro Nacional de Personas indica los menores de edad no
inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores,
bajo las mismas condiciones de una inscripcion ordinaria, debiendo para el efecto,

ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dicha solicitud sera conocida Unicamente en las oficinas del Registro Civil de las
Personas, dentro de cuya jurisdiccién haya ocurrido el nacimiento o en el lugar donde
reside el menor (amplia la competencia respecto de los nacimientos inscritos en
tiempo)

b) El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su identidad

y parentesco con el menor.

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor y

de sus padres o tutores.
d) A la solicitud debera acompairiarse cualquiera de los siguientes documentos: partida
de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con mencion

de los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio donde
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haya ocurrido el nacimiento, o eén su defecto, declaracion jurada prestada por dos

personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas.

La interpretacion del Articulo mencionado indica que no seria posible la inscripcién de
una sentencia o auto judicial o extrajudicial que mande a asentar una inscripcion de
nacimiento omitida, pues la ley taxativamente dice que lo que se debe acompaiiar es
‘partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con
mencién de los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio
donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracién jurada prestada por
dos (2) personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas”
y no la sentencia o auto judicial o extrajudicial mencionada, ademas, amplia la facultad
de solicitar la inscripcién de un menor de edad (extemporaneamente) a los tutores, no

obstante exigir que se debe acreditar el parentesco con el menor.

En cuanto a la declaracion jurada exigida no se tiene claro a que circunstancia debe de
referirse. Las personas naturales mayores de 18 afios que no se hayan inscrito, podran
solicitar dicha inscripcion, observando las reglas en lo que fuere aplicable del Articulo

76 literal d) de la ley del Registro Nacional de las Personas, y otros requisitos que las

leyes o reglamentos establezcan.
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Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la inscripcion de nacimiento de las
personas naturales mayores de 18 afios no inscritas, podra ser solicitada por ambos
padres o por uno de ellos y en presencia del Registrador Civil de las Personas. Esta
norma es incongruente con las anteriores (inscripcion en tiempo y extemporanea del
nacimiento de menores de edad), pues limita la facultad de solicitar la inscripcién de un
mayor de edad solamente al propio no inscrito (mayor de 18 afios) y a sus padres en
presencia del Registrador Civil de las Personas. Por lo anterior se puede evidenciar
que aquellos casos en que existiere un mayor de 18 afios no inscrito y que fuere
declarado interdicto y no se conocieren a sus padres, este quedaria desprotegido de la

tutela que la ley en general pretende.

Es imprescriptible el derecho de impugnar judicialmente las inscripciones efectuadas
extemporaneamente, de conformidad con los Articulos 76, 77 y 78 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, pudiendo ejercerlo (el derecho) toda persona que

por tal inscripcion sea afectada en sus derechos.

2.5. Inscripciones en general

Las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como las
certificaciones derivadas de los mismos que se refiere al Articulo 70 de la Ley del
Registro Nacional de Personas, podran efectuarse en cualquiera de los Registros

Civiles de las Personas a nivel nacional. Las inscripciones de  resoluciones
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judiciales, se efectuaran Unicamente en caso que éstas se encuentren ejecutoriadas;
para el efecto, los jueces dispondran bajo su responsabilidad de 15 dias a partir de la
fecha en que quede ejecutoriada la resolucién para trasladar la informacién al Registro
Civil de las Personas. El incumplimiento a dicha obligacién conlleva la deduccion de las

responsabilidades penales y civiles que correspondan.

Se efectuaran rectificaciones o adiciones en las inscripciones, en virtud de resolucién
judicial o extrajudicial, la cual debera ser informada al Registro Civil de las Personas en

un plazo no mayor de 15 dias de ejecutoriada la misma.

Las inscripciones registrales se cancelaran, cuando se ordene mediante resolucién
judicial firme, o cuando se acomparie a la solicitud de la misma, documentos que lo
justifiquen clara y manifiestamente. Para la emision de certificaciones de los asientos
registrales, el Registro podra utilizar ademas del servicio directo, cualquier sistema

electrénico.

Todas las inscripciones de hechos y actos relativos al estado civil y capacidad civil de
las personas naturales a que hace referencia la ley analizada, se deben efectuar dentro
del plazo de 30 dias de acaecidos unos u otros; caso contrario, la inscripcién se

considerara extemporanea aunque en ningun caso se perdera el derecho a su

inscripcion.
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Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de 30 dias se efectuaran en.
forma gratuita y las que se hagan en forma extemporanea tendran un costo que sera
establecido en el reglamento respectivo. Los agentes consulares de la republica
acreditados en el extranjero llevaran el registro de los nacimientos, matrimonios,
cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o transetntes
en los paises en que aquellos ejerzan sus funciones. De cada nacimiento, defuncion,
matrimonio o cambio de nacionalidad que asienten, deberan notificar al Registro
Nacional de las Personas para que sea ingresado a la base de datos de éste.
Es de hacer notar que segun lo anterior, solamente para los casos de nacimiento,
defuncién, matrimonio o cambio de nacionalidad se establece la obligacién de notificar
al Registro Nacional de las Personas y no asi para el resto de los actos que sea

posible registrarse en dichas oficinas.
2.6. De la inscripcion de personas juridicas

Queda a cargo del Ministerio de Gobernacion, a través del Registro de Personas
Juridicas, la inscripcién y registro de las personas juridicas, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo,
asi como emitir los reglamentos y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de

sus funciones y el cobro por los servicios que presta.
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El Registro de Personas Juridicas tendra su sede central en el departamento de )
Guatemala y podra tener subsedes o delegaciones en los departamentos o municipios
que determine el Ministerio de Gobernacién, a cargo de uno o varios registradores que
deberan ser abogados y notarios, colegiados activos, guatemaltecos de origen, estar

en el goce de sus derechos ciudadanos y ser de reconocida honorabilidad.

2.7. Del registro de las personas juridicas

Ante la municipalidad del lugar que les corresponda se llevara a cabo el registro,
autorizacién e inscripciéon de las asociaciones de vecinos, asociaciones comunitarias
para el desarrollo, asociaciones de las comunidades de los pueblos indigenas a que se
refieren los Articulos 19, 20 y 21 del Cédigo Municipal y a que se refiere la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tales como las organizaciones de los Consejos
Municipales de Desarrollo y los Consejos Comunitarios de Desarrollo. Asi como los
Comités Educati\)os y las Juntas Escolares reguladas por el acuerdo gubernativo No.

327-2003 del 29 de mayo de 2003.

El concejo municipal implementara los procedimientos y mecanismos necesarios para
asentar las inscripciones y realizar los registros de las personas juridicas a que se hace
referencia en el parrafo precedente, para el efecto nombrara a un funcionario municipal
que se encargue de la recepcion, analisis de la documentacion, inscripcion y registro,

ademas, llevara el control, guarda y custodia de los libros o los soportes
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electronicos que para el efecto sean autorizados, quien debera informar

periddicamente a dicho concejo de las actividades que realice.
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CAPITULO IlI

3. Registro Nacional de las Personas

3.1. Creacion

El sistema de Registro Civil de las personas en Guatemala fue considerado por ley una
atribucion de los gobiernos municipales. Esta desconcentracion de la funcién del
registro civil que en si misma no es negativa, pero en los hechos asumi6
caracteristicas que dificultaron la homogeneidad de criterios y de modalidades para dar

respuestas a las necesidades y dificultades de registro y documentacién de las

personas.

Se generé un sistema fragmentado sin ninguna instancia de centralizacién de
informacién sobre el registro y documentacion de las personas; esto implicé la
posibilidad de duplicaciones de registros entre distintos municipios. Por otra parte, se
concentré un poder discrecional en la figura de los registradores municipales en cuanto
al manejo del pago de aranceles por los servicios brindados, y en relacion con la
administracion arbitraria de dispensas o excepciones para la emisiéon de los

documentos y el normal desarrollo de los tramites requeridos.
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Acompaiiado esto de la inexistencia de controles adecuados sobre la expedicion de las
cédulas de vecindad. A esto se sumaba la utilizacién de un documento la cédula de
vecindad poco seguro, altamente falsificable, facilitando manejos arbitrarios y poco
transparentes, habida cuenta de que dicha cédula entre otras cosas es la que

habilitaba a las personas a ejercer el derecho de voto.

Puede afirmarse que en Guatemala existié una politica publica en relacion con la
documentacién de las personas, sino acciones puntuales por lo general motivadas por
intereses electorales; de modo tal que, se realizaron a lo largo de los afios numerosas
campafas de documentacién con el propésito de incrementar los padrones electorales
pero sin que estos procesos estuvieran ajustados a reglas y procedimientos

transparentes.

Esta situacion de desorden registral fue visibilizada a partir de los Acuerdos de Paz, a
partir de las medidas que se propusieron para regularizar la situacién documentaria de
las personas desmovilizadas y de la poblacién afectada por la pérdida de los registros
de las oficinas municipales como consecuencia del conflicto armado. A partir de ello el
gobierno guatemaiteco promuiga el Decreto Ley 90-2005 del Congreso de la Republica
de Guatemala que refiere la creacion del Registro Nacional de las Personas (RENAP)
con el propésito de automatizar la informacién y unificar los criterios registrales, asi
como implementar un documento personal de identificacién que contenga medidas de

seguridad, que prevengan su falsificacién para dotar de certeza juridica los actos y
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contratos que se otorguen a través del mismo. En ese sentido la ley propone la\
implementacién del sistema AFIS (Sistema Automatizado de Identificacién de Huellas

Dactilares).

Uno de sus objetivos centrales fue el de modernizar el sistema de registro del padrén
electoral, segin lo establecido en los Acuerdos de Paz (Acuerdo sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral (Estocolmo, Suecia 7 de diciembre de 1996)
3.2. Naturaleza juridica de las funciones del Registro Nacional de las Personas

La naturaleza juridica no es un concepto juridico de puro derecho, sino una
compilacién directa de hechos, pues, la caracteristica propia es indiscutible y sobre ello
no hay vuelta de hoja, sin embargo, al tratar de explicar la forma como el derecho le da
significacion juridica como resultado de su notable labor, las opiniones doctrinarias
difieren grandemente, el acto de subsumir y encuadrar su radio de accién de manera

concreta y comprensible se torna a veces confuso.

Es afirmado que con el transcurrir histérico sus fines han ido cambiando pues fueron
principalmente econdémicos, militares y de control de esclavos, mas adelante con el
surgimiento del protestantismo y anglicanismo para que los Registros Civiles de
Personas tal y como se conocen en la practica, tuvieron que experimentar alguna

dificultad, ya que, los no catolicos se resistieron a observar lo proveniente del
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registro como verdadero y se revelaron en contra de los libros y controles catdlicos, lo o

cual llevo al Estado a introducir un registro publico especifico y posteriormente una
gama de registros destinados a consignar otras facetas y actividades de la vida diaria
de los ciudadanos, razén poderosa para que el derecho escrito normase lo relativo a

este campo.

Analistas de este asunto sentencian que de esto se desprenden matices abstractos,
ficticios y artificiales producto de su nocién. No resulta un atrevimiento decir que
tradicionalmente se le ha considerado como un lugar, el sitio donde se hacen constar
aspectos relativos a la persona humana, se sustenta que en realidad no puede ser un
lugar sino el sitio estatal donde se debe avisar, siendo alli donde asientan, después
archivan y luego segun se pida reproduzcan en papel cuestiones juridicas enfocadas a
hechos afines al estado y capacidad civil de los ciudadanos, entonces se deduce que
tiene que hallarse en un lugar conocido, desprendido de lo anterior, la importancia de
lograr una inscripciéon estriba en ser la base para fines de determinar derechos y
asumir obligaciones; en algunos casos para determinar la nacionalidad, la que a

ciencia cierta es elemental como punto de conexion para la solucién de conflictos.

Ha sido consensuado entre varios paises del planeta que las disposiciones relativas al
registro tienen un caracter territorial, aceptando como Unica excepcion los registros
consulares y diplomaticos. También, hay unidad de criterio en que las certificaciones

de los distintos registros gozan de fe publica, con la salvedad de que para
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legalizado por medio de los canales correspondientes.

“Existen dos efectos: los efectos territoriales y extraterritoriales, los primeros consisten
que por el mero hecho de estar inscritos en cualquier registro, ya sea, por motivos de
nacimiento, de matrimonio, de residencia, de adopcién, por negocios e inversiones
financieras entre otras, se adquieren privilegios y responsabilidades cuyos efectos
traducidos en derechos y obligaciones, se extienden Unicamente a lo interno de los
limites del Estado dentro del cual tienen su aplicacion; y los segundos entendemos que
los derechos y obligaciones se adquieren no con el Estado dentro del cual se
encuentran los distintos registros, sino al que pertenecen las misiones consulares o

diplomaticas”. 33

Los diferentes registros, tienen que existir en cada pais, y si no deben de crearse, aun
a marchas forzadas, es preferible hacer algo mal hecho que no hacer nada, cometen
un grave error los partidarios de teorias keynesianas cuando se abstienen de practicar
cambios en las distintas instituciones estatales originando estancamiento vy
congelamiento en los servicios publicos, olvidando el espiritu, la actividad registral, a
sabiendas que tienen la misién de circunscribirse sélo a lo que la ley les ordene,
pudiendo ser localizados en espacios precisos; y esta manera de pensar no es
excluyente de la sensacion que el Estado lo subvencione y apoye constantemente, no

obstante, por si mismo es inservible necesitando como requisito sine qua non que el

33 Larios, Ochaita. Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 183.
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derecho le dé significacion juridica.

Al realizar una interpretacion taxativa de la naturaleza juridica de la institucién, se
comprueba que es un servicio publico prestado por el Estado. En Guatemala el
Registro Nacional de las Personas —RENAP- tiene funciones principales y especificas,
siendo las siguientes: Dentro de las funciones principales del Registro Nacional de las
Personas, -RENAP- le corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las
actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas
naturales sefialadas en el Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

3.3. Funciones

Se establecen las funciones principales y especificas del Registro Nacional de las

Personas, establecidas en el Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de Personas

asi:

a) Funciones principales: planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las

actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas

naturales.
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b) Funciones especificas, entre otras
b.1) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones
de su competencia; inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las
personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se
refieran susceptibles de inscripcién y los demas actos que sefale la ley;

b.2) Emitir el Documento Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion
de las personas naturales;

b.3) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones; vy,

b.4) Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea
el Registro Nacional de las Personas -RENAP- es publica, excepto cuando pueda ser
utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano; y, cumplir las demas
funciones que se le encomienden por ley. Para el ejercicio de sus funciones, el
Registro Nacional de la Personas -RENAP- deberd mantener estrecha y permanente

coordinacién con otras instituciones que coadyuven a la realizacion de sus objetivos.
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3.4. Estructura del Registro General de las Personas

La estructura organizacional del Registro Nacional de las Personas est4 integrada de la

siguiente forma:

a) El Directorio

Es el érgano de direccién superior del Registro Nacional de las Personas, su caracter
es colegiado y se integra con tres miembros: un magistrado del Tribunal Supremo
Electoral -TSE~-, quien lo preside, el Ministro de Gobernacion y un miembro electo por

el Congreso de la Republica.
Son atribuciones del Directorio, entre otras

- Definir la politica nacional en materia de identificacién de las personas naturales.

- Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

- Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la instituciéon y remitirlo
al Ministerio de Finanzas Publicas.

- Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan creando,

asi como las unidades moéviles que considere pertinentes para la consecucion de sus

fines.
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- Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la~

institucién y que se estime, contribuiran a su mejor funcionamiento.

b) El Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas sera nombrado por el
Directorio para un periodo de cinco arios, pudiendo ser reelecto. Es el superior
jerarquico administrativo, ejerce la representacion legal de la institucion y es el
encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la misma.

Para desempeniar el cargo se requiere:

- Ser guatemalteco.

- Poseer titulo universitario en ingenieria en sistemas, con estudios en administracion
de empresas y/o administracién publica.

- Ser colegiado activo.
- Demostrar experiencia en el manejo de sistemas informaticos y bases de datos.

- Contar con un minimo de 10 afios en el ejercicio de su profesién.

En caso de ausencia temporal del Director (ejecutivo) del Registro Nacional de las
Personas, lo sustituira uno de los directores de las oficinas ejecutoras, por decision del
Directorio. Por renuncia, remocion o fallecimiento, corresponde al Directorio hacer la
selecciéon en un plazo no mayor de un mes en que se produzca el acto que genere la

ausencia definitiva, para que complete el periodo correspondiente.
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c) ElConsejo Consultivo

Se establece al Consejo Consultivo como un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio
y el Director Ejecutivo.

Estara integrado por los delegados siguientes

- Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su
organizacion politica.

- Un miembro electo entre los rectores de las universidades del pais.

- Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura.
- El gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
- Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracién Tributaria: -SAT-.

Sus funciones son

1) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del Registro Nacional de Las
Personas —RENAP- sobre las deficiencias que presente la institucién, planteando en
forma clara los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de

solucion y posibles fuentes de financiamiento.
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2) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquiéf;”
asunto técnico y administrativo del RENAP.
3) Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas

-RENAP-.

La presidencia de este érgano serd desempeiiada por los mismos miembros que la
integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio, comenzando por el de mayor
edad y siguiendo en orden descendente de edades.

Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente (durardan en sus

funciones cuatro afos, siempre que formen parte de la entidad nominadora)

d) Las oficinas ejecutoras

Las oficinas ejecutoras tienen a su cargo desarrollar las funciones publicas del Registro

Nacional de las Personas -RENAP- siendo estas:

Registro Central de las Personas: Dependencia encargada de centralizar la
informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las

Personas, de la organizacién y mantenimiento del archivo central y administra la base

de datos del pais.
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Tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directorio e\n
todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos (Debe entenderse como Departamento de Ciudadanos,
segun reforma del decreto 14-2006, no obstante el legislador debio haber incluido

también esta reforma).

Estard a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica, y
debe ser guatemalteco, abogado y notario con por lo menos cuatro afios de ejercicio

profesional.

Registros Civiles de las Personas: Son las dependencias adscritas el Registro Central
de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil,

capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales en toda la

republica.

Estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien goza de fe publica,

debe ser guatemalteco y con estudios completos de educacién media.

Departamento de Ciudadanos: Dependencia del Registro Central de las Personas,
encargado de elaborar el listado de las personas mayores de edad, inscritas en el
Registro Nacional de las personas —RENAP- y responsable de referir dicha informacién

en forma periédica al Tribunal Supremo Electoral.
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Direcciéon de Procesos: Dependencia encargada, con base a la informacién recibida del

Registro Central de las Personas, de emitir el Documento Personal de Identificacién;
tendra oficinas en todos los municipios de la republica; ademas, organizara el

funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia.

Direccién de Verificacion de Identidad y Apoyo Social: Dependencia encargada de
conocer y resolver los problemas de todas aquellas personas naturales que, por alguna
razon, el Registro Central de las Personas le deniegue la solicitud de inscripcion,
debiendo para el efecto hacer las investigaciones pertinentes, colaborando con la
persona interesada para que se efectie la inscripcién solicitada.

Direccion de Capacitacion: Es la dependencia del Registro Nacional de las Personas
encargada de capacitar a todo el personal del Registro Nacional de las Personas
-RENAP-, sin excepcién. La capacitacién y la actualizacion permanente es la funcion
primordial de esta dependencia, para tal fin constituira la Escuela de Capacitacion del
Registro Nacional de las Personas. Se instituye la carrera registral del Registro
Nacional de las Personas —-RENAP-. No obstante se establece taxativamente que esta
direccion solo debe capacitar al personal del Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, en el caso de los encargados de las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de
las Personas que funcionen en los centros asistenciales mencionados en esta ley, se

les manda a que éstos, sean capacitados por dicha escuela.
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El Registro Nacional de las Personas y las oficinas anteriormente mencionadas,
contaran con un director, nombrado por el Director Ejecutivo y ratificado por el
Directorio. El ejercicio del cargo de estos directores es incompatible con cualquier otra
funcién publica. No podran optar a ninguno de estos cargos los candidatos a eleccion
popular ni las personas que desempefien cargos directivos en organizaciones politicas
0 quienes los hayan ejercitado cuatro afos antes de su postulacién. Los directores
deberan ser profesionales universitarios con experiencia y formacién acreditada para
desemperiar el cargo para el cual sean designados; las obligaciones y atribuciones de

los directores se estableceran en el reglamento respectivo.

Los directores de las oficinas ejecutoras seran removidos de su cargo por el Director

Ejecutivo. Las causales de remocion seran las que aplican al Director Ejecutivo.

e) Las direcciones administrativas

Direccién de Informatica y Estadistica: Responsable de dirigir las actividades
relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en
el Registro Central de las Personas. Formula los planes y programas de la institucion
en la materia de su competencia, informa sobre el cumplimiento de las metas

institucionales programadas y elabora las estadisticas pertinentes.
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Direccién de Asesoria Legal: Dependencia encargada de brindar asesoria legal a todos™

los 6rganos del Registro Nacional de las Personas —-RENAP-.

Direccion Administrativa: Estara a cargo de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la institucién. Propone al Directorio del Registro Nacional de las
Personas —-RENAP-, por medio del Director Ejecutivo, la politica en la administracién y

control de los recursos humanos, financieros y materiales.

Direccion de Presupuesto: Dependencia encargada de coordinar y conducir los
sistemas de presupuesto y racionalizacién del gasto; establece y evalla la ejecucion
presupuestaria. Direccién de Gestion y Control Interno: Es la dependencia encargada
de la formulacién de planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion
administrativa de los funcionarios del Registro Nacional de las Personas —-RENAP- y

vigilar el desempefio administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la

normatividad que lo rige.

Disposiciones aplicables a la direccion de las direcciones administrativas: Los
directores de las direcciones administrativas deberan reunir las siguientes calidades:
ser guatemalteco, mayor de edad; ser profesional colegiado con cuatro afos como

minimo de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad; y, otros que el

reglamento respectivo establezca.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del Procedimiento Registral realizado por el Registro Civil de

la Municipalidad de Guatemala y del Acuerdo Niimero 176-2008 del Directorio
del Registro Nacional de las Personas que contiene el Reglamento de la

Inscripciones del Registro Civil de las Personas

Los principales retos y desafios del Registro Nacional de las Personas (RENAP) son la
tarea de mutar el sistema de custodia y procesamiento de informacién de las personas
en todo el pais e impregnar de total credibilidad y validez los actos y hechos sujetos

por ley a inscripcion.

En los extintos registros civiles el método utilizado para operar los diversos asientos de
los avisos brindados por los particulares, fue hasta hace algunos afios manual y
consistia en que por riguroso misticismo se consignaba en partidas las informaciones
necesarias de conservarse, varias partidas formaban un folio, el folio tenia dos lados, el
anverso y el reverso, los folios adheridos unos a otros, en su conjunto formaban un
volumen o libro. Dicho libro era iniciado previa autorizacién cada afio con el primer
asiento faccionado, cerrandose obligatoriamente el dia 31 de diciembre de cada afio,
con una razén que indicaba el numero de actas contenidas, siendo calzado con la firma

del registrador, procedimiento aplicable a cualquier libro concluido antes de esa fecha,
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las actas llevaban numeracién cardinal, escribiéndose una a continuacion de otra, por--=

riguroso orden de fechas.

Asimismo, debian reunir los requisitos generales y los esenciales que segun la ley le
correspondian; se redactaba Unicamente en idioma espariol, escrito a mano, de
manera legible y sin abreviaturas, los espacios en blanco que pudieranv permitir
intercalaciones fueron llenados con una linea antes de su firma. En cada una de las
partidas el individuo se consideraba como el eje principal, en los margenes se
elaboraban anotaciones cuando sufria modificacion su situacion civil frente a la de los

demas con excepcion de la establecida para los extranjeros y personas juridicas.

En los libros se distinguian los asientos de inscripciones principales o basicas y las
inscripciones marginales, las primeras abrian folio en cada uno de los libros y las otras
se colocaban al lado de las principales, en las que se basaban, les daban seguimiento
y apoyaban. También, existian las anotaciones y las notas de referencia ordenadas al
extremo de las inscripciones principales su finalidad practica era facilitar la busqueda

para los empleados del registro o hacer constar la existencia de hermanos ya sea con

los mismos nombres o apellidos.

Con la revolucion de las telecomunicaciones surgida a principio de los afios 90, el
mecanismo se fue desvirtuando cada vez mas debido al tiempo empleado para la
redaccion de las inscripciones, la extension o trascripcion de las anteriores para

fabricar una certificacion, y el aumento progresivo de la poblacién, en
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consecuencia, a partir de la inclusién de computadoras dentro de estas dependencias,——- "~

se dejan de llevar los registros mediante libros y toda la informacién en ellos contenida
es trasladada a formato electronico no obstante, en Guatemala fue necesario la
verificacion de fendmenos y hechos lamentables como los sucedidos en las elecciones

generales realizadas en el afio 2003, para enmendar lo acaecido.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), tiene la tarea de implementar y
desarrollar estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando e innovando los procedimientos
de inscripcion de las mismas en corto tiempo, abaratando sus costos, respondiendo
inmediatamente a la demanda de los usuarios en las actuaciones y documentos
provenientes de la entidad. Para ello, se precisa redoblar medidas de seguridad dentro
de la red computarizada basada en el Sistema Automatizado de Identificacién de
Huellas Dactilares por sus siglas en inglés —AFIS- cuyo éxito consiste en almacenar y
expedir datos, previniendo cualquier falsificacion de los asientos, dotando de certeza

juridica a los actos y contratos otorgados por conducto de los mismos.

Con el animo de proteger la base de datos propia, la institucién tiene a su cargo la
custodia y elaboracién de soportes claves, crear dos respaldos electronicos, uno en un
sitio central, vigilando que los personeros efectien al mismo tiempo de ingresar los
datos, su traslado a el respaldo duplicado ubicado en un sitio remoto si eventuaimente

se borrasen los asientos originales, ambos sitios son establecidos y conocidos
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sblo por el RENAP. Una de las bondades del trueque es que se ha colocado er—

Website: WWW.Renap.Gob.gt donde pueden acceder los usuarios cuando tengan
alguna consulta, queja o comentario del servicio, también, pueden usar la frecuencia
telefonica 1516, cuyas llamadas a ese nimero desde cualquier operador son gratuitas.
En ese orden de ideas es saludable velar porque se cumplan las normas y se hagan
las mejoras en materia tecnologica que resulten necesarias, preocupandose por estar
monitoreando constantemente los sistemas de otros paises en comparacién con el
nuestro, el trabajo del Registro Nacional de las Personas, sera regido por lo dispuesto
en el reglamento respectivo; ademas, organizara el funcionamiento del sistema

biométrico y de grafotecnia.

Los desaparecidos registros civiles fueron instituciones subordinadas y dependientes
de su Municipalidad respectiva, como mecanismo operativo y de servicio utilizaron un
método manual que con el transcurrir de los afios fue pasando de moda hasta volverse
completamente obsoleto sin garantizar una verdadera credibilidad en cada una de las
actuaciones y documentacion proveniente de estos. Ocurrian situaciones a menudo
como: desorden administrativo, tramites largos y lentos, cobros excesivos e inclusive
filtracion de datos a terceros, corrupcién, trafico de influencias, abuso de autoridad,

dictamenes ilegales, errores de procedimiento entre otros.

Estuvieron desligados de obedecer 6rdenes de otras autoridades administrativas. El

Registrador era nombrado por el Concejo Municipal, salvo en los lugares donde no
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era nombrado, ejercia el cargo el Secretario de la Municipalidad, éstos (Ios\“
registradores civiles) debian ser en lo posible abogados y notarios, en caso de error,
omisién o equivocacion que no entrafase alteracién de concepto se podian rectificar
las diferentes partidas por medio de un convenio entre las partes; y si eran de fondo

existio el procedimiento voluntario (judicial o notarial) para la rectificacion.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la entidad creada al amparo del
Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, segun el cual
debe ser una institucién, no subordinada a organismo del Estado, apolitica, técnica, de
calidad confiable y eficiente, ajustandose en cada una de sus actuaciones y servicios
prestados a su normativa y demas ordenamiento juridico, Tiene como premisa para su
funcionamiento, la obligacion de utilizar tecnologias modernas sistematizadas en

computacion y en esa virtud, se alcanzara certeza y seguridad juridica.

Su estructura organica interna es la siguiente: un Directorio que dicho sea de paso es
el 6rgano de direccién superior compuesto de 3 miembros procedentes de El Tribunal
Supremo Electoral, El Ministerio de Gobernacién y un miembro electo por el pleno del
Congreso de la Republica, el Director Ejecutivo nombrado por el directorio para un
periodo de cinco (5) afios, pudiendo ser reelecto, su trabajo consiste en ser el superior
jerarquico administrativo de la dependencia, ejercer la representaciéon legal vy
encargarse de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la misma, un

Consejo Consultivo cuya razén de existir es para dar apoyo en consuitas y asesoria
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si el Directorio y el Director Ejecutivo lo solicitan, es compuesto por: miembro;;”"‘"“"i -
procedentes de la Agrupacién Multipartita integrada por los Secretarios Generales de
los Partidos Politicos, un delegado nombrado por el equipo formado por los Rectores
de las Universidades del pais, un delegado de las Asociaciones Empresariales de
comercio, industria y agricultura, el Gerente del Instituto Nacional de Estadistica y un
delegado electo de entre las personas que conforman el Directorio de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, duran en sus quehaceres cuatro afos,
siempre y cuando formen parte de la entidad nominadora; Oficinas Ejecutoras y

Direcciones Administrativas.

El Registrador Central de las Personas goza de fe publica, debe de tener la calidad de
guatemalteco, mayor de edad, ser Abogado y Notario, tener como minimo cuatro anos
de ejercicio profesional, ser de reconocida honorabilidad y cumplir con los requisitos
que en su oportunidad establezca el reglamento respectivo. En caso de error, omision
o equivocacién que no entrafiase alteracién de concepto se pueden rectificar las
diferentes partidas reproducidas, por medio de un convenio entre las partes; y si fuere

de fondo existe el procedimiento voluntario (judicial o notarial) para la rectificacion.
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4.1. Régimen de legitimidad

El Estado de derecho funciona y exige para asegurar la gobernabilidad dentro del
sistema democratico instituciones firmes, confiables, respetadas y fuertes (como el
RENAP); de poderes publicos independientes y coordinados para garantizar la
promulgacion y el cumplimiento de leyes elaboradas con fines de convivencia social, la
concrecion del bien comun, y la realizacién de la persona humana, la actuacion
conforme a las referidas y en su caso, su aplicacién coactiva cuando son quebrantadas

0 se amenazan los bienes y valores que protegen.

En Guatemala no se garantiza la vigencia y positividad de las leyes, verbigracia: los
antiguos Registros Civiles y de Vecindad al violar constantemente procedimientos
establecidos y brindar a emigrantes de varios paises la certificacién de nacimiento
convirtiéndolos asi en guatemaltecos de origen y entregarles a posteriori la cédula de
vecindad para burlar controles migratorios, este paqguete tenia un precio que oscilaba
entre: Tres Mil Quetzales (Q.3.000.00) y Quince Mil Quetzales (Q.15.000.00)
dependiendo la urgencia y la capacidad de pago de los requirentes, inclusive los
mismos empleados de estas oficinas se prestaban a alterar los datos existentes en los
libros respectivos bajo presién de despido por los Alcaldes Municipales, en la vispera
del proceso de empadronamiento de vecinos, y cuando se acercaba el tiempo de
elecciones municipales se repetia el proceso y en fin una serie de hechos lamentables,

tornandose urgente ponerles un hasta aqui, es por ello que con la creacion e
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inicio de operaciones del Registro Nacional de las Personas (RENAP), derivado de la
promulgacion y vigencia del Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, han finalizado los malos manejos y situaciones anormales presentadas en
los desparecidos registros, instaurando una cultura de: respeto a las leyes del pais y
vencer etapa por etapa la corrupcién generalizada y campante dentro de las
instituciones que forman el aparato estatal, derribar el muro de la impunidad y
compensar las grandes desigualdades sociales, la inseguridad juridica, las debilidades

para acceder a la justicia.

El concepto libertad se transformé en libertinaje y anarquia, la apreciacién ya de por si
es alarmante, paraddjicamente lo mas curioso es que unos malos elementos
incrustados en las instituciones fomentaron irregularidades por su notoria incapacidad
debido a que los cargos se otorgaban por compadrazgos, clientelismo politico, lo cual

deslegitimé grandemente toda la administracion registral, erigiéndose asi en la realidad

agobiante.

Los extremos y muchas otras razones llevan a la necesidad de tener que cortar de tajo
la fuente amamantadora del parasitismo y estancamiento gubernamental, siendo
procedente implementar como solucién directa la celebracion de nuevos pactos y
consensos sociales para lograr la fortaleza institucional, cambiando las condiciones del
juego renovando leyes e instituciones (circunstancia que motivé la supresion del

registro antes consignado), donde cada uno de nosotros seamos asiduos
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fiscalizadores y exista la voluntad de nuestras autoridades de cumplir la rezagada
agenda de los Acuerdos de Paz, desarrollado esto se producira el fortalecimiento, la

transparencia y eficiencia de las dependencias publicas.

Toda institucién para que cumpla con el régimen de legalidad, debe de fundar el
reglamento necesario. El Registro Nacional de las Personas, a través del Acuerdo del
Directorio nimero 176-2008. E! precepto fue creado para facilitar la aplicacién de la ley,
y tener las soluciones a cada uno de los diferentes problemas que van surgiendo en la

aplicacion de dicha norma.

En el reglamento se encuentra la forma en que los Registros Civiles desarrollan las
actividades registrales, y prestaran los servicios que les corresponden, y es en este

reglamento donde rezan los principios que regiran a dicha institucion.

Roca Sastre, considera que “los principios registrales son la orientacién capital, las
lineas directrices del sistema, la serie sistematicas de bases fundamentales y el

. . . s . . . g . » 4
resultado de la sintonizacién o condensacion del ordenamiento juridico registral”. 3

“Estos principios sirven de guia, economizan preceptos, facilitan la comprension de la

materia y convierten a la investigacion juridica en cientifica. Los cuales son:

3 Roca Sastre, Ramén Maria. Derecho registral. Pag. 147
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a) Principio de inscripcién;

b) Principio de legalidad:;

¢) Principio de publicidad;

d) Principio de autenticidad o fe publica registral;
e) Principio de unidad del acto;

f) Principio de gratuidad.

Y, los enumerados en el Reglamento del Registro Nacional de las Personas son:

a) Principio de inscripcion.

b) Principio de legalidad.

¢) Principio de autenticidad.

d) Principio de unidad del acto.
e) Principio de publicidad.

f) Principio de fe publica registral.

Como se puede apreciar los principios que rigen el Registro Nacional de las Personas

no difiere con los principios enunciados por el tratadista Roca Sastre”. 3°

35 Roca Sastre, Ramén Maria. Ob. Cit. Pags. 151 ala 155.
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4.2. Delitos, infracciones y sanciones en el area registral

Resulta importantisimo efectuar algunos matices en este tema sobre el fabuloso
mundo del delito, con ocasién de estar dirigida la tesis a dos grupos de personas: el
primero integrado por los estudiantes, profesionales e inclusive jueces que conocen del
derecho, trazandose la meta de refrescar su saber y el segundo integrado por la
poblacién guatemalteca en general, trazandose la meta de informarles al respecto;
tomando en cuenta esos basamentos se expone en el siguiente subtema acerca de: su
definicion, sus elementos, la acciéon u omisién, las fases de su realizacion, la
participacion dentro del mismo, el tiempo y lugar de su comisién, el concurso de leyes y
de delitos, la pena y su conmuta, causas de extincion de la pena, la responsabilidad

civil derivada de un ilicito y por ultimo unos breves apuntes sobre el proceso penal

vigente en Guatemala.

Luego de ello se abordan en el segundo subtema a manera de referencia: la esencia
del delito en el area registral, los delitos, infracciones y sanciones que contempla el
RENAP, para aportar en el tercer subtema ideas y lineamientos en cuanto a delitos,

infracciones y sanciones que se estima pudieran legislarse.

De acuerdo con la doctrina, la falsedad representa el valor dominante en este tipo de
delito, pero al concebirse la idea de fe publica es cuando verdaderamente se encuentra

la esencia del mismo. Hay distincion entre fe privada y fe puablica (la que existe solo
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al verificarse un acto de autoridad en ejercicio de su cargo), el derecho no solamente
establece una clase de funcionarios encargados de autenticar, sino una serie de
papeleria originada de la autoridad: sellos, firmas, timbres, marcas, cufios; asi nace en
los ciudadanos una fe que no deriva ni de los sentidos ni del juicio ni de las meras
atestaciones de un particular sino de una prescripcion de la autoridad que la impone,

ésta es la fe publica como valor juridico privilegiado en estas infracciones.

“En estos delitos priva la idea de tutelar la fe publica sancionada es decir, las cosas,
documentos y signos a los cuales el Estado vincula el matiz de autenticidad y
veracidad, y por otra parte, de tomar en cuenta la alteracion de la verdad en la medida
que aparece como medio para causar ulteriores lesiones, induciendo a alguien en error

acerca de un hecho en el cual funda su juicio”. 3¢

Consecuentemente, fe publica como bien juridico tutelado es -la real expresion de la
certeza y seguridad juridica- auspiciada por el Estado, pues sin tal certeza, priva la

inseguridad, confusion y literalmente desaparece el orden juridico.

36 De Leén Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Curso de derecho penal guatemalteco. Pag.

569.
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Otro item necesario de precisar es que el Estado para cumplir adecuadamente su
mision que por ley le es conferida se vale de una serie de estrategias de organizarse

siendo estas las conocidas como:

“Sistemas o técnicas de organizacion de la administracién publica que son las formas o
el modo de ordenar o estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades publicas de la Administracion Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de
accion, direccidbn y ejecucion, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar
econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado sefaladas en la
Constitucién Politica de la Republica”. %7

Es util adicionar el anterior fragmento debido a que el Registro Nacional de las
Personas (RENAP), por ser un ente auténomo en su funcién fedataria, utiliza los
servicios de seres humanos jerarquicamente ubicados en altos, medios y bajos rangos,

que naturalmente pueden ser tentados a realizar favores a cambio de dinero, con

ocasion de;

1) las aglomeraciones de inicio del ciclo escolar 2009, ya que para obtener una
certificacién de sus vastagos los padres de familia -estan dispuestos a todo con tal de

reunir la documentaciéon para inscribirlos gratuitamente en los establecimientos

educativos estatales a nivel nacional y

37 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 154.
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2) los requerimientos de los usuarios provenientes de los 91 municipios denominados -

pobres en 14 departamentos del pais, que pernoctan en las afueras de las
delegaciones de la institucién, con tal de ser atendidos velozmente, procurando
obtener distintos tipos de certificaciones y reunir la documentacién para ser incluidos
como beneficiarios del programa gubernamental de remesas familiares condicionadas;
éstas situaciones se prestan para entregar agilmente la documentacion pedida,
bastando un pequerio aliciente financiero a los operadores del sistema como motivador
de su desempefio, practica a todas luces ilegal y constitutiva del delito estudiado en
concurso con otros. Pero estas acciones no se encuentran tipificadas como delito

dentro de su normativa.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 86 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas (RENAP), “se consideran infracciones las acciones y omisiones que en el
ejercicio de su cargo o su funcién cometan los empleados y/o funcionarios del RENAP.
Independientemente de las acciones penales yfo civiles que correspondan se

encuentran estipuladas varias infracciones siendo estas:

a) Alterar la informacién contenida en los asientos registrales.
b) Compulsar certificaciones con informacion falseada.

c) Retardar la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera otros

documentos, ya sea a la autoridad que lo solicite o al particular que lo requiera.
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d) Entregar contrasefias, formularios u otros documentos sin el respaldo de la ™

respectiva solicitud.

e) Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir que otra
persona acceda a la misma, sin la autorizacién respectiva.

f) Divulgar por cualquier medio, informacién confidencial que por razén de su cargo u
oficio conozca.

g) Extraer informacién documental o electrénica sin la debida autorizacién”.

La normativa no lo menciona claramente, pero, al hacer un minucioso analisis del
Articulo 21, se llega a deducir e interpretar que pueden tenerse como infracciones las
causales de remocién del Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, por

parte del Directorio al realizar acciones u omisiones constitutivas de esta medida,

pudiendo ser las siguientes:

1) “Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las funciones

objetivos e intereses del RENAP.

2) Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desempefio de sus

funciones;
3) Ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso;
4) No cumplir con alcanzar las metas establecidas por el Directorio, en cuanto a la

cobertura de inscripciones sobre hechos y actos previstos, asi como la emision

de documentos de identificaciéon personal.
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5) Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular”. e

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 87 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas (RENAP), “se impondran por parte del Director Ejecutivo a los

trabajadores de la institucion, las sanciones (mejor castigos) siguientes:

a) Suspensién temporal de sus labores, por un plazo no menor de un mes calendario,
de conformidad con la gravedad de la infraccién cometida.
b) Suspensién definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de la infraccién

cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones temporales”.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Nacional de las Personas al ser un ente auténomo e independiente de
las municipalidades del pais, ocasionan un mayor costo en los tramites, y
documentos de identificacion por lo cual los usuarios resultaremos afectados.
Ademas es variable el costo de las certificaciones, dependera de la regién y no se

sabe con base a qué se establecen dichos costos.

2. El objeto del Reglamento emitido por el Directorio del Registro Nacional de las
Personas —RENAP- Acuerdo 176-2008. Esta orientadq a proporcionar lineamientos
para la realizacion de las operaciones que dicha institucion realiza. Se trata de
generalizar los procedimientos en todas las sedes, pero todavia se trabaja en base a

criterio. No en base a procedimientos establecidos.

3. En Guatemala impera un sistema registral de inscripcion, no de transcripcion, ya que
debido a la tecnologia se estan utilizando sistemas mas optimizados. Y a pesar de
ello todavia hace falta mas certeza y seguridad juridica para los registros de las

personas. Se siguen dando anomalias en extension de certificaciones y peor aun

en inscripciones de todo tipo.
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4. El Registro Nacional de las personas —Renap- no cuenta con procesos, para™
facilitar la obtencion de documentos, inscripciones y demas funciones que son

responsabilidad de dicha institucion.

5. No basta con la regularizacién de los procedimientos registrales a través de la
autorizacién de reglamentos o manuales internos. Se requiere ademas, del
cumplimiento de estandares internacionales para lograr la certeza y seguridad

juridica que todos los ciudadanos requerimos.
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RECOMENDACIONES

. Que dentro de la organizacion del Registro Nacional de las Personas se establezca
un organo encargado de supervisar la actividad de altos funcionarios, para evitar
abusos en cuanto a inscripcién e identificacién de personas. Y se establezca un

mecanismo de control cruzado para evitar irregularidades.

. Es necesario que, los reglamentos o cualquier otra normativa que emita el Directorio
del Registro Nacional de las Personas tiendan a ser eficaces al resguardo de los

datos del estado civil de los guatemaltecos.

. Es importante que, los sistemas que utilice el Registro Nacional de las Personas en
sus operaciones registrales estén actualizados y probados en cuanto a su

funcionamiento por qué no decir comparado con registros del ambito internacional.

. Constantemente se debe consultar sistemas informaticos idéneos para poder

extender documentos y registrar los actos de la personas. Tomando en cuenta

calidad y cantidad.

. Se debe exigir al Registro Nacional de las personas —Renap- certificarse a nivel

internacional en los aspectos de calidad, seguridad y demas certificaciones que al

transcurrir el tiempo sean necesarias.
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