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UNlOAD DE ASESOFtIA DE TESIS 

Hora: ~ 
licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana: Firma: tJ 

Como asesor de Tesis del Bachiller JOSUE DAVID PINEDA DE LEON, en la elaooracion del trabajo 
intitulado: "La escasa aplicabilidad de los conven\os intemacionales en materia ambiental en la 
administracion de justicia guatemalteca por falta de especializacion de los jueces", me permito 
man ifesta r que dicho trabajo contiene: 

a) Se desarrolla a 10 largo del trabajo una explicacion de las diferentes circunstancias que han 
motivado a la no especializacion V aplicabilidad de la regulacion nacional e intemacional en 
materia de ambiente por parte de los organos jurisdiccionales de nuestro pais; puntualizando en 
los antecedentes, caracteristicas V principios que han fundamentado el Derecho Ambiental a 10 
largo de la historia, su regulacion nacional e internacional e instituciones politicas V estrategias 
adoptadas por Guatemala en relacion a los diferentes tratados y convenios ratificados; misma 
explicacion que permite dar razon al proyecto de tesis; As! mismo se realiza un analisis de la 
situacion de los Juzgados de Primera Instancia del ramo Penal en relacion a su competencia y 
conocimientos de losdelitos que atentan contrael bien jurfdico tutelado del Ambiente, analizando 
las causas, consecuencias V necesidad de la especializacion de los organos jurisdiccionales en 
Derecho Ambiental. 

b) EI estudiante JOSU EDAVID PINEDA DE LEON, para la realizacion del trabajo utilize{ el metodo 
anal!tico que Ie concedio la produccion de conocimientos y criterios validos, aplitando de igual 
manera el metoda historico, que Ie permitio el desarrollo de la resefia historica de los 
antecedentes, principios V caracter!sticas del Derecho ambiental, as! mismo se apoyo en exten'sa 
bibliografia como antecedente, como fuente de doctrina; permitiendole as! realizar un estudio 
completo y adecuado de las diferentes norm as jurfdicas vigentes, tratados y convenios ratificados 
por Guatemala, instituciones y politicas nacionales con el Derecho Ambiental. 

c) Estudie V ana lice el contenido del tema propuesto por el estudiante, el cual reune los requisitos 
de actualidad no solo en el aspecto academico sino en el aspecto normativo de los Decretos 17-73 
del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal; Decreto 51-92 del Congreso de la 
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Republica de Guatemala, Codigo Procesal Penal; Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de 
Guatemala, Ley de proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente; Decreto 101-96 del Congreso 
de la Republica de Guatemala, Ley Forestal y Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de 
Guatemala, Ley de Areas Protegidas. Por cuanto en el desarrollo del trabajo trata adecuadamente 
la necesidad de lIevar a una adaptacion, especializacion y reforma de los juzgados de Primera 
Instancia Penal, que conocen delitos contra el Ambiente, con la finalidad de dar mayor certeza y 
seguridad juridica en el desenvolvimiento de los procesos en materia ambiental y su adecuada 
resolucion apegada a Derechh. 

d) Es importante mencionar que el presente trabajo concluye en demostrar que es necesaria que 
la legislacion en materia ambiental y los juzgados de primera instancia en el ramo penal, que 
conocen delitos en contra del ambiente apliquen los convenios ytratados en materia ambiental en 
vista que el derecho ambiental es una rama autonoma con caracteristicas especificas que con el 
constante cambio es necesario tener una adecuada aplicacion de la legislacion en materia 
ambiental y un correcto desenvolvimiento de los procesos que versan sobre los delitos en contra 
del ambiente y por ende lograr una justicia como principio axiologico que establece nuestra carta 
marga. 

He gUiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion 

cientrfica, a plicando los metodos y tecnicas apropiadas para resolver la problematica esbozada, 

con 10 cual compruebe la hipotesis planteada conforme a la proyeccion cientrfica de la 

investigacion. 

EI trabajo de tesis en cuestion, refiere los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 32 

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del 

Examen General Publico, razon por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo 

pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal 

Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grade academico de Licenciado en 

Ciencias Juddicas y Sociales. 

Deferentemente, 

,ifttor if'inteto 'temandez F.scol: 
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FACULTAD DE CIENCIAS 
JURimcAs Y SOCIALES 

Ciudad Universitaria, zona 12 
GUATEMALA, C.A. 

UNIDAD ASESORfA DE TESIS DE LA FACUL TAD DE CIENCIAS JURfDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, 05 de febrero de 2013. 


Atentamente, pase al LlCENCIADO JOSE WALDEMAR LOPEZ GOMEZ, para que proceda a 
revisar el trabajo de tesis del estudiante JOSUE DAVID PINEDA DE LEON, intitulado: "LA 
ESCASA APLICABILIDAD DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA 
AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA GUATEMALTECA POR FALTA DE 
ESPECIALIZACION DE LOS JUECES". 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de 
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigaci6n, asimismo, del titulo del trabajo de 
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con 105 requisitos establecidos en el 
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y 
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de 
tesis, haran constar en 105 dictamenes correspondientes, su opini6n respecto del contenido 
cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas, la 
redaccion, 105 cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contri ion cientifica de la misma, 
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utiliza ,si ap eban 0 desaprueban el 
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen ertinentes 

"-"~/.'!,cc.Unidad de Tesis 
"BAMO/iyr. 
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Guatemala, 10 de mayo de 2013 

Licenciado: 

Bonerge Amilcar Mejia Orellana 

Jefe de la Unidad de Tesis 

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. • 
Universidad de San Carlos de Guatemala. 


Su Despacho: 

'-

Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana: 

Como revisor del trabajo de Tesis del Bachiller JOSUE DAVID PINEDA DE 
LEON, en la elaboracion del trabajo intitulado: "La Escasa Aplicabilidad de los 
Convenios Internacionales en Materia Ambientat en la Administracion de 
Justicia Guatemalteca por Falta de Especializacion de los Juece~ dejo 
constancia y hago de su conocimiento 10 siguiente: 

a) EI sustentante realizo un anillisis exhaustivo de la doctrina, legislacion 
internacional y nacional en materia ambiental, aportando criterios de importancia 
tanto para la practica, como la doctrina sobre el derecho ambiental, puntualizando en 
cuanto a breves antecedentes, caracteristicas y principios que han fundamentado el 
desarrollo del Derecho Ambiental, asi como los diferentes convenios internacionales ~ 

en esta materia; explicaciones que permiten dar raz6n al proyecto de tesis. Se 
realiza una propuesta de actualizar y adecuar la legislacion nacional y la 
especializacion de organos jurisdiccionales en materia ambiental, conforme a los 
diferentes convenios internacionales en esta materia y a las exigencias que 
conllevan los mismos. 

b) La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el sustentante en 
estrecha colaboracion con el Asesor de Tesis, reunen y satisfacen plenamente todos 
los requisitos reglamentarios y de aportaci6n cientifica a las ciencias sociales, 
tratandose de un tema de importancia, actualidad y valor para la practica juridica. 
Esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, arribando a conclusiones y 
recomendaciones concretas, que convierten el trabajo de tesis, en material dable a 
la discusi6n para reformas normativas especificas que puedan traducirse en 
cambios notorios, especificamente en la legislaci6n ambiental nacional y en la 
especializacion de organos jurisdiccionales en materia ambiental. 



c) En el desarrollo y preparaci6n del trabajo de tesis, el sustentante utilizo metodos 
de investigaci6n diversos, como 10 son el metodo cientifico y el metodo hist6rico, 
asimismo utiliz6 variedad de tecnicas de investigaci6n y se apoy6 en extensa 
bibliografia como antecedente, asi en fuentes de doctrina contempoitmea; 10 que 
hace de su trabajo, una referencia en la materia, debido al esfuerzo recopilatorio 
realizado. 

Como Revisor del trabajo de tesis del sustentante, Josue David Pineda de Le6n, 
tuve el agrado de corroborar la utilizaci6n correcta y docta del lenguaje y el lexico 
tecnico juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo los 
requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la elaboraci6n de Tesis de 
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de 
nuestra facultad; es un trabajo bien cimentado y correctamente dirigido tanto por el 
ahinco del estudiante, como por la experiencia del senor Asesor de Tesis, como guia 
y experimentado abogado. Se debe anotar que 10 anterior hizo amena esta labor, 
contando siempre con la mayor disposici6n del sustentante para atender las 
observaciones y recomendaciones que como revisor Ie propuse y que, gracias al alto 
grado de conocimientos en la materia y juridicos en general, pudo seguir de forma 
puntual. Todo ello, me permita extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo bajo 
anal isis, a efectos de dar continuidad con el procedimiento de merito y al final, la 
correspondiente evaluaci6n por el Tribunal Examinador en el acto de Examen 
Publico de T esis, que Ie permita optar al grado academico de Licenciado en Ciencias 
Juridicas y Sociales, meritoriamente otorgado or la Facultad de Ciencias Juridicas y 
Sociales de la Universidad de San Ca de Guate ala. 

Deferentemente, 

Revisor 


Colegiado 1,932 


JOSE WALDEMAR L6PEZ G6MEZ 
ABOGAOO YNOTARtO 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURfDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de 
abril de 2015. 

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis del 

.-' 

" 	 estudiante JOSUE DAVID PINEDA DE LEON, titulado LA ESC-ASA APLICABILIDAD DE LOS 

CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION DE 

JUSTICIA GUATEMAL TECA POR FALTA DE ESPECIALIZACION DE LOS JUECES. Articulos: 

31, 33 Y34 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurldicas y 

Sociales y del Examen General Publico . 
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EI tema de la presente investigaci6n, se seleccion6 debido a la escasa aplicaci6n que 

existe de los convenios 0 tratados internacionales en materia ambiental ratificados por 

Guatemala, en las resoluciones judiciales que resuelven conflictos ambientales, dando 

como consecuencias que muchas norrnas internacionales sean vigentes pero no 

positivas. 

EI objetivo de la investigaci6n, es comprobar que la mayoria de jueces desconoce 

cuales son los convenios ratificados par Guatemala en materia ambiental, y que nunca 

los utilizan como referencia y asistencia jurfdica al momenta de emitir una resoluci6n. 

En la presente investigaci6n se pudo comprobar la repercusi6n de los danos causados 

al medio ambiente debido a la falta de aplicabilidad de los convenios internacionales en 

materia ambiental; evidenciando que aun con el cumulo de normas internacionales y 

nacionales, Guatemala es un pais en el cual no se busca una protecci6n integra del 

medio ambiente, crea instituciones para protegerlo, pero no sanciona a los que afectan 

gravemente al medio ambiente. 

La presente tesis se ha divido en los siguientes capitulos: el primer capitulo, 

comprende todo 10 referente al derecho ambiental; el segundo capitulo, contiene el 

marco juridico del derecho ambiental, su evoluci6n, instituciones como narmas tanto 

nacionales como internacionales; el tercer capitulo, se refiere a los 6rganos 

jurisdiccionales competentes; el capitulo cuatro, es un analisis sobre los tratados y 

(i) 
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~~~~/convenios internacionales que Guatemala ha ratificado en materia ambiental; 

capitulo cinco, comprende las causas y consecuencias ocasionada p~r la 

administraci6n de justicia, por la escasa aplicabilidad de los convenios internacionales 

en materia ambiental; el capitulo seis, establece la necesidad de especializar a los 

jueces en materia ambiental, para la aplicacion efectiva de la legislaci6n en materia 

ambiental. 

Dentro de la metodologia utilizada en el estudio de investigacion de este trabajo, se 

conto con el metodo analftico, para conocer el objeto de esta investigacion y poder 

comprender la importancia que debe de darsele a la afectaci6n al medio ambiente por 

la no aplicacion de las normas juridicas; el metodo sintetico, como proceso de 

razonamiento para poder desarrollar de forma eficaz la informacion obtenida, la cual se 

ha expuesto de forma met6dica y breve; y el metodo estadistico, como procedirniento 

para el manejo de datos cualitativos y cuantitativos en la presente investigacion; 

ademas con la finalidad de ampliar la investigaci6n se utilizo la tecnica bibliogratica y 

documental. 

Sirva la presente investigacion, a los estudiantes, profesionales del derecho y jueces 

guatemaltecos, como una valiosa, fiable y cientifica fuente de consulta, ya que debido 

al desconocimiento sobre este tema, existen resoluciones judiciales que fueron 

emitidas sin aplicacion de los tratados 0 convenios internacionales, 

(ii) 
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CAPiTULO I 

1.1 Derecho ambiental 

EI Derecho Ambiental es una disciplina juridica en formacion. Es posible, no obstante, 

identificar las que constituyen hoy sus principales caracteristicas, las cuales Ie otorgan 

en conjunto la suficiente especificidad para justificar la existencia de un area 

especializada con dicho nombre. 

EI origen de esta especialidad se encuentra conectado al momenta historico en el cual 

la cuestion ambiental se incorpora a la agenda publica. La sociedad civil en 

determinados paises, inicialmente los industrializados, encuentra en los problemas 

ambientales amenazas serias para su salud y su supervivencia como sociedad en el 

largo plazo, asumiendo la posibilidad de introducir reformas 0 cambios institucionales 

capaces de enfrentar dichos riesgos. 

Hist6ricamente siempre ha existido una preocupaci6n sobre la relaci6n entre el hombre 

'f"~ 
/ y la naturaleza. Lo distinto de la cuesti6n ambiental contemporanea deriva de una 

concepcion hoHstica (todo incluido) que concibe el ambiente como un sistema en el cual 

sus distintos componentes (vivos y no vivos) generan en conjunto algo mas que la 

simple suma de sus partes (sinergia). TambiEm se percibe que existe una relacion entre 

la acci6n humana y el problema ambiental que genera responsabilidad. EI problema 

ambiental no es fruto de azar 0 de los caprichos de la naturaleza, sino es un efecto 

deseado 0 no de las actividades del hombre. Por e/lo, es posible regularlo. EI derecho 

Ambiental regula por 10 tanto relaciones humanas que tienen al ambiente como campo 
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de batalia, la lucha par la distribuci6n de los riesgos modemos. EI conocimiento y I;;}~J' 
percepcion sobre la naturaleza de dichos riesgos y los medios para enfrentarlos han ido 

desde luego variando, pero en general se asume que existen ciertas condiciones 

ambientales mfnimas que hacen posible el desarrollo pleno de la persona humana y 

que no reducen significativamente los vectores de desarrollo personal, permitiendo la 

expansion de las libertades reales de que gozan los seres humanos. 

Desde luego, existe discusion respecto a dichas condiciones y sobre los mejores 

medios para alcanzarlas. Finalmente, tambien es necesario identificar las fuentes 0 

causas de los riesgos ambientales y los efectos 0 impactos que generan 0 pod dan 

generar, de tei! manera que pod amos· contar con la informacion que nos permita decidir 

adecuadamente sobre los mejores medios para alcanzar las metas de proteccion 

ambiental. 

Los resultados de estas operaciones (determinacion de las condiciones ambientales 

esperadas, la identificacion de los riesgos y la definicion de los mejores medios para 

enfrentarlos) son traducidos a instituciones jurfdicas, derivando en un sistema de 

asignacion jurfdica de cargas y riesgos ambientales entre los distintos actores de la 

sociedad, generando a su vez obligaciones y responsabilidades espedficas. 

La finalidad ultima de este sistema es el asegurar el mantenimiento de las condiciones 

ambientales, 0 dicho en terrnillos jurfdicos, la proteccion del ambiente, de tal forma que 

se asegure la posibilidad efectiva del goce del derecho a un ambiente adecuado. Esta 

perspectiva implica que el derecho ambiental debe resolver tanto problemas de Justicia 
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(ambiental) como de eficiencia (ambiental). ~ 

Lo primero esta vinculado con criterios eticos y politicos para asignar las cargas y 

riesgos. Lo segundo esta ligado a criterios tecnicos y de costo-beneficio al momenta de 

optar por distintas opciones e instrumentos de polftica y derecho. 

Desde luego, ambos procesos se presentan interrelacionados. No obstante, el primer 

proceso alcanza mayor intensidad frente a la definicion tanto del contenido del derecho 

a un ambiente adecuado como en la definicion de la politica ambiental. Lo segundo se 

hace mas intenso respecto de la seleccion de los instrumentos y su aplicacion en la 

practica. 

1.2 EI ambito del derecho ambiental 

Dos ambitos generales han sido siempre incluidos al interior del derecho ambiental. 

Uno orientado a los problemas de contaminacion ambiental y de deterioro de las 

/ 	 condiciones del medio, y otro orientado a la conservacion de los recursos naturales, de 

tal forma que se asegure el aprovechamiento sostenible de dichos recursos. Se habla 

por 10 tanto de proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales. Aunque 

es posible diferenciar ambas areas, los principios y objetivos se encuentran 

estrechamente entrelazados. Lo que se requiere sin duda es asegurar que las 

condiciones del ambiente en el cual se desarrolla la vida humana reunan las 

condiciones para proteger la salud de las personas y la propia viabilidad de los 

ecosistemas en el mediano y largo plazo. 
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....q \>-' /'1.3 Objetivos del derecho ambiental "re!/A~ 

Tres son los objetivos centrales que tiene el Derecho Ambiental. Estas son: 

1. Consagrar y definir el contenido jurfdico del derecho a un ambiente adecuado para 

vivir. 

2. Definir que acciones 0 relaciones son consideradas Uurfdicamente) como 

generadores de impactos negativos significativos sobre el derecho a un ambiente 
/' 

adecuado y que requieren de la regulacion legal del Estado. 

3. Instituir y desarrollar los instrumentos jurfdicos que permitiran alcanzar los objetivos 

de desempeiio ambiental establecidos, incluyendo las sanciones jurfdicas frente a las 

acciones u omisiones que los distintos actores (publicos y privados) tomen. 

La primera tarea esta vinculada con la incorporacion del derectlo de las personas a 

gozar de un ambiente sano, saludable 0 adecuado en las constituciones pollticas, 

tratados internacionales 0 en otros instrumentos jurfdicos. Ademas implica darle 

contenido a dicho derecho, es decir, definir que es exactamente un ambiente 

saludable. 

La segunda tarea identificar las acciones que seran objeto de regulacion legal, por 

implicar riesgos al goce del derecho al ambiente adecuado y por ser problemas que no 

pueden ser resueltos sin la intervencion legal del Estado. 

Finalmente, la ultima tarea implica generar los mecanismos legales que permitan que 
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los distintos actores involucrados en la gestion ambiental puedan asegurar el goce de~::'::':::':",y 
derecho al ambiente sano, incluyendo los mecanismos judiciales de proteccion de 

derechos y los instrumentos de gestion ambiental. 

1.4 Antecedentes historicos 

Los problemas ambientales, hoy son intemacionales, y es precisamente la importancia 

que se les ha brindado a tales aspectos, que ha dado lugar a la proteccion del ambiente 

~' 	

y al adecuado manejo de los recursos naturales, extremo que ha dado paso a la 

creacion legislativa. En el campo internacional, el Derecho Ambiental, cuenta con gran 

numero de tratados, convenios, acuerdos, cartas, declaraciones y manifiestos que 10 

integran. 

Es de suma importancia, "La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre", 

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma de la que se han 

originado, tanto el "Pacto de Derechos Civiles y Politicos", asi como el de Derechos 

-~./ 	 Economicos, Sociales y Culturales y la "Carta de Naciones Unidas, sobre Derechos y 

Deberes Economicos de los Estados" en donde resaltan los Articulos 29 Y 30 de dicha 

Declaracion. 

Tambiem se consideran como importantes fuentes del Derecho Ambiental, las diferentes 

estrategias y planes de acci6n de las instancias internacionales tales como la 

"Estrategia Mundial Para La Conservaci6n; UICN, PNUMA, WWF; los planes de acci6n 

en materia ambiental de La UNESCO, La OMS, La OCDE, La OIT, La FAO, y La 
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Conforme ha evolucionado el derecho ambiental, se pueden mencionar tres etapas en 

la historia del Derecho Ambiental: 

A) Aquella en que la proteccion del ambiente, no era si no un elemento casual en las 

regulaciones referidas, a la salud, la propiedad y las buenas costumbres. 

B) Posteriormente aquella, en que el ambiente era reconocido de manera sectorial 

(caso de leyes forestales, regulaciones sobre caza, pesca 0 mineria, por ejemplo.) 

C) La actual, en donde se considera al ambiente como bien juridico y se regula de 

manera holfstica (Ieyes de proteccion y mejoramiento del medio ambiente). 

EI interes humane para proteger el ambiente y los problemas que 10 envuelven, ha side 

de siempre, desde hace siglos atras. Pero es en la segunda mitad del siglo XX, que se 

ha realizado un especial enfasis mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta 

forma como los principales foros mundiales, regionales y nacionales, ineludiblemente 

han volcado su atencion hacia la busqueda de respuestas coherentes y soluciones 

eficaces, de forma que "se asegure un progreso y una supervivencia humana 

sostenible". Asi, en 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso 

Constitutivo de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UIC N, 

convocada por Francia y la UNESCO, teniendo por consigna, salvar el conjunto del 

mundo vivo y el medio ambiente natural del hombre. En 1968, la Asamblea General de 

1 Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo 
Sustentable. Psg. 34 
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las Naciones Unidas, convoco a una conferencia mundial y como antecedentes a esta, 

se programo a una reunion de expertos, la mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza, 

que concluyo en que en el tercer mundo se estaba deteriorando la calidad de vida, y 

aun la vida misrna. 

EI denominado Club de Roma, integrado por un grupo de preocupados economistas, 

politicos y cientificos, bajo la direccion de Dennis Meabon, publico en 1972, un estudio 

que causa en esa epoca una gran impresion. Este estudio, titulado "Los Limites del 

Crecimiento," es integrado por diversas variables en un modele global y, lIego, a 

pesimistas conclusiones, por la conjuncion del incremento progresivo de la demanda, 

determinada por el aumento de la poblacion mundial, con la rigidez de la oferta, 

disminuida por la contaminacion y condicionada por la limitacion de los recursos no 

renovables. 

La "Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo", se reunio en 1972, 

en Estocolmo, Suecia teniendo como resultado la emision del "Programa de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente", que ratificaba las conclusiones de Foro de 

Founex, al tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo, de tal manera, 

de no provocar dafios irreversibles en el medio ambiente, paralelamente con el 

desarrollo de los paises. Irnportante, aunque pesirnista el aporte de la Conferencia de 

Estocolmo 10 constituyo el informe "Crecimiento cero". Poco despues de dicho aporte, 

se publico un informe de la Fundacion Argentina Bariloche, en relacion con el modelo 

latinoamericano, con propuestas de soluciones ambientales. En 1974, la "Declaracion 

de Cocoyoc", establecio el caracter estructural de los problemas ambientales. 
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OCDE, el "Okita" del gobierno japones, as! como el Global 2000 de los Estados Unidos. 

Despues, en 1980, la estrategia mundial para la conservaci6n de UICN, hace un 

lIamado a la responsabilidad en la conservaci6n de los recursos. 

En 1987 el informe de la "Comisi6n Mundial del Medio Ambiente", denominado "Nuestro 

Futuro Comun", arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo plazo, 

para lograr un desarrollo sostenible. 

No puede dejarse de hacer referencia a la reuni6n convocada en Julio de 1992 en 

Brasil, denominada Cumbre de la Tierra, en la cLial se proclam6 y se reconoci6 la 

naturaleza integral e independiente del planeta, y que ofreci6 un resultado muy 

prometedor, denominado "Los Compromisos de Rio". Dicha Declaraci6n, significa la 

aceptaci6n de ciertos principios que informan la transici6n de los actuales estilos de 

desarrollo a la sustentabilidad. Los Estados signatarios, se comprometieron, dentro de 

la preservaci6n del desarrollo sostenible, a la protecci6n, sobre todo del ser humano. 

Se partio del principio, de que toda persona tiene derecho a una vida saludable y 

productiva, en armonia con la naturaleza; se incluy6 el derecho de las generaciones 

presentes y futuras, a que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga sus 

necesidades ambientales y de progreso, y se mantuvo la potestad soberana de los 

Estados, de explotar sus recursos, recalcando su responsabilidad de asegurar que las 

actividades que realicen dentro de su jurisdiccion, no causen darios ambientales a otros 

Estados 0 areas mas alia de los Hmites de su jurisdiccion nacional, respetando las 

relaciones caracter internacional. 
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Segun el Manual de Leglslacl6n Amblental de Guatemala, elaborado por el Instltuto de"'·-:';·~..>""" 

Derecho Ambiental y Desarrollo en septiembre de 19982 "las referencias hist6ricas de la 

normativa ambiental resultan ser muy remotas. Se reconoce que mucha de esa 

normativa, fue originalmente dirigida a proteger la salud, la propiedad y las buenas 

costumbres, entre otros. Indirectamente proporcion6 los elementos que dieron vida a 

una nueva rama del derecho, el Derecho Ambiental. 

EI denominado Club de Roma, integrado por un grupo de preocupados econornistas, 

poHticos y cientificos, public6 en 1972, un estudio que caus6 entonces una gran 

sensaci6n. Este estudio, titulado "Los Limites del Crecimiento" en el que se establece 

la problematica de la contaminaci6n y la Iirnitaci6n que existe en cuanto a los recursos 

renovables. 

En 1972, se reuni6 la "Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo", 

en Estocolmo, teniendo como resultado la emisi6n del Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente, que ratificaba las conclusiones del Foro Founex al 

tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo, de tal manera, que de no 

provocar danos irreversibles en el medio ambiente, paralelamente con el desarrollo de 

los paises. 

En 1980, la "Estrategia Mundial para la Conservaci6n de la Naturaleza", hace un 

lIamado a la responsabilidad en la conservaci6n de los Recursos, en 1987, el informe 

de la Comisi6n Nacional de Medio Ambiente, denominado "Nuestro Futuro Comun", 

2 Ibid. pag. 123 
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arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales, a largo plazo, para lograr un ~~~/ 

desarrollo sostenible, en 1992, una asamblea celebrada durante el mes de julio, en 

Brasil, denominada "Cumbre de la Tierra", dicha asamblea, reline principios que 

informan sobre la importancia de procesos de desarrollos aplicados a la planificaci6n, 

en que el tema del medio ambiente abarque no s610 la sustentabilidad, sino tambien la 

abstenci6n en casos necesarios. 

1.5 Definicion de derecho ambiental 

"EI Derecho Ambiental, como una ciencia de reciente creaci6n pretende regular a 

traves de sus normas, principios e instituciones, todo 10 relativo a la preservaci6n y 

conservaci6n del medio ambiente en el rnundo y la naturaleza, que permitan a traves de 

su control y tratamiento, una forma especial de sobrevivir a traves del uso y no abuso 

de los elementos de la naturaleza que son indispensables para la vida humana.,,3 

"Constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del conocimiento juridico, que 

protege e intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los 

ecosistemas, mediante la norma de las actividades humanas que inciden sobre el 

ambiente".4 

"EI Derecho Ambiental, es el grupo de normas juridicas, especfficas y derivadas de todo 

ordenamiento juridico, que regulan las conductas humanas que influyen en los 

3 Ibid. Pag. 34 
4 Valls Mario. Derecho ambiental. Pag.8S 
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procesos de interacci6n de los sistemas de organismos vivos y sus sistemas dl~:'5~~~--,-.<5~ 
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ambiente".5 

"EI Derecho Ambiental, se ha considerado como aquella rama del derecho que incide 

sobre conductas individuales y colectivas para prevenir y remediar las perturbaciones 

que alteran su equilibrio".6 

1.6 Caracteristicas del derecho ambiental 

Se citan algunas caracteristicas que son las principales, y que se enumeran a 

continuaci6n: 

a) Las dimensiones especiales indeterminadas, pues los distintos imperativos 

arnbientales hacen que el ambito espacial de estos problemas, tengan un marco 

relativamente impreciso". 

b) EI caracter preventiv~, puesto que si bien, en ultima instancia, el Derecho Ambiental 

se apoya en un dispositiv~ sancionador, sus objetivos son fundamentalrnente 

preventivos. 

c) EI sustrato tecnico, meta juridico porque aspectos normativos sustanciales, referidos 

a limites y umbrales, principalmente, determinan las condiciones en que deben 

realizarse las actividades afectadas. 

5 Baliar Gonzalez, Rafael. EI derecho ambiental en Costa Rica. Pag.23 
6 Martin Mateo, Ram6n. Derecho ambiental. Pag. 67 
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d) La distribuci6n equitativa de los costos, pues precisamente, uno de los aspectos 

cardinales del Derecho Ambiental, es su pretensi6n de correcci6n de las deficiencias 

que presenta el sistema de precios, compensando los costos que suponen para la 

colectividad, la transmisi6n de residuos y subproductos de los grandes ciclos naturales. 

e) La preeminencia de los intereses colectivos. EI caracter fundamental publico del 

Derecho Ambiental, no excluye sin embargo, el concurso del ordenamiento privado, 

tanto en 10 que respecta a las relaciones de vecindad, como a la posible exigencia de 

compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual. De tal manera, que 

puede lograrse una sintesis de los caracteres publico y privado, en la nueva categorfa 

que impone la aparici6n de los intereses difusos 0 colectivos. 

f) EI caracter sistematico, porque el Derecho Ambiental es de tal naturaleza al estar sus 

disposiciones y normas en general, al servicio de la regulaci6n de los diferentes 

elementos y procesos que componen el ambiente natural y humano. 

g) La indole multidisciplinaria, que obedece a que el Derecho Ambiental se yuxtaponen 

una serie de disciplinas mas 0 menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de un 

marco de importaci6n de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas ramas 

jurfdicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo influencias 

sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento juridico. 

h) EI caracter transnacional. Este hace referencia a que los problemas ambientales, en 

muchos casos, rebasen las fronteras nacionales, porque, en el sistema natural, 

los diferentes elementos, fen6menos y procesos no se limitan a fronteras 
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1.7 Principios del derecho ambiental 

En la doctrina, se encuentra una serie de clasificaciones respecto a los principios que 

inspiran al Derecho Ambiental, y esto es comprensible, derivado de la complejidad y 

multicidad de leyes y cuerpos normativos que regulan distintos aspectos derivados del 

medio ambiente, de la naturaleza y de la acci6n del hombre sobre ella, sin embargo, 

segun el licenciado Marco Tulio Hernandez, Abogado litigante y profesor de la 

Universidad de Panama, consultor de la Asociaci6n de Asesorfa Legal y Ambiental de 

Panama, al indicar que el Derecho Ambiental cuenta con los siguientes principios: 

1) Ubicuidad: 

EI Derecho Ambiental, se dirige a todos los sujetos, en cuanto a usuarios 0 productores 

de residuos contaminantes (victimas ambos, de la contaminaci6n que globalmente se 

produce). 

" 
2) Sostenibilidad: 

EI desarrollo sostenible, es una formulaci6n estrategica, orientada hacia el futuro, como 

proyecto para que nuestros congeneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad, 

en un entorno biofisico adecuado, guardando intrinsecamente la inspiraci6n sobre la 

idea central de una sola tierra, en las relaciones hombre-naturaleza. 

7 Biondi, citado por Moreno Trujillo Eulalia. La proteccion juridico privada del ambiente y la 
responsabilidad por su deterioro. Pag. 230 
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EI tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de actitud mental para 

que se pueda actuar globalmente, y en segundo lugar, que la actuacion local y regional, 

mejore las condiciones ambientales, y beneficie a todos, aunque la accion operativa sea 

local. Para el analisis del anterior principio, cita las siguientes palabras: "La crisis 

ambiental que es por igual crisis de la civilizacion, replantea la manera de entender las 

relaciones entre los hombres". Las injusticias sociales se traducen en desajustes 

ambientales, y estos a su vez, reproducen las condiciones de miseria". 

4) Subsidiariedad: 

Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde con el planteamiento 0 

concepcion constitucionalista de criterio local pensando globalmente. "EI termino 

subsidiariedad segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, viene de 

subsidiario, supletorio 0 secundario y subsidio, es socorro, auxilio, extraordinario 0 

ayuda de caracter oficial".8 

... 

8 Sanchez Torres, Carlos Ariel. Derecho ambiental. Pag. 433 
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2. Marco juridico del derecho ambiental 

2.1 la evoluci6n de las normas internacionales 

Los convenios internacionales en materia de Derecho Ambiental consisten en acuerdos 

que se encuentran regulados mediante el derecho internacional y concluido entre 

Estados 0 entre organizaciones internacionales y Estados. Tambiem pueden ser 

lIamados pactos, convenciones, acuerdos, protocolos; intercambio de cartas y 

memorandos de entendimiento. Cuentan con el elemento crucial de que los Estados 

involucrados tienen la intencionalidad de que el documento sea de caracter vinculante, 

en vista que han side ratificados por los Estado. 

La parte principal de un tratado incluye normas de caracter sustantivo que definen las 

obligaciones de las partes y las medidas de ejecucion. Por 10 general, contienen listas 

de sUbstancias 0 de actividades a las cuales aplica el tratado, estandares de 

contaminacion, listado de especies protegidas, pero tambi€m pueden proveer 

descripciones de orden tecnico e inclusive ser medios para la solucion de disputas que 

se relacionan con la aplicaci6n del tratado. EI regimen juridico de los tratados 

internacionales se encuentra formulado por la Convenci6n de Viena sobre el Derecho 

de los Tratados. A pesar de que no se aplica a todos los tratados sino unicamente a 

aquellos celebrados por escrito entre dos 0 mas Estados y sus normas son de caracter 

supletorio, la Convencion de Viena es constitutiva del marco legal clave en materia de 
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La especificidad de los tratados en comparaci6n con los demas acuerdos 

internacionales suscritos por los Estados radica en el principio pacta sunt servanda 

formulado en la Convenci6n de Viena que senala que todo tratado en vigor obliga a las 

partes y debe ser cumplido de buena fe. 

En la actualidad los expertos plantean la necesidad urgente de solucionar la 

contaminaci6n del ambiente, mediante la toma de medidas drasticas para la reducci6n 

del dano que existe en el sistema ecol6gico en el mundo, puesto que si se continua 

afectando al planeta al mismo ritmo con el que se esta perjudicando en el presente, la 

tendencia es que pr6ximamente la tierra sera un planeta inhabitable; 10 cual implicarfa 

el fin de la vida en este mundo y de la humanidad. Por 10 anotado, desde la 

denominada Cumbre de la Tierra, lIevada a cabo en 1995, se han establecido una serie 

de tratados, para obligar a los Estados a que eviten la contaminaci6n ambiental y 

sancionar drasticamente a los responsables. 

Asimismo, en dicha Cumbre, afirmaron que los procesos judiciales son decisivos para la 

ejecuci6n, el desarrollo y la aplicaci6n coercitiva del derecho ambiental, y que los 

miembros del poder judicial, asf como quienes contribuyen al proceso judicial a nivel 

nacional, regional y mundial, son asociados imprescindibles para promover el 

cumplimiento, la ejecuci6n y la aplicaci6n coercitiva del derecho ambiental internacional 

y nacional. EI fragil estado del medio ambiente mundial requiere que el poder judicial, 

en calidad de custodio del imperio de la ley, ejecute y aplique coercitivamente con 
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decision y sin temor las leyes internacionales y nacionales pertinentes que, en la eSfer~~'·/ 

del medio ambiente y el desarrollo sostenible, contribuyan a la mitigacion de la pobreza 

y el sostenimiento de una civilizacion duradera, y aseguren que la generacion presente 

goce de una buena calidad de vida, asegurando al mismo tiempo que no se 

comprometan los derechos y los intereses inherentes de las generaciones futuras. 

La administracion de justicia esta actualmente investida de una importante funcion y 

responsabilidad en la promocion de la ejecucion, el desarrollo y la aplicacion coercitiva 

de las legislaciones nacionales y los acuerdos internacionales en materia de medio 

ambiente, en particular y de desarrollo sostenible, en general. Su funcion es decisiva en 

la potenciacion del interes del publico en un medio ambiente sano, saludable y seguro, 

y, en consecuencia, en el respeto de dicho ambiente. 

Especial importancia en esta tarea debera darse al conocimiento de los principios 

generales del Derecho Ambiental, en cuanto los jueces no pueden negarse a resolver 

asuntos pendientes, aun en ausencia de norma, y para tales casos es necesario el 

conocimiento de estos principios juntamente con los convenios internacionales para una 

verdadera integracion del derecho. 

Especial importancia debe asimismo otorgarse a que los administradores de justicia 

conozcan y apliquen los convenios internacionales impulsados por el concierto de las 

naciones, pues, dependiendo del sistema seguido en cada uno de los ordenamientos 

juridicos y de su incorporacion 0 no en las legislaciones nacionales, este tipo de 

instrumentos ayudara a una mejor aplicacion de justicia y entrar en concordancia con la 
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nuestro planeta. Se dice que es en Ciencias penales quiza donde mas se hace sentir la 

ausencia de estudios en el area juridico-ambiental, 10 que es necesario tanto por la 

seguridad de los ciudadanos ace rca de 10 ilfcito a fin de que ajusten su conducta a las 

nuevas disposiciones penales tanto nacionales como internacionales, porque es de 

sobra conocida la falta de conciencia ambiental entre los encargados de aplicar las 

sanciones en la materia. Por ello es del maximo interes la divulgacion de los principios 

sancionatorios del Derecho Penal Ambiental, principios que, en definitiva, van a 

asegurar la eficacia de las normas juridicas de proteccion del ambiente, sabiendo que la 

mejor de las prevenciones nunca resultara eficaz en su totalidad. 

Es evidente de que el Estado de Guatemala, a traves del organismo judicial no ha 

tenido la preocupacion debida con respecto al deterioro ambiental, y no ha brindado 

una capacitacion en materia ambiental a los encargados de administrar justicia en 

Guatemala, a pesar de que se tiene conocimiento de que existe un cumulo de normas 

nacionales que protegen el medio ambiente, existe paralelamente un verdadero 

desconocimiento por parte de los administradores de justicia de cuales son los 

convenios internacionales ambientales, en donde el Estado de Guatemala tiene la 

obligacion fundamental de velar por su estricto cumplimiento de estas normas 

intemacionales, por 10 que este desconocimiento (entre otras causas) ha dado como 

consecuencia los graves problemas ambientales en que se encuentra la sociedad 

guatemalteca. 

A nivel internacional, se encuentra con un mayor desarrollo, los conceptos, causas y 
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han influido en la normativa nacional. 

A pesar de la gran variedad de leyes que existen, relacionadas con la conservacion del 

medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una serie de principios y 

tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion internacional, surgida en 

la decada de 1970. La necesidad de prevenir los danos al medio ambiente en origen, 

se ve a menudo reforzada por el requisito de la evaluacion de impacto ambiental de las 

nuevas propuestas y proyectos. EI lIamado principio de precaucion, surgio en la decada 

de 19aO, como justificacion de la regulacion medioambiental, incluso en caso de que 

existieran dudas cientificas acerca de las causas exactas del dana al medio ambiente, 

y fue ratificado en la Cumbre Sobre la Tierra, celebrada en 1992. 

Hoy en dia, en muchos parses existen leyes que otorgan al publico el derecho a 

acceder a la informacion relacionada con el medio ambiente y a participar en la toma 

de decisiones, respecto a cuestiones que afecten a este y, cada vez mas, las 

constituciones contienen ciertos principios relacionados con el mismo. 

La necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las diferentes legislaciones 

sobre el medio ambiente y lograr una integracion mas efectiva de las preocupaciones 

medioambientales en otros campos de la ley, como el transporte y el comercio, 

continua siendo un desafio".9 

9 Enciclopedia Microsoft Encarta 2006. Microsoft Corporation. 
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Esta cuesti6n ha adquirido una creciente importancia en los ultimos arios dada la~~~y 

creciente toma de conciencia, por parte de la opini6n publica, de que muchos 

problemas ambientales pueden traspasar las fronteras de los parses, 0 tienen un 

alcance tan global que no es posible hacerles frente por medio de leyes de alcance 

nacional. Los tratados y convenciones entre distintos parses, son hoy la principal fuente 

de leyes ambientales internacionales. 

Desde comienzos del siglo XX vienen firmimdose tratados, sobre 10 que hoy 

lIamariamos cuestiones ambientales. Estos aumentaron en numero y alcance a partir 

de la II Guerra Mundial. Entre los ejemplos mas importantes se encuentran la 

"Convenci6n Internacional para la Prevenci6n de la Contaminaci6n por Petr61eo de los 

Mares" (1954), la "Convenci6n de Paris", sobre la responsabilidad de terceras partes en 

el campo de la energia nuclear (1960) y la "Convenci6n Ramsar" sobre humedales de 

importancia internacional (1971). 

La Conferencia de Estocolmo Sobre el Medio Ambiente, convocada por las Naciones 

Unidas y celebrada en 1972, aument6 la conciencia politica sobre la naturaleza global 

de muchas amenazas al medio ambiente. Se intensific6 la actividad internacional, 10 

que lIev6 a la creaci6n del Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente. 

A la vez, la Comunidad Econ6mica Europea (hoy Uni6n Europea), puso en marcha un 

programa de iniciativas medioambientales. Los principales tratados sobre el medio 

ambiente, firmados desde la Conferencia de Estocolmo, incluyen la "Convenci6n sobre 

el Comercio Internacional en Especies Amenazadas de Fauna y Flora" (1973), la 

"Convenci6n Para la Prevenci6n de la Contaminaci6n del Mar, Desde Estaciones 
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Situadas en Tierra" (1974), la "Convencion Sobre la Contaminacion Transfronteriza a 

Larga Distancia" (1979), la "Convencion para la Proteccion del Nivel de Ozono" (1985) 

y la "Convencion para el Control de los Desplazamientos Transfronterizos de Residuos 

Peligrosos y su eliminacion" (1989). 

En 1992, las Naciones Unidas, convocaron una "Conferencia Global sobre el Medio 

Ambiente y el Desarrollo" (conocida como "Cumbre Sobre la Tierra"), que se celebro en 

Rio de Janeiro. En ella se aprobaron dos importantes convenciones internacionales, la 

"Convencion Marco Sobre el Cambio Climatico" y la "Convencion sobre Diversidad 

Biologica". 

A pesar de los muchos tratados internacionales, actualmente en vigor, sobre el medio 

ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la comunidad 

mundial. EI Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas, solo puede 

desempenar un papel limitado como arbitro, de las disputas entre los diferentes parses. 

Las previsiones de los tratados internacionales, sue len incluir reuniones regulares de 

sus signatarios, y mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detail ados 

sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es mas reconocida la importancia 

de la participacion de las organizaciones no gubernamentales, en el proceso. 

Ademas de las obligaciones formales especificadas en los propios tratados 

ambientales, se esta haciendo un uso cada vez mayor de la "ley blanda", en forma de 

directivas, declaraciones, codigos deontologicos, y otras declaraciones de principios. 

"AI contrario de 10 que ocurre con las obligaciones impuestas por los tratados, estas no 
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acordar. Aun asi, pueden tener una influencia significativa en la mejora de los 

estandares internacionales de conducta. Dos ejemplos importantes, acordados en la 

Cumbre sobre la Tierra de 1992, son la Declaraci6n de Rio Sobre el Medio Ambiente y 

el Desarrollo, y la Agenda 21, un extenso documento en el que se traza un programa 

de medidas ambientales a tomar, hasta los primeros afios del siglo XXI.,,10 

2.2 Normas nacionales que legislan el medio ambiente 

a) Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala: La Carta Magna, representa la 

cuspide del ordenamiento juridico, establece una serie de preceptos contenidos en 

normas, que lIevan implfcita la necesidad de que a traves de leyes ordinarias se 

desarrollen y regulen aspectos relevantes relativos al medio ambiente. 

Dentro de las normas constitucionales que se encuentran, tienen relaci6n con el 

derecho ambiental, las siguientes: 

Articulo 1. Protecci6n de la persona. EI Estado de Guatemala se organiza para 

proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizaci6n del bien comun. 

De acuerdo a la descripci6n de esta norma constitucional, se establece que el Estado 

tiene la obligaci6n de garantizarle a los ciudadanos, el bienestar y dentro de los cuales, 

puede citarse 10 relativo al medio ambiente. 

Articulo 2. Deberes del Estado. EI deber del Estado es garantizarles a los habitantes de 

10 Ibid. pag. 53 
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la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de ~!~:..r:;;/ 
la persona. 

Dentro de los deberes, que encierra la seguridad, la paz, conlleva tambien considerar 

que la conservacion del medio ambiente, es garantizar al ciudadano una vida en paz, 

sin alteracion del orden comun de la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la 

persona. 

Articulo 3. Derecho a la vida. EI Estado garantiza y protege la vida humana desde su 

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona. 

Una garantia tambien 10 constituye que el Estado tiene la obligacion de que en orden de 

brindar una salud, armonia entre los seres humanos, necesariamente se relaciona con 

el ambiente, porque si no existe una forma de vida sana, adecuada, de acuerdo con los 

principios naturales, no existe paz, y por 10 tanto, no hay proteccion de la vida. 

Articulo 64. Respecto al Patrimonio natural. Se declara de interes nacional la 

conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. EI Estado 

fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales 

son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en 

ellos exista. 

Articulo 93 que establece el Derecho a la salud. EI goce de la salud es derecho 

fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna. 
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Articulo 97 Medio Ambiente y equilibrio ecologico. EI Estado, las Municipalidades y los~~;,> 

habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social, 


economico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el 


equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la 


utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, la flora, la tierra y el agua, se realicen 


racionalmente, evitando su depredacion. 


Articulo 118. Regimen Economico y Social. Principios del Regimen Economico y 


Social. EI regimen economico social de la Republica de Guatemala, se funda en 


principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economfa nacional para 


lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la 


riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso 


nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la 


actividad privada, para ellogro de los fines expresados. 


Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: 

a) Promover el desarrollo economico de la nacion, estimulando la iniciativa en 

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza. 

b) Promover en forma sistematica la descentralizacion economica, administrativa, 

para lograr un adecuado desarrollo regional del pais. 

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y 

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente. 

d) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pafs, 

procurando el bienestar de la familia. 
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e) 	 Fomentar y proteger la creaci6n y funcionamiento de cooperativas, \;..~~ 

proporcionandoles ayuda tecnica y financiera necesaria. 

f) 	 Otorgar incentiv~s, de conforrnidad con la ley, a las empresas industriales que 


se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la 


descentralizaci6n. 


Articulo 125. Explotaci6n de Recursos Naturales no renovables. Se declara de utilidad 


y necesidad publicas, la explotaci6n tecnica y racional de hidrocarburos, minerales y 


demas recursos naturales no renovables. 


EI Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su explotaci6n, 


exploraci6n y comercializaci6n. 


Articulo 126. Reforestaci6n. Se declara de urgencia nacional y de interes social, la 


reforestaci6n del pais y la conservaci6n de los bosques. La ley determinara la forma y 


requisitos para la explotaci6n racional de los recursos forestales y su renovaci6n, 


incluyendo las resinas, gornas, productos vegetales, silvestres no cultivados, y demas 


productos similares, y fomentara su industrializaci6n. 


La explotaci6n de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas 


guatemaltecas, individuales 0 juridicas. Los bosques y la vegetaci6n en las riberas de 


los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial 


proteccion. 


Articulo 127. Regimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, 


inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, usa y goce se otorgara en la 
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Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. EI aprovechamiento de las aguas 

de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos 0 de cualquier 

otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio 

de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a 

reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de 

acceso. 

b) Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Decreto 68-86 del Congreso 

de la Republica 

Es una ley que tiene como inspiracion fundamental, la Declaracion de los Principios de 

las resoluciones de la historica conferencia de las Naciones Unidas, en 1972, celebrada 

en Estocolmo, Suecia. En el Articulo 20, establece que el organa encargado de la 

aplicacion de la ley, es la Comision Nacional del Medio arnbiente, que dependera 

directamente de la Presidencia de la Republica y su funcion sera de asesorar y 

coordinar todas las acciones tendientes a la formulacion y aplicacion de la politica 

nacional, para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, propiciandola a traves 

de los correspondientes Ministerios de Estado, Secreta ria General del Consejo 

Nacional de Planificacion Economica y dependencias descentralizadas, autonomas, 

semiautonomas, municipales y del sector privado del pais. 

c) Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica 
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Se crea esta ley, el 10 de enero de 1989, motivados por el deterioro humano que es 

evidente y ellatente peligro de extincion de varias especies, y otras que corren el riego 

de su extincion. Se basa en 10 contenido en el Articulo 64 de la Constitucion Politica de 

la Republica, que declara de interes nacional, la conservacion, proteccion y 

mejoramiento del patrimonio natural de la nacion y mediante una ley especifica, se 

garantizara la creacion y proteccion de parques nacionales, reservas, los refugios 

naturales y la fauna y flora que en ellos exista, 10 cual contribuya definitivamente a la 

adecuada proteccion y conservacion del medio ambiente. 

2.3 Instituciones que funcionan en relaci6n al medio ambiente. 

A) Comision Nacional de lVIedio Ambiente: Esta Comision, se crea con la Ley de 

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, conforme el Decreto 68-86 del 

Congreso de la Republica, y que tiene por objeto, regular la proteccion y mejoramiento 

del medio ambiente y de los recursos naturales y culturales, como aspectos 

fundamentales para el logro de un desarrollo social y economico del pais, de una 

manera sostenida, en base a la declaracion de principios de las resoluciones de la 

historica Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo Suecia, en el 

ano 1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccion y 

mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en 10 que a su parte territorial 

corresponde, asf como teniendo la ausencia de un marco jurfdico institucional que 

permita normar, asegurar, coordinar y aplicar la polftica nacional y las acciones 

tendientes a la prevencion. del deterioro de la naturaleza en detrimento de la 

humanidad. 
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Esta Comisi6n se encuentra integrada de un coordinador, quien la preside y un Consejo \~::.::.::._:,;;f 

Tecnico Asesor. Dentro de los aspectos normativos y sancionadores que contiene la 

ley, se encuentran: 

- La obligaci6n del Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional, 

de contribuir al desarrollo socioecon6mico, cientffico y tecnol6gico con la prevenci6n de 

la contaminaci6n del medio ambiente, que mantenga el equilibrio ecol6gico y en cuanto 

a fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, etc. 

- La prohibici6n de que ingrese al pais, reservorio de desperdicios contaminados del 

medio ambiente 0 radioactivos, en los cuales se encuentre prohibida su utilizaci6n, asi 

como la introducci6n por cualquier via de los excrementos humanos 0 animales, basura 

domiciliarias 0 municipales, y sus derivados. 

- Para todo proyecto, obra, industria 0 cualquier actividad que por sus caracterfsticas 

puedan producir deterioro de los recursos naturales renovables 0 no, al arnbiente, 0 

introducir modificaciones nocivas 0 notorias al paisaje y a los recursos culturales del 

patrimonio nacional, sera necesario un estudio de impacto ambiental, realizado por 

tecnicos en la materia y aprobado por la Comisi6n del Medio ambiente. 

8) Consejo Nacional de Areas Protegidas: EI Consejo, se crea juntamente con la Ley de 

Areas Protegidas, contenida en el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, 

incluyendo las reformas realizadas a esta ley, contenidas en el Decreto 110-96 del 

Congreso de la Republica. 

Conforme esta ley, se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, integrado 
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por todas las areas protegidas y entidades que la administran, cuya organizacion y~.'::.- ..Y' 

caracteristicas, establece que a fin de lograr los objetivos de la misma, en pro de la 

conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del 

pais, y la diversidad biologica, dentro de sus objetivos esta: 

- Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecologicos esenciales y de los 


sistemas naturales vitales, para el beneficio de todos los guatemaltecos. 


- Lograr la conservacion de la diversidad biologica del pais. 


- Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenible de las especies y ecosistemas en 


todo el territorio nacional. 


- Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion. 


- Establecer las areas protegidas necesarias, en el territorio nacional con caracter de 


unidad publica e interas social. 


C) Comision del Medio Ambiente del Congreso de la Republica: Tambian constituye 


una institucion al servicio de la naturaleza, el hecho de que en el Congreso de la 


Republica, exista una comision que se encarga de ello. Independiente de asta comision, 


se encuentran otras conformadas por Diputados. En cada Comision se debe integrar un 


Presidente, Vicepresidente y Secretario. Cada Cornision, sesionara periodicamente con 


la presencia de la mayoria de sus miembros, y podran pedir la asistencia de 


funcionarios publicos, entre ellos, Ministros de Estado, para tratar temas especificos de 


la Comision. 


D) Ministerio de Educacion, de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de Energia y 


Minas, de Salud Publica y Asistencia Social, de la Defensa: Los citados Ministerios de 
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Estado, contribuyen dentro de sus especificas funciones con el medio ambiente. Ene~ljAL~" 

caso del Ministerio de Educacion Publica, contribuye en crear conciencia ecologica y 

ambiental, que hace posible que se de cumplimiento a 10 que en el ano 1996, se 

establecio en el Decreto 74-96 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento de la 

Educacion Ambiental, que entre otras cosas, tiene por objeto la promocion de la 

educacion ambiental, y colaborar con las politicas ambientales, desde sus atribuciones 

especiales. 

EI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tiene especial mencion, por el 

hecho de que contribuye a formular y ejecutar participativamente la politica de 

desarrollo agropecuario, hidrobiologico y de uso sustentable de los recursos naturales

renovables, todo ello de conformidad con la ley para el efecto. Ademas, propone y vela 

por la aplicacion de normas claras y estables en materia de actividades agricolas, 

pecuarias, hidrobiologicas, forestales y fitosanitarias, buscando la eficiencia y 

competitividad en los mercados, teniendo en cuenta la conservacion y proteccion del 

medio ambiente. 

En cuanto a la intervencion del Ministerio de Energfa y Minas, tiene especial interes en 

estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energfa, promover su 

aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de 

energia, en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional, que tienda a 

lograr la autosuficiencia energetica del pais, y otras que se rigen en la ley especifica, 

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica. 

E) Instituto Nacional de Bosques: Es una entidad estatal que se crea con los prop6sitos 

30 



siguientes: 

- Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de la ley, contenida en 

el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal. 

- Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais, mediante el manejo sostenible de 

los bosques, la reforestaci6n, la industria y la artesania forestal, basada en los recursos 

forestales y la protecci6n y desarrollo de las cuencas hidrograficas y demas 

atribuciones que Ie corresponden conforme la ley especifica. 

2.4 Aplicaci6n 	 de las leyes ambientales a las actividades y propiedades del 

gobierno 

La legislaci6n ambiental asi como la legislaci6n en terminos generales aplica a todos 

los habitantes por igual, de manera que para el caso de las actividades y propiedades 

del gobierno se aplican todas las regulaciones vigentes a un caso, es la aplicaci6n del 

Reglamento de Estudios de Impacto Ambiental, que se requiere para toda clase de 

obras, proyectos, actividades, etc. 

EI Reglamento preve establecer los procedimientos para la aplicaci6n del Art. 8 de la 

Ley de Protecci6n y Mejoramiento del Medio Ambiente y es aplicable a todos aquellos 

proyectos, obras industrias 0 cualesquiera actividades que por su desarrollo y 

caracteristicas puedan producir deterioro a los recursos naturales 0 no, al ambiente 0 

introducir modificaciones nocivas al ambiente y a los recursos naturales del patrimonio 

nacional. 
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Todas las Municipalidades, Ministerios de Estado 0 dependencias del Gobierno de la '",.:'::"::':---

Republica, previo a autorizar u otorgar un permiso 0 licencia de alguno de los proyectos 

o actividades de la naturaleza de los especificados en el Reglamento deberan exigir la 

correspondiente resolucion de aprobacion por parte de la CONAMA previo a iniciar 0 

ejercer alguna accion del proyecto a desarrollar. 

Cada solicitante que presenta a la CONAMA un Estudio de Impacto Ambiental debera 

efectuar la publicacion de un edicto a fin de que la poblacion 0 cualquier institucion 

publica 0 privada e entere de que se va a desarrollar un proyecto 0 actividad a efecto de 

que en los siguientes 20 dras habiles contados a partir de la publicacion del edicto, 

haga saber sus observaciones las cuales deberan estar sustentados en forma tecnica y' 

cientifica. EI Estudio debe incluir: elaboracion del estudio, presentacion y revision y 

analisis ante CONAMA, publicacion de edictos, evaluacion de las instancias tecnicas de 

CONAMA, resolucion y notificacion. 

2.50tros aspectos ambientales nacionales 

- Biotecnologia: Aunque en este tema hay poca normativa aplicable, el cuerpo legal 

que aplica en terminos generales es la Ley de Areas Protegidas, no obstante, existen 

algunas regulaciones especificas como las que se detallan a continuacion: 

Acuerdo Gubernativo. Reglamento sobre productos qufmicos y biologicos para usos 

agropecuarios. Acuerdo Ministerial 276-89 Regulaciones sobre recoleccion de 
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Germoplasma vegetal. Acuerdo Ministerial 393-98 Establece requisitos para la ~~::::::.;/ 

importaci6n, transporte y manejo dentro del pais y establecimiento de experimentos en 

el campo con organismos geneticamente modificados, OGM, para uso agricola. 

- Ruido, vibraciones y olores molestos: La Ley de Protecci6n y Mejoramiento del 

Medio Ambiente en su articulo 17 establece la obligatoriedad de ernitir 

reglarnentaciones para que la emisi6n de energia en forma de ruido, sonido, 

vibraciones 0 acciones que perjudiquen la salud ffsica y mental de los habitantes del 

pais 0 que causen trastornos al equilibrio ecol6gico. Existen regulaciones de tipo 

administrativo sobre el nivel de decibeles permisible para evitar contaminaci6n por 

ruidoso En el caso de olores molestos tambien aplica la misma ley, dado que es 

precisamente la CONAMA, la entidad gubernamental rectora del ambiente, que debe 

aplicar medidas correctivas para evitar olores nauseabundos que no permitan la 

convivencia adecuada. 

- Contaminaci6n ambiental al interior: En termino generales las regulaciones 

especificas que aplican para este tema son las contenidas en la Ley de Protecci6n y 

Mejoramiento del Medio Ambiente. La Comisi6n Nacional del Medio Ambiente, como 

entidad rectora del tema en Guatemala es el 6rgano competente para conocer de las 

principales violaciones a los preceptos de la ley mencionada y adicionalmente tiene 

competencia para aplicar todas las medidas correctivas para evitar el deterioro del 

ambiente y mantener el equilibrio ecol6gico. 

Compras del gobierno: No existen regulaciones ambientales especificas, excepto la 
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Ambiental para todas las obras, proyectos 0 actividades que de alguna forma 

produzcan 0 puedan producir efectos nocivos al ambiente. 

Sin embargo, 10 relativo a compras gubernamentales esta regido por la Ley de Compras 

y Contrataciones del Estado y su aplicacion es auditada por la Contralorfa General de 

Cuentas de la Nacion. Se utiliza frecuentemente el sistema de licitacion publica, 

especialrnente en aquellas cornpras que sobrepasan los Q. 300,000.00. Para casos 

especiales operan otros sistemas que tambiem son auditados por la Contralorfa General 

de Cuentas, como los utilizados por los Municipalidades 0 Gobiernos locales 0 los 

Comites de las comunidades siempre que sus obras sean financiadas con fondos 

estatales. 

- Tanques de almacenamiento subterraneo: Los tanques de almacenamiento 

subterraneo, especialmente los relativos a combustibles estan regidos por las 

disposiciones emanadas del Ministerio de Energfa y Minas, quien ademas est a obligado 

a supervisar y controlar el uso de los mismos. EI Ministerio de Energfa y Minas esta 

obligado a requerir de los propietarios de los tanques, el respectiv~ Estudio de Impacto 

Ambiental debidamente aprobado, que Preve el Reglamento emitido por la Comision 

Nacional del Medio Ambiente, CONAMA. 

- Normas tecnicas sobre la contaminacion sonora y otras: Existen regulaciones 

sobre la prevencion y control de la contaminacion por ruido 0 auditiva. La Ley de 

Proteccion y Mejoramiento del medio Ambiente establece la obligatoriedad para el 
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Organismo Ejecutivo de emijir reglamentos en relaci6n con la emisi6n de energia e,!!~~~i 
forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido 0 accion que perjudiquen 

la salud fisica y mental de los habitantes 0 que causen trastornos al equilibrio ecologico. 

Se considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos 0 

ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades 0 

causas que 10 originen. 

Sin embargo, las regulaciones que deben contener las normas tecnicas de operacion, 

aun no han sido emitidas. Para este caso operan igualmente las regulaciones relativas 

a los Estudios de Impacto Ambiental, aprobados por la Comision Nacional del Medio 

Ambiente, CONAMA. 
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3. los juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delltos contra el 

ambiente 

3.1 la jurisdiccion y la competencia penal 

Hablar de jurisdicci6n es hablar de la funci6n judicial, p~r excelencia, pero, adem as es 

una facultad de EI Estado. Por eso, debe decirse, que la jurisdicci6n no es exclusiva de 

la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial, sino que existen otras clases de 

jurisdicci6n, como por ejemplo, la jurisdicci6n privativa, la jurisdicci6n administrativa, la 

jurisdicci6n militar, etc. 

La jurisdicci6n, es una facultad que otorga EI Estado, para su ejercicio. "La funci6n 

jurisdiccional se traduce en la potestad conferida a los 6rganos encargados de 

administrar justicia, para ello, en el regimen de separaci6n de poderes, dicha funci6n 

corresponde al poder judicial".11 

La jurisdicci6n, aparece a partir del surgimiento de EI Estado mismo y que ha tenido 

como consecuencia, uno de los facto res , que es la separaci6n de poderes. AI respecto 

de la jurisdiccion, el Articulo 203 de la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, establece que "Ia funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta 

por laCorte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la establezca. 

11 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 123 
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Ninguna autoridad podra intervenir en la administracion de justicia". Y para ello, 

tambiem se establecen las garantias que contribuyen a la aplicacion plena y efectiva de 

dichos postulados, que radican en la independencia funcional de que es acreedor el 

Organismo Judicial. 

EI vocablo jurisdiccion deviene de la locucion latina jurisdictio, se traduce por decir 0 

declarar el derecho. Sin embargo, es conveniente advertir que en las primeras epocas 

de la humanidad, la tutela de los derechos individuales, estaban a cargo del propio 

individuo, quien reivindicaba sus derechos por mano propia, a 10 que se denomino 

defensa privada. Esta tutela, pasa a ser ejercitada por un tercero en su caracter de 

arbitro, primero, y luego como juez decide los conflictos que se suscitan, momenta que 

sefiala, aunque en forma embrionaria la genesis del Estado y por ende de la 

jurisdiccion. En adelante, la tutela de los derechos individuales, queda a cargo del 

organa publico, no obstante, la existencia de jueces que por delegacion de las personas 

nornbradas, ejercitan tal potestad. Pero aun se esta frente a un poder despotico, 10 que 

perfila la estructura del Estado moderno que ejercita entre otras, la funcion 

jurisdiccional, con el advenimiento del mismo y con la consagracion de la separacion de 

poderes, surge la nocion de la funcion jurisdiccional, que se contrapone a las otras 

funciones estatales legislativa y administrativa, adquiriendo caracteres propios, 

independientes y autonomos. 

EI Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, indica: "Justicia. La justicia se imparte 

de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, y demas leyes que integran 

el ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad 
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la ley a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de 10 

juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna autoridad podra intervenir ni 

interferir en la administracion de justicia. Los organos del Estado, sus dependencias y 

entidades autonomas y descentralizadas deberan prestar a los tribunales el auxilio que 

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Igual obligacion tienen los 

particulares" . 

3.1.1 Division de la jurisdiccion 

Dentro del orden procesal, se encuentran una serie de clasificaciones doctrinarias, 

respecto a la division de la jurisdiccion. EI autor, tomara en consideracion para formar 

la presente clasificacion 0 division de la jurisdiccion, 10 que para el efecto establece el 

Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, que dice: "Jurisdiccion. La jurisdiccion es 

(mica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes organos: Corte Suprema de 

Justicia, Corte de Apelaciones, Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de 

Menores y de los Tribunales de Menores. En este aspecto, conviene establecer la 

modificacion que sufriera con la creacion y vigencia de la Ley de la Ninez y la 

Adolescencia y los Adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal, 

Tribunal de 10 contencioso administrativo, Tribunal de segunda instancia de cuentas, 

Tribunales militares, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Menores. Que como 

se menciono anteriormente, han cambiado de denominacion conforme la creacion de 

una nueva ley que regula los derechos de los menores, Juzgados de Paz 0 Menores. 

Tambiem en este aspecto, conviene establecer que se han creado a traves de Acuerdos 
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de la Corte Suprema de Justicia, los Juzgados de Paz M6viles y demas que establece ,<~y 

la ley." 

3.1.2 Jurisdicci6n ordinaria 

Es la aplicable para todos aquellos asuntos, que no indican tramitaci6n especial en la 

ley y que por ello as! la denomina la ley, sucede por ejemplo, en el caso de los asuntos 

civiles, los cuales ejercen una jurisdicci6n ordinaria con relaci6n al C6digo Civil y 

Procesal Civil y MercantiJ. 

3.1.3 Jurisdicci6n privativa 

Es la que se sustrae a las relaciones juridicas que poseen caracteristicas propias 0 

particulares, en funci6n de los sujetos del objeto y del titulo. En materia de jurisdicci6n 

privativa, se pueden citar las siguientes instituciones y organismos: 

• La Corte de Constitucionalidad. 

• Los Tribunales de Amparo. 

• Los Tribunales de Exhibici6n Personal. 

• EI Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n. 

• EI Tribunal De Lo Contencioso Administrativo. 

• Los Tribunales de Trabajo y Prevision Social. 

• Los Tribunales de Familia. 

• Los Tribunales de Cuentas. 

• Los Tribunales de Menores. 
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AI determinar que es la jurisdiccion, como 10 dice el Doctor Aguirre Godoy, la 

competencia viene a ser ellimite de la jurisdiccion. Aisina, citado por el Doctor Aguirre 

Godoy, dice que "Ia facultad y el deber de un organo para conocer de determinado 

negocio 0 como la aptitud de un Juez, para ejercer jurisdiccion en un determinado 

caso".12 

3.2.1 Division de la competencia 

Aisina, sostiene que lila multiplicidad de cuestiones y conflictos de orden juridico, 

deterrnina que cada vez, resulte mayor la necesidad de establecer una division en la 

tarea judicial. Ante este cumulo de conflictos juridicos, el Estado se ha visto en la 

necesidad de estructurar y planificar la funcion jurisdiccional sobre la base de una 

distribucion de los distintos organos, ya que resulta casi irnposible concebir que la 

funcion jurisdiccional se encuentra concentrada en un solo organo investido de la 

facultad de administrar justicia".13 

De acuerdo a 10 anterior, puede establecerse que en cuanto a la division de la 

competencia, se describe de la siguiente manera: 

- Competencia por razon del territorio: Aguirre Godoy, indica que "Es la mas ostensible, 

pues por la razon de la extension territorial de los Estados, resulta mas comoda la 

12 Ibid. Psg. 89 
13 Ibid. Psg. 98 
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administracion de justicia, dividiendo el territorio estatal en jurisdicciones que por 10 ~~ 

general coinciden con las divisiones polftico-administrativas" .14 

- Competencia por razon de la materia: Para efectuar esta division, responde a 

aspectos relacionados con los conflictos, litigios que surgen en la vida cotidiana que 

generan como consecuencia diferentes categorfas 0 mas bien dicho, especialidades, 

como en el caso de los aspectos penales, civiles, laborales, de familia, etc., ello rnotivo 

a que se nornbraran jueces con competencia territorial pero con distinta competencia 

por razon de la materia de acuerdo al litigio presentado. 

- Competencia por razon de grado: Originalmente tuvo su fundamento en 10 politico, 

pero en las legislaciones modernas, se genera en factibilidad humana, considerandose 

que la resolucion de los distintos procesos por tribunales de diferente grado de 

conocimiento, evita la posibilidad del error y a la vez asegura una mejor justicia. La Ley 

del Organismo Judicial, establece diferentes jerarqufas para el conocimiento de los 

asuntos, asf es que existen jueces menores y jueces con mayor jerarqufa, 

que comprenden a los Jueces de Paz, Jueces de Paz Moviles, Jueces de Primera 

Instancia, Jueces Magistrados de las Salas de Apelaciones, Magistrados. 

- Cornpetencia por razon de la cuantfa: Esta competencia se encuentra determinada 

por el monto a que asciende la demanda que se plantee. Por ello, el Doctor Aguirre 

Godoy, senala a este aspecto que "Ia importancia economica de los litigios determina 

-----------......--
14 Ibid. pag. 87 
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a los tribunales jerarquicos. Esta necesidad motiva esta clase de competencia". 

3.3 Juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el 

ambiente 

AI analizar los antecedentes hist6ricos del surgimiento de los Juzgados de Primera 

Instancia de Narcoactividad y los Juzgados de Primera Instancia de Delitos Contra el 

Ambiente, viene a la memoria el sistema procesal penal imperante en el pais, antes del 

ano de mil novecientos noventa y cuatro, que se encontraba caracterizado por el hecho 

de que el juez era el que investigaba los delitos, y dictaba la senten cia sobre la base de 

un expediente, sin entrevistarse con el procesado. Los juicios por 10 tanto, eran largos 

y no se referian precisamente a un juicio, sino al manejo de un expediente, al que se Ie 

denomin6 proceso penal. 

Esto tenia serias confrontaciones entre la actuaci6n del Estado frente a la comunidad 

intemacional, puesto que era evidente que el cumulo de normas que contenfan los 

instrumentos jurfdicos internacionales, en materia de Derechos Humanos, repercutieron 

indiscutiblemente en querer 0 tener la voluntad de mejorar de acuerdo a 10 que la 

Constituci6n Politica de la Republica de 1986 indicaba con relaci6n a los derechos de 

los ciudadanos, cuando se encontraban sometidos a un proceso penal, que tuvo que 

empezar a hacer estudios y contar con el apoyo de personas especializadas en el 

orden penal, tanto nacionales como el Licenciado Barrientos Pellicer, e internacionales, 

como los tratadistas Binder y Mier, que fueron unos de los que intervinieron en la 
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Entonces, el I de julio de 1994, entra en vigencia el C6digo Procesal Penal, que creaba 

quiza abruptamente los Juzgados de Primera Instancia de Narcoactividad y los 

Juzgados de Primera Instancia de Oelitos Contra el Ambiente, porque anteriormente 

solo se denorninan Juzgados de Prirnera Instancia Penal. 

EI Articulo 37 del C6digo Procesal Penal, expresa: "Jurisdicci6n penal. Corresponde a 

la jurisdiccion penal, el conocimiento de los delitos y las faltas. Los tribunales tienen la 

potestad publica, con exclusividad, para conocer los procesos penales, decidirlos y 

ejecutar sus resoluciones". 

EI Articulo 40 del mismo cuerpo legal, respecto a la competencia, establece: "La 

cornpetencia penal es improrrogable. La cornpetencia territorial de un tribunal no podra 

ser objetada ni modificada de oficio, una vez iniciado el debate, se exceptuan aquellos 

casos reglados por una disposici6n constitucional, que distribuye la competencia entre 

distintos tribunales. En la sentencia, el Tribunal con competencia para juzgar hechos 

punibles mas graves, no puede declararse incompetente porque la causa pertenezca a 

un Tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas leves". 

EI Articulo 43 del mismo cuerpo legal, respecto a la competencia, designa a los 

siguientes 6rganos judiciales: 

1. Jueces de Paz Penal y los Jueces de Sentencia Penal, quienes conoceran del 

proceso conforme 10 establece el presente c6digo y los Jueces de Paz M6vil, a quienes 
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la Corte Suprema de Justicia, les asignara la competencia conforme 10 establece en los 

incisos c), d) y h) del Articulo 44 de este codigo. 

2. Los Jueces de Narcoactividad 

3. Los Jueces de Delitos Contra el Ambiente 

4. Los Jueces de Primera Instancia 

5. Los Tribunales de Sentencia 

6. Las Salas de la Corte de Apelaciones 

7. La Corte Suprema de Justicia y 

8. Los Jueces de Ejecucion 

Como se observa en las normas anteriores, es evidente que el Codigo Procesal Penal 

ha establecido una distincion entre los Jueces de Primera Instancia Penal, los Jueces 

de Primera Instancia de Narcoactividad y los Jueces de Primera Instancia de los Delitos 

Contra el Ambiente. 

3.4 Funciones actuales 

EI Articulo 45 del Codigo Procesal Penal, indica: "Jueces de narcoactividad y jueces de 

delitos contra el ambiente. Los jueces de narcoactividad conoceran especfficamente de 

los delitos relacionados con el trafico, tenencia, produccion y procesamiento de drogas, 

farmacos, 0 estupefacientes y delitos conexos". 

Los jueces de delitos contra el ambiente conoceran de los delitos contra el ambiente. 

Ambos se dividen en: 
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- Jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces de delitos contra el ambiente~~:~:;.:.;S? 
quienes tendran a su cargo el control jurisdiccional de los actos de investigaci6n 

relacionados con los delitos de su competencia, instruiran personalmente las diligencias 

que les estem senaladas por este C6digo. 

- Tribunales de Sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos contra el ambiente, 

quienes conoceran del juicio oral y pronunciaran el fallo correspondiente. Estos 

tribunales estaran conformados por tres jueces designados mediante sorteo realizado 

por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de los tribunales de sentencia, tres 

dias despues de que Ie sea notificado el auto de apertura de juicio oral, dictado por el 

juez de primera instancia respectivo. 

Como se podra notar, existe una grave violaci6n al derecho y acceso de justicia en el 

caso de los delitos contra el ambiente, puesto que las autoridades de la Corte Suprema 

de Justicia, no cuentan con Tribunales y Juzgados de Primera Instancia, 

especializados. 

De conformidad con 10 que indica el C6digo Procesal Penal, es evidente que deben 

existir: Jueces de Primera Instancia Penal de Delitos contra el Ambiente y Tribunales de 

Sentencia Penal de Delitos Contra el Ambiente. 

Esto significa que como se encuentra en la actualidad, los Jueces de Primera Instancia 

Penal, tambien son Jueces de Primera Instancia de Narcoactividad y tambien 10 son 

Jueces de Primera Instancia de Delitos Contra el Ambiente, 10 cual claramente violenta 
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las normas serialadas y el Articulo 47 del C6digo Procesal Penal que dice: "Jueces de'''~>/ 

primera Instancia. Los jueces de Primera Instancia tend ran a su cargo el control 

jurisdiccional de la investigaci6n efectuada por el lVIinisterio Publico en la forma que 

este c6digo establece, para los delitos cuya pena minima exceda de cinco arios de 

prisi6n y de todos aquellos delitos contemplados en la Ley contra la Narcoactividad 0 

cualquier otra ley que regule esta clase de hechos delictivos. Ademas, instruiran 

personalmente las diligencias que especfficamente les esten serialadas p~r ley. 

Estaran encargados de la tramitaci6n y soluci6n del procedimiento intermedio y 

conoceran, ademas, del procedimiento de Iiquidaci6n de costas en los procesos de su 

competencia" . 
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CAPiTULO IV 

4. Anillisis de los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala 

en materia de medio ambiente 

4.1 Una breve resena hist6rica 

Desde hace treinta y cinco anos, con la primera conferencia sobre el ambiente humano 

celebrada en Estocolmo, Suecia se plante6 la situaci6n de crisis ambiental y ese evento 

posiblemente marca el inicio de una preocupaci6n internacional en la que subyace una 

reflexi6n del hombre que vuelve al seno de la naturaleza y esta dispuesto a 

reconocerse como parte de la vida en la tierra, y que forma parte de la conciencia del 

planeta. Desde entonces, se han acunado conceptos como ecodesarrollo, desarrollo 

autosustentable, desarrollo sustentable 0 sostenible, desarrollo integral y 

sustentabilidad, algunos de los cuales, junto con el reconocimiento de un derecho a un 

medio ambiente sana 0 adecuado para el bienestar y el desarrollo, se han incorporado 

a las constituciones de Latinoamerica. 

EI problema de la contaminaci6n y el agotamiento de los recursos necesarios para la 

subsistencia trasciende ambitos temporales y geograficos; y la respuesta es 10 que 

ahora denominamos derecho ambiental, en el que subyace la relaci6n hombre

naturaleza; su objeto especffico es regular la conducta del hombre para asegurar la 

subsistencia y bienestar de la especie humana en su entorno natural y cultural; es 

sdlidario y transgeneracional, porque atane a las generaciones presentes y futuras y es 

garantista, porque tiende a hacer efectiva la protecci6n al ambiente con un desarrollo 
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integral y sustentable. Esa construccion del derecho ambiental y de una conciencia ~~~~~/ 
ecologica se pudo generar por el movimiento internacional cuyo punto de partida formal 

es la Conferencia de Estocolmo, en 1972, continuo con la Cumbre de Rio de Janeiro, 

en 1992 y la Cumbre de Johannesburgo, Sudatrica, en 2002. En cumplimiento a esos 

compromisos internacionales y ante una conciencia internacional de proteccion al 

ambiente, los estados de Latinoamerica han incorporado a su derecho interno 

conceptos propios de la materia ambiental, y por ende el derecho ambiental ha podido 

configurarse por la fuerza del derecho internacional. Esos eventos internacionales 

generaron cambios constitucionales principalmente en Latinoamerica 

4.2 Tratados internacionales 

EI regimen juridico de los tratados internacionales se encuentran desarrollados por la 

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23 de mayo de 1939). Aunque 

no se aplica a todos los tratados, sino solamente a aquellos celebrados por escrito entre 

dos 0 mas Estados y sus normas son de caracter supletorio (con la excepcion de la 

disposiciones relativas a las condiciones de validez de los tratados que no se pueden 

derogar), la Convencion de Viena constituye el marco legal fundamental en materia de 

formulacion, ejecucion y extincion de los tratados internacionales. 

Es su articulo 2, la convencion define el tratado como "un acuerdo internacional 

celebrado por escrito entre Estados y regido par el derecho internacional, ya conste en 

un instrumento unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos, y cualquiera sea su 

denominacion." La especificidad de los tratados en comparacion con los demas 
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"'~ .acuerdos internacionales suscritos por los Estados (por ejemplo, declaraciones, actas ~& 
de conferencias, Y otros.) radica el principio "Pacta sunt servanda" formulado en el 

articulo 26 de la Convenci6n: "Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser 

cumplido de buena fe." Este principio genera consecuencias en cuanto a las sanciones 

convencionales 0 judiciales que se pueden imponer por la no ejecuci6n del tratado. 

Ademas, como corolario del principio "Pacta sunt servanda", la Convenci6n de Viena 

estipula que las partes no pueden invocar disposiciones de su derecho nacional como 

justificaci6n del incumplimiento de un tratado (Art.27), de manera que cualquiera sea el 

procedimiento de integraci6n de los tratados dentro del ordenamiento nacional, cada 

parte debe asegurarse, antes de la ratificaci6n, de que no exista una norma 

constitucionalo legislativa contraria al tratado 0 que impida su ulterior aplicaci6n.15 

La mayo ria de las disposiciones de la Convenci6n de Viena son supletorias por 10 que 

las partes gozan de una gran "Iibertad contractual" al formular un tratado EI derecho 

internacional es muy flexibles, y cada tratado puede establecer su propio regimen 

jurfdico en cuanto a la resoluci6n de conflictos, los procedimientos de control de la 

aplicaci6n, etc. De la rnisma rnanera, las partes son las que determinan los 

compromisos que las van a vincular,. Las unicas clausulas de la Contenci6n de Viena, 

que en ningun caso se puede derogar, estan estipuladas en el capitulo V que es relato 

estan generalmente regidos por la constituci6n de dichas organizaciones. Por ejernplo, 

la Constituci6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) regula las 

condiciones de elaboraci6n de los convenios i9nternacionales del trabajo por la 

15 Caroline AMILIEN y Alejandra SOBENES, "EI Grado de Cumplimiento de los Tratados Ambientales 
Internacionales por parte de la Republica de Guatemala 1999", IDEADS Instituto de Derecho. 
Ambiental y Desarrollo Sustentable, Guatemala junio de 1999, primera edici6n. 
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Conferencia y establece que estos se adoptan por mayoria de dos tercios de 

delegados. Luego de su adopcion, un convenio deber ser sometido a las autoridades 

competentes de los estados miembros a efecto de su ratificacion. 

Hoy en dia, existen mas de 300 convenios multilaterales que contemplan directa 0 

indirectamente la proteccion del medio ambiente y de sus componentes. Desde fin de 

los aiios 1980, paralelamente a la cooperacion desarrollada a nivel universal, la 

cooperacion entre los paises Mesoamericanos se ha intensificando, generando una 

serie de acuerdos regionales en materia ambiental cuya implementacion esta 

coordinada por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) 

integrada por los Ministros de Medio Ambiente y Agricultura de Centro America 16 

4.3 Procedimiento de aprobacion y ratificacion de los tratados en Guatemala. 

Segun la investigacion hecha por Caroline Amilien y Alejandra Sobenes en el 

documento "EI Grado de Cumplimiento de los tratados Arnbientales Internacionales por 

parte de la Republica de Guatemala 1999", ciertos tipos de tratados requieren la 

aprobacion del Congreso previamente a su ratificacion. EI Congreso debe aprobar los 

tratados, convenios 0 cualquier arreglo internacional, cuando: 

Afecten las leyes vigentes para las cuales la Constitucion requiere la rnisrna rnayoria de 

votos; 

• Afecten el dominio de la Nacion 0 establezcan organismos 0 mecanismos dentro 

. de un ordenamiento juridico comunitario (Centroamericano); 

16 Ibid. pag. 113 
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• 	 Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al 1 % del' '!';:~~~ 

presupuesto ordinario 0 cuando el monte sea indeterminado; 

• 	 Constituyan un compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial 0 


arbitraje internacional; 0 


• 	 Contengan clausulas de sometimiento a arbitraje 0 jurisdiccion internacional (Art. 


171). 


Se requiere de un voto de las dos terceras de los diputados cuando el tratado se refiere 

a asuntos militares 0 de defensa nacional (Articulo 172). La aprobacion por el congreso 

no significa la integracion del tratado en el ordenamiento juridico nacional sino 

solamente es un paso previo al nacimiento del compromiso internacional. La obligacion 

o compromiso empieza con su ratificacion por parte del Presidente de la Republica, de 

acuerdo al Articulo 182, de la Constitucion de la Republica de Guatemala. 

La Corte de Constitucionalidad puede intervenir a solicitud de cualquiera de los 

organismos del Estado para emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados y 

convenios (Art. 227). 

Referente al nivel jerarquico de los tratados en la normativa nacional, la Constitucion de 

la Republica de Guatemala no es muy expIi cita. Por Ejemplo, establece en su articulo 

46 el principio de que "en materia de derechos humanos, los tratados y convenios 

internacionales aceptados y ratificados tienen preeminencia sobre el derecho intern~", 

pero no trata la cuestion del nivel jerarquico de los tratados que no atanen a los 

derechos humanos. Segun IDEADS, los tratados se integran automaticarnente dentro 
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de la normativa nacional, debiendo tan solo emitirse las normas de caractef:~~"iIA1A ';...:~/
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instrumental que desarrollen 10 estipulado en los convenios. 

Si bien es cierto que el derecho a un medio ambiente sano forma parte de los derechos 

humanos (Principio 1 de la Declaraci6n de Estocolmo, 1972), esto no se encuentra 

reconocidos expresamente p~r la Constituci6n de Guatemala, sin embargo, el articulo 

44 estipula que "los derechos y garantias que otorga la constituci6n no excluyen otros, 

que aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana". 

Ademas, la Constituci6n reconoce formalmente el derecho a la vida en su articulo 2, 

que establece el deber del Estado de garantizar a los habitantes lila vida, la libertad, la 

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona". Finalmente, la 

Constituci6n establece el deber del Estado y de los habitantes de propiciar el desarrollo 

social, econ6mico y tecnol6gico que prevenga la contaminaci6n del ambiente y 

mantenga el equilibrio ecoI6gico", del cual deriva 16gicamente el derecho a un ambiente 

sano. (La Corte de Constitucionalidad se apoyo en dicho principio para denegar un 

17amparo ). 

4.4 Adopcion de tratados internacionales y el derecho interno 

Segun 10 establece la constituci6n Politica de la Republica (Articulo 171). el 

Congreso de la Republica aprobara los tratados, antes de su ratificaci6n, cuando: 

17 Corte de Constitucionalidad, Amparo en Unica Instancia, expediente No. 302-90, 5 de marzo de 1991. 
Ver Jeanette Herrera de Noack y Alejandra Sobenes de Vasquez, Manual de Legislaci6n Ambiental de 
Guatemala, IDEADS, Guatemala, Marzo de 1998. Pp. 121/123. 
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mayo ria de votos. 

- Afecten el dominio de la Naci6n 0 establezcan organismos 0 mecanismos dentro 

de un ordenarniento juridico comunitario. 

Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al 1% del 

presupuesto ordinario. 

Constituyan un compromiso para someter cualquier asunto 0 decision judicial 0 

arbitraje internacional. 

Contengan clausula arbitraje 0 de sometimiento a jurisdiccion Internacional. La 

ratificacion de los tratados compete al Presidente de la Republica (Articulo 182). 

Todos los Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales han sido aprobados por el 

Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica. 

Los Tratados Internacionales, una vez ratificados, se incorporan a la legislacion 

nacional. Existe el principio general que establece que en materia de derechos 

humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen 

preeminencia sobre el derecho interno (Articulo 46 de la Constitucion Polftica). 

4.5 Participacion en instituciones mundiales 

Guatemala participa en varios Organismos de caracter mundial como la Organizacion 

de Naciones Unidas. ONU. y en la Union Internacional para la Conservacion de la 

Naturaleza, UICN, en la Organizacion Mundial de 111 la Salud. OMS, y en otras 

regionales como la Organizacion. de Estados Americanos, OEA, y en la Comision 
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4.6 Tratados Globales 

- Para la proteccion de rios y lagos internacionales: Convenio de las Naciones 

Unidas para Combatir la Desertificacion y la Sequia. Aprobado por Decreto-Ley 13-98. 

Depositado en Naciones Unidas el 27.8,98 

- Para la proteccion y conservacion de la atmosfera: Convenio Marco sobre Cambio 

Climatico. Aprobado mediante Decreto 15-95 del Congreso de la Republica. Ratificado 

el 3.8.95 Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, aprobado mediante 

Decreto 39-87 del Congreso de la Republica y ratificado el 10.7.88 y Protocolo Relativo 

a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, aprobado mediante Decreto 34-89 

del Congreso de la Republica y ratificado eI11.7.89 

- Para la proteccion y conservacion de los mares: Convenio Internacional sobre la 

Responsabilidad Civil por Danos Causados por la Contaminacion de las Aguas del mar 

por Hidrocarburos. Aprobado mediante Decreto 114-84, ratificado el 5.12.84. 

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por Buques. Aprobada 

mediante Decreto 77-96 del Congreso de la Republica, ratificada el 3.11.97. 

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Aprobada mediante 

Decreto 56-96 del Congreso de la Republica y ratificada el 11.2.97. 

Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del mar por Vertirnientos de 
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Desechos y otras materias. Aprobado mediante Decreto 25-75 del Congreso de la ,~~?/", 

Republica, ratificado el 17.6.75. 


Convenio sobre Alta Mar. Aprobado pro el Decreto 1494 del Congreso de la Republica, 


ratificado el 27.11.61. 


Convenio sobre la Plataforma Continental. Aprobado por Decreto 1493, ratificado ell 


3.11.61.. 


Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran 


Caribe. Ratificado el 20.6.89 


Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los Derrames de 


Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe. Ratificado eI20.6.89 . 


• Para la proteccion y conservacion de la Antartida y el Artico: Tratado Antartico. 

Aprobado por el Decreto 37-91 del Congreso de la Republica, ratificado el 30.4.91 

- Para la proteccion de la fauna y la flora: Convenio sobre el Comercio Internacional 

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre. Aprobado por el Decreto 63-79 

del Congreso de la Republica, ratificado el 5.2.80 

Convenio sobre la Diversidad Biologica. Aprobado mediante Decreta 5-95, ratificado el 

21.2.95. 

Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escenicas 

Naturales de los Paises de America. Aprobado por el Decreta 2554, ratificado el 28.7.41 

Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria, aprobado por el Decreto 6 y 

ratificada el 12.5.55 
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Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Especialmente Protegidas del 

Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran 

Caribe. Firmado el 18.1.90. 

Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas 

Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales. Ratificado eI2.2.94 

- Gestion de sustancias, productos residuos y desechos peligrosos y toxicos: 

Convenio sobre el Control Internacional de los Movimientos Transfronterizos de 

Desechos Peligrosos. Aprobado mediante Decreto ley 3-95; ratificado el 25.4.95 

Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos 

Peligrosos. Aprobado por el Decreto 6-94 del Congreso de la Republica, ratificado el 

24.2.94 

- Pueblos indigenas: Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 

sobre Pueblos Tribales. 

'/ 	 - Para la proteccion del patrimonio historico y cultural: Convenio para la Proteccion 

del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Aprobado mediante Decreto 47-78 del 

Congreso de la Republica, ratificado el 31.8.78 

Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueologico, Historico y Artistico de los 

Paises de America. Aprobado por Decreto-Ley 52-79, ratificado el 24.10.79 

Convenio Tecnico Operativo para la Restitucion y el Combate del Trafico IIrcito de 

Monumentos Arqueologicos, Historicos y Artisticos entre la Republica de Guatemala y 

los Estados Unidos de Mexico. Ratificado el 24.1.96. 
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- Convenio sobre asuntos Transfronterizos e Internacionales: Convenio entre la ,,~!~":-V 

Republica de Guatemala y los Estados Unidos de Mexico sobre la Protecci6n y el 

Mejoramiento del Ambiente en las Zonas Fronterizas. 

- Para asuntos Transfronterizos e Internacionales: Convenio Centroamericano sobre 

los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos. Aprobado por el Decreto 6

94 del Congreso de la Republica, ratificado eI24.2.94. 

4.7 Tratados ambientales ratificados por Guatemala encargados de sancionar los 

ilicitos de contaminaci6n ambiental. 

A continuaci6n se selialan los distintos tratados ambientales ratificados por Guatemala, 


para sancionar los iHcitos de contaminaci6n ambiental; siendo los rnismos los que a 


continuaci6n se selialan: 


- Convenio de la Organizaci6n Internacional de Trabajo (OIT) sobre el Empleo de la 


Cerusa en la Pintura, 1921. 95. 


- Convenio para la Protecci6n de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escenicas 


Naturales de los Parses de America, 1940. 


- Convenio de la Organizaci6n Internacional de Trabajo (OIT) relativo ala 


Inspecci6n del Trabajo en la Industria y el Comercio, 1947. 


- Convenci6n Internacional de Protecci6n Fitosanitaria, 1951. 


- Convenio sobre el Alta Mar, 1958. 
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- Convenio sobre la Plataforma Continental, 1958. 

- Tratado Antartico, 1959. 

- Tratado de Prohibicion de Pruebas Nucleares en la Atmosfera, el Espacio Exterior y 

Bajo el Agua, 1963. 

- Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en America Latina, 1967. 

- Tratado de No Pro life racion de Armas Nucleares, 1968. 

- Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) relativo a la 

Inspeccion del Trabajo en la Agricultura, 1969. 

- Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Danos causados por la 

Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1969. 

- Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la 

Importacion, Exportacion y Transferencia de Propiedad IHcita de Bienes Culturales, 

1970. 

- Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como 

Habitat de Aves Acuaticas, 1971. 

- Convenio para la Proteccion del Patrirnonio Mundial, Cultural y Natural, 1972. 

- Convenio sobre la Prohibicion del Desarrollo y Almacenamiento de Armas 

Bacteriologicas y Toxicas y su Destruccion, 1972. 96. 

- Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de 

Derechos y otras Materias, 1972. 

- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por Buques, 1973. 

- Convencion de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologicos, 

Artfsticos e Historicos, entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de 

Mexico, 1975. 
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- Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueologico, Historico y Artistico de los '''::!!.!:.:~'':..~;;/' 

Paises de America, 1976. 

- Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre la Proteccion de los 

Trabajadores contra los Riesgos Profesionales debidos a la Contaminacion del Aire, el 

Ruido y las Vibraciones en el Lugar de Trabajo, 1977. 

- Convenio entre la Republica de Guatemala y la OlEA para la Aplicacion de 

Salvaguardias, 1978. 

- Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, 1980. 

- Convenio Constitutivo de la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo 

Pesquero, 1982. 

- Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982. 

- Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region el Gran 

Caribe, 1983. 

- Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985. 

- Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre la Utilizacion del 

Asbesto en Condiciones de Seguridad, 1986. 

- Convenio sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, 1986. 

- Convenio sobre la Asistencia en caso de Accidente Nuclear 0 de Emergencia 

Radiologica, 1986. 

- Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de Mexico sobre la 

Proteccion y el Mejoramiento del Ambiente en las Zonas 

Transfronterizas, 1987. 

- Convenio Constitutivo del Organismo Internacional Regional de Sanidad 

Agropecuaria, 1987. 
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de ~~::~s..'~/- Convenio sobre el Control Internacional de los Movimientos Transfronterizos 

Desechos Peligrosos, 1989. 


- Convenio Centroamericano para la Proteceion del Ambiente, 1989. 


- COrlvenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos 


Peligrosos, 1992. 


- Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteceion de Areas Silvestres 


Prioritarias en America Central, 1992. 


- Convenio sobre Diversidad Biologica, 1992. 


- Convenio Marco sobre Cambios Climaticos, 1992. 


- Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos, 1992. 


- Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservaeion de los Ecosistemas 


Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaeiones Forestales, 1993. 


- Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la Sequfa, 1995. 


4.8 Importancia de sancionar los iHcitos de contaminaci6n ambiental 

Regulados en los tratados internacionales sobre ambiente y en la legislacion ambiental 

de Guatemala. Guatemala tiene que imponer sanciones penales a las personas que 

realizan comportamientos que perjudican gravemente el ambiente. Se tiene que 

condenar todo comportamiento deliberado 0 que constituya una infraccion de la 

normativa comunitaria 0 nacional en el ambito de la proteccion del medio ambiente, asi 

como la participaeion 0 la instigacion a cometer tales actos. Entre los ilicitos de 

contaminaeion ambiental que tienen que saneionarse, se encuentran los siguientes: 

- lUeito de materiales 0 de radiaciones ionizantes que causen 0 que puedan causar la 
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muerte 0 lesiones graves a personas 0 danos sustanciales al medio ambiente; ~ 

- Tratamiento ilicito, incluidos la eliminacion, el almacenamiento, el transporte, la 


exportacion 0 la importacion iliCita de residuos peligrosos, entre ellos los hidrocarburos, 


los aceites, los rnetales 0 los residuos electricos yelectronicos; 


- EI traslado ilicito de residuos para la obtencion de un beneficio y en cantidad no 


desdenable; 


- Explotacion ilicita de las instalaciones en las que se realice una actividad peligrosa, 0 


en las que se almacenen 0 utilicen sustancias 0 preparados peligrosos; 


- Fabricacion, tratamiento, almacenamiento, transporte, exportacion 0 importacion 


ilicitas de materiales nucleares u otras sustancias radiactivas peligrosas que causen 0 


puedan causar la muerte 0 lesiones graves a personas, 0 danos sustanciales al medio 


ambiente; 


- Posesion, apropiacion 0 el comercio ilicitas de especies animales y vegetales 


protegidos; 


- Deterioro ilicito de un habitat protegido; 


- Comercio 0 la utilizacion de ilicitos de sustancias destructoras del ozono; 


Las sanciones penales tienen que ser eficaces, proporcionales y disuasivas. En los 


casos especiales graves cometidos en circunstancias agravantes, Guatemala tiene que 


prever penas de reclusion para las personas fisicas y juridicas. 


Tambien, es de irnportancia prever otros tipos de sanciones a los iliCitos ambientales, 


asi como tambien medidas complementarias, consistentes en la obligacion de reparar el 


perjuicio ocasionado, la prohibicion de acogerse a subvenciones publicas, la 


63 



l~;:l;"" "~=:~;\:~'~;: ': 
' ," d' ~r.I'RF[A '!i!i ~: g I 
J~~~2 Y':~,,'-'_'_ i/'.~I
\ c,~~ - {h <""r···~·:7 ,.. /

·"V~?,~qft.~:r;.Y 
inhabilitaci6n temporal 0 permanente para ejercer determinadas actividades y la 

publicaci6n de decisiones judiciales; para as! sancionar a todos aquellos que cometan 

ilicitos de contaminaci6n ambiental. 
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CAPiTULO V ~ 

5. las causas y consecuencias de la escasa aplicabiJidad de los convenios 

internacionales en materia ambiental por la administraci6n de justicia. 

5.1 Causas 

Es evidente que la problematica que vive la humanidad en relacion al medio ambiente, 

radica en la poca prevencion que ha tenido el Estado y las demas autoridades con este 

tema. Es decir, la problematica del medio ambiente, no solamente tiene caracterfsticas 

propias del pafs, sino que trasciende a nivel internacional. Por ejernplo, las guerras 

mundiales, han dejado un gran deterioro al medio ambiente, y porque no decirlo, el 

hecho de que constantemente se encuentren explotando la naturaleza para fines 

nucleares, daninos a toda la humanidad, provocan que dia con dfa los organismos 

internacionales como las Naciones Unidas, se encuentren creando marcos normativos 

que puedan ser cenocidos y respetados por los Estados, en funcion de preservar el 

medio ambiente como una forma de preservar tambiem la humanidad. 

Entonces, se hace evidente y ello es palpable, a traves de la promulgacion del Decreto 

51-92 del Congreso de la Republica, y todas las reformas efectuadas al Codigo Penal 

con respecto a los delitos que se cometen en contra del ambiente, se pretenda tambien 

a nivel nacional la conformacion de un marco normativo no solamente de naturaleza 

administrativa, sino penal, sancionar las conductas ilfcitas que provoquen lesion al bien 

jurfdico tutelado como 10 es el medio ambiente. 

Se ha estimado que debe crearse un Derecho Penal Ambiental, en donde se 
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establezcan todo el conjunto de ilicitos que se pueden cometer en contra del medio 

ambiente, y que deben ser sancionados debido a la gravedad de la lesi6n al bien 

juridico tutelado, conforme el Derecho Penal. 

EI Ministerio Publico, cuenta con la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, quienes 

tambiem han intervenido en senalar que definirse si el c6digo reunira los tipos penales 

existentes en distintas leyes especiales, por ejemplo, la Ley Forestal, Ley de Areas 

Protegidas, Ley de Pesca y una futura Ley de Sernillas. 

Igualmente, si se pretende tipificar delitos "generales" dentro de dicho cuerpo, por 

ejemplo, explotaci6n ilegal de recursos naturales 0 bien remitir a las leyes especiales 

que tienen relaci6n con el mismo. 

Es mas viable la propuesta, de que se reunan todos los delitos en un solo cuerpo, a 

pesarde que esto implicaria reformar 0 derogar las leyes ambientales ya existentes. 

Sin embargo, estima que en materia de ordenamiento territorial, no esta desapegado 

del todo a las necesidades guatemaltecas. Ello implica que deberian delimitarse delitos 

como usurpaci6n en areas protegidas, en reservas nacionales y en areas verdes y 

delimitar la responsabilidad de los funcionarios, cuando tuvieren participaci6n en los 

hechos. 

Debe continuar en el c6digo el aspecto relativo a la explotaci6n de recursos naturales, 

minerales y otros, puesto que no existe ninguna ley especifica que 10 contemple. 
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Por otra parte, senala que debe evaluarse si el tema forestal continuara en una ley 

especial, ya que, de 10 contrario, no es necesario incluirlo en el C6digo Penal, haciendo 

la misma sugerencia para el tema de plagas, sustancias quimicas, flora y fauna. 

Se sugiere que para que el C6digo Penal Ilene las necesidades en materia ambiental en 

Guatemala, seria importante incluir el tipo penal "ecocicidio", tipificado como una 

amenaza contra la biosfera y la humanidad. 

En materia de penas, debe buscarse la forma mas eficaz para que los transgresores 

paguen y resarzan el 0 los delitos cometidos, no siendo exclusiva la pena de prisi6n. 

En materia ambiental, la soluci6n radica en el mejoramiento del derecho administrativo 

ambiental y en el combate de la corrupci6n en las instituciones encargadas de velar por 

el ambiente". 

De conforrnidad con 10 anterior, se tiene que: 

a) La problematica del medio ambiente es latente, y es evidente que se encuentran 

sancionadas determinadas conductas, en el orden administrativo y penal, a traves de 

un cumulo de cuerpos normativos dispersos, tal como se evidencio en el capitulo 

anterior, que en leyes propiamente ambientales, se regulan los ilicitos penales, y no 

precisamente en el C6digo Penal, citando como ejemplo de 10 anterior, 10 que sucede 

con el delito forestal, contenido en la Ley Forestal y que por 10 tanto, los jueces tienen 

que sancionar en determinado momento, pero que en todo caso provocan en la 
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poblacion un desconocimiento, 0 ignorancia de cuales son aquellas conductas que ----

pudieran ser sancionadas tanto administrativamente como por ejemplo, en el caso de 

las multas, y que conductas, pudieran ser constitutivas de delitos, y que por 10 tanto, 

pueden ser sancionadas, no unicamente con multa, sino tambien, puede ser objeto de 

que se dicte prision preventiva y condena de prision cuando se dicte la sentencia 

correspondiente en caso sea declarado culpable. Esto porque dadas las condiciones 

culturales, educativas, economicas, etc., amerita que los guatemaltecos conozcan de 

sus derechos y de sus obligaciones. 

b) Existen organismos estatales y no gubernamentales que se encuentran preocupados 

del medio ambiente y los problemas que se suscitan, as! como la forma en que se 

encuentra reguladas las conductas i1fcitas en norrnas administrativas y penales. 

A este respecto, tambien conviene determinar que en terminos generales, y 

precisamente tomando en cuenta 10 que vive la poblacion del area rural, que en primer 

lugar, no solamente es la mayorfa, constituyendo e180% de la poblacion total, sino es la 
.,. 

que se encuentra en abandono, y aunado a todo ello, tam bien resulta el hecho de que 

la mayo ria de la poblacion que habita el area rural, pertenece a una etnia, con 

costumbres, tradiciones, y otra forma de pensar, y que sus autoridades tambien tienen 

otra forma de juzgar. 

Entonces, se pregunta, que sucede con el conocimiento que tiene obligacion de tener, 

respecto a las conductas prohibitivas, los ilicitos y consecuenternente, podrfa 

atribufrseles sancion penal si no se suscitan las consideraciones facticas ya indicadas. 
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C) Que es un problema que se encuentra en crecimiento, prueba de ello, es que ya en '<:::.,:,:::..~.;;..-' 

el actual C6digo Procesal Penal esta establecido de manera especifica la competencia 

de los Jueces de Delitos Contra el Ambiente, y de manera especializada tarnbien los 

Tribunales de Del/tos Contra el Ambiente. 

AI respecto, el Articulo 45 del C6digo Procesal Penal indica: "Jueces de Narcoactividad 

y Jueces de Delitos contra el Ambiente. Los jueces de narcoactividad conoceran 

especificamente de los delitos relacionados con el trafico, tenencia, producci6n y 

procesamiento de drogas, farmacos 0 estupefacientes y delitos conexos. Los jueces de 

los delitos contra el ambiente conoceran de los delitos contra el ambiente. Ambos se 

dividen en: 

a) Jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces de delitos contra el ambiente, 

quienes tendra a su cargo el control jurisdiccional de los actos de investigaci6n 

relacionados con los delitos de su competencia, instruiran personalmente las diligencias 

que les estan senaladas por este C6digo. 

b) Tribunales de Sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos contra el ambiente, 

quienes conoceran del juicio oral y pronunciaran el fallo correspondiente. 

Estos tribunales estaran conformados por tres jueces designados mediante sorteo 

realizado por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de los tribunales de 

sentencia, tres dias despues de que Ie sea notificado el auto de apertura de juicio oral, 

dictado por el juez de primera instancia respectiv~". 
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De conformidad con la norma anteriormente sefialada, puede establecerse 

siguientes conclusiones: 

a) Que las reformas al Codigo Procesal Penal, en donde se incluye el Articulo 

mencionado, responden a la necesidad de que se adecue a los principios 

fundamentales de la Constitucion, especialmente porque se encuentra en juego la 

libertad de las personas, y que tambie!n tienen respaldo a nivel internacional con las 

normas que contienen los instrumentos juridicos internacionales en materia de 

Derechos Humanos, en los cuales, el Estado de Guatemala, es parte. 

b) Que el legislador al instituir esta norma, a juicio de quien escribe, considero las 

limitaciones que tiene en cuanto a personal y el factor presupuestario la Corte Suprema 

de Justicia, puesto que mezclo la funcion de unos jueces con otros, instituyendolos con 

parecidas competencias, los de narcoactividad y los de delitos contra el ambiente. 

c) Que la distribucion para la celebracion del juicio oral en el caso de los tribunales de 

narcoactividad y los tribunales de delitos contra el ambiente, a traves de un sorteo, esto 

no se suscita en la actualidad, y derivado de la investigacion de campo que se realize 

en los Tribunales del Organismo Judicial se determino que los jueces que integran 

tribunales de sentencia, se les denomina automaticamente penal, narcoactividad y 

delitos contra el ambiente, determinando que los jueces conocen la misma competencia 

en materia penal, tanto penal, como de narcoactividad y de delitos contra el ambiente. 

d) Luego de la entrevista con jueces de sentencia, se pudo determinar que varios de 

ellos rnani'festaron que cuando conocen de delitos contra el ambiente, y tienen que 
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aplicar otras leyes, mandan a requerirla al centro de documentaci6n del organismo 

Judicial 0 bien mandan a comprar la ley, puesto que no cuentan, en varios casos, con 

leyes ambientales, de 10 cual se establece, los delitos contra el ambiente, no son muy 

comunes, asi como que los jueces a partir de que tienen conocimiento de determinado 

caso, tienen que estudiar la ley y adecuarla en el momento de deliberar y proceder a 

dictar el fallo. 

Entonces, es de preguntarse, si eso sucede con los jueces, que sucedera con la 

poblaci6n en general. Entonces, debe considerarse este aspecto, como fundamental y 

que podrra constituir en una de las causas por las cuales, el problema ambiental no se 

ha solucionado y no se espera que esa soluci6n lIegue 10 mas pronto posible, ya que 

las mismas autoridades en los distintos ambitos de intervenci6n no ponen de su parte, 

para contribuir a mejorar el ambiente, mejorar la casa donde habitamos todos, y que su 

deterioro se ve motivado por intereses personales 0 de grupo, que al final de cuentas, 

afecta a la colectividad. 

5.2 Consecuencias. 

A pesar de que se tiene conocimiento de que existe un cumulo de normas 

internacionales y nacionales que protegen el medio ambiente, estableciendo a la vez, 

las obligaciones fundamentales que tienen los Estados de velar p~r su estricto 

cumplimiento, esto no ha side suficiente para evitar los graves problemas ambientales 

en que se encuentra la sociedad guaternalteca. 

Quiza 10 anterior, podria representar el problema que se atraviesa por la inoperancia de 
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las leyes administrativas 0 penales al respecto. Se ha dicho que el Estado en ejercicio 

del poder punitiv~ no debe intervenir mas alia de 10 que realmente Ie corresponde, de 

tal suerte, que dentro de la teoria del Derecho Penal, han aparecido principios 

fundamentales como el caso del de proporcionalidad, intervenci6n minima, legalidad. 

Esto eS precisamente por eso, porque se debe pretender que el Estado intervenga 10 

menos posible en el fuero interno de las personas a traves de una forma coactiva tal 

como sucede con el derecho penal, al instaurar conductas prohibitivas y sancionables 

como las que se regulan en el C6digo Penal. 

As! tambien cada uno de los organismos del Estado debe cumplir con sus funciones, en 

el sentido de que deben sancionarse aquellas conductas penalmente relevantes y que 

definitivamente ocasionan un perjuicio irreparable a la sociedad, y que 

indiscutiblernente sucede con el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, al 

patrimonio de las personas. 

En el tema del medio ambiente, pareciera suponer, y eso se deduce de c6rno se 

encuentra regulado algunas conductas en el C6digo Penal, que las autoridades Ie han 

restado importancia a ese bien juridico tutelado, como es el derecho a un ambiente 

sano. 

Derivado a la magnitud de problemas ambientales que se suscitan, es importante 

determinar que la dispersidad de normas provocan falta de conocimiento en los 

ciudadanos, asi como la poca adecuaci6n de los ilicitos penales en los cuerpos legales, 

de las conductas que el legislador considere relevantes y que afectan al bien juridico 
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tutelado, entonces, en esa medida deben conformarse las normas que sancionan esas"---:~"/' 

conductas cuando se cometen, y que de todas maneras, la norma penal, tambien sirve 

de disuasoria para su comisi6n. 

Lo anterior, se ha podido comprobar tomando como base el trabajo de campo que se 

reaIiz6 , en donde se pudo establecer que del total de los entrevistados, muchos 

desconocen de los ilicitos penales establecidos en leyes administrativas, como se vera 

mas adelante. 

Si el panorama se plantea de esa forma, en el tema del trabajo que realizan los Jueces 

de Primera Instancia, se ha podido comprobar que del total de expedientes que tienen 

bajo su jurisdicci6n y competencia, un porcentaje muy limitado es el que se refiere a 

delitos ambientales, y que estos ocurren con mayor frecuencia en el interior de la 

republica, tal como se determin6 en el desarrollo del trabajo de campo. Los delitos 

ambientales, mas relevantes y que han sido objeto de sanci6n son aquellos que tienen 

que ver con la tala de arboles, el robe de madera, etc., pero de acuerdo a la 

investigaci6n de campo se ha podido establecer que no se ha procesado a ninguna 

persona por delitos de contaminaci6n ambiental, contaminaci6n de ruido, aire, 

contaminaci6n visual, violaci6n del derecho al paisaje, etc. 

Dentro de las instituciones que han tenido un protagonismo relevante en materia de 

medio ambiente, se encuentra la DIACO que es la instituci6n que pertenece al 

Ministerio de Economia que es la encargada de ejecutar la Ley de protecci6n al 

Consumidor y usuario, ya que problemas que afrontan los consumidores 0 usuarios en 
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cuanto a la obtencion de productos que ocasionan lesion al medio ambiente, ha side -~-... -<' 

aunque limitadamente su intervencion. 

Por otro lado, se ha podido establecer que en cuanto a la intervencion de los jueces de 

primera instancia de la ciudad capital, estos conocen de forma muy limitada de los 

procesos que se relacionan con delitos contra el medio arnbiente, de tal suerte que se 

deduce tambien la falta de denuncia por parte de los ciudadanos, y las caus.as de ello, 

pueden derivarse de que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales, no se 

encuentre cumpliendo adecuadamente su funcion, y que de conformidad con la 

investigaci6n, se ha dedicado en su mayor parte, a hacer una recopilacion de normas 

nacionales e internacionales, para integrarlas en un texto unico, asi como ha 

participado a nivel internacional de los eventos que sobre la materia se han 

desarrollado. 

Tambien conviene destacar la intervencion que tiene el Instituto de Derecho Ambiental, 

que ha side fundamental principalmente para los estudiosos del derecho, puesto que 

han intervenido en dotar de inforrnacion actualizada y de confrontar dentro de textos 

unicos, las leyes, las sanciones administrativas 0 penales, y que incluso, varios de los 

jueces de sentencia entrevistados, cuentan con este material, y otros, han recibido en la 

Escuela de Estudios Judiciales, cursos precisamente emitidos por ellos. 

5.3 La escasa aplicabilidad de los convenios internacionales en materia ambiental 

por la administracion de justicia. 

Recordemos los compromisos que nuestro pais ha adquirido al suscribir una serie de 
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Convenios, Tratados, 0 Convenios Internacionales en materia ambiental y de derechos 

humanos. Muchos de ellos indican que el Estado de Guatemala debe promulgar leyes 

eficaces sobre el medio ambiente cuyas normas, objetivos y prioridades ambientales 

deben reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. 

En los ultimos arios ha adquirido una creciente importancia por parte de la opini6n 

publica la toma de conciencia con respecto a los problemas ambientales, debido a que 

los rnismos traspasan las fronteras de los paises; 0 tienen un alcance tan global que no 

es posible hacerles frente solo por medio de leyes de alcance nacional. Los tratados y 

convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de leyes ambientales 

internacionales. 

Uno de los tantos puntos criticos que enfrenta el derecho y la gesti6n ambiental, es 10 

referente a la debilidad de las instancias jurisdiccionales de nuestro sistema de justicia 

que tratan con negligencia, indiferencia, ignorancia y notable autoritarismo los temas 

relacionados con la protecci6n y mantenirniento del equilibrio ecol6gico de nuestro pais. 

Esto se debe principalmente a la carencia de personal especializado en la materia, que 

por evidentes razones no cuenta con la capacitaci6n necesaria para resolver la 

complejidad de los asuntos y en muchas de las ocasiones, por la cantidad de 

tecnicismos 0 multicausalidad de las controversias, no se interesan en resolver a favor 

de los intereses de la comunidad. 

Es indispensable bajo estas breves consideraciones, reflexionar sobre la importancia 

que tiene la especializaci6n de las autoridades judiciales en materia ambiental. Cabe 
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senalar que esta medida, garantiza entre otras mejoras, la actuacion de las autoridades ,."::,!!!-,,,::::.~ 

en base a la certificacion y constante capacitacion de la materia ambiental; celeridad en 

la resolucion de las controversias que se Ie presenten, ademas de que es un hecho 

notorio que la via del recurso administrativo no ha side suficiente para defender los 

problemas ambientales. 

EI juez especializado adquiere conocimientos mas profundos de la materia, decide con 

mas rapidez y da mayor seguridad a las partes, que pueden de antemano saber cual 

sera la solucion de sus conflictos. 

A su vez, la inherente falta de cultura hacia el cuidado de nuestro medio ambiente no 

solo presente en las autoridades gubernamentales sino en los mismos ciudadanos, es 

un considerable obstaculo para que avancemos en la construccion de un nuevo sistema 

de acceso y procuracion de la justicia ambiental. 
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6. 	 la necesidad de especializacion de jueces en materia ambiental por el 

Organismo Judicial 

6.1 	Derecho Procesal Ambiental 

EI derecho arnbiental es un conjunto de normas dispersas en diversas leyes cuyo objeto 

de tutela son los recursos naturales y el ambiente en general. Se trata de derechos y 

obligaciones de particulares y facultades y deberes de la autoridad, que tienen par 

finalidad garantizar la eficacia del derecho a un ambiente sana 0 adecuado para el 

bienestar y el desarrollo de la persona ffsica, y por ende, la supervivencia de la especie 

humana en su entorno natural y cultural. 

Pero hay un vado jurisdiccional porque esta ausente un derecho procesal ambiental 

que permita la eficacia de los derechos fundamentales que trascienden a la persona, 

que corresponden a todo un grupo social 0 colectividad, y que resultan afectados por 

actividades de la administraci6n publica y particulares, en cuanto que afectan recursos 

naturales, ecosistemas, 0 la salud colectiva, ya que hasta ahora la clasificaci6n de 

intereses difusos, intereses de grupo e inten§s colectivo, representan un obstaculo para 

acceder a la jurisdicci6n. EI ambiente es un bien jurfdico colectivo, correlativo de un 

derecho fundamental inherente a la persona, porque sin ambiente sano, se deteriora la 

calidad de vida y se pone en riesgo la subsistencia y viabilidad de la especie humana. 
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adecuado para su desarrollo y bienestar, pero queda sin tutela efectiva, porque no hay 

una regulaci6n procesal, que establezca la legitimaci6n, la acci6n, el proceso, la carga 

probatoria, facultades oficiosas del juez, la producci6n y desahogo de pruebas, as! 

como su valoraci6n y el contenido de las sentencias que decidan sobre una acci6n de 

naturaleza especial ambiental para la prevenci6n, preservaci6n y restauraci6n del dana 

ambiental y en su caso, indemnizaci6n, cuyo fin especifico sea la protecci6n de los 

recursos naturales y en general el ambiente. 

EI deterioro de nuestros principales recursos naturales bosques y agua, contaminaci6n 

del suelo y agotamiento del petr61eo son indicadores de que la aplicaci6n de la norma 

ambiental tarnbiem debe lIevarse a cabo en sede jurisdiccional civil, de manera que se 

complemente la actuaci6n de la autoridad administrativa y la polftica ambiental, asf 

como la tutela efectiva con los delitos ambientales. Entonces resulta necesaria la 

activaci6n de los juzgados exclusivos en materia ambiental con competencia 

concurrente 0 coincidente, y una Ley General Procesal Ambiental para ambos 

tribunales. 

En materia procesal al lado del concepto de interes jurfdico y legitimaci6n procesal 

clasicas, han surgido los de intereses difusos, colectivos 0 de grupo, que ante Ja falta de 

reconocimiento legal para cualquier persona en defensa de un ambiente sano, 

constituyen una barrera doctrinaria que obscurece e impide el acceso a un juicio de 

naturaleza ambiental que garantice la eficacia de las diversas leyes que regulan 

derechos y obligaciones para particulares y autoridades en la materia de protecci6n al 
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Actualmente, no existe una ley procesal que regule una acci6n y jurisdicci6n ambiental, 

esto es, la substanciaci6n de una controversia ambiental, con las formalidades 

esenciales de un procedimiento, especializado. 

Entre las politicas pLlblicas enmarcan aspectos de vital importancia como 10 son los 

principios, objetivos, el marco legal e institucional, las lineas de acci6n y los 

instrumentos, debido a que alrededor de los mismos se establece cualquier esfuerzo de 

monitoreo y lineas de acci6n. Debido a ello los Acuerdos de Paz son constitutivos de 

una serie de enunciados de politicas publicas, las que son referentes al marco legal e 

institucional de Guatemala. 

Los enunciados de las politicas publicas tienen que contar con elementos de 

orientaci6n que se encarguen de garantizar las acciones arm6nicas a emprender. Las 

mismas se deben redactar de forma clara y tienen que ser coherentes con los objetivos 

y resultados previstos. 

"En general, las politicas publicas prevem tres grandes areas operativas que garantizan 

su ejecuci6n. Estas areas son: 

- Sobre aspectos normativos, 

- Sobre aspectos econ6micos, 

- Sobre aspectos de sensibilizaci6n. 
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A cada uno de esos aspectos se les denomina instrumentos, en la medida que 

garantizan la operativizacion de las politicas publicas".18 

Dentro del derecho procesal ambiental podemos mencionar la Ley Forestal, Decreto 

numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo numero 1 

preceptua que: "Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interes social 

la reforestacion y la conservacion de los bosques, para 10 cual se propiciara el 

desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes 

objetivos: 

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera 

agricola, a traves del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin 

ornitir las propias caracteristicas de suelo, topograffa y el clima; 

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer 

al pais de los productos forestales que requiera; 

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiendolos a manejo 

racional y sostenido de acuerdo a su potencial biologico y economico, fomentando el 

uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los 

productos forestales; 

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades 

forestales para que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion, 

18 MINUGUA. EI desarrollo humano. Pag. 6. 
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industrializacion y conservacion de los recursos forestales; 

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a traves del desarrollo de programas 

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y 

f) Propiciar el mejorarniento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la 

provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades 

de lena, vivienda, infraestructura rural yalimentos". 

EI Articulo nurnero 2 de la Ley Forestal, Decreto nurnero 101-96 del Congreso de la 

Republica de Guatemala preceptua que: "Esta ley es de observancia general y su 

ambito de aplicacion se extiende en todo el territorio nacional, comprendera a los 

terrenos cubiertos de bosque y a los de vocacion forestal, tengan 0 no cubierta forestal. 

No se consideran tierras incultas u ociosas, las cubiertas por bosques, cualesquiera que 

sea su estado de crecimiento, desarrollo, origen, composicion, edad y/o funcion, ni las 

tierras declaradas como Area Protegida por las leyes. 

EI reglamento espedficara los factores y sus niveles para denominar un area con 

vocacion forestal". 

EI Articulo numero 3 de la Ley Forestal, Decreto numero 101-96 regula que: "EI 

aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, incluyendo la madera, semillas, 

resinas, gomas y otros productos no maderables, sera otorgado por concesion si se 

trata de bosql.les en terrenos nacionales, municipales, comunales 0 de entidades 
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privada, cubiertos de bosques". 

EI Articulo numero 4 de la Ley Forestal, Decreto numero del Congreso de la Republica 

de Guatemala regula que: "Para los efectos de esta ley se entendera en los siguientes 

treinta y dos terminos generales por: 

Arbol: Planta lefiosa con fuste y copa definida. 

Area protegida: Son areas protegidas, las que tienen por objeto la conservaci6n, el 

manejo racional y la restauraci6n de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus 

interacciones naturales y culturales, que tengCln alta significaci6n para su funci6n 0 sus 

valores geneticos, hist6ricos, escenicos, recreativos, arqueol6gicos y protectores, de tal 

manera de preservar el estado natural de las comunidades bi6ticas, de los fen6menos 

geomorfol6gicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas de los 

rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, a fin de mantener opciones de 

desarrollo sostenible. 

Aprovechamiento forestal: Es el beneficio obtenido por el usa de los productos 0 

subproductos del bosque, en una forma ordenada, de acuerdo a un plan de 

manejo tecnicamente elaborado, que por 10 tanto permite el uso de los bienes 

del bosque con fines comerciales y no comerciales, bajo estrictos planes silvicola 

que garanticen su sostenibilidad para efectos de conservaci6n y aprovechamiento a 

mediano y largo plazo. 
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Los aprovechamientos forestales se clasifican en: .:'2!:~::~J;> 

1. Comerciales: Los que se realicen con el prop6sito de obtener beneficios lucrativos 

derivados de la venta 0 uso de los productos del bosque. 

2. No comerciales: Los que proveen beneficios no lucrativos, segun sus fines se 

clasifican en: 

a) Cientfficos: Los que se efectuan con fines de investigacion cientifica y desarrollo 

tecnol6gico. 

b) De consumo familiar: Los que se realizan con fines no lucrativos para satisfacer 

necesidades domesticas, tales como: combustible, postes para cercas y construcciones 

en las que el extractor los destina exclusivamente para su propio consumo y el de su 

familia. 

6.2 Juzgados especializados en materia ambiental 

EI Estado tiene la obligaci6n frente a los gobernados de crear tribunales que esten 

expeditos para resolver las controversias que se puedan suscitar entre los particulares, 

y entre estos y las autoridades, que es correlativa de la prohibici6n que tienen de 

hacerse justicia por propia mana; este derecho a la jurisdicci6n 0 derecho a la 

administraci6n de justicia es en esencia, el derecho al acceso a la justicia. 

Cuando se habla del derecho fundamental de todas las personas a un ambiente 
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apropiado no se esta haciendo referencia a un derecho programatico, sino a un derecho ~...- 

en el sentido propio de la palabra, que requiere de las correspondientes garantias 

procesales para hacerse efectivo. EI poder judicial debe asumir su obligacion derivada 

constitucional, para crear tribunales que resuelvan las controversias que se puedan 

suscitar entre los individuos de este Pais. 

Si se desea hablar de la formacion del Poder Judicial en cualquier campo, es preciso 

analizar antes que nada los objetivos de tal capacitacion: la creacion de tribunales 

imparciales, competentes, eficaces y eficientes. Cuando se cuenta con un Poder 

Judicial con esas caracteristicas, es muy probable que se tenga tambiem una comunidad 

con fe y confianza en el Poder Judicial. 

6.3 La jurisdicci6n sou motu de la suprema corte de la India 

Los especialistas ambientales conocen las maravillosas decisiones que la Suprema 

Corte de la India ha tomado y el efecto que las mismas han tenido no solo en ese pais 

sino en todo el continente asiatico. Dicha jurisdiccion se basa en que las decisiones 

ambientales no se desprendieron de alguna situacion que se les planteara un 

particular, sino del propio caso iniciado por el tribunal supremo en terminos de sus 

facultades suo motu, por las cuales pueden iniciar casos de manera autonoma, sin que 

ninguna parte 10 haya solicitado. 

Se procede asi debido a la gran cantidad de gente que carece de acceso a los 

tribunales, 10 cual se ha intentado compensar trayendo a la atencion de la Suprema 

Corte asuntos publicos significativos que tienen efectos importantes en los habitantes. 
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Ello tiene que ver principalmente con la confianza de la comunidad en el sistema 

judicial indio. La Suprema Corte de la India goza de un gran prestigio, parte del cual 

10 atribuyo al activismo que muestra al recurrir a sus facultades suo motu para 

resolver asuntos ambientales que han representado un gran beneficio para la 

comunidad india. 

6.4 La educaci6n del poder judicial 

La mayor[a piensa que la educacion judicial es una reunion colegiada que puede 

ser internacional, nacional, regional 0 local. Estas reuniones son ocasiones de gran 

utilidad para el intercambio de opiniones e informacion, pero su costa es muy alto 

y muchas las demandas del presupuesto destinado a educacion judicial. Las 

reuniones colegiadas son unicamente la punta del iceberg de las tecnicas empleadas 

para dotar de formaci6n e informacion a los jueces. Una definicion mas adecuada de 

la educaci6n judicial seria toda la informacion profesional recibida por el juez. Poco 

importa el medio: impresos, videos, discos informaticos, tutoriales, 

retroalimentacion, materiales autodidacticos 0 aprendizaje a distancia. Los jueces 

reciben poca retroalimentacion, raz6n por la cual tratamos de idear mecanismos que 

les permitan escuchar, de manera digna y cortes, formas en que pueden mejorar su 

desemperio. 

Se debe analizar la forma en que se enseria a los jueces debido a la gran rendicion 

de cuentas con que operamos y dado el costo significativo; tenemos por ello que 

atender en particular que la formulaci6n de nuestros programas permita que los 

receptores saquen de ellos el mayor provecho. EI mejor medio para obtener estos 
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resultados es haciendo que los jueces trabajen con situaciones actuales hipoteticas; 

podrian ser casos reales 0 bien hipoteticos, pero el contacto real con situaciones 

legales parece ser la mejor forma de operar. 

6.5 La creaci6n de un manual judicial 

Como se dijo, la educacion judicial abarca todo el material que lIega a manos de los 

jueces. Una pieza importante de esos materiales es la creacion de un manual judicial. 

Si se trata de un tribunal ya electronico, puede ser un manual electronico; si no, puede 

ser en papel. Los manuales son muy utiles. Una de las ventajas de la educacion 

judicial es que operar con un compendio, una red de vinculos, cada uno a cargo de 

almacenar los materiales educativos del otro. Se debe tener acceso a toda clase de 

manuales para jueces en materia de legislacion ambiental. 

EI manual del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente titulado Manual 

para jueces sobre derecho ambiental se elaboro con la participacion de jueces de 

todo el mundo. Abarca temas de litigacion, probatorias y legitimacion procesal. 

proporciona abundante informacion sobre agua, aire, suelo, diversidad biologica y 

conservacion de la naturaleza, agricultura y silvicultura. Se ocupa de la proteccion 

del patrimonio cultural y natural, el ruido, el transporte, el turismo, las sustancias 

toxicas y peligrosas, y los residuos. 

EI manual sobre delitos amt;>ientales de Nueva Escocia (Environmen-taJ ffences in 

Nova Scotia), publicado por el departamento de Medio Ambiente de la provincia, 

circulo entre todos los jueces de los tribunales provinciales y contiene 
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consideraciones constitucionales, resumenes de leyes especfficas (es muy util reunir 

en un solo lugar todas las leyes que se ocupan de estos asuntos), inspecciones e 

investigaciones ambientales, cargos, responsabilidad civil y delitos ambientales, 

defensas y sentencias por faltas ambientales. 

Australia cuenta con una compleja base de datos de las sentencias a la que los jueces 

tienen acceso electr6nico en los tribunales mismos. Basta insertar unos cuantos 

detalles para obtener el texto de todas las sentencias relacionadas con el medio 

ambiente, no s610 de Australia sino de otros parses, de modo que cuenten con el 

range de las sanciones previas. Por supuesto, ello no sera determinante, puesto que 

se debe escuchar a las partes y es posible que algunos aspectos concretos alteren 

la sentencia. Pero sin duda es de gran utilidad para el juez contar con informaci6n 

sobre el rango de sanciones. 
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CONCLUSIONES 

1. 	 Los convenios 0 tratados internacionales en materia de derecho ambiental, se 

encuentran conformados por un conjunto de normas juridicas, principios, 

instituciones, cuyo fin es contrarrestar la problematica del deterioro del medio 

ambiente en todo su contexto, complejo y difuso, en beneficio de la naturaleza 

misma y de la vida humana. 

2. 	 Las normas nacionales e internacionales, que evitan que se continue con el 

deterioro ambiental en perjuicio de la humanidad, en la practica judicial, por 

diferentes motiv~s, no se toman en cuenta para disminuir 0 terminar con dicho 

deterioro. 

3. 	 EI C6digo Procesal Penal, cre6 los Juzgados de Prirnera Instancia de Delitos 

Contra el Ambiente, as! como los Tribunales de Sentencia de Delitos Contra el 

Ambiente; sin embargo, en la realidad, no se encuentran funcionando, par la falta de 

recursos econ6micos, y los encargados de conocer 10 relacionado a estos asuntos 

son los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el 

Ambiente, al igual que los Tribunales de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y 

Delitos Contra el Ambiente, debido a la falta de interes de las autoridades 

correspondientes. 
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RECOMENDACIONES 


1. 	 Los jueces no toman en cuenta, el grave problema que enfrenta el medio ambiente, 

por 10 cual es necesario que cada uno de ellos cumpla con su obligaci6n a 

cabalidad, con el objeto de poder contrarrestar la gran contaminaci6n y el deterioro 

ambiental. 

2. 	 Es necesario que el Organismo Legislativo cree un solo cuerpo normativo, el cual 

regule de forma unificada 10 concerniente al medio ambiente, para eso hace falta 

que tambien se solicite el apoyo de las instituciones publicas y privadas, que se 

dediquen a los problernas ambientales para que opinen al respecto, y se pueda de 

esa forma, conformar este cuerpo legal. 

3. 	 Que se cambien las formas actuales del actuar de los ciudadanos guatemaltecos, 

por una visi6n de un pais con un mejor medio ambiente, aSI tener un mejor pais que 

permita concebir a la naturaleza, no como una cosa sujeta a explotaci6n y dominio, 

sino como una entidad con propia dignidad, en la que se pueda tener una mejor 

calidad de vida saludable. 
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