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Atentamente le informo gue procedi, conforme su designacidn, a
revisar el trabajo de tesis del alumno JAYME GIOVANI ROSA ERAZO,

titulado: CARACTERIZACION DEL PLAN

REGIONAL DE

DESARROLLO

FRONTERIZO TRINACIONAL TRIFINIO (CON ENFASIS EN EL SECTOR LABORAL} 3
vy sobre ello hago las puntualizaciones siguientes:

A. La monografia comprende tres capitulos: el primero esta ligado

al proceso de integracidn

centroamericano; el

segundo hace

referencia al Plan Regional de Desarrollo Fronterizo Trinacionals;
y. el tercero, a la situacidn juridica de los laborantes del plans

B. En la preparacién de la tesis se cumplid con las técnicas de
investigacién usuales, y llena los requisitos que en esta Casa de

Estudios se exige para esos documentos;

C. La investigacidn es de tipo descriptive. contiene elementos gque
pueden ser la base de futuras investigaciones sobre los nuevos

esquemas
actual y de preocupacidén para juristas
sociales.

Por lo anterior, opino gque debe

de integracidén centrocamericano,

dictarse

tema de trascendencia

y otros cientificos

la providencia

correspondiente a efecto se revise por un experto de la materia la

tesis y oportunamente se discuta la misma

respectivo.

Atentamente.,
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Lic. César Augusto Conde Rada
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Atentamente pase af Licenciado EDGAR MAURICIO GARCIA RIVE

RA, para que proceda a revisan el trabajo de tesis del Ba

chillen JAYME GIOVANT ROSA ERAZO y en su oportunidad emita

el dictamen cornespondiente.
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Sefior Decano:

En relacién a la tesis del Bachiller JAYME GIOVANI ROSA ERAZO, intitulada
"CARACTERIZACION DEL PLAN FEGICNAL LE DESARROLLO FRONTERIZG TRINACIONAL TRIFI-
NIO ( CON ENFASIS EN EL SECTOR LABCRAL ), procedi a realizar la revisifn y pa
ra el efecto emito el siguiente dictamen:

. El tema investigado analisa detenidamente el proceso de integracién centro-
amerlcano, el Plan Regional de Desarrollo Fronterizo Trinacional y la situa
cibn juridica de los trabajadores, por ser una situacidm que surgid en la -
frontera entre tres paises naturalmente el aspecto legal tiene que ser aten
dido en base a la territorialidad de la ley, y los convenios suscritos por-
los gobiernos.

2. Revisé con la debida atencidn cada uno de los capitulos que conforman el pre
sente trabajo, los cuales tienen una interrelacidn que permite determinar -
con precisién el contenido del tema, asi como dar respuesta a la hipftesis-
planteada.

3. La investigacidn pretende ilustrar a profesiocnales y estudiantes de las cien
cias juridicas en relacién a la integracidn centroamericana, que ha sido --
una inguietud que sigue teniendo vigencia y que en los ltimos diez afos se
ha visto incrementada con acuerdos y convenics entre los gobiernos de la re
gidn.

Por lo expuesto y en mi calidad de revisor del presente trabajo emito DIC
TAMEN FAVCRABLE, para que el sefior Decano si lo estima procedente autorice la-
impresi6én de esta tesis, para los efectos de graduacifn del Bachiller Rosa Era

Z0.
.

Con muestras de mi consideracién y estima soy de usted muy atentamente.

emgr/
c.c. archivo.
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INTRODUCCION

El trabajo de tesis que se presenta a 1a homorable Junta Directiva de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Zan Carlos de
Guatemala, estd referide zl Plam de Desarrolle Regional Fronterize Trinacicnal
Trifinio, con énfasis en el Sector Laberal. De todo sste Plan se pretende hacer
resaltar sus caracteristicas mas importantes, contemplando especialmente su
sector laboral, en =l que existen una multiplicidad de contradiccicnes en los

dos proyectos que actualmente 3¢ encusntran =n ejecucidn, em lo que a las

prestaciores lahorales qus se l=s otergan a log trabajadores se refiere y que
¥ & | = o
segin la Legislacidn Laborsz! de los tres paizss mismbros les correspondsi.

presente investigacidn, es por la importancia que actualmente estin cobrande a

nivel mundial log procssos integracionistas. Tenfroamérica no =3 una excspeidn
er este caso, ya que son muchos los intentos que se han realizade para mantener
unido al centro de nuestro contimente. Esto s2 ha venide llevando a cabo porgue

1oz acontecimisntos  intsrnaciomales ocurrides en les dos Gltimos  lustres,

£l Plan Trifinio, temd primcipsl del presente trabajo, es la primera
experisncia en  Integracidn vy [esarrollo Fronterize «ue 22 realiza en
Centroamérica, habiendo muchos Proyectos mds gue pusden llevarse a cabo en
diferentes partes del Istmo, pere esto depends del éxito con que se desarrolle
2l iniciado por Guatemala, El 3alwador y Honduras.

La tesis se compons de tmes Capitulss: El primero esté dirigide a

dezarrollar todo el Procese de Imtegracién Centroamsricano, temardo en cuest



los scontecimisntos historicos més importantes ocurrides desde los afios
cincuenta hasta los noventa. Ss inicia el trabajo con ohservaciones schre este
progeso, pergue de lo contraric seria sumaments dificil entender sl centro del
Prasents Trahajo que s sl Plan Regional de Dazarrollo Frontarize Trinacional
Trifinio, Asimismo dentro de este capitulo se desarrolla todo lo referents al
Plan, haciende hincapié en la forma como nacid la idea de poner en marcha sl
mismo, su forma de financiamiento, su regulacién legal, los preyectos que ss
encuentran en ejecucion, proyectos en estudio (de perfil v de factibilidad) v la
generalidad de proyectos que lo conforman. De los dos proyectos que se
BNCUBATIAN @n gjecucion, se analiza los aleances gue Hasta la fecha se han
realizado ¥ los objetivos centrales que se pretendsn.

Para peder analizar de una mejor manera la estructura administrativa del
Plan Trifinie, en el Capitulo Zagundo =8 desarrolla sy Facretaris Tecnica
Ijecutiva, que es el 4ryano mas importanie para el Plan por sl trabajo que
desempefia, estes oOrgano tiene funciones especificas y su trabajo debe de ser
eficiente pars que el Plan Trifinio sea reaslizable,

En sl tercero v ultimo Capitule se trata lo relative al Sector Laboral
entendiendose este como el arupo de trabajadorss qus desarrcllan una actividad
fisica o intelectual dentro del Plan Trifimio, 3e toma a este 3ector come parte
fundamental para el Plan, por ser el que tiene en sus wmanos la ejecucidn del
Trabajo que se realiza, se hace énfagis en 138 prestacionss laborales quo.su lag
pagan a los trabajadores y cudles de confermidad a la Ley les corresponden, Ss
pretande hacer un aports, indicando qué Legislacién Laboral es aplicable a la
Region del Trifinio en el momento de sascitarse un conflicto de este tipo,

dentro de los proyectos que se encusntran em ejecucidn.



fs importante hacer resaltar que para la realizacién de este trabajo se
llevaron a cabo varias entrevistas, con funciénarms. ex funcionarios, expertos
v trabajadores del Plan Trifinio, asimismo se participé em varias conferencias y
eyposiciones acerca del Plan, todo esto para abordar de mejor manera el tema
debido a la poca bibliografia existente sobre el mismo, De tedo el material
recopilado, se depurd la informacién, siendo la presente tesis frutc de ese
trabajo.

Bl objetivo que se pretende con esta investigacion es darle mayor
importancia, al Proceso de Integracidén del irea Centroamericana, para que los
Joblernos  sig9an  haciendo  esfuerzos  pOr  CORLIMNAr  con  @sTé  procese ¥
particuiarmente <on los esfuerzss (ue se& hacen por umi:isar 135 poblacidnes de
frontera, buscando su desarrollo gradual, gue es muy importante para l1a economia
de los Estados.

3e 1ntenta que aesta investigacion sSea un aporte, para que los lectores
despejen sus dudas, acerca del traba)o que se esta llevando a cabo en la Region
del Trifinio y al mismo tismpo estar enterados de como se lavisrte el dinero,
sroveniente de avudas Interrnacionales y de los aportes de los paises gue forman
parte del Plan.

Para finalizar se agradece a los Crganismes e Instituciones Internaciones, a
funcionarios ¥ ed funclonarios, técnices ¥ trabajadores del Plan Trifimio y a
las personas ajenas al Plan, por toda la ayuda prestada para la realizacion de
este trabajo. va que debido a las dificultades gue presentaba el mismo, sin su

zporte hubiese side imposible la realizacidn del mismo.



CARACTERIZACION DEL PLAN REGIONAL DE
DESARROLLO FRONTERIZO TRINACIONAL TRIFINIO (CON
ENFASIS EN EL SECTOR LABORAL])

TRIFINIO.
I EL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANO:

1) GENZRAL[DADES

El 4mbito en que el hombre se desenvuelve esta condiclonado a una serie de
necesidades que el mismo hombre depe de satisfacer, estas necesidades puadan
originarse desde el campo individual hasta el colective, considerande al honbre
como un Ser gue shblizadamente tiene que vivir en socisdad, de ahi fenemos gue
dasde 8! hombre primitivo hesta la actualidad el ser humano hs luchade por
sobrevivir,

El hecho de usar su talaﬁta para buscar salida a la multiplicidad de
problemas ha Llevade al hombre a usar su imaginacién, y con esto ha destruido el
smbients sn gue g5a desanvuelve tratando de buscar salidas sdecusdas a sus
complicaciones naturales, ademds de que nunca ha podido conguistar la paz ml la
Justicia socisl,

Al principic de la humanidad las necesidades del hombre eran minimas,
buscaba tnicamenze lo elemental pars sohrewivir, por lo qua al vivir da la

simple recoleccion de frutos, vivia dnicamente de lo que la misma naturaleza



producia sin buscar transformacién profunda sn las cosas. Pero sus necesidades
fueron creciendo y vino la invencién de los instrumentos de caza y de pesca, los
que le permitieron obtener mas alimentos para subsistir, con ello el hombre
descubre nuevas técnicas que poco a poco fueron avanzando y llegé a crear
harramisntas para &l cultive de la tiérra, descubrid semillas calificadas en su
medida para aumentar la productividad y transformé todes los manerales que
encontraba a su paso al recorrer el mundo. Inicié el hombre con una vida
sedentaria hasta que aparecieron los clanes. pasd por tribus y lwego llegd a

formalizar estados.

£5taz orsanizzeiones no fuéron mag que condlomerados de parsomas que lo
unico que trajeron como efecto fue el aumento de las necesidades y la creciente
especislizacitn de las actividades productivas. Todo esto trajo el cambio como
actividad comercial principal, denominandole en el :inicio Triueque, lmego con lo
1ntenso que s& transformé 13 actividad comercial aparecio la moneda como medida
para darle un valor a las cosas.

Asy {ue Somo dparecio el comercis. pArreccicnindcse poso 3 poso B traves de
la histeoria, hasta llegar al perfil que actualmente se le da al mismo, En la
sctualidad el comercio 85 un sismento fundamental en la sconomia 42 los estados,
al cual ha lletado 3 ‘tener alcance tanto a nivel local, nacaocnal como
internacionalmente. Esto implica que algunos productos y Servicios tengan que
consumirse y prestarse en el lugar donde se producen, pero oftros tienen un
slcance mucho mas amplio, ilegando a ser preductos exportables por el excedents
de produccion que se tiene en un luyar determinado, ¥y gque son vitales para

slgunos estados que no pueden producirles.



El mercado a nivel local ¥ nacional opera sin muchos problemas y si
existiesen nonopolios, el estado mismo en que se estd dando se encarga de
controlarlo, pero cuando se trata de un mecanismo comercial a nivel

internacional nos encontramos con una serie de tropiezos. Este mercado
internacional sufre efectos de condiciones internas y exbernas, de la
contraccidn econémica, de la ruptura de las relacionss comerciales, de los
blogueos econémicos (U.S.A-CUBA) y de las guerras, el efecto inmediato de esto
es la imposibilidad de poder comerciar hacia el exterior asi como no poder
impertar productos vitales a la economia de los estados con problemas de esta
natwraleza,

Esto obliga a los estados a mantener equilibrio en sus economias, a
mantener la tranquilidad interna y lo fundamental, ante todo, concertar con
otros estados la firma de tratados bilaterales y multilaterales que les permitan
abastecerse de productos y buscar colocar los suyos en un mercade donde se
logren mejores condiciones econdmicas y con esto fortalecer su posicion
negociadora frente a terceros Estados. Los tratados bilaterales y multilaterales
s1gnif1can apoyo Teclproco entre paises hermancs ¥y S& hicisron mas comunes a
partir de la segqunda guerra mundial, vya que a partir de esta querra aparecieron
las dos superpotencias que obligaron a los paises desarrollados y  sub-
desarrollades a buscar integrarse en blogues econémicos que 1les permitan
alcamzar fines de beneficio para sus habitantes y no gquedarse a la zaga de las
grandies potencias.

Los paises Centroamericanos no escapan a &sta realidad, ya gue a pesar de
las marcadas diferencias y diversidad de opinlones entre los mismos, sismpre han

tratado de unirse y constituir un solo bloque y aunque los obstdculos siempre



han zuperade las expsetativas  intsgrasionistas, ze ziguen hacisndo ssfuerZos
muy serios para que los paises que conforman el Istmo Centroamericano lleguem a
ser un conjunto de Estados Unificados y asi con mas solvencia econdmica y
politica poder ezigir en el concierto de las naciones del mundo mejores precios
a sus productos, luego buscar juntos la superacién econdmica, social y cultural

de sus habitantes,

1.11) ORIGEN Y ANTECELENTES HISTORICOS:

El programa de Imtegracién Econdmica y Social de Centroamerica nacid como
un 1intento de fortalecer la economiz de los cinco estados que coniorman el
Istmo, ¥a que a la alzura del afio mil novecientos cincuenta (1950) y aun cuando
hubiese pasado mas de un sigle de que los estados se declararcn independientes
de la Corona Espafiola y de las gquerras civiles que terminaron con la unificacion
de los cinco Estados. se encontraban ubicados entre los paises mas wobres de
Latinoamérica, teniendo un nimero de habitantes que no sobrepasaban los ocho
millones de habitartes, ubicados la gran mayoria de ellos en el campe. teniendo
oroblemas 1nterncs z20udos los estados.

Caracteristicas comunes de los paises Centroamericanos en ese entonces era
el predominio de las producciones primarias y una economia dependiente de las
exportaciones de café, banano y cacao siendo su desarrollo 1adusirial mmy
vrecario. Al depender econdmicamente de la expertacién de  productos
tradicionales, como los descritos anteriormente y por no tener solidez cada
estado para negociar sus productos, se dependia de los precios que a estes
productos impusieran los paises importadores ¥ por ser estes en su znayo_ria

paises desarrollados lograban imponer sus decisiones y negociar sus productos en



la forma que mas satisfacia a sus intereses. Esta era la situacién de los paises
Centroamericanos a los inicios del programa de integracién, a lo que se debe
agregar que como otros paises de desarrollo incipiente, el crecimiento sconémico
estaba totalmente entorpecide y todo por el escaso ahorro existente en cada
estado, la débil capatalizacion y la carencia de tecnologias modernas para poder
alcanzar un nivel mas alto de produccidén y con poca produccidn quedar a la zaga
en la negociacién externa y como resultado de todo esto obtener inestabilidad en
el Mercado internacional. Cabe agregar a esta situacidn, que con excepcidn de
Costa Rica, la mala distribucidén de la tierra que permitia que el ochenta por
ciento de 1z misma estuvierz en manos de un quince por ciento de PErscnIs ¥ Como
resultado que permanecieran ociosas seis millones de Hectareas de tierras

cultivables, esto zbonado con una gran masa de campesinos que estaban

simplemente sobreviviende, por los malos salarios que los terratenienies les
pagaban,

Estas eran las condiciones en que se encontraban los Estados
Zentroamericanos, siendo su mercado inferno totalmemte insuficiente como para
poder pensar en otro tipo de desarrolle, que no tuera el bzsado en la
exportacién de productos tradicionales. Es posible tambien hacer resaltar la
falta de vias de comunicacion, que aunque existian algunas. estas eran
insuficientes y significaban un problema de repercusidén fuerte en las economias
de los Estados Centroamericanos. 3e contaba inicamente con la carretera
Interamericana que era la via de comunicacion entre los cinco Estados, pero esta

aun estaba en su fase de terminacidn, en cuanto a otras vias existentes estas

servian unicamente 21 sector exportador, al igual que las 1nstalaciones
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portuarias que estaban en funcién de las necesidades de las exportacicnes y no
al abastecimiento del consumo interno.

Al llegar a la mitad de sizlo XX, 1las exportaciones de productos
tradicicnales, sequian siendo el eje para sostener la economia de los cinco
Estados Centroamericanos, pero estas exportaciones estaban perdiendo
gradualmente su capacidad y ya no eran suficientes para sostener el crecimiento
gue aun era moderado. Todo esto se dedia a la Inestabilidad que habia tomado el
Mercado Externo, la produccidn de Café era cada vez mas reducida, el banamo
entré en uwna etapa de decadencia por el agotamiento de los suelos, el
sgarecimiento de playas v el 1nicio de 1as explotacion en difsrentes paises, la
caida de ia expiotacion de minerales que ya hadla dejado de tener importancia
desde hacia alqum tiempo. Objetivamente se puede afirmar que después de la
crisis sufrida em los afos treinta v a pesar de gue el sector exportador de
Centroamerica tuvo resurgimientos parcilales, 1as exportaciones de productes
tradicion2les no pudieron recobrir 13 fuerza que las habia distinguido, sino
que estas se fueron quedando atris, inclusive a3l compararlas con las
importaciores, sim poder recuperarse. _

La falta de posibilidades de desarrollo sobre la ba‘se de un mercado 1nternc
de cada Estado Zentrozmericano ¥y la perdida de diramismo en la economla de
exXportaclon Se hahla Sentido va fuertemente enm los zfes de la guerra, esto
abjetivamente no afecto a los campesinos guienses va estaban acostumbrades a
vivir en un nivel de sudsistencia, si repercutio sn la clase media que aun era
pequefia v 3 la clase trabajadora, que 3e velan reducidos por haberse disminuido
las exportacionss 7 por la aran escazez de  los preductes importados. Pero este

estranqulamisnto sconamico nho afscto unicamsnte a los sectores de que nemos
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hablado, simo que afectd también a la clase alta, que al verse acorralados
empezaron a incursionar en el campe Industrial ¥ salieron en busca de nuevas
modalidades financieras, perc a la vez se encontrarcn con el problema de ne
tener mercado para sus productos Industriales, porque los mercados locales eran
demasiade peguefios y la capacidad de compra de la poeblacidén era muy baja. En
resumen S¢ puede indicar gue como principales indicadores sociales se tenia que
tanto la insatisfaccién de la clase media ¥ de los trabajadores urbanos, como el
frustrado levantamiento de un grupo empresarial derivade de la antigua clase
dominante, planteaba la necesidad de buscar nusvos mecanismes para reestructurar
13 economia Centroamerifana ¥ de ercontrar un: salida sdecuada para satisfacer
1as necesidades de la poblacidén ¥ gque demuestren un patrdén de crecimiento

distinto del que normalmente se usaba.

I.III. CAMBIODS POLITICOS Y SOCIALES EN CEMTROAMERICA QUE FAVORECIERON EL
PROGRAMA DE INTEGRACICH,

Luego de la multiplicidad de preblemas por la que atravesaron los Estados
centroamericancs después de los afios treimza, fueron varios los factores que
entraron en Jjuego para poder hablar objetivamente de la necesidad de la
Integracion Centroamericana. Mo podemos afirmar que fue una sola causa la que
trajo una nueva modalidad de desarrolle basado en la Integracidn de los clinco
Estados que formaron la antigua federacidn, por lo que los factores wmas
importantes que se pueden sefialar sont Los cambios politicos que se hablam y se
estaban produciendo en esa épeca ¥y que fue el resultado de la propla
insatisfaccién de los grupos urbanos, estaba provocando la desesperacién en

todos los sectores de la sociedad Centroamericana, cabe destacar en esios

{ 341 0F Aﬁ‘bw
blﬁwileL’C‘u o




12

cambiog peliticos lo que suvedid en Costa Ries en 1940 cuando se iniciaron
importantes reformas sociales, ya que aunque este pais no habia permitido
Gobiernos dictatoriales habia provocado un gran aislacionisme, con esta reforma
se produjo en Costa Rica una apertura para buscar la superacién de las
modalidades tradicionales de la organizacidn econdmica. En Guatemala en 1944 se
derribo del poder una larga dictadura, la del General Jorge Ubico, y luego del
derrocamiento se dieron importantes reformas econémico-sociales, Mientras en El
Salvador, en 1348 tuve éxito un mevimiente de liberacidn politica que se gestaba
desde 1944 derrocando otra larga dictadura, la del General Maximiliane Hernindez
Martinez, con este se llevaren 2 osbo alyunas tramsioTmaciones de crden
economico, Asimismo en 1948 se 1levé a cabo una rebeliom armada sn Costa Rica,
gque tuvo su origen en un proceso electoral y que trajo importantes cambios en la
estyuctura politica de dicho pais. En Honduras, en 1949, la dictadura del
General Tiburcio Carias Andino, abrid paso a un gehierns con caracteristicas mas
liberales. Finalmente, en Micaragua que seguia gobernada por hknastasio Zomoza
Garcia, no produje cambios sustanciales, come er los  demds  estados
Centroamericanes, pers al enterarse de lo gue &staba sucediendo en el Istmo, por
lo menos en la forma de hacer gobierno, se empe2d a presentar una imagen mencs
dictatorial.

En resumen, se comenze a sentir en Centroamérica un aire de Progresc y ouna
veluntad de removacion, esto sucedié entre 1940 y 1950, que 2 excepcidn de
Nicaragua como quedé apuntado- prevalecian en Centroamérica gobiernos
reformistas o de tramsicicn; E1 Dr. Juan José Arévalo en Guatemala, el del

Coronel Oscar Osorio en El Salvador, el del Dr. Juan Manuel Galvez en Honduras y

el del sefior José Figueres en Costa Rica,



Los gobiernos estaban inteyrades con gente joven, con ideas nuevas y de
progreso, eran personas especializadas en el extranjero, que venian con toda la
intencién de poner en prdctica todos sus conocimientos para buscar el desarrollo

de sus pueblos, Esta situacion generd que hubiese en los gobiernos
Centroamericanos nicleos de personas conscientes de la necesidad de disminuir
los tradicionales vinculos de dependencia externa, y con mucho mas conocimiento,
vieron con buenos oJos, las ideas de integracién econdmica gque comenzaba a
gestarse en América Latina y Europa.

En efecto, teodas las doctrinas de desarrolle que la CEPAL (Comisidn
Economica para América Latina, Crganisme de Naciones Unidas) propuanaba v oque
era adoptada por la mayoria de economistas Latinocamericanos, sefialaban que la
inica forma de disminuir la dependencia del exterior era la Industrializacién y
la sustitucién de las importaciocnes en sus estados, pero estaba 2 la vista dque
esa situacion resuliaba bastante imposible, por la pequefiez de los mercades de
cada estado, pero que se podia ver compensado con la integracién de los mismos.

Esta fue una de 1las causas principales por 1a que los estados
Centroamericanos busciban la integracitn y ftambién se debe hacer resaltar el
sentir de todos los intelectnales Centroamericanos y su afan de 1integrar
nuevamente la llamada "Patria Grande"

Todos estos factores gue se han enumerado contribuyercn a que surgiera en
Centro América la conciencia de que era necesario la transformacion de los
métodos tradicionales que se venian utilizando. Existia entonces un clima
prepicio para la confrontacidn y discusidn de ideas y se puede afirmar que por

lo menos en el orden econdmico, estas respondieron en parte a las necesidades



del momento histérice. sl conjugar la antigua tesis ds la Unidn Cantroamericans
con la moderna preocupacién del desarrollo econdmico.

Pero no todo el ambiente era propicio para dar inicio al programa de
Integracién, hubo también obstéculos que se levantaron en contra de la
integracion. En su mayoria, los Industriales y los Agricultores veian con recelo
el programa, le temian a su misma ineficiencia ¥ se oponian rotundamente,
planteando a sus gobiernos razones similares. Sws argumentos carecian de
fundamento sélide, pues sus opiniones, hasta parecian irracionales,
argumentandose frases como: Que los salarios eran mas bajos en el pais vecino v
que las prestaciones sociales eran mas altas en el propio; que la produccidn
local era suficiente para cubrir la demanda, etc. Un ejemplo muy peculiar era la
Industrializacién que =e estaba llevando a cabo en El Salvador, Estado al que se
le acusaba de pagar bajos salarios y obtener una produccién altisima con costos
muy bajos, se les llamaba "Los Japoneses de Centroamérica" y se indicaban
extremos ailslados, indicando que El Salvador habria de colocar a los otros
Estados en la posicidn de semicolonias o 13 de ser simples provesdores de
materias primas. Estos problemas entorpecieron los esfuerzos integracionistas,
pero estos fueron superados, ya que se empezd a negociar con cautela con el
Salvador, vorgue si bien es clerto que el 3alvador se presentaba como posible
exportador de muchos productos, también erz un apetecible consumidor o poseia un
excelente mercado para productos alimenticies provenientes de los restantes
Estados Centroamericanos. Otro problema muy serio era el hecho de que muchas
personas sostenian el criterio, gue antes de pensar en la Integracidén de las
econcmias de Centroamérica, era necesario que antes se integraran las economias

locales de cada Istade en particular, ya que las desorganizaciones econdmicas
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que mantenian los gobiernos, los ubicaba en una situacidm de aislamiento y com
miy poca participacién em los procesos mometarios, estas reacciones Son
facilmente explicables, si tomamos en cuenta que la definicion y la aplicaciom
de una politica econdmica moderna, no correspondia a la tradicién cultural y
politica de la ©ligarquia Primaric-Exportadera de los diferentes Estados

Centroamericancs.

1.1V, INICIO DEL PROGRAMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANO:

Antss de deseribir el programa en si, es necesario hacer resaltar que fue
Bl 3Zalwador el primer Estade en darle auge a la necesidzd de Iantegrar un sols
blogue, este pais empezd a firmar tratados bilaterales, con diferentes Estados,
que aungue no encentré el eco que se merecia, fue encontrando la puerta cada vez
mas abierta a la Integracidn, de estos tratados tenemos el que El Zalvador
suscribié con Nicaragua en el afio 1951, al que se le denominé Tratade de Libre
Comercio; en Diciembre del mismo afio celebrd uno similar con CGuatemala; en 1953,
firmé otro con Costa Rica, con lo cuzl este pais quedo relacionade con la mayor
parte del Territorio. Centroamericano., Esta egperiencia gue tuve El Salvador
sirvid como eJempio para Guatemala y lo condujo a celebrar tratades de libre
Comercio e Integracion Econdmica con Costa Rica en el afic 1955 y con Honduras en
Agosto de 1956 v se ensayé la posibilidad de lograr acuerdos entre Guatemala ¥
Nicaragua por una parte; Honduras y Costa Rica por la otra, perc nunca llsgaron
3 un acuerdo. Todos los convenios que se llevaron a c¢abo fueron debidamente
ratificados, por lo que con estos acuerdos se crearon cinco zonas de libre
Comercio de tipo bilateral, ademas de la antigua zona de Honduras-El Salvadoer.

Estos tratados se pueden calificar de timidos experimentos, porque eran modestos



#n zus aleaness, pero a pesar de aso, constituyeron la baze del Mercado Comtn
Centroamericano.

Ds esa forma queda apuntado gue bajo el impulso de El Salvador y pasadas
lag conmecicnes politicas y las fricciones entre los Gobiernos se sintid en
Centro América un movimiento umionista totalmente nuneve. La influencia de la ONU
a través de la CEPAL y de la mueva 0.E.A. se hizo sentir, pues traian en si un
pensamiento desarrollista con &1 selle inconfundible de naciomalismo. Aunque la
idea de Integracién Econémica se basaba dnicamente en el intercambio comercial,
esto nos da como antecedente gue ya desde 1950 se pensaba en la organizacidnm
multinzcional, come formula para acelerar el desarrolle de Latinczmerica, basada

en la Industrializacion y la swstitucién de las importaciones.

T.IV,I PZI0CKION 9 ¢iv) DE LA CEPAL Y LA CREACION DEL COMITE DE COOPERACION
ECONCMICA:

La CEPAL reunida en plenario, después de tomar nota de las manifestaciones
de los paises Centroimericanos ¥ de reccnocer que las aspiraciones de dichos
paizes era de positive interés para el desarrcllo de dmérica Latina. resclviercn
solicitar al Zecretario Ejecutivo de la Comisién que estudiara los proyectos
presentados por les Zstados, para ver s1 estos se adaptaban fécilmente a los
propésitos deseados ¥ que invitara a los paises para la creacidn de un Comité ds
Cooperacidn Econdmica integrada por los Ministres de Ecomomia o por sus
delegados, gque fuera £l organismo que se encargara de coordinar y orientar los
estudios de los programas descritos y considerara las conclusicnes de los
mismos, este es el resumen de la resolucion 9 (IV) vy con Ia cual se inicia

oficialmente el programa de Integracidn Economica de Centroamérica.
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1.1V.11 COMITE DE COOPERACION ECONGMICO DE CENTROAMERICA (CCE)

Mediante la resolucién 9 (iv) de la CEPAL quedaron esbozados los objetivos
del programa de integracidn y se adelantd que la realizacién del mismo seria
gradual y conforme a todos los intereses de América Latina.

El CCE estaba compuesto por los ministros de Economia, era un exucelente
conducto entre los Gobiernos y la Secretaria Técnica (CEPAL), no era un
organismo politico, sino un organismo técnico sin pretensiones de dirigir las
politicas gubernamentales, pese a la sencillez de sw concepcidn y a lo limitado
de sus objetivos. el CCE cumplio un extraordinario papel a lo largo de todo sl
proceso de Integracion Econdmica, pero especialmente durante la decada de los

afios cincuenta.

1.V, INICIO DEL PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA:

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL por peticién del CCE prepard el
documento "Integracién y Reciprocidad Econdémica del Istmo Centroamericano”,
el cual fue recomocido por dicho Comité durante la primera reunién celebrada en
Tegucigalpa en Agosto de 1952, En este Documento se planted la cuestidn de si
Centroamérica debia de entrar de inmedizto a una integracion econdmica o si por
el contrario, el enfoque mas apropiado seria el de una integracién gradual,

siendo esta dltima la posicidn con la que se inicié el programa de integracién.

I.VI. CREACION DE LA ORGAWIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA)



Este organismo fus c¢raado con el propésito de revivir las antiguas idsas
unionistas como por la necesidad de agruparse regionalmente para poder
participar con mayor fuerza en los organismos internacionales, que va existian
después de la Segunda Guerra Mundial. Esta idea fue gestada por Guatemala, 2
través del camciller Manuel Galich en Marzo de 1951, y encontrd el resultado
deseado, pues las cancillerias optaron por apoyar la idea, especialmente la
Salvadorefia a cargo del Canciller Edmundo Canessa., De esta manera el Gobiermo de
El 3alvador giro una invitacidén a los Ministros de Relaciones Exteriores de los
cinco Estades. E1 15 de 3eptiembre de 1951 se dieron cita todos los cancilleres
er la capital Salvadorefia, del ocho al catorce de Octubre del mismo afie. El
tesultado de dicha reunidn fue que se aprobd el texto de la Carta de los Estados
Centroamericanos a la que también se acordé en llamar "Carta de San Salvador”.
La carta de San 3alvador tuve vigencia un poco mis de diez afios, pere su
existencia estuvo condiclonada a un sin mimero de problemas, estando a punto de
desaparecer, especialmente cuando Guatemala se retird temporalmente de ella en
1953, este organismo en poco o en nada influyd en el destino de los einco
paises, pues en 13 préctica llevé una vida puramente formal.

Ya en el afio 1960 era sentir general que la ODECA no llenaba las
expectativas para las gque habia sido creada y se penséd que era uno de los
experimentos mas que habla fraczzado en el intento de dar umdad a2 las
Repiblicas Centroamericanas. 36 suscribid una nueva carta, en la que se tomaron
en cuenta las necesidades sociales y econdomicas del area, esta nueva carta se
suseribid el 1Z de Diciembre de 1962 y su nombre no vario, se le siguio llamando
Carta de Zan Zalvador, &sta, en su primera parte Dogmatica indicaba: “Costa

Rica, Nicaraguwa, Honduras, El Salvador y Guatemala, son una comunidad
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econdmica-politica que aspira a la Integracién de Centroamérica” Para la
mejor realizacidn de sus objetivos se crearon los siguientes organismos: a)
Reunién de Jefes de Estado; b) Conferencia de Ministros de Relaciones
Fxteriores; ¢) Consejo Ejecutive; d) Comsejo Legislative; e) La Corte de
Justicia Centreamericana; f) Conseic Econdmico Centroamericane; ¢) Consejo
Cnitural y Educative: h) El Consejo de Defensa Centroamericano. Entre estos
drgancs la reunién de los Jefes de Estado, era el drgamo supremo de la
Organizaciénm, luego la conferencia de los Ministros de Relaciones Exteriores era
el encargade de velar por el buen funciomamiento del resto de organos. Este
hecho hizo gwe todo trimite se llenars de formalismos ¥ que un  drganc le <iera
cuenta a otro de sus actos debilité completamente la organizacidn, porque [unca
pudieron ponerse de acuerdo en las decisiomes que se ftomaban y la falta de una
Zecretaria Tecnica que ordenara el funcionamiento del mismo cred falta de
epordinacién ¥ lo llevo al fracaso.

Ante esas circunstancias no es de extrafar que la ODECA no se comstriuyd,
su existencis fue meramsnte formal y era considerada hasta por los masmos

Gobiernos como una Institucion carente de solidez,

1.VII. ETAPAS DEL PROGRAMA DE INTEGRACIGN.
I.¥I1.1 PRIMERA ETAPA: de 1951 & 19857,

3e caracterizé por la firma de una serie de tratados bilaterales que
ofrecieron nuevas experiencias de tipo comercial y habites de cooperacion ¥
procedimientos para resolver problemas commnes. En esta primera etapa también
inicid su actividad el CCE, puesto gue en esos afios se realizaron los diversos

estudios que sirvieron de hase para ir seleccionando las posibles dreas de
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cooperacitn, luege de cresdc al Comité, sste creé diferentss sub-comitéds con
funcionarios gubernamentales de alto nivel, estos realizaren estudios de
diferentes materias, elaboréndose estudios completos con la CEPAL y otros
cryanismos especializados de Naciones Unidas, se hizo a la vez un Estudio sobre
la Nomenclatura Uniforme Centrcamericana (NAUCA), la que fue adoptada por tedos
los Estades a fines de 1960 junto con su Manual de Codificacidn.

Instituciones gque se crearon en la primera etapa:

EZAPAC: Escuela Superior de Administracidén Piblica para América Central,
ICAITL: 1 Instituto  Centroamericanc de  Imvestigacidn ¥ Tecnologia
Industrial,

El proposito de crear ESAPAC fue mejorar la Adminmistracién piblica de los
cinco Estados, para sentar sobre bases sélidas el Programa de Integracidn
Icondmica., La idea fue crear un Organisme Regional de nivel Superior con
funciones de docencia, investigacidn v asesoria, se comtd con la colaboracicn de
Naciones Unidas y se firmaron los acuerdos entre los cinco paises, La ESAPAC
inicié sus actividades a principios de 1954, el trabajo que fue desarrsllando se
tornaba cada vez mas i1mportante, por 1o que fue necesario hacer nuevos estudios
para expandir sus actividades con lo cual se transformd el Instituto v se le
cambié el nombre por el de ICAP "Instituto Centroamericano de Administracion
Piblica”, durante la reunion que celebrd la Junta Gemeral de aguel, el 17 de
Febrero de 1967, adhiriéndoze al acuerdo el Gobiernc de Panama.

En lo que respectz al ICAITI se busco un procese de mejoramiento
tecnolégice para facilitar la aplicacidn de capital em mavor escala v con esto
se tomo en cuenta la estrecha relacidn existente entre el desarrollo y la

tecnologia, adeptando medidas muy importantes que Ffacilitaron alcanzar las
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aspiraciones que mueven el desarrollo, También se crearcn algunas Instituciones
al Margen del Programa de Integracién Econdmica antes de que se iniciara el

programa, que con ayuda de Instituciones Internacionales, se crearon organismos

que cumplisran funciones especializadas, entre estas tememos:  a) [INCAP
(Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamd) . Este inicid sus actividades
en 1949 dedicidndose a estudiar los hidbitos dietéticos y las deficiencias en la
nutricién de los habitantes del area, sus funciones se ampliaron y llevaron a
cabo planes de trabajo en materia nutricional que incluian: iavestigacidnm
cientifica, educacion y adiestramiento de personal técmico} b) CBUCA: es el mas
alto organisme en materia Universitaria en Centroamerica, fue creade en El
Salvador en 1948, Esta imtegrado por las cinco Universidades Nacicnales de los
Estados Centroamericanos, adhiriéndose ultimamente 1la Universidad de la
Repiblica de Panamd. Tieme una 3Jecretaria Técnica ubicada en Ian José, Costa
Rica, fuaciona como crgamo asesor, promotor, ejecutor ¥ coordinader de las
actividades del Consejo. Su ob)etivo es velar porque se cumplan los fires de las
Universidades, para que estas contribuyan a la elevacidn culfural, econémica y
social del Istmo, ademas. divulgar la idea de la Integracion Centroaxericana a
traves del programa de extensién Universitaria. c¢) COCESNA: (Corporacién
Centroamericana de Zervicios de Mavegacion Aerea) Esta corporacidén tiene como
fin velar por la seguridad de la aviacidn civil del area por medio del centro de
Informacién de vuelo de Tegucigalpa. 3¢ le otorgd a la corporacidn derechos
exclusivos para prestar servicios piblicos de  trdmsito  aéreo,
telecomunicaciones y radioayudas de acuerdo con las estipulaciones de la
organizacion de aviacién civil internacional. Tiene su sede en Tegucigalpa,

cuenta con personeria juridica propia y estd formado por un consejo directive
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integrade por un representante de cada estade sentratants, d) OIREA (Organizmo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria) Fue creado a través de un
convenio celebrado en 1953 a l1a que ademds de los cimco Estados Centroamericanos
se adhiridé Mézico y Panamd. Su misidn consiste en dirigir campafias contra las
enfermedades de plantas y de animales, controlar las plagas de insectos y
proporcionar asesoria técnica y asistencia en el mantenimiento de métodos de
cuarentena, su sede se radicé seis afios en Nicaragua y fue trasladada en 1961 a
San Salvador.

I.VII.II. 3EGUNDA ETAPA: 3e :inicia en 1253 y finaliza en 1960,

En esta etapa tienen 1nicio las primeris egperiencias de COOPeracion
multilateral en materia de liberacién de comercio, la cual se logra gracias a la
suscripeion y puesta en vigencia del <ratado multilateral de libre comercic e
integracién econémica. BSe caracteriza por el convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integraciédn, por los planteamientos iniciales del
programa en materia Imdustrial y por medio del convenio Centroamericano sobre
equiparacién de gravamenes a la importacidn, este proyecto los animaba para
jlcanzar en el transcurso del tiempo la unidn aduansra, ademas, de que se
contrajeron compromisos sobre transporte aéreo,

Se alcanzaron en esta etapa importantes metas, ya que con estos compromisos
se dinamizd el proceso, se ampliaron los mercados nacionales y se empezaron a
crear condiciones para poner en funcionamlento una zona de libre comercio y
posteriormente un mercado comin y una Unién Advanera, asi como el ordenamiento
del desarrollo Industrial de la Regiédnm.

El Tratado Multilateral de Libre Comercio suscrito por los cinco Estados en

Tegucigalpa en 1958, fue lo mas relevante ocurrido en la segunda etapa, que
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llegé por fin a su ratificacidn luego de una serie de vicisitudes, perc en
definitiva, si bien la firma del tratado sigmificé un avance del programa de
Integracién Econémica, su  importancia respecto del incremento de las
transacciones comerciales no fue relevante, la timidez de sus disposiciones, la
probada reticencia de Costa Rica y en menor medida de Nicaragua a ampliar el
libre intercambio asi como la rigidez de la lista de anexos, hicieron del
Multilateral, um instrumento poco convincente para quienes aspiraban a wuma
integracidn comercial mas acelerada.

En cuanto al Regimen de Industr:alizacicn Centroamericano, su politica exa
de desarrollo Imdustrial Regional y uma liberacion limitada de intercambio,
teniendo como problema principal para alcanzar la Industrializacion, la magnitad
de los mercades., Lo que se deseaba era promover en Centroamérica el
establecimients de plantas Industriales, cuya capacidad minima requieran el
acceso 2l mercade de los cinco paises para operar en condiclones economicas j
competitivas, para esto era necesaria crear algunas condiciones que lo hicleram
posible.

En cuanto al convenlo sobre equiparacion de gravamenes a la importacion, -es
un tema de los mas antiguos tratados en los convenios comerciales de los palses
Centroamericanos. Los trabajos tendientes a la unificacidn arancelaria, sim
embarge, no se realizaron a nivel bilateral sino multilateral desde los inicios
del programa de integracidn y se llevaron a cabo paralelamente con los relatives
3 la liberacidon del intercambio y a la Integracién Industrial, en 1959 dierem
por frute el Cenvenio Centroamericano de Equiparacidn de Oravamenes a 1a

importacién. Este convenio, o Tratado Multilateral de Libre Comercic y el
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Bagimen de Industrias Centroamericano ds Integracién sentaron 1as bases lagalas
del Mercado Comin Centroamericano,

En esta etapa se llevarom a cabo logros muy importantes, con base en sl
esfuerzo y trabajo dieron buenos resultados, bajo la direccidn del CCE en sus
miltiples reunicnes, resaltando entre las mas importantes la aprobacidn de la
Homenclatura Uniforme de Exportacidn para Centroamerica (MUECA) sobre la base de
un proyecto preparado por la CEPAL . A la vez fue conocido en primera instancia
el proyecto de manual de codificacidn para la NAUCA y su indice alfabético.

Con miras a resc.ver diferentes problemas que afrontaba el traasporte por
carreteras en Centrosmer:ca, los gobiernos de los cinco paises celebraron
convenios relacionados con el transporte, que previa recomendacion y estudios
hechos por expertos de Naciones Unidas, decidieron ponerlos en vigencia, entre
los que destacan los sigulentes: a) Acuerds Regional Centroamericano para la
importacidn temporal de vehiculos por carretera, Fue suscrite en 3an 3alvador en
1956, en el mismo se estipula lo que es objetivo de las Republicas
Centroamericanas, acrecentar los vinenlos gque tiendan a una mayor integracién
econdmica € incrementir el infer;ambio de personas y mercancias a traves de sus
territorios. Los Estados se comprometian a admitir en franquicia temporal sin
ninguna garantia financiera de pago de derechos y gravémenes de importacién, a
los vehiculos matriculados en cunalquiera de los territorios de las partes,
siempre que se satisfzgan las condiciones del acuerdo. Esta franquicia era por
30 dias, la que podia prorrogarse a voluntad del Estado. El convenio también
abarca lo referente a los vehiculos destinades al trafico comercial que estén en

transito en el territoric de un Estado contratante con algunas condiciones fque

tienen que cumplirse del convenio.
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También se suseribié el acuerdo Cemtroamericanc sobre circulacién por
carreteras, el que fue suscrito en Tegucigalpa en junio de 1998, siendo su
objetive fundamental el desarrollo y la seguridad de la circulacidn tervestre

internacional. Contiene disposiciones referentes a carga, frenos, stc, Tambifn
regula lo referente al trifico de motocicletas, motonetas, remolgues y todo lo
relacionado con vehizules de traccidn animal, vehiculos empujades a brazo y
ctros similares.

3e logro también el acuerde Centroamericano sobre sefiales viales uniformss,
este instrumenio fue suscritc en la misma fecha que el anterior ¥ -iene oomo
ohjetive principal esniribuir 2 la seguridad del tramsito por carvetera y de
unificar en lo posible el sistema de sefiales ds estas dltimas. Su duracidn es
por tiempo indefinido y al igual gue el anterior quedd abierto a la adhesidn de
Panamd. Los tres instrumentos se firmaron al Margen del Programa de Integracidnm,
aunque luego pasarch a formar parte del mismo, es innewable la wutilidad de

muchas de sus disposiciones.

I.VII.III. TERCERA ETASA: Inicia en 1960 v finaliza a principies de 1370

En esta etapa recibid un impulso extraordinario el Programs de Integracion,
en £lla se conocieron sus mejores momentos perc a la vez su crisis mas profunda,
Esto comenzé en 1960 con la firma del iratado de asocizeidn econdmica por parte
de El ®alvador-Guatemala y Honduras. Prosiguié con la puesta en vigencia del
Tratado General de Inwegracién Econémica Centroamericano en el territorio de los
cinco paises y alcanzd su mejor auge entre 1963 y 1965. Observande los
resultados que se dieron en el procese de inteyracidn, la tercera etapa dio una

extraordinaria aceleracidn a la integracidn, produjo un notable crecimiento del
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comercio intrazonal, &l desarrolle de la Infreestructurs de Is Regidn y la
interconszién de sus redes viales, asimismo el financiamiento conjunte de las
actividades productivas, el perfeccionamiento del arancel externo comin, la
suseripeién de compromisos monstarios y cambiaries, la creacidm de regimenss
juridicos uniformes, especialmente en los campos Aduaneros, de Inceativos
Fiszales a la Industriz y de la Propiedad Industrial, la creacidm de un complejo
aparato iastitucional y la concertacidn de politicas comunes enm diversas areas
de la eccnomia,

Estos fueron los alcances mas 1mportantes que Se lograrom en la tercera

rincipales problemss que se disron

iz

etape hasta gue fracasa en 1970, Envre los
estam: el desigual desarrollo de los Estados ¥ de consiquiente desigualdad en
los bezeficics que habria de dar origen a graves dificultades; la falta de una
conduccién adecnada del proceso resultante de los cambios de las estructuras
gubernzmentales; el comportamients uo siempre positivo de alqunos elementos del
sector empresarial de la regidn gue temian por degensrar el concepto de libre
comercic limitado & productios oraginales, la falta de coordimacién en las
politicas de desarrollo nacional ¥ las convenidas dentro del programa y por
iltimo iz guerra entre El Zalvador y Honduras que termina de desintegrar el
Yerczdo Comin. En conclusién se puede afirmar que durante la zercera stapa
tuvisrsn lugar los hechos que deferminaron el auge ¥ la caida del programa de
Integrzcidn sconémica Cenfroamericama. Sin embarqo esta etapa fue revolucionaria
en la Integracién de Centroamérica, producto final de esta revelucién fue la
ripida constitucion del lMercade Cemin Centrosmericano, la oTganizacidn v
funcionamento de los drgancs creados por el tratado general y la suscripcidn y

puesta en vigencia del convenic constitutive del Bancoe Centroamericane de
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integracidn econémica (BCIE} que dieron como resultado la firma del tratade de

asociacién econémica o tratado tripartito del norte.
I.VII.IV. TRATADO DE ASOCIACION ECOMOMICA,

Con la firma del Tratado de Asociacién Econdmica se suscitaron una serie de
reacciones de parte de Nicaragua y de Costa Rica, por no habérseles tomado en
cuenta, por lo que fue necesario hacer los estudios para poner en marcha un
tratado mucho mas amplic gque diera margen a nuevos proyectos ¥ en los que se
incluyera los paises que se hablan dejado fuera, por lo que vino lo que se 1lamé
“Tratado de Integracidén Ecomémica" que trajo en =i la equiparacion
arancelaria.

Iste tratado consta de 33 articulos mas uno transitorio, y para los efectos
précticos es de alguna manera la Carta Constitufiva del lercade Comin
centroamericano y el mds importante de los miltiples instrumentes que se
firmaron para sustentar el programa de integracion econdmica, entrd en vigencia
el 4 de Junio de 1981,

El Tratado General dio origen a una seris de organismos gue eran necesarios
para una mejor coordinacion de los programzs. Entre estos organismos destacan
los signientes:' EL CONSEJO ECONCMICO CENTROAMERICAMO (CEC) Este tenia una
estructura tipicamente gubermamental, estaba compuesto por los ministros de
Economia de cada uno de los estados miembros. Asimismo se cres EL COMEBEJO
TJECUTIVO (CE} con una estructura gubernamental igual que el anterior con la
diferencia de gque estaba integrado por un funcicnario propietario y un suplente
designade por cada uno de los Zstades miembros. El tercer rgano ya no tenia una
estructura gubernamental, simo por el contrario, era puramente técnico y se le

1lam$ SECRETARIA PERMANENTE LEL TRATADO GENERAL (SIECA). Esta segin el Tratade
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dsnaral contaria con psrsonsriz Juridica propia, seria secretaria dal CEC y del
CE a la vez, de aqui se deriva que la SIECA dejando de ser persona juridica
tiene una doble cualidad o condicién y puede actuar por consiguiente en dos
capacidades; ser el érgano que presta el servicio de Secretaria de los consejos
y la de ser y servir como O6rgano central y permanente, se sede y asiento
principal estd en la ciudad de Guatemala y estd dirigida per una secretaria
general cuyo secretario es nombrado para un periodo de tres afios por el CEC, en
la préctica se nombran dos adjuntos. Bu presupuesto lo aprueba anualmente el
CEC, a su sostemimiezto contribuyen en igual sumz los cingo Estados miembros y

sus funcicnarios gozazn de i1nmunidad diplomatica,

I.VII.V. CRISIS DEL PROGRAMA DE INTEGRACICN:

Durante la primera, segqunda y tercera etapa que operd el Mercado Comin
Centroamericano siempre estuviercn presentes los problemss, con mis eénfasis los
de naturaleza politica, porgue en este campe Centroamérica, a excepcion de Costa
Rica, se ha caracterizzdo por ser inestable, teniendo come denominzdor comin los
Golpes de Estado y l3s Dictaduras, los funcionarios que ocupaban los mas alftos
Cargos eran personas 4ue poco o nada conocian del programa, solo tenian que
pertenecer a determizado grupe para llegar a dichos cargos, esto entorpecid
siempre las decisiones e hize que nuevas medidas no se adoptaran o que se
pusieran en vigencia cwando ya no eran oportunas. Estas personas, come los
Gobiernos carecian de ndbitos de cooperaciom, razém por la cual toda propuesta
que 3¢ planteaba las 7eian con recelo, ya que el resultado de la mizma 13 hacian
depender de sus 1intereses, por eso el programa de integracidn no contribuyd a

cambiar las estructuras econdmicas-sociales sino gue fue un beneficio para el
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fortalecimiento de los sectores mas conservadores de cada nacién, siendo el
sector econémico el que mas generaba influemcia y los gobiernos como era de
esperarse, eran unicazente un instrumento de los mismos. Las diferencias entre
industriales y agricultores era cada vez mas marcada, mientras los industriales

buscaban nuevos mercados a sus productos, los Agricultores y ganaderos no
estaban dispuestos a pagar mejores salarios, ni muche menos a elevar la
capacidad de compra de los campesinos, de ahi que Centroamérica no fue un

mercado muy grande, porgue su poblacién sobrevive en condiciones sumamente

[t

precarias, ademas de que los bajisimos salarios, los 1incentives fiscales ¥ 1
proteccidén arancelzris excesiva lo qué posibilitaron fueron 1:s  peguefizs
empresas, porque la injerencia extranjera, especialmente de Estades Unidos
siempre estuvo presente y ademds que en muchos casos fue negativa, siempre
controlaron la iaversion y acompafiados de ineficiencia puse a Centroamérica en
incapacidad de competir en calidad, cantidad y precios.

El Programa de Integracién Econdmica falldé porque no se dio estimulo al
sector Industrial, la equiparacién de los beneficios que se loard a través de
convenios nunca funciono, la uniformidad de los beneficios fiscales james
alcanzé su realidad y la corrupcidn en todos los sectores nunca logrd excluirse,

Otra situacidén gue provocéd una crisis muy profunda fue el hecho de que los
Gobiernos Centreamericanos nunca se pusieron de acuerdo a nivel del Consejo
Econdmico y del Consejo Ejecutivo, nunca se pusieron de acuerdo para poder
emitir un reglamento que determinara el origen de las mercancias, siempre se
discutia sobre el or:gen de productos que ai lejanamente se podian considerar
como centreamericanos. A la agricultura no se le dio la importancia que merecia,

siendo una regiém gue depende exclusivamente de las exportacicnes primarias, la
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stencidn ze centro en el desarrallo Industrial zdn y con todos los obstéculos
existentes.

La puesta en Vigencia del Tratado Gemeral de Integracién Econdmica ocasiond
un grave trastorno en la realidad que se venia construyende en Centroamérica. La
gradualidad y la especialidad en que tanto habia insistido la CEPAL se hecho al
olvido y se inicid una loca carrera hacia €1 fracase, una carrera que Honduras y
Nicaragua no pudieron iniciar, porque por razenes histéricas, Guatemala, El
2alvador y Costa Rica tenian un mayor desarrollo siendo este de manera relativa.
Para finalizar se puede indicar que en la medida que el programa de Integracidn
avanzaba se fue perdiendo la imporsancia que se le debia dar al mismo en los
sectores tanto gubernamental como privade de los paises miembros. El programa
fue perdiendo altura en las miras y proposites, los ideales v suefios que
animaron 2 los impulsores se fue olvidando, hasta que en determinado momento se
gstaban llevande a cabo proysctos que estabzn lejos de lo planificado. En fin
muchos convenlos, muchos proyectos, nueves iratados, pero en la realidad tedo
fracasé, principalmente porque los politicos Centroamericanos no estaban
preparados para llevar a cabo un programa que si llenara las expectativas y que
fuera practico en la realidad histérica de Centroamérica. Al parecer
Centroamérica no estaba llamada a ser una realidad y el suefio de muchos quedo
corto en su primer intento.

Luego se realizaron una serie de remnicnes, estudios e investigaciones a
cerca del programa, para tratar de retomar el proceso integracionista pero tode
fracaso, solo quedaron vigentes algunas instituciones gue no hicierocn caso a los
fracasos como lo es el BCIE, ICAITI, ICAP, y el Consejo Mometario que aunque

sobreviven, aun recuerdan los ideales que los alentaron.
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los intentos de Integracién quedaron paralizados luego ge fracasar el
programa de Integracién y fue hasta la llegada al poder del presidente Vinicio
cerezo en 1986 en Guatemala que se iniciaron anevamente las reuniones

integracicnistas de los presidentes del Istmo Centroamericans, logrando
importantes acuerdos como lo es la Integracidn del Parlamento Centroamericano,
que aumque no ha llggade a formalizarse enm su plenitud, ba venido trabajando con
representantes de Guatemala, El Salvador y Honduras quedando pendiente de elegir
representantes Micaragua ¥ habiendo firmade ya el tratado para imtegrarse la
Republica de Panamd, guedando aun pendiente de Integrarse Costa Rica. nacisn gug
ha puesto un3 serie de obsticulos al proyecto,

En ese mismo afio se ipiciaron las platicas para hacer realidad un proyecto
que desde hacia algunos afios se habia tratado informalmente y era el de crear
una zoma de desarrolle trinacional en el punto de confluencia entre Guatemala,
£l 3Salvador y Henduras, gue llevara como objetive principal contmibuir a la
Integracién Centroamericana. Aungue en menor escala, este era un proyecto que si
se llevaba a 1a realidad, cumpliria importantes fires de la iategracién en
Centroamérica y serviria de ejemplo para los restantes paises del area. Fue asi
como nacid el PROYECTO TRIFIMIO, quedando a cargo de los Vicepresidemtes de los
paises miembros, teniendo como sede principal la Cindad de Guatemala ¥ como sub-
sedes: el Municipic de Esquipulas del Departamento de Chiguimula em Guatemala,
Nugva Ocotepeque su la Repiblica de Honduras y Metapén en la Repiblica de El
3alvador, su Organo de direccién Principal es la Secretaria Técnica del proyecto
a carge de un Director Trinacional nombrado por los tres paises en forma
rotativa. dos aflos para cada Estado contratante. Este es uno de los proyectos

mas realistas que han llevado a cabe los paises Centroamericanos cuande han
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salido en busea del sustlo integracionisia, siendo uno de los pocos proyactos que
s¢ han llevado a la prictica y aunque 1o en su totalidad sus frutos se empiezan
a notar,

Luego de la Creacién del Parlamento Centroamericano y del Proyecto
Trifinio, los paises Centroamericanos establecieron relaciones mas estrechas, ya
que los representantes Gubernamentales de «cada Estado, se reunieron
periddicamente a partir de esa época,

El dltimo movimiento integracionista que dieron los paises Centroamericanos
fue “"La creacién del Triangulo Econdmico del Norte" en mayo de 1333, el que

A

inleizron con grandss esgpectativas CGuatemala, El falvador y Houdu

nombre de "Acuerdo de Mueva Ocotepeque de Comercio e Inversion” Los presidentes

Jorge Serrano de Guatemala, Rafael Callejas de Homduras y Alfredo Craistiani de

33, bajo el

E1 Salvador, suscribieron un tratado al que calificaron come audaz y creativo
porque retoma el espirituy integracionista y deja atras las diferencias que en la
época pasada dividieron a la Reqidn Centroamericana, asimismo los 1niciladores
del acuerdo invitaror a Micaragua, Costa Rica y Panamd para que se sumaran al
Tratado de Libre Comercio y se formara un mercado de consumo de 31 millones de
personas, atractivo desde todo punto de vista, El fin de este Tratado de
Integracién Econcmica no es solo el intercambio comercial intraregional, sino
pretende la formacién de un bloque sélido que permita a la Regién entrsntar los
desafios de la libre competencia que eziste a nivel Internacional. El Ministro
de Economia de Honduras, Ramén Medina Luna, indicd que ahora el concepto
intsgracionista es mas claro que en la década de los setenta cuando el Mercado
Comin aleanzo su auge. Al principic este tratado presentaba los mismos problemas

que los anteriores, Costa Rica quisc poner obsticulos para la firma del
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tratado, pero al ver la importancia que Nicaragua y Panamd le dieron al tratado,
disidieron también ellos integrarse al mismo. Costa Rica ha sido claro obstaculo

para lograr la Integracién de Centroamérica, sus funcionarios indican que la

justificacién 2 la reticencia a una rapida integracién es que no estamos
preparados para la firma de un tratado de libre comercic y destacan que existen
diferencias de consumo y problemas que podrian surgir en cuanto a temas de
Migracién y cuestiones monetarias que se abarcaron en el Tratado Trilateral del
Tridngulo del Horte. Pero esa justificacién no es del todo valedera, ya que

Costa Rica también se ha negado a participar en el Parlamento Centroamericanc,

1o que 51 s puede zfirmar =5 lo gque 1ndican los medios de Cominlcacisn en Costa
Rica al sefialar que "eziste un sentimiento anticentroamericano en gram parte
de la poblacidn de Costa Rica, gque consideran que no €S bueno asociarse com
paises llenos de violencia, corrupcién, pobreza y democracias débiles”,
Estos han side los intentos integracionistas mas importanies gue se han
registrado a través de la historia en centroamérica que en su gran mayoria hap
fracasado, pere gue zodos han llevade en si el Animo de volver a ssr lo que
fuimos, "LMNA RN NACITON”, esperando gque algun diz los centroamericanes dejlen de
wzblar de diferencias, campien su actitud y se sientan Centroamericancs como en
verdad somos y podamos hablar de integrarnos ne solo peliticamente sino como

hermanos.

1L PLAN REGIONAL DE DESARROLIO FRONTERIZO TRINACIONAL TRIFINIQ:
ii.] CONSIDERACIONES GENERALES:
En las poblaciones de las fronteras, es frecuente observar que se mantiene

entre ellas vinculos familiares, de amistad, comerciales y de trabajo que van
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mis alla de lsz limitacionss politicss existsntes sutrs los Estados. Estos
vinculos se vem mas estrechamente relacionados cuando los Estados busean mejorar
las condiciones en que viven los habitantes de dichos lugares, y buscan
relacionarse con los distintos gobiernos y se inicia una serie de proyectos de
Desarrcllo y de Intsgracion Fronteriza, comvirtiéndose dichos proyectos en
poderosos instrumentos integracionistas, yva gque estos se  fundamentan en
necesidades semtidas por la poblacién de frontera, buscando a la vez la
conservacién del ambisnte, 3 través de provecios concretos en torno de los
cuales es facil reunir y coordinzr voluntades y esfuerzos. Estas areas de

on por lo regular. de carictsr periierice con respecto de les centros

e

rontera

5

urbanos de los Estados de que forman parte, por lo tante su nivel de vida ¥
sctividad productiva suelen ser de los mds bajos de sus respectivas economias.
Los Proyectos de Desarroclle Fronterizo tienden a disminnir esta situacion
creande mejores posibilidades econdmicas ¥ una mayor apertura al comercio
existente entre las diferentss poblaciones que les permitan desarrollarse con
mas facilidad, cumpliendo asi los proyectos com una funcidn sccial importante en

los contextos de los procesos de dssarrolle nacionales.

II.II. PLAN TRIFINIO:

El Plan de Desarrolle & Integracién Trimacional El Zalvador, Cuatemala ¥
Honduras, denominade Plan Trifinio, es la primera experiencia en materia de
desarrollo fronterizo que se realiza en Centroamérica, es producto de una serie
de reuniones, estudios y gestiones financieras: inicid su etapa de ejecucién en

el primer semestre de 1992, dando alwunos resultados positivos que se pudieran

Lomar en ¢uenta para futures proyectos sobre desarrolle fronterize.
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Para poder poner en marcha el Plan o proyecto iniciado fue necesaric crear ¥
fortalecer una estructura institucional de caracter trinacional, que pote @ poco
se viene consolidando y viene trabajando con eficiencia. Paralelamente, la
cooperacion téemica internacional se inserta en una estructura por nedios de
convenios ad-hoe, como el que los tres paises suscriblercn con la CEA y el IICA,
desde el inicie del plan hasta la fecha y posteriormente han suscrito con la
Comunidad Econémica Eurcpea, PNUD, el BCIE y los Cobiernos de Espafia, Holanda y
Finlandia,

La experiencia tomada del Flan Trifimic demuestra que este tipo de
prosramas, com  chjetivos de dessrrello  scendmico, mejoramiento  socizl,
integracién politica y conservacion del ambiente, tienen la capacidad de
convocar la comcurrencia de recurses ezternos sustanciales para apoyar tamto
1os sstudios como la ejecucidn de los proyectos. En el Caso del Plan Trifimie,
el inicio de su £)ecucidn estd ya proporcionamdo empleo a clentes de campesinos,
estd abriendo &1 camino hacia la reforestacidn de varios miles de hectarsas,
estos procesos  van  asoclados & programas de  asistencia técnica, crédito
supervisado, promocidn de pequefias empresas artesanales y facilidades para la
comercializaciom de sus productos.

II.11.I. QUE ES EL PLAN TRIFINIO?

El Plan de Desarrollo Reglonal Fronterize Trinacional Trifinic El Salvador-
Gnatemala-Honduras, es un sistema de objetives, metas, estrategias, programas,
proyectos, estrmeturas institucicnales, mecamismes financieros e instrumentos
juridicos, orisntados hacia el desarrollo socicecondmico,  integracion
trinacional y mejoramiento del medlo ambilente, de una peblacién beneficiaria de

alrededor de 600 mil personas que habitan un &rsa de 7,367.35 Emt. cuadrades sn
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loz tres paizes, en tormo del hosque nuboso qus corona sl Macizo 46 Hontseristo
¥ que constituye el micleo de la reserva de la Biosfera de la Fraternidad.

La estrategia de desarrollo que propicia el plan se materializa en fres

- programa! Crecimiento Econdmico, Infrasstructura y Desarrollo Social, en los que

cuentan 31 proyectos Trinacionales y 191 proyectes nacionales: 41 en El

Zalvador, 98 en Guatemala y 52 en Honduras.

ILILIE ORIGEN DEL PLAN TRIFINIO:

El Plan Trifinio nscio como  consecuencla de  una  precenpacisn  de
conservacitn forestal, la defesnsa del bhosque nuboso del Macizo de Montecristo,
en torno del puntc de confluencia de las fronteras de El Salvador, Guatemala Y
Honduras. El andlisis que se realizé en la Regién y las experiencias
internacionales en mz<eria forestal, condujeron a la comviceidn de que el Bosque
no puede ser protegido si se considera un heche aislade, 13s necesidades de las
soblaciones ruralss establecidas en su contorno, econémicamente débiles y
desconocedoras  de  las  consecuencias de un  preceso  de  dsforestacion
indiscriminada, genera una situacidén de presién constante sobre el recurse
forestal, que va siendo gradualmente exterminado hasta =u virtuwal desaparicion.
Ista es la comin zistoris de los bosques en todo el mundo, acelerada
exponencialmente por la explosion demografica y creciente demanda en materia
prima forestal para fimes industriales, minercs, domésticos o de desarrclle
yrbano.

Después de una serie de reuniones entre los Gobiernos de los tres paises

involucrades y de un amdlisis de los estudios realizados, culminaron en la

o
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delimitacién actual del Area del plan, en la que se ingluye 8 municipios de El
Salvador, 15 de OGuatemala y 22 de Honduras, coincidiendo los limites exteriores
con los municipales, por convenirle a los Estados miembros, y tener facilidad

en el andlisis estadistico para planificacidn y proyeceicnes,

El objetive original del proyecto es la conservacidn del bosque, pero para
esto se requiere que la poblacidn que habita el Area tenga otras actividades y
que no solo utilice los bosques como medic de sub-sistencia, para esto es
necesario que se ejecuten programas de preparacién de los habitantes en materia
ayricola, artesanzl, industrial, comercial ¥ de Servicios como una adecuada base
de apoyo infraestructural, para generar ingresos familiares, va se2 en forms
independiente, ascciados a alguna organizacidn o simplemente como empleados,
Todo esto unido a politicas de desarrollo forestal, tratande de que los mismos
habitantes logren la reforestacidn de todo el territoric que no muy remotamente
cupria totalmente lz Fegidm, segin testimonios histérices. Pero todo esto debia
ser acompafiado del componente de educacidn ambiental masiva y generalizada del
proceso, ya que tode el esfuerzo seria initil si la poblacidén no hiciese suya la
preccupacién por el cuidads y desarrollo de los bosqués llegande 3 1dentificar
la presencia del arbol, ceme un sintoma de salud ambiental, ¥ su ausencia como
1o contrario.

Lo anteriormente deserito se contempla como el objetivo imicial ¥y principal
del proyecto, perc ademds, el plan posee un potencial considerable como
instrumento de integracién trinacional, a través del fortalecimients ¥
uniiicacion de las relaciones comerciales entre las poblaciones fronterizas de
los tres paises, de la interconexidén de sus redes vialss, energéticas y de

comunicaciones, de la complementacién de los servicios piblicos, tratande de
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prestar detsrminade servicio un Estado ea un territoric fusra de sus limites, de
la estructuracién institucional trinacional necesaria para la conduccidén y
acompafiamients del plan, tanto administrativa, financiera come juridica. Toda
esta sitnacién define al proyecto dentro de la nueva corriente integracionista
Centroamericana que recientemente ha tomado fuerza, que dard como efecto la
completa instalacidén del Parlamento Centroamericane y al Replanteamiento del
Yercado Comin Centroamericanc.

En eferto, adicionalmente al objetive forestal que generd el proyecto, estd
orientade también bhzcia fines econsmicos, sociales ¥ politico-integracionistas
que, por sl solos podrian justificar los ssfuerzos de los tres palses para podsr
realizarlo. 3in embargo este objetivo 1inicial, que marcéd el inicio del provecto,
sigue participande en su forma actual y genera componentes cenirales de los
proyectos en ejecucidn, asi come de otres adin en estudic.

Todos los elementos tratados antericrmente condujeron a la elaboracidn de un
Plan de Desarrollo Integral de la Regidn del Trifinie. A tal fin los Gobiernos
de los tres paises, suscribiercn 2l 12 de Noviembre de 1986 un Acuerdo de
Cooperacion Técnica con la Zecretiria Generzl de la Organizacion de Estados
Imericanos (0.E.A) 7 con la Direccidn Ceneral del Instituto Interamericanc de
Cocperacidn para la Agricultura (1ICA), 1iniciindose inmediatamente el trabajo de
estudios en la  Regidn del Trifinio, en cuya financiacién participd

sustancialmente la Comunidad Econdmica Europea,

11,111, CROANIZACION DEL PLAN TRIFINIO:
Desde que se aprobd el plan por parte de los tres Cobiernos en Noviembre de

1987, hasta la actualidad, se registra un progrese significativo en los
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proyectos que estdn en ejecucidn. Ze cred y consolidd para dirigir de uma

mejor wmanera el proyecto wuma Comisidn Trinacional formada por los

vicepresidentes de B Salvador y Guatemala y por el primer designado de la

presidencia de Ia Repiblica de Honduras, con la participacidn y apoyo de uma
ecretaria Técnicza Ejecutiva formada per un Qecretario Trinacicnal y por tres
3ecretarias nacionales, una por cada pais., la Zecretaria Trinacional es
rotativa, ejerciendola un nacional de cada pais, por un periodo de dos afios. El
primer pericdo cwrrespondié a Guatsmala v el Segundo a El1 Zalvador, que zsumic
desde el primers de Merze de 1997, 3 cre¢ e Instale a la vez Comisiones
operativas Zectowizles Trinacionales, correspendientes a varios sectsres, en
concordancia com 1os preoyectos trinacionales del plan.

La Comisién Trinacional gquedo reglamentada por medic de un lastrumento legal
que se le dencwind mecanismos funcionales de la comisidn trinacional del Plan
Trifinie. A traves de este Reglamento se especificaron los objetivos, alcances,
funciones, medalidades de operacién y estructura organizacional de la Cemisidm,
de la Zscretaria Técnica Ejecutiva v de sus organos asesorss.

El Proyecto desde sus inicios contd cob un presupuesto debidamente defalladeo
para controlar de una mejor manera los recursos v no caer en el terrible jusge
de la zorrupcidm. 7 se cred a la vez el instrumento presupnestal dencminado
Programa Operatiwo de la comisiém Trinacional, con vigencia amual, de Marze a
Febrero, en el se indicaban los objetivos y metas de la Comision Trinacional asi
come  las nermas ¥y procedimientes de la  Administracidn  financiers., los
presupuestos anuales de las 3ecretarias Nacionales por partidas genéricas y el

de la 3ecretaria Trinacional por partidas especificas.
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I1.111.1. ASPECTOS JURIDICOS:

Para la definitiva realizacidén del proyecto era necesaric que se crearan
instrumentos juridico-legales ratificades por los respectivos (rgancs
Legislativos de cada pais y fue asi como el Acuerdo de Cooperacién Técnica
suserito en novismbre de 1996 por los CGobiernos de los tres paises con la OFEA y
el TICA, fue ratificado por los congresos nacionales de los tres paises en
fechas pesteriores, durante el proceso de formulacidn del plan. Pero a esa fecha
aln el Proyecio no alcanzd sm plena vigencia. gsta se obtuvo 21 17 de Febrero de
1990 fechz en que sl Decreto Legislative de ratificacidn del Conursso de la
republica de Hondurss, fue publicado en el Diarie Oficizl Hondursfio, esto fue
asi porque Guatemala y El Zalvador lo habian ratificade antericrmente.

Dentro de los Instrumentos Legales mds importantes cabe destacar el que se
suscribio en Movismsre de 1282 y fue un Memordndum de Entendimiento sntre los

Gobiernos de los irss palses con la OFEX y ¢1 IICA, esto se realizé para
consolidar la ejecucion del Blan Trifinlo, con esto se amplio el Acuerdo de 1986
¥ se renovaron los comprom:ises de las partes. Pero egtos instrumentos no fueren
puestos en vigencia inmedi2tamente asi come el Acuerdo de 1936, su vag@meia se
prorrogd dos afios mas  cada uno, por medio de sr-ndos nemordnduns  de
entendimiento, suscritos por los cinco partes en el curso de Febrero y Marzo de
1992, de modo tal que sus vigencias respectivas se prorrogaron: las del Acuerdo
hasta febrero de 1994, y la del Memordndum hasta Diciembre de 1993,

En la Actualidad estd en estudio y trimite un dcuerde de Cooperacion Técnica

que ¥enga & sustituir al anteTrior. Este instrumento trata de establecer que la

Comisidn Trinacicnal es una persona Juridica de Derecho Publico Internacional
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Permanente, con facultades para recibir, poseer y administrar directamente
recursos de asistencia técnica de diversas fuentes, como patrimonio propio.

IT.11T,11. ASPECTOS FINANCIERQ:

El recurso econdmico para el provecto era un elemento vital, porque los
gobiernos que forman parte del mismo no teniam la capacidad de financiarle por
la crisis econdmica por la que caso siempre atraviesan, por lo que desde 1la
primera reunién de la comision trinacional el 30 de Noviembre de 1987 se acordé
enviar solicitudes para los estudios y primeras obras, dirigidas a Organos
Internacional que pudieran c¢olaborar con el provecto, come lo son: UITN (Unidn
Internacienal pars lz couservacion de la naturaleza), AIS (Agencia Internacional
de Desarrollo), BCIE (Banco Centruamericanc de Integracién Econdmica), El Banco
Mundial, la Comunidad Econémica Europea, los Gobiernos de Espafia, Holanda,
3uecia, Alemania, Japon, Italia, Canada, ete.

Estas solicitudes surtieron buenos efectos porque ya en Octubre de 1989 se
suscribieren documentos de cooperacidn técnica con La Unidm Internacional para
la Conservacibn de la Naturaleza (UICH) para comtinuar con el apove al provecto
de manejo de la Reserva de la Bicosfera, con =1 Coblerno de Holands para el
proyecto de Radiedifusidn Regional y con el Fondo Rotarie de Naciones Unidas
para el proyecto de exploracidn de Minerales.

Otro aporte muy impertante fue el gque la Comunidad Ecchémica Eurcpes dio al
proyscto, mediante convenio con los Ministros de Agriculfura de log tres paises,
por medio del cual se aportaban 7.5 millones de ECUs, ha ser desembolsades en un
periodo de cinco afies, y la ejecucién de un Preyecto Piloto en el irea central
de la Regidn del Trifinio, en el marcoe de Proyectc de Apoyo y Desarrollo del

campesinado,
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Luego se realizaron otras gesiiones ante el Programa de Maciones Unidas para
el Desarrolle (PNUD), por medio de las cuales se logré gue dicho Organismo
Internacional aprobara unz donacién de U2 350,000 con <arge & sSu programa
especial para Centroamérica (PEC), gue conjuntamente con una donacién de USS
95,000 del BCIE, financian la realizacidn de estudios de pre-inversién del
Proyects de Desarrollo e Integracidn del Trifinio, cuyo objetivo principal es el
apeye a la Agrieumltura.

Ante todas estas ayudas ain faltaba el aporte que aungue pequelio pudieran
aportar 1os Coblernos de la Begidm del Trifizie, ¥ fue en Noviembre de 1959 que
los tres palses asumieron el comprom:se de zpsrtar cada uno USS SO.000 anuales
pars oS 3astos de opéraclon, compromiso ¢ue zasta Ia fecha los Gobiernos de
alguna mamera han venide solventando.

Entre otras donaclones que merecen hacer mencidn 3e encuentra la que el
BOIE aprobd v ejecuto en 1991 de UIS 30,000 para la dotacish y eyulpamiento de
las oficieas del Plan Trifinio en las sub-sedes de Hsquipulas, Hetapas y Hueva
Jcotepeque. zsimismo FINNIDA, organismo de Cooperacion Tecnlea del Gobisrno de
Finlandia 3probs 1z denacion defi':‘s 1,503.730.98 para la elecucién de un

proyects 46 racionalizacidn energética ¥ protsccidn ambientzl ¥ para tal fin

34SCriblo un ¢envemlo con 13 UEA, designands 2 dicho organismo come entidad

grecntory del programa,

II.III.III. ASPECTOS TECNICOS:
£l izpactio “ACnico fuA manslado por los =ismes Oryanismos Internacicnalss
que se sncargarsn de financiar el provecto, de zhi gque desde 1990 en adelante la

Uuidad Técnica de OEA y del IICA realizaron :invesiigaciones de gabinete y de
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campo, por medio de la cual conformaron la Base de datos amblentales-

cartogrificos intsyrado por 140 cuadréngulos de mapas temdticos sobre

pendientes, drepaje, suseptibilidad 2 la erosién, infraestructura vial,
capacidad de uso de 13 tierra, usos de la tlerra j unidades de manejo 2 escala
de 1/50,000, Realizando a la vez la misma unidad otros estudios.

La Agencia Espafola de Cocperacigm Infernacional elaboré un Atlas para el
desarrollo del Proyecto T-6 (Rieged, con su respectivo Anexc descriptivo,
tabnlar y grafice, Este Atlas contisne 43 mapas a escala 1:200,000 y un cuadro,
el que contieme informscion sobre clima, vegstacién, usos de la fierra,

gsclogia, 1nfraestructurz, demeqrafiz y situacicn del Riego existente y €l

la Regidn

Por su parte la OFEA ha financiado la actualizacidn de propuestas iniciales,
rentables y de ejecucidn a corto plaze para ¢l desarrolle del Turisme, asi como
el plan de atencidn a2 las necesidades prioritarias de Salud de 1a Regicn.
También ha financizdo lz elaboraciém de un perfil para el desarrelle de la

sxplotacion de minerales no metalicos & nivel artesanal y de pequetid - empresa.

I1.IV. BROYECTOS QUE COMPCNEN EL PLAN TRIFIMIO:

E1 Plan Trifinio, desde su concepeidn iaigial, incluyd programas refersntes
3 crecimiento econdmico, infraestructura y desarrollo social. Esto se realizéd
asi para que la poblacién lograra bemeficios en todo sentide y simtieran la
presencia de programas gque les trajeran desarrollo ¥ un nivel de vyida mas
elevado, con capacidad para el trabajo y el comercic, elevando asi su capacidad

de compra. A continuacién se reproduce la lista actualizada de proyectos
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trinacionalss del plan, clasificados segin su ubicacion sn los programas que

conforman 1a estrategia de desarrolle adoptada:

CRECIMIENTO ECONOMICO:

T-01 Manejo de la Reserva de la Biosfera "La Frafernidad";

T-02 Desarrolle de las cuencas hidrogrificas multinacio-
nales Lempa y Motagua;

T-03 Agricultura para zona semidrida;

T-04  Apovo a3l Desarrollo del Campesinado en la Region del-
Trifinie;

T-05 Fomento pecuar:o de Carne y leche en el Traifinio;

T-06 Riego para la Fegidn del Trifinio:

T-0?7 Fomento a la Artesania Empresarial en el Trifinio;

T-08  Agroindustria en la Regidn del Trifinio;

T-89 Zona Franca Industrial-Comercial del Trifimio;

T-10  Femento a la Infraestructura turistica y de -
TECTEACION;

T-11  Cirenito Turistico Copdn Ruinas-Reserva de la Bios-
fera de la Fraternidad-Esquipulas;

T-12  Prospeccién ¥ Zzploracidn de Minerales prioritarios
en gl Trifinio;

T-13  Fomento a la exploracién e Industrializacion de mine-
rales no metdlicos en el Trifinio;

T-18 Racicnalizacidnm del Suministro y Consumo de Energla -

en el Trifinto;
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T-14

T-16

T=17

=19
T-26
T-30

45

CTURA :
Complementc y mejoramiento de la red vial bésica de -
Integracién;
Construccién v Mejoramiento de Caminos Vecinales -
(rurales};
Radiodifusién Fegional para el Plan de Desarrollc;
Produccidn de material de apoyo a la comunicacidén y -
capacitacion para ejeciucidn del Plan,
Electrificacion Fural;
Centros Regionales de Formacidn para el Desarrello,

Arqueolégico;

DESARROLLO SOCIAL:

T-20

o
[

(]

b

T-23

T-24

Desarrollo y Equipamiento del Sistema Urbano del -
Trifinio;

Infraestructura ¥ Equipamiento de Esgquipulas;

Jistema Regional de prevencidn para la Jalud;
Integracidn Regional de Infraestractura vy servicios de
atencién a la 2alud;

Agua Tratada y eliminacién de Excretas en el Area
Rural del Trifinio;

Educacidn Ambiental;

Sistematizacidn y complementacién de servicios para la

“proteccidn 3ocial en el Trifinio; ..
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T-28 Tecnologis apropiada y asistencia para fomento de la
Vivienda en &l Trifinio;

T-29  Apoyo al Reasentamiento de Refugiados en la Regién del
Trifinie;

T-31  Deportivo.

Todos estos proyectos desde su concepcién imicial, proporcioman toda la
informacidn necesaria para configurar cada uno proyectos derivades que surjan en
el transcurso del tismpo y conforme a las rnecesidades de la regidn ¥ gque nsan
elsmentos de aguellos como componentes. Come Se puede notar en el listado de
proyectos, se intenta abarcar todas las esferas posibles de la regién del
Trifiniv, siendo sn =i lo mds diffcil tener el financiamiento para realizarles,
€5 por eso gque en la actualidad no estdn en e3ecucion todos, pero ya se empieza
3 wotar €l trabajo para el Desarrollo del Provecto.

IT.IV.I. PROYECTOS EMl EJECUCION DEL PLAN TRIFINIO:

En la Actualidad sen 31 proyectos los gue comprende el Plan de Desarrolle
Regional Trifinlo, pero a pesar de los esfuerzos hechos para el financiamiento
del conjunto de proyectos, solo se ha obtenido el financiamiento para el
Proyecto Piloto, que se 1nscribe en el Proyecto de Apoyo al Desarrollc del
Campesinado (T-04) ¥ &l Proyecto de Racionalizacién Fnergética y proteccion

Ambiental, siende & la fecha los primeros cuya ejecucién se ha inilciade,

Este proyecto cmya financiacidn corrio a cargo de la Comunidad Econdmica

Europea dio inicio en Febrero de 1992, habiéndose aprobade sus instrumentos
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técnicos y juridicos por las partes contratantes y su ejecucidn durard cinco
afios, Su objetivo principal es contribuir a la integracién y desarrollo fisico,
social y ecomfmico de las regiones fronterizas de los tres paises, en tormo al

punte convergente en el macize de Montecristo , por medio del apoys a3 la
agricultura, reforestacidn, infraestructura ¥ conservacisén del ambiente. Uno de
sus objetives intermedios es el desarrollo ¥ conservacidn - del bosque nebuloso
que cubre las laderas trinacionales del macizo de Montecristo mediante su
reforestacidn ¥ acondicionamiento como pargue natural ¥ reserva de la biosfera.
Iste proyecto se propone reforestar wnas 7,500 Ha. con especies latifeliadas ¥
conlferas pars contener la erosicn 7 prote3sr las tierras bejas, dotar a la
comunldad de Bosques energéticos y una serie de programas para la proteccidn de
bosques y la apertura de caminos vecinales, 25imismo establecer obras de mini-
riego en huertos familiares y proporcionar asistencia a productores de grancs
bdsicos, hertalizas, café y pastos.-

£l Proyecto Piloto cubre aproximadamente un irea de 640 Kats, cuadrados, con
una poblacidn vercana a las 75,000 personas residentes, la mayoria de ellas son
de ‘escasos recursos econdmicos. Ademds el Eroyecto Piloto, como el provents
general que les involucra tisng un significazivo potencial como instrumente de
integracién trinacional, a través del cohesionamiento social ¥ fortalecimiento
de las relaciomes comerciales entre 13 poblacidn fronteriza de les tres paises y
de la interconexion de sus redes viales, eneraéticas y de comunicacién, a la vez
existe una estrueturacién institucional trinacional necssaria para la conduccién
y acompafamiento del proyecto, tanto administrativa, financiera como juridica ¥
alge que s fundamental en todo proceso integracionista, la interaceidn humena a

nivel gubernamental, politico, técnico, empresarial y popular,
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Este proyests se prevé realizarlo en cines sfios 2 partir del primer programa
anual de trabaje, con un costo estimado de 8.6 millones de ECU's, de los cuales
7.5 corren a cargo de la Comamidad Econdmica Europea. El proyecto se localiza en
una zona comprendida en un circulo de 15 Kats, de radio, en torno al macizo de
Montecristo, y contempla programas para: E1 Sector Forestal, Sector Agricola,
Infrasstructura y Asistencia Técnica.

La orgsnizacidén para la ejecucidn de este Proyecto esta a cargo de un
Comité de Direccidn el que estéd constituido por el Ministro de Agricultura,
Garaderia y Alimentacion de Justemalz, El Ministro de Agricultura v Sanaderiz de
El Ralvador, el Ministiro de Recursos Naturzles de Honduras v el Zecretario
Ejecutivo Trinacional del plan Trifinio. Las funciones principales de sste
Comité son la coordinacidn interinstitucicral de las actividades, aprobar
conjuntomente los planes ammales de operacionss vy sSupervisar la correcta
ejeencidn téenica y financiera del proyecto. En cuanto a su base juridica este
provecto se sustenta en el Comvenio de financiacidm Mo, ALA 88/14, suserito el §
de Noviembre de 1989 entre la CEE y los Gobiernos de El Salvador, Guatemals ¥
Honduras; y geza de Autonomia Técnica, administrativa ¥ fizanciera, con
personalidad juridica reconocida en los tres Estados beneficiarios, actuande
bajo tutela de la Comisidn Triamacional y los otros organos creados para tal fin,
credndose en Marzo de 1990 mediante resclucidn Mo. 190 los gobisrnos
participantes en el proyecto y la CEE, el comité de Direccidn del proyecto,
nombrando asimismo al Codirector Trinacional. Este comité es el encargade de

aprobar los planes operatiwos y presupuestos amuales presentados por la

direccidn ejecutiva del proyesto.
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De este proyecto se esperan miltiples heneficios para la peblacién de la
Regidn del Trifinio, ademds de los que ya se estdn logrando, con el desarrolle
del trabajo se generard empleo a fravés de la actividad reforsstadera,

mejoramiento de camizos vecinales y la apsriura de nuevos, y ademas de oiros
beneficios, uno muy 1aportante gue vale la pena hacer resaltar es la reduccidn
de las pérdidas pest cosecha, menor fluctuacidn estacional de preciocs y mayor
eficiencia en la comercializacién de los productos agricolas, por medio del
funcicnamiento de dos almacenes que el proyecto construira, uno de insumos v

otro de acopic de productos,

DE s =T ENEDIETT

Este proyecto tiene su origen en el alto comsume de lefla en la regiénm,
estimado en 700 mil metros cobicos., constituyéndose en la principal fuente
energética de la regidm del Trifinioc y como efecto de esto se produce un alto
nivel de deforestacion, contribuyendo a que el proceso de deforestacidn sea
rapide y se estime en 65,000 Ha. anwales. A esto c¢abe agregar que la
comercializacidn de s lefla a sectores urbanos es muy grande ya gue representa
un mode was de sub-sistir, con un nivel de venta estimado es USS 2.5 millcnes
anuales, gravando cadz vez mas las precarias economias de la Regidn.

Este proyecio tisne como objetivo primerdial centrarrestar la tendencia
hacia la deforestzcién  mediamte la producidn de Arboles energéticos a ser
explotados racionalmente, con el apoyo de intensos programas de educacidn
ambiental y preservac:4n de los recursos naturales.

Dentro de la multiplicidad de programas gue se tienen en &ste proyecto se
encuentran los siguientes: el relacionado a la reforestacion, con especies

miltiples, con predominio el destinado para lefla; el establecimiento de por lo
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mencs tres viveros, uno sn cada pais, con capacidad de por los menos 110,000
plantas anvales cada uno; la introduccién de 4,000 sstmfas mejoradas ahorradoras
de lefia, introduciéndose 700 estufas de tipo CETA y Lorena en las comunidades
participantes; el establecimiento de tres uridades modelo, una para cada pais,
de racionalizacidn suergética y educacién ambiental, & través del desarrslle de
bosques de uso miltiple y talleres de fabricacién de Estufas: construccién ¥
squipamiento de tres locales comunales, uno en cada unidad modelo, con la
participacién activa de 1z comunidad; adicionalmente e1 proyects contempla la
realizacidn de dos estudios de factibilidad, uno sobre adaptacién de Arboles
rutales y olro sobre el desarvolls de lz electrificacidn rural, Ademas de
estos programas el Prayecto contempla programas de educacién ambiental y
capacitar wmes 150 liderss comunitarios, para que las comunidades sean
conscientes de la necesidad de la reforestacién en la actual épeca,

En resumen, la estrategia de ejecucidn del pmwoyecto consiste en la
integracidn y la organizacién de comunidades alrededor de unidades modelo de
racionalizacidn energética en las gque se produzea transferencia de tecnologia a
1ss beneficiarios. Las umidades modele ¥ las plantaciomes y difusién de estufas
se establecen en las cercanias de Chiquimula, Metapdm v Nueva Ocotepeque; el
centro de coordinacién estard ubicado en Esquipulas. |

Algo muy importantes que hay que destacar en sste proyectc, sen tres
glementos: el primerc y mas impertante, la poblacidm que estd cediendo sus
tierras y aportando su trabajo fisico y su capacidad de aprendizaje de
tecnologia nueva; en seguudo lugar estdn las instituchones gubernamentalss que
sstdn relacionadas con el campo forestal y energatice: finalmente se tiene la

ayuda técnica de la OER a traves de la Direccién Internacional del Plan
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Trifinio, y financiera de Finlandia a través de FIMNIDA. Estos tres slementos
trabajan en forma coordinada y de la eficiencia que estos alcancsn va a dar como

efecte el éxito del proyecto.

Los sitios seleccionados para la ejecucion de este proyects son los
siguientes: para la zona de Chiquimula se identificd un 3drea comprendida entre
las aldeas Petapilla y El Ingeniero, con una extensidn aproximada de 140 Ha, de
vocacidn forestal y em donde existe interés de ambas comunidades en participar
en proyvectos de Reforestacion, este proyecto va a beneficiar en estas aldeas una
de poblacién de 600 habitantes, en Petzpilla y wuras 2,000 persenas en el
Ingeniero. En Metapin se :dentificd  como area preliminar la zena comprendida
entre la Laguna de Metapan y el Lago de Giija, gue incluye el bosque seco
Tropical de 3an Diege, de aproximadamente 2,000 Ha.

Este proyecto centempla dos medalidades de ejecuciédn, una es la siembra
dirscta asociada con maiz sistema auro forestal} con especies como el madre
cacas, conacaste, aceituno y paraiso, reduciendo el costo del vivero ¥ ¢l tiempo
previc a la plaatacidn. La oira es el transplante en Pildn y cosecha de especies
nativas con enfasis en las que se encuentran en peligro de extincién. Ademis, la
actividad de recoleccidn de semillas v plintulas es ejecutada por los pobladerss
participantes. En Ocolepque se seleccionéd un &rea comprendida entre las
comunidades de Sinuapa ¥ las Tulas, que ofrecen la posibilidad de reforestar 400
Ha. con la ventaja de estar ubicadas en la Cercanias de Nueva Ocotepeque y sobre
la carretera que de ests Ciudad conduce a la Fromtera con la Repiblica de
Gmatemala. Dadas las caracteristicas de las poblaciones que participan en el
Proyecto, no puede pensarse en plantaciones puramente energeticas. si nmo en la

utilizacidn de especies de rapido crecimiento y de use miltiple, cuyos productos
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tales como: pestes, csrcas vivas, lsfia v forraje, proporoionsn una varisdad de
posibles ingresos en las comunidades. Finalmente, el proyecto tiene la
posibilidad de canalizar los siguientes recursos: EN ESPECIE: Alimentos, para lo
cual el programaz mundial de Alimentos podria coopsrar en forma de materiales
tales como cemento, materias primas, fertilizantes, herramientas, ete. vy
finalmente en especie de crédites blandos. ADMINISTRATIVOS: As:istencia en el
Desarrolle de mecanismos orgdnicos y canales de comunicacidn y en 1ia
adminstracién del prezecto a nivel comunitario., TECNICOS: extensidén forestal,
personzl téenico de campo asignade al proyecto, capacitacion medlante cursocs vy
talleres, dias demcstratives de campe, m2teriales audio visuales, publicaciones,

ete,

B.1. BASE JURIDICA Y FINANCIERA DEL PROYECTO DE RACIOMALIZACION ENFRGETICA Y
PROTECCION AMBIENTAL.

La base juridica de este provectc se sustenta en un Convemio suscrito en
noviembre de 1991 entre la Zseretaria Oeneral de la OFA, como organisme ejecutor
¥ el Gobierno de Finlzndia, que provee los recursos financieros necesarics para
3w gjecucidn, Asimizmo, en el Acuerdo de Cooperacidn Técnica para la formulacidn
del Plan Trifinio, suscrito entre los tres paises, la OEA y el IICA en noviembre
de 1986, prorrogados sn sucesivos memorandums de entendimiento, en noviembre de
1989 y en Febrero de 1992, en los que se amplian los objetives del acuerdo. A la
vez los compenentes del proyecto fuercn aprobades, como parte del Plan Trifinio,
por la Comisidn Trinacicnal, en Movismbre de 1988, El uso de los terrenos para
la reforestacién, de propiedad partig:ular. se sustenta en convenios celebrados

entre el proyecto y los propietarios, formalizdndose notarialmente en los casos



en que el status legal de las propiedades lo han hecho visible. En cuanto al
aspecto financiere se refiere, el Proyecto es financiado por T6CUrsos
provenientes del Gobierno de Finlandia canalizados por medio de su Agencia de

Cooperacion Técnica FINNIDA, por aportes de cooperacién técnica de la OEA y por

contribuciones en Especie de los paises participantes en el Proyecto. Se ha
previsto un periodo de tres afios para la ejecucidn del proyecto, de Febrero de
1992 a Enero de 1995, destinidndose los fondos disponibles, aportados por
FINNIDA.

El Proyecto de Facionalizacidn Energetica y Profeccidn Amblentzl espera dar
frutos a corto y largo plazo, en los c¢uales se esperan muchos bensficios. Entre
los que destacan: la produccidn de lefia de las plantaciones ferestales due
tendra un valor anual de mercado del orden de USS 360 por Ha. lo que significa
una capacidad productiva de USS 72,000 anuales, generades por la venta de lefia
procedente del manejo racicnal de las 1,000 Ha. reforestadas, desde el quinto
afio posterior a la terminacién del proyecto, en adelante. Otro reneficic muy
importante a considerar es que tomando en cuenta que la familia rural tipica
consume en el drea un promedio de 5,000 Eilos anuales de lefiz, ¥ que cada estufa
mejorada permitira no menos de un 30% de ahorro, es decir 1,500 Kiles, las 4,000
sstufas mejoradas, instaladas a la terminacién del proyecto, a razém de unma
sstufa por familia, gererard un szhorre de la siguiente forma: Al segundo afio
estimande 700 familias, 1,050 Toneladas; al cuzrto afic en adelante, estimando
unas 4,000 familias, 6,000 toneladas de ahorre de lefia; se habrd capacitado no
menos de 150 lideres comunales en educacién ambiental, con zmplio efecto
multiplicador; la operacidn de un Fondo Fotatorio con un capital inicial de USS

10,000 que permitird el desarrcllo de la fabricacidn artesanal de estufas
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mejoradss, credndose as{ una oferta parmanente an la Regidn, en 1a que también
se habra creado las bases para una demanda permanente, medio de su difusiém,
realizada por el Proyscto; las especies usadas para la reforsstacién, no sole
seran productoras de lefia, si no de uso miltiple; A la terminacién del proyecto,
se habra iniciado el proceso de esiudics y acciocnes conducentes a la produccidn
de frutas en la Regidm, como alternativa y diversificacidn de su base econdmica.
Asimismo, el uso productivo de la energia eléctrica,

Estos dos proyectos son en si, los que actualmente se encueniran en
gjecucién v de los cuales se nota ¥a el tribajo rezlizade por cada une, ¥ gue
dependen del proyecto Jeneral del Plam Trifinis, que se va actuslizands conforme
pasa el tiempo por tsner desajustes que no se adaptan a la realidad en que se

estd trahajando.

II.Y. PROYECTOS EN ESTUDIO DEL PLAN TRIFINIO:

Los Proyectos que se encuentran en estudio de Factibiliad y de Perfil se
derivan también del Proyecto Geperal que contiens el Plap Trifinio, el que
consta de 31 proysctos come se tratd antericrmente; en si, seria demasiade largo
sxponer los objetivos v alcances, la wmodalidad de gjecncidn y financiacidn y el
Estado de Avance y perspectivas de cada uno. por lo que a contimuacidn presento

gl listado de loz mismos, para temer una v1si6n general del Proyecto:

I.¥.I PROYECTOS EN E E FA DAD;
A-  PROYECTO DE RIEGO: Este proyecte forma parte del Programa de Crecimiento
Tcondmico, ejecuta  sus  estudios la  Agsmeia  Espafiola de Cooperacion

Internacicnal, siendo la 3ecrstaria Técnica Ejecutiva del plan Trifinio la
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Encargada de efectuar los convenios y acuerdos necesarios con instituciones
financieras para gue se llegue a su ejecucion. El objetive primordial de este

proyecto es el Riego de 20,000 Ha. de Terreno para una mejor y mayor produccidn

Agricola en la zona.

B~ PROYECTC DE DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL DEL PLAN TRIFINIO. Este
Proyecto al igual que el anterior, fambién forma parte del Programa de
Crecimiento Econdmico del Plan. Esta encargade de la ejecucion de los Estudios,
el IIZA, con cooperacidn financiera del PNMUDBEC y del BCIE, 7 apoyo de la
Unidad Técnica OZA-IICA, Entre sus chjetivos principales estan: Lz Beforestacion
de las zonas semi-dridas y otras, con vocacion Forestal, em una estensidn de
20,000 Ha; la Releccidn de Areas de desarrollo agricola com cultives de alte
rendimiento econdmico hortofruticola, en zonas semi-aridas; la captacion de agua
para uso doméstico, agricola y ganzders, y disefio de obras de riego; Fl
Mejoramiento o Construccidn de Caminos VYecinales: Un Programa de Extensidn Rural
y de Organizacién de preductores. Todos estos ohjetives El Proyecto los
contempla como sub-provectos a ejecutarse v cuéxnta desde ¥a ¢on una organizacion

bien estructurada para poder llevarlo a ecabo.

I1.V.JI. PROYECTOS EN PERFIL;

Proyectos en Perfil, son todos aquelles proysctos que debido a su
importancia socicecémica gue representa para los paises comtratantes, se ha
logrado avanzar en la preparacion de la informacidn basica para ponerlos en

conocimisnto de los Organismos Financieros Internacionales y paises amigos para
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desarrollar la preinversién en sl menor plaze posible, sstos programss son los
siguientes:

A- MANEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA "LA FRATERNIDAD®

DESARROLLO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS MULTINACIONALES

(s}
1

LEMPA Y MOTAGUA.

C- DESARROLLC DEL TURISMO EN EL TRIFIMIO: Este proyecto se
realizard en las signientes dreas: El Pargue Internacional
de Montecristo; El Templo del Cristo Negre en Esquipulas;
¥ Las Ruinas Mavas de Copén.

D- Exploracién y Explotacién de Minerales no Mstalicos,

E- Prospeccion y Exploracién de Minerales Prioritaries.

F- Radiodifusién Regional,

3- Ordenamiento Territorial de la Regidn del Trifinioe.

H- Atencidn de Mecesidades Prioritarias de Salud.

I- Abastecimiento de Agua y Eliminacidn de Excretas en

ireas Rurales,
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ILV.I5. OTROS PROYECTOS:

Este grupo de Proyectos también forman parte del Plan General, pero tienen
la modalidad de que habiendo sido identificados desde el inicic como importantes
para el plan, ain no han tenido interés por par<e de los organismes financieres
internacionales, perc que se reguiere seguir insistiendo en la obtencidn de
recursoes de preinversidn e inversion. En este grupo estan los siguientes:

A- FOMENTO PECUARIC DE CARNE Y LECHE (T-5)

B- FOMENTY DE LA AGROINDUSTRIA.

C- ZONA FEANCA INDUSTRIAL COMERCIAL,

D- MEJCRAMIENTO DE LA FED VIAL BASICA 1T-14)

E- PRODUCCION DE MATERIAL DE APOYC A LA COMUMICACION Y CAPA-
CITACION PARA EJECUCION DEL PLAN (T-17)

F- ELECTRIFICACICN RURAL (T-19)

G- INFRAESTRUCTURA Y ZQUIPAMIENTOC DE ESQUIPULAS T-21),

H- CENTRO REGIONAL DE FORMACION PARA EL DESARBOLLO (T-26).

I- SISTEMATIZACION Y COMPLEMENTACION DE ZERVISIOS PARA LA
PROTECCCION 30CIAL DEL TRIFINIO (T-27)

J- PRCTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL. (T-30)

Este es en su conjunte todos los proyectos que a la fecha forman parte del
Proyecto Trifinie, y que ain sigue formando parte del proyecto general inicial.
3u desarrollo y ejecucidn dependerd del 1interés que las Instituciones
Internacionales y los paises amigos pongan em les mismos, asimismo del interés
que los paises que forman parte del proyects le den y salgan en la bisqueda del

ansiado financiamiento para hacer una realidad cada uno de estos programas y con
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la sjecucion de astos programas lograr que se retoms al Procsso Integracionista
Centroamericano con proyectos realistas y posibles que ¢reen una zoma amplia sin

restricciones de ninguna naturaleza.

CAPITULO 1. 1. SECRETARIA TECNICA EJECUTIVA DEL PLAN
TRIFINIQ.

{.i- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO TRIFINIO

El proyectec estd dirigido por uma organizacidn bien estructurartz, la cual
gsta emzargada de la planificacidn ¥ ejecucion de cada uno de los programas
iacluidos en el proyecto general y es sy respensabilidad velar por el huex
desarrollo de los programas en ejecucién. Por lo complejo del proyecto y para
que fuera posible su realizaciém se dissfié la siguiente estructura

administrativa

{- NIVEL DIRECTIVO. COMISION TRINACIONAL DEL BLAN TRIFINIO. Este es el Organo
Supsrior Decisorio del proyecto, siende sus atribuciones las siguientes!
Establecer 1as politicas a seguir, la suscripcidn de compromises 3 nombre de los
Gobiernos, el Trémite de las solicitudes de finzncizmiento, la aprobacidn de la
gjecucion de programas v proyectos del Plan e informes a los Goblernos de los
tres paises. Esta constituido por los Vicepresidenies de Guatemala y El Salvador
v por el Primer Designado de la Presidencia de Honduras,

2- WIVEL EJECUTIVO. LA SECRETARIA THCNICA: Este es el instrumente ejecutivo
permanente de la Comisién Trinacional. %sta formada por un  secretario
Trinacional y por tres secretarios nacionales (uno por cada pais). La Secretaria

Técnice 6s sjercida rotativamente, dos afos para cada pais de los que forman
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parte del proyecto, correspondiéndole el primer pericdo a Cuatemala y el segundo

periodo a El Salvador.

3- MIVEL OPERATIVO. COMISICNES OPERATIVAS Z2ECTORIALES TRINACIOHALES:  Estas
comisiones estan conformadas por um representante por cada pais proveniente de
la Imstitucidn responsable del sector correspondiente; y oficimas del Plan
Trifinio en Esquipulas, Metapan y Nuweva Ocotepeque.

4- NIVEL ASESOR. Dentro de este niwel se encuentran todos los profesionales de
alto nivel, contratades ¢ asigmados por una institucién, dependientes
jerarquicamente del Secretario Ejecutivo Trinacional y con funciones de Gerencia
General de cada proyecto

5- NIVEL AUXILIAR: Aqui se encuemtran todos los servicios contratados o
convenidos con institucicnes y tedo el personal que se utiliza para el

desarrollo del Proyecto.

Dentro de la Estructura del Proyscto Trifinic el Crgano jerarquicamente
mavor es la Comisién Trizacional. a la gue se le deberia de dar mayor
importancia, pero la Secretaria Técnica Ejecutiva, por el Trabajo que realiza es
de los (rganos que debe porérsele mas atencidn. y es por eso que en &ste trabajo
se le da particular atencica y se le dedica un Capitulo completo a la misma.

La 3Zecretaria Técnica Ejecutiva es un Organo subordinade a la Comisidn
Trinacicnal, encargado del desarrolle del Proyecto, tanto en su fase de estudio
de proyectos como de la ejscucidn de los mismos, su misidén en buscar el mejor
funcionamiento de los programas y dar cuenta a la Comisién Trimacional del

trabajo realizade. En conclusidn, La 3ecretaria Técnica Ejecutiva es el Organo
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Dermanante del Provscto, sncargade de busesr politicss adecuadas para el
desarrollo del mismo y la actnalizacién del proyecto a la realidad en que

yivimos,

1. VENTAJAS DE LA SECRETARIA TECNICA EJECUTIVA:

El Plan Trifinio por su forma tiene las caracteristicas de un Organismo

Internacional, que busca el desarrollo de las comunidades de Frontera, en el
punto de confluecia entre Guatemala, El Salvader y Honduras. Las Organizaciones
de este tipo tienden z fracasar per lo complejo de su estructura administrativa,
va que la mayoria de estos pToYramas 58 mane’sn Con Craanos de alte nivel como
1o son L3 rennidn de Presidentss o de Vicepresidentes de los paises miembros, ¥
estos por el trabajo que realizan, les es muy dificil reunirse periddicaments
para tratar algin asunto de urgencia para el proyecto, Este problema fue
previsto por los creadores del Proyecto, por lo gue los presidentes quedaron
fuera de la Estructura Organizativa del Proyecto, creandose unicamente 1a
Jomisién Trinacional como un Organo de zlte mivel, siendo su trabzjo a nivel
ejecuilvo muy esCasc.

h La Jecretaria Téenmica Zjecutiva se le zmpliaren s$us atribucionss ¥ su
régimen legal quedd establecide en un instrumento reglamentario denominado
Mecanismos Funcionales de 1a Comisidén Trinaciomal del Plan Trifinio, en el cual
quedd especificado sus objetivos, alcances, fumcicnes, atribuciones, modalidades
de operacién y estructura organizacional. Esta 3ecretaria esta a cargo de una
persona con funcicnes especificas para glercerla, se tisue la posibilidad que el
Zecretaric Trinacional se dedique por completo al trabajo de la Secretaria, ¥y de

su trabajo depende el éxito del proyecto, porque 3 pesar de no tener facultades
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para decidir sobre determinades cuestiones tiemne la posibilidad de estar en

contacto con los Vice-presidentes y exponerles los problemas que se tengan, para
que estos busquen la forma de ponerse de acuerdo y ftomar determinada decisiom,
Es por eso que el Trabajo del Secretario Trimacional debe ser practico y su
tiempe debe de estar por completo al Proyecto Trifinis, Ziende esta su prineipal
ventaja, el hecho de contar con un drgano destimado estrictamente a la ejecucidn
de los proyectos en marcha y la bisqueda del financiamiento de todos aguelles
pregramas gue adin no se han tomado en cuenta por los Instituciones

Internacicnales y los paizes amigos,

La Secretaria Técnica Ejecutiva del Plan Trifinic depende exclusivamente del
Zecretario Trinacicnal y en menor medida de los 3scretarios Nacionales, que
trabajan en coordinzcion para el mejor desarrolle de las actividades del
Proyecto, El trabajo que hasta la fecha han realizado los secretarios
Trinacionales ha side eficiente, ya que se hsn lourado los recurses necesarios
para la ejecucidn de los provectos ¥ su trabaje ests siempre comgenstrade a
lograr retomar el proceso inteqracionista Centroamericano. Desde sus inicios se
contd con personas invelucradas en gran medida en el proyecto, estando entre
ellas el Licenciado Czcar Azurdia &zurdia, Guatemalteco, Abogade de Teconocida
honorabilidad, que trabajé em el proyecto, desde el final de su planificaciém
hasta que el Plan logré poner en su fase de ejecucidn dos proyectos concluyénde
su periddo en forma sficiente, dejando un Plan Trifinio en marcha ¥ con grandes

expectativas, brindando toda la asesoria necesaria a las perschas que hasta la

fecha estdn involucradas en el procsso.
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Luego de concluido &l pericdo para el Guatsmalteco, corraspondid el sagundo
periods a la Repiblica de El Salvador, designando el Gobierno Salvadorsfis al
Licenciade Jorge Alberto Rivas como el segundo Secretario Trinacional del plan
Trifinio. Este profesional trabaja actualmente porque el proyecto cumpla con los
ohjetives trazados y con la colaboracién de los secretarios macionales
desarrollan un efectivo trabajo hasta la feche, siendo ellos el Doctor Alejandro
Giarmattei. F. por Ouatemala, por la Repiblica de El Zalvador El Licenciado
Mauricio Machdn Corea y por la Repiblica de Honduras la Licenciada Janeth
mezada de Zierra. Todas estas personas trabajan con la Asesoria y Direccién de
los sefiores: Vietor Tunarosa Murcia, quién es Coordinader Agropecuario del
Proyecto ¥ de Fernandc Carbajal D'Angelo, que es El Director Internacional del
Plan Trifinio, estas dos personas forman parte de la Unidad OEA-TICA.

Zsta es la Organizacidn Téenica v Administrativa de la Zecretaria Técnica
Ijecutiva del Plan Trifinio, si nos damos cuenta de la forma como esta
organizada vemos que au estructura &s sencilla, pero cusnta con el problema de
no tener una autonomia completa para aetuar, el trabz)o que se le asigna es
macho, su responsabilidad es enorme, pero su peder para .decidir, para NegocLar
un financiamiento, para lograr un acuerdo ¢en una Institueién Internacional o
con un pais amigo es muy limitade, se tienen que hacer todas las gestiones y
luego de tener todo listo se debe de buscar reunir a los Vice-presidentes o a la
Jomision Trinacional, para ver si elles estan de acuerdo de la forma en que se
negocid ¥ si ne lo estdn ponerse de acuerdo entre la Institucidn Internacional v
log Vicepresidentes para realizarlo de la forma que a ellos les c¢onvengan.
Segun el Licenciado Oscar Azurdia Azurdia, primer Secretario Trinacional dsl

Proyscic, este es uno de los principales ohsticulos de la Secretaria, habiendo



el mismo hecho la propuesta, durante su periode, a los Gobiernos gue forman
parte del Proyecto para que se Creara una Secretaria Técnica Ejecutiva con
Personeria Juridica Propia y con suficiente autonomia para actuar y tomar
decisiomes de alto nivel y que fueran de beneficio para el Propscto. Esta
Propuesta no alcanzd el resultado que se esperaba de ella, siendo el Ejercito
Hondureio el que principalmente se opuse, argumentdndose gue lo que se queria
crear era un (rganc que estuviera por encima del propio Gobierne o de la propia
estructara de los Goblernos, con potestades incontrolables que de nimguna forms
faverecerian al Proyecto, por tal razdm nunca se pudo aprobar esa idea que le
diera = la Secretaria iecnic: mes facilidad para trabajar, sisndo estz su
principal desventaja.

Esto es lo ¢ue comprende la Secretaria Técnica del Plan Trifimio, siendo
el Orgamo mds importante dentro del Proyecto, por la responsabilidad que tiene y
el trabajo que realiza, dependisndo exclusivamente de la Capacidad y la

proyeceisn que tenga su Secretario Trinacional.

IV. PERSPECTIVAS GENERALES :

£l Plan Trifinio tendrd exito en la medida que logre el objetive de gque la

poblaciom rural del area lleve para si. la tecnologia de produccién agricola a
perpetuidad en cada terreno, cambiando los métodos de vida ancestrales por un
nueve método con una opcién econdmicamemte mejor. Este es el resultade principal
que el Plan Trifinio pretende lograr, para garantizar el desarrolle sostenido
del area, Tan}?ién se considera importante el fortalecimiente de las
institucaones publicas y privadas dedicadas 3 apoyar el mismo objetive, de modo

que la imteraccion de la poblacién con las instituciones concurran a lograr esa
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misme nmeta, De ambos elementos el dscisive as 1a poblacidn, va qus las
instituciones, por si solas son impotentes para controlar la deforestacién e
imponer el use de pricticas conservacionistas, si no cuenta con la participaciénm
de una poblacién convencida de sus bemeficics ¥ conveniencia, fEsto es en si
solo lo que se refiere zl campo forestal, pere cada proyecto estd orientade
hacia un objetivo especifico y determinado en el que la poblacién siempre va a
ser la beneficiada,

El otro gran objetivo del Plan Trifinio, es la Integracidn Fronteriza en la
que se inciuye el libre transito: Esto comprende la absoluta rnecesidad de
facilitar el paso de ux pais a otro a los técnicos, vehiculos, equipes,
materiales y productos participantes en dicho process, para pederlos realizar
manteniendo su cardcter trinacional. Al mismo tiempo, se advierte la necesidad
de discriminar eficazrente a quisnes, ne participando ni estando vineulados al
plan, pretendsn estarlo, para sorprender a los custodios fronterizos y librarse
del cumplimiento de requisitos legales vigentes, especialmente del pago de
fmpuestos a la importzcion v a la exportacidn, Es muy probable gque en el mediane
plaze se conforme uz bloque econsmico Centroamericano y desaparezcan los
actuales controles fronterizos. Pero es mas probable ain que sn el corto plazo,
mientras dicha unidad no se conforme ¢ consclide, subsistan los controles, pere
¢Oh un régimen especial para el drea del Trifinio, gque en la prictica se esta
configurands, credndose gradualmente los mecanismos e instrumentos necesarios
para implementar la l:ibertad de trinsito de los participantes en la ejecucidn
del plan y, mis adelante, en la operacién normal de unidades productivas y
comercializacion de brenes y servicins, al interisr del area.

Asimismo comprende LA PARTICIPACION DE LA POBLACICGH REGIONAL
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que incluye la participacién de la poblacién en la configuracién del plan y de

sus proyectos, por nedic de numervsas consultas, encuestas, entrevistas e

investigaciones realizadas, tanto en la etapa de diagndstico regional como
posteriormente en forma casi permanente, este elemento estd también tomands
forma, a medida que los proyectos ingresan a su fase de ejecucitn. Esta
participacién se ird institucionalizando por medic de comités conmsultives ¥y
similares, los que progresivamente se conformardn, instalardn y operaram,
vinculades con las jefaturas de les proyectos y con la Rfecretaria Técnica
Ejscutiva, & incorporandose a los mismos representantes de los bensficiaries de
los provectss, las asociacicnes leciles de productores, los grsmics ¥ 07roS

cuerpos colegiados, segin las caracteristicas de cada localidad.
CAPITULQ I EL SECTOR LABORAL DEL PLAN TRIFINIO.

LI CONTRATACION DE TRABAJADORES:

Para el desarrollc de este capitulo vamos a referirnos especificamente 3 1os
proyectos que se encuentran en ejecucion denire del Plan Trifinis, por ser los
dnicos que por sstar ya trabajando, tiemen um grupe de trabajadores de
distintas nacionalidades v que origina una multiplicidad de problemas desde el
punto de vista juridico, que vale 13 pena estudiar, para no caer s un problema
de cardcter legal que venga a paralizar el trahajo que se estd desarrcllando. En
lo que respecta a la contratacién de trabajadores, El Plan Trifialo ha seguido
la politica de contratar trabajadores de los tres paises, para mantener un
equilibrio laboral y ejecutar les proyectos de una mejor manera, no lmportando

la sede o asiento principal del proyecto de que se trate., Es importante hacer



66

resaltar que esto se refiere a 1os  trabajadores que requierem una
especmlizaciﬁn para desarrollar determinada actividad, quedando con libertad de
cont;atarse los trabajadores puramente administrativos, pudiendo ser estes, por
rzzones de ubicacion, de la nacionalidad del lugar donde tenga la sede el
proyecto que se ssié gjecutando.  lada provecto tiene su propia forma de tratar
a sus ftrabajadores, es por eso muy importante considerar individualmente los
proysctos que actualmente se encuentran en &)ecucién,

III.I.1 PROYECTQ PILOTQ DE DESARROLLO DE LA REGION DEL
TRIFIMIO!

Este provecto cuenta cot un numsro de treinta trabajadores, ingluvéndose los
funelonarios de alto nivel ¥ los trabajaderes subordinades. La forma en gus 58
contrataron Los que hasta la fecha aili laboran v la politica que actualmente ze
sique. €5 la de lnmvitar a un grupo determinade de personas para evalnarlas vy
sleyir entre €113s a la que obtenga uweores resultados en las evaluaciones que
se practiquen. Luego de realizada lz svaluacion se le comunica, aproximadamente
un mes despues, 2 la persona que sg eligié de gue se pressnte en determinada
fACHS pArs lpiSlar &l Trabaio, Tuando la persona se presenta al Frovects Filoto
se le indica &l trabajo 3 realizar v el salario a devengar. Isto, seuun la
Ley duatemsizeca. es un contrsto de trabajo ticito, porque no existe mningin
contrato de ftrabajo escrito ¢ue especifigue 13s condiciones en que ha de
prestarse el servicio. £l articulo 30 del Codigo de Trabajo de la Pepiblica de
duztemala, tndica "La prugbs plena del contratc escrito, solo puede hacerse con
sl documento respectivo, L3 falia de este o la omisidn de alguno de sus
requisitos se debe de 1mputar siempre al patrono ¥ sl oa requerimiento de las

autoridades de  trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salve prueba en
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contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador. El
contrato verbal se puede probar por los medios generales de prueba y, al efecto,
pueden ser testigos los trabajadores al servicio del mismo patrene.”

Esto nos indica gque al momento de un conflicto laboral el Proyecto Piloto se
veria.en serios problemas por la falta de un contrato de trabajo escrito que
especifique las condiciones de la prestacidn del servicio y se tendria como
ciertas las afirmaciones hechas por el trabajador. Este problema ya fue previsto
per los fumcionarios del Proyecto Pilote ¥ actualmente se trabaja en la
elaboracidn del contrato de Trabajo escrito, psro hastz la fecha de la redaccion
del pressute trabajo, zin nc se han firmede los contratos entre el Proyecio
Piloto de Desarrrolle y sus trabajadores.

Para la ejecucidn de este Proyecto se cuenta con la direccién de dos
Codirectores gue tienen & su carge la marcha del Proyecto, siendo uno de ellos
Europec y el otro nombrado por los Gebiernos de los paises mismbros. Actualments
los (odirectores son los sefiores: Renzo Beninssa, de nacicnalidad :italiama; y el
sefior José Eduarde Pinto, de nacionalided hondurefla, Zubornidades a los
Todirectores, pero con  funciones de  2lto  nivel, se  encuentran  los
Administradores, siendo también uno de elles de nacionalidad europea y el otro
nombrado por los paises miembros. La administrzcidn surcpea se encuentra a <argo
del sefior Patrick Reboud, de nacionalidad francesa y la Administracidn
Trinacional Seé encuentra sn manos del Licenciado Jorge Mejia, de nacionalidad
hondurefia. Estos son los funcionafios de alto nivel que tienen a su cargo la
ejecucion del Proyecto Piloto de Desarrolle.

El Proyecto tiene sus oficinas cemtrales o Unidad de destion como

técnicamente se le llama, en el segundo nivel del Hotel £l Gran Chorti ubicado
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a1 &l Mﬂn‘;gzpié de Ezquipilaz del Departamente de Chiquimula, contands & 13 vez
con tres Jefaturas de Zona, una en cada pais, Las Jefaturas de zona cusntan con
su propio personal, el cual estd a cargo del Jefe de Zona., La Unidad de Gestidn
para el desarrello de su trabaje cusnta con cuatro secretarias; un Contador; un
Augiliar de Contabilidad; dos encargades del Departamento Forestal, siendo uno
de ellos de nacionalidad espaficla; dos encargados del [epartamento de Extensién
Agricola, siendo uno de ellos de nacionalidad italizna y una encargada de
limpieza. El persomal con que cusnta cada Jefatura es el siguiente: Un Jefe de
Zona; una Secretariz; un Encargado de Extensién faricola; un Forestal; umn
Extensionista Artesanzl y una Encargada de Limpieza, Los gue trabssazn en la
Unidad de Gestidn tienen funclones en todo el provesto. no importando el pais
miembro en que se realice y los que trabajan en las jefaturas, sus funciones las
realizan en la zona a que pertenecen.

I11.1.11. PROGRAMA DE RACIOMALIZACION EMERGETICA ¥ PROTECCION AMBIENTAL PARA EL
AREA DEL TRIFINIO,

Este es el segunde de los proyectos que se emcuisatran en e2)scucidn, ¥
constituye un esfuerze mas de la Unidad de Cooperacidm CZA-IICA v el Sobierno de
la Repiblica de Finlandia. Es un programa mencs comple s ¥ de menor alcance que
el Proyscto Piloto de [Desarrollo de la Regidn del Trifinie. La Forma de
Contratacién de los Trabajadores es la misma que e utilizd para el Proyecto
Piloto, y la politica de utilizar tecnicos de diversos palses también se hizo
notar en este programa. 3u estructura es sencilla y esta dirigido por un
Director Internacional, que lo es a la vez del provecto General del Plan
Trifinio, siendo este el Arquitecto Fernando Carbajal © angelo, nombrado por la

3ecretaria General de la QEA; cuenta con un Especialista Principal del programa,
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siendo el Ingsniero Carlos Dominguez, de nacionalidad salvadorefia; se cuenta
también con un asistente de campo, encargado del trabajo que se realiza, esta
funcitn estd a cargo del Ingeniero Antonio Portillo, de nacionalidad hondurefia;
a la vez el programa cuenta con tres imstructores ambientales, uno por cada
pais; tres Promotoras de Estufas, una en cada pais; una secretaria Jeneral del
Programa, con su asiento principal en la Ciudad de Guatemala y una 3ecretaria
para la sub-sede en Esquipulas, del Departamento de Chiquimula en Guatemala.

En cuanto a los contratos de trabajo se refiere, el Frograma de
Racionalizacidn Enerzesica cuenta con un contrato de traba)o eseric, pero este
contrato de trabajs contiene dentro de sus  estipulaciones disposiciones
contrarias a las Leyes de trabajo Guatemaltecas. Para dar una muestra de lo
anteriormente afirmado, el contrato de trabajo vigente entre el Programa de
Racignalizacién Energética v los Trabajadores del mismo. estipula en su cldusula
numero 10 lo siguiente: “La 3ecretaria Oeneral no estarda sujeta a proveer al
Contratista Independiente ni a sus empleados de sequro social, de accidentes de
traba)o, de salud, de accidente o de vida asi como de vacaciones, licencia por
enfermedad o cualesguiera otros emolumentos durante 1a vigencia del presente
contrato, El contratista independiente asume la responsabilidad de proveer tales
prestaciones y de justificar ., a satisfaccidon de la Zecretaria General que
provee las prestaclones soclales requeridas a ftodos sus empleados o sub-
contratistas.” Esto de conformidad con la Legislacidon Laboral de la Repiblica de
Guatemala, que es el lugar donde tiene vigencia el contrato aludido, es nulo, ya
que el Articulo mimerc 12 del Cddigo de Trabajo Vigente, indica: "Zon nulas
1pso jure ¥ no cbligaz a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que

impliquen renuncia, disminucién o tergiversacién de los derechos que la
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Constitucidn de la Repiblica, sl presents Cédigo. sus reglamentos y las demds
leyes y disposiciones de trabajo o de previsién social otorguen a los
trabajadcres, auaque Se expresen en un reglamento intexior de trabajo, un
contrato de trabajo u ctre pacto o convenio cualquisra.” Esta es una gran
deficiencia del Contrate con gue cuenta el Programa de Racionalizacidn
Energética ¥ que 3¢ supone gue para no iemer problemas posteriores con sus
trabajadores deben corregir em el futuro.

Esta es la forma de contratacidén y el personal con gue cuentan los dos
proyectos que se encuentran aciualmente eu ejecucion, Ze pusde observar gue son
poces los gue laboran en los mismos, ya gue estas persenas tratan de desarrollar
una actividad en beneficio de la poblacidn del &rea, pero necesitan que la
poblacién también trabajen em su propio beneficic, en este sentido el personal
gue se utiliza es muy escaso para que los beneficiados por el Plan aporten en
gran medida parte de ese esfuerzo.

II1.II. DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL PLAN
TRIFINIA:

La diversidad de Legislaciones que se pueden aplicar a deferminado caso, s
un problema que puede causar graves dafcs al desarrollo del Plan Trifinic, ya
que los Derechos Laborales v las prestaciones a que los trabajadores tienen
derecho varian en cada legislacidn de los paises gue forman parte del Proyecto,
f9 por eso que &s muy importamte la Unificacidn de la legislacién a aplicarse
dentro de la Regién del Trifimin, sin descartar la posibilidad de que el Plan
Trifinic ¥ sus trabajadores peedan en el futuro celebrar em £l futuro un Pacto
dolectivo de Condiciones de Trabajo con vigencia para Zoda la Region del

Trifinio. por medio del cual se especifique todo lo relative a la prestacion del
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servicio vy las prestaciones laborales a que tengan devecho, no importando el
pais en el que se exija ese derecho y evitar cualquier conflicto laboral que se
pudiera suscitar. Pero antes de que 30 llegue se debe aplicar la Ley que de nmds
beneficios para los trabajadores, de los tres cusrpos legales de los paises que
forman parte del Plan.

Es importante hacer resaltar que El Proyecto Piloto de Desarrollo del
Trifinic, estd dando a sus trabajadores la mayor parte de prestaciones laborales
que establece la Ley Guatemalieca. Las prestaciones Laborales que el Proyecto
Pilote de Desarrollo estd dardo a sus trabajaderes son las siguientes: 1)
YACACICHES: Ze establecis un perisde de vzcaciones £e veinte dias habiles,
distribuidos en dos pericdes; el primer pericde de diez dias en la sequnda
quincena del mes de Diciembre y el sequnde pericdo, cuando al proyecto le
convenga, puede ser en cualquier etaps del afio. Esto se realiza asi por ser lo
mas conveniente al Proyecio y por ajustarse m3as a las tres legislaciones, va que
3l revisar las tres Legislaciones nos dames cuenta de lo antericrmsnte afirmade.
De esz cuenta el Coédigo de Trabajo de la Repiblica de Honduras en su artienlo
34% indica: "El periedo de vacacisues remuneradas a gque tisne derecho todo
trabajador después de cada afio de trabajo continuo al servicio del mismo patrono
tendrd como durzcidén minima la que a confinuacidn se expresa: a) Después de un
(1) afio de servicios contimuos (10) dias laborales, comsecutivos; b) Después de
(2) afios de servicics continues, doce (12) dias laborales, consecutivos:
¢)Después de tres (3) aflos de servicics continues, guince (1S)dias laborables,
conzecutivos: y d) Despues de cuatro (4) afies o mas de servicios continuos
veinte (20) dias laborables, comsecutives. Mo interrumpirédn la continuidad del

trabajo las licencias sim gjoce de salario, los descamsos otorgados por el
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prezents Cadige, sus reglamentos ¥ 2us leves cone¥as, las enfermedades
Justificadas, la prérroga o renovacidém del contrato de trabajo, ni ninguna otra
causa andlega qie no terminen con éste.” El articulo 247 del mismo cuerpo legal
establece: "En las labores en que el trabajo ne se efectie con regularidad todo
el alio, se considerard cumplida la condicién de contimnidad en el servicio
¢uando €l interesado haya trabajade durante un minimo de doscientes (200) dias
en el afio. Asi mismo la Legislacidn de la Repiblica de El 3alvador, em su Cédigo
de Trabajo. en el articulo 177 establece: "Después de un afio de trabaje continuo
en la misma smpresa o establecimiento o bajo la dependencia de un mismo patrono,
los trabajadores tendran derscho a uen periodo de vacacicnes cuya duracidn sera
de quince dias, los cuales serén remumerados con una prestacién egquivalente al
salario ordinario correspondiente a dicho lapso mas un 30% del mismo.™ Asi mismo
el articule 180 del mismo cuerpe legal establece: "Todo trabajador, para tener
derecho a vacaciones, debera acreditar un minimo de 200 dias trabajados en el
afio, aunque en el contrato respective no se le exija trabajar todes los dias de
la semana, ni se le edija trazbajar en cada dia el méximo de horas ordinarias”.
En lo que respecta a la Legqislacidn CGaatemalteca el Codign de Trabaje Vigents
establece en su articulo 130 un pericde de Vacacicnes de quince dias, sin hacer
ninguna division entre el trabajo realizado o el tiempo de laborar para
determinada empresa. A la vez establece en el artiemlo 131 que parz que el
trabajador tenga dereche a vacaciones, aungue su contrato ne le exija trabajar
todas las horas de la jornada ordinaria ni todos los dias de la semana, deberd
“ener un minimo de 150 dias trabajados en el zfio. Es por eso que el periodo de
descanse se alarga nasta los veinte dias como lo establece &l término mazimo de

la Legislacién Hondurefia, pero con el beneficio de la Legislacidn Guatemalteca
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3] no establecer divisiém alguna entre los trabajadores en cuanio al tiempo de
laborar para el proyecto o el trabajo que desempefian.

El Programa de Racionalizacion fEnergetica no  utiliza el  sistema
anteriormente anotado, lo que hace s hacer caso omiso de la Legislacién Laboral
de los paises miembros y da a sus trabajadores un descanse de 10 a 15 dias,
siempre que esté comprendido entre la época de Navidad ¥ afio nuevo, citande &
sus trabajadores en el momento que los necesiten.

En cuanto a las demds prestaciones laborales a que el Provecto Trifinio
estd obligado legzlmente & pagar a sus trabajadorss, solo se puede anotar que en
el Proyecto Piloto de Desarrollo se le paga a los trabajadores: ignminalde, Bono
Catorce y un Zegurs Médico Hospitalaric y de vida por la cantidad de
0.150,000.00, guedando totalmente fuera los beneficios de 1as horas extras y los
séptimos dias, que aungue los trabajadores estén obligadas a trabajar, no se les
incluyen dentro del szlario. En lo que se refiere al Bomo Catorce este se paga
en toda la Regidn del Trifinio, ¥ se da esto porque el Provecto Pilots de
Desarrollo tiene su sede o asiento principal en Guatemals, sisndo un heneficio

“mas que rsciben los gue laboran dentro del Proyecto Pilote en las Republicas de
El Balvador y de Hoduras.

En este caso también El Programa de Racionalizacion Emergética no paga a sus
trabajadorss, ml aun las prestaciones laborales, que el Frovecto Piloto si lo
hace, siendo esta una flagrante violacidn a las leves laborales de los paises
miembros del Trifinis, porgue no hay igualdad en la ejecucidn de los proyectos,
51 1o Se realizan como si fueran extrsmos totalmente aisiades, y no pareciera

que forman parte de un todo. que es el Proyecto (eneral,
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111,111, FORMA DE PACGO:

En lo que se refiers al salario, este da buenos heneficics scondmicos a los
que laboran para el Plan Trifinio, y para no afectar a los trabajadores de un
pais o de otro de los que forman parte del Plan, el pago se realiza en Délares
de los Estados Unidos de dmérica. Pero esta disposicidn es solo para hacer el
pago lo mas justo ¥ equitativo que se puede realizar, ya que en el caso del
Proyecio Piloto de Desarrollo, el Contador General el dia de pago ve la tasa de
cambio al dia ¥ en esa formz extiende los cheques va sea en (uetzales, Lempiras
o Colomes Zalvadorsfios. En lo que se refiere al Programa de Racionalizacion

los cheques en la Ciudad de Omatewala en la misma forma

=

Eneraetica se exiiends
que lo hace el Contador General para el Proyecto Piloto de Desarrollo,

Los salarios gue paga el Provecto Piloto de Desarrollo y el Programa de
Racionalizacién Energética se encuentran en iguales condicicnes, y oscilan entre
U3% 240 v U3S 300 para una secretaria o recepcionista, dependiendo la confianza
o el trabajo que desempefie; y de USS 800 en adelante, para los técnicos ©
funcionaries, desde un Jefe de zona en adelante. Estos salarios se encuentran
por arriba de los salaries minimos que nmandan las Leyes Laborales de los tres
paizes miembros del plan.

Yale la penz rscalecar la situacion de gque mientras el Proyecto Piloto de
Desarrollo no cusnta aidn con un Contrato de Trabajo que los respalde, si se les
ctorgan a sus trabajadores algunas prestaciones a gue legalmente ftienen derecho,
mientras el Programa de Racionalizacidn Energética si cusnta con un Contrato de
Trabajo, este unicamente sirve para disminuir los Derschos Laborales de los
trabajadores gque alli laboran, pues lo que se hace es contratar al trabajadoer

como un CONTRATISTA INDEPEMDIENTE, aunque el trabajec que realiza es directamente
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con 8l Programa, no ejerciendo funciones de Contratista Independiente como se le
1lama, porque no estd encargado de contratar personal, ya que esas funciones som

estrictamente de los funcionarios del programa,

I11.¥I. FORMA DE HACER VALER LOS DERECHOS LABORALER DE LOS
TRABAJADORES DEL PLAN TRIFINIO:
En el tiempo gue tienen los dos proysctos que se encuentran en gjecucion,
son pocos los despldos que se han ocasicnade, y los que se han efectuado, ham

sido por difersneila de criterios entre los funcleonarios encargades de la

<]

direccitn del provecto y los traba)adores, v se les han pagado correctarmente sus
prestaciones laborales, por lo que hasta la fecha se ve con muy pocas
posibilidades gue pueda suscitar un conflicte de cardcter laboral, estando
conscientes la mavor parte de trabajadores del bensficic qus den los Proyectos
que se encuentran en ejecucidn para la region del Trifinic, temiendo que una
demanda de tipo laboral suspenda los frabajos que se estan realizande § no se
llegue a concretar algin otro provecto. Perc es muy importante temer claro, la
forma como pueden Teclamar los derschos a ¢ue tenga una persona, gue despues de
laborar para el proyvecto se le hava despedido y no se le cancelen sus
prestaciones, ya =ea esta persona, Zalvadorefia, Hodursfia o Guatemalteca, no
importande el pais donde presta su servicio, Para analizar esto es necesario gue
se consulien las reglas de Dersecho Internacional Privade, y establecer a que
leyes debe de ajustarse una persona para reclamar sus derechos y qué tribunales

tienen competenciz para declarar con fuerza legal una zentencia en contra del

Plan Trifinio, no importando de que proyecto en gjecuclon se trate,
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II1.IV.1, AJUSTANDOSE A LA LEY DEL LUGAR DONDE 3E PRESTA
EL BERVICIO O LEY DEL DOMICILIO:

Esta regla de Derecho Internacional Privado indica, que todo aguella persona
que labora dentro de determinade Estado, se debe de ajustar a las Leyes de ese
lugar, o importznde la nacionalidad que tenga, ya que tieme su domicilio
dentro de ese lugar. Esto nos indica que dentro del Plan Trifinio, los
trabajadores deben de ajustarse a las Leyes del lugar donde trabajam o el iugar
donde ejecutan la mayor parte de actividades. Esta norma no es apiicable para el
Plan Trifinio porgus la mayor parte de irabzjadores, especiiizaments los
tecnicos, lzboran sn log tres paises a la vez, va que come la regqisn para la que
laboran, es muy pequeia, se les fac1lita en un mismo dia trasladarse de un pais
a otro, en un tiempe relativamente corto. Es por eso que no se les puede aplicar
esta norma, resultando de este un verdadero conflicts al querer establecer =i sze
zplica una u otra Ley.

IIT.IV.II. AJUSTANDOSE A LA LEY DEL LUGAR DE LA CELEBRACION DEL COMTRATO DE
TRABAJO (LOCUZ REGIT ACTIM):

Esta norma de 13 posibiindad de que al momento de que surja un conflicto
laboral enire trabajzdores que prestan su servicio en diferentes Zstados o
simplemente en un Estado que no es el propic, la partes deben de ajustarse a la
leyes del lugar de la celebracién del Contrato de Trabajo, no importande en que
Zstado se realizé este. Esta norma si puede ser aplicable al Plan Trifinio, ¥a
que la mayor parte d2 los comtratos se realizan en Guatemala, pero existe una
parte de contratos que realizan, ya sea en la Repiblica de Honduras o en la
Repiblica de El Zalvader, para trabajadores que estardn al servicio del

Proyecto, pero sus funciones las centrardn en cualguiera de las Repiblicas
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mencionadas. El conflicto se dar{a al querer demandar en Honduras o en £l
Salvador, porque los tribunales no tendrian 2 quien demandar, si lo que existe
en estos paises solo son extensiones de las oficinas principales o simplemente
el Trabajo de Caxpo que se realiza, esto nes daria como resultade gue esta norma

al igual que la anterior se vuelva inopsrante para el proyecte Trifinie.

111,IV.I1II, AJUSTAMDOSE A LA LEY PERSONAL DE CADA TRABAJADOR

Esta norma indicz. que la Ley de cada persona ¢ las leyes propias del pais
de la persona, 13 2compafian a donde esta se dirija, v cuande 13 persona se ve en
un problems de cardcter leazl en Estzdo que no es el Propio. pusde reclamar 1a
aplicacién de su ley personal, estando obligade el Juez que esia conceiende del
caso, a tener conocimiento de dicha Ley. Esta norma es mucho mas dificil que las
anteriores, que se pueda aplicar  al Flan Trifinic, simplemente por la
dificultad gue tendrian los Tribunales para declarar con fusrza legal una
sentencia en contra de: Plan Trifinio, tinicamente podria cperar si la demanda 3
entablara en Gnatemalz,

Despues del anilisis que se ha hechko de 135 normas de Dereche Internacional
que se podrian aplicar y al ver que ninguna de ellas, es funcional para el Plan
Trifinio, por 1a formz en que =e dan, es miy importante describir iz forma en
gue los trabajadores podrian reclamar sus derechos laborales sm el momento de un
conflicto, esto es as: porque hasta la fecha no se ha originado ningin problema
de este tipo, perc es muy importante tomarlo en cuenta, para gque al momento que
se dé, los que dirizan el Provecto o los Propectos en ejecucidn, tenga uma
solucidn pronta al problema ¥ no se suspendan los trabajes que se vienen

realizando por un problema de caricter legal.
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Bl proyecto Trifinie dshe ds aplicar laz leyes del lugar donds sl Proyscto
de que se trate o el proyecto donde surja el conflicte tenga su sede o asienfo
priacipal, esto nos indica que serdn la leyes de la Repiblica de Guatemala, las
que tendrdn que aplicarse en todos los proysectos, ya que la mayoria de ellos,
tienen su sede principal en este pais. Pero esto no sera siempre asi, porque los
proyectos que en el futuro puedan empezar a trabajarse pueden ¢ algunos deben de
tener su sede o direccidn principal en otro pais, de los que forman parte del
Proyecto. Esto debe de apl:carse asi por la razén de gwe los Tribunales, pueden
obligar al Plan Trifinic 2 que hagya efectivas las prestaciones laborales a los
trabaradores, gue no se les dieron en fcrma correcta, como lo sefialan las leyes
del lugar donde tiene su sede 0 asiento principal, teniendo en este casc a qulen

obligarse a cumplir com la sentencia emitida.

III1.V. COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL, PARA CONCCER
DE LO8 CONFLICTCS LABORALES ENTRE TRABAJADORES Y EL PLAN TRIFINIO:

La competencia de los Juzgados de Trzba)o para conocer los conflictos
laborales originades dentro del Plan Trifinio, se puedem contemplar de la misma
forma que aplicaria la Ley de un pals o de otro analizado en el subtitulo
anterior. Esta seria la forma mas correcta para actuar, aungue existe la
posibilidad de entablar una demanda en la Repiblica de El Zalvador o en Honduras
7 que el tribunal que comozea del asunto dirija sus buenos oficios, utilizando
la via diplomatica, para que por medlo de los Tribunales de Trabajo de Guatemala
se hiciera efectiva la sentencla emitida en cualquiera de los dos palses
mencionados, miembros del Plan Trifinie. Pero esta situacion resultaria, ademas,

de onerosa para el trabajador, tener qué espérar un tiempo demasiado largo, si
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es que procediera, para que se le hicieran efectivas sus prestaciones laborales
a que tieme derecho. Por la situacidn anterior, es sumamente dificil el hecho de
que un Tribunal que mo sea del lugar donde tieme su sede o asiento principal el
royecto de que se trate, pueda conocer un caso concreto, El trabajador en todo
¢aso, va sea si labora en El Zalvador o en Honduras, tomando en cuenta que en la
actualidad los dos proyectos que se encuentran en ejecucién tienen su sede en la
Repiblica de Guatemala, tendria que trasladarse hasta Guatemala, para tratar de

hacer efectivas sus prestacicnes laborales,

III.VI, CONSIDERACIONER FINALES:

El Sector Laboral #s la parte fundamental del Plan Trifinio, ya que ¢urenes
forman este ssctor som los encargados de que los proyectos sean funcionales y
se cumpian los objetives gue se han trazade. Por eso e3 muy importante tener en
cuenta todos los problemas que se pueden originar coh los trabajadores, a fin de
tener la solucidn de la manera mas semcilla gue se pueda, evitando de esta
manera un problema que venga a paralizar los trabajos gue se estan realizando y
que son de mucko bemeficio para la Region Fronteriza entre Guatemala, El
3alvador y Honduras. Porque este Plan, es de los pocos que han funcicnado, de

= han realizado a nivel Centroamericano, por e1lo deben de participar

L1
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los gu
en su ejecucitn, todos los habitantes que forman parte de esta Hegidn y ademés
la poblacién restante de los paises miembros, recordando algo muy importante, ¥
es el hecho de que el Plan Trifinio nacio como consecuencia de una preccupacion
de conservacion forestal, la defensa del Bosgue Muboso que corona el Macizo de
Montecristo, en torno al punto de confluencia de las fronteras entre Guatemala,

£1 Zalvador y Honduras. Esta preccupacién forestal. no es solo para los paises
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que forman la Region del Trifinio, si no que es problema que afligs a todo al
mundo, es por eso la Buena voluntad de los Organismos Intermacionales y los
paises amigos de Financiar los DProyectos. Pere esto no seria posible
inerementarlo y fortalecerlo si los Gobiernos de los tres paises mismbros no
dedicaran el tiempo necesario al plan para su ejecucidn, tomando en cuenta los
acontecimientos, politices y de participacién ocurridos en el pasado reciente,
que justifican prever la reafirmacién del compromiso de los tres Gobiernos para
aunar voluntades y esfuerzes, acelerar el proceso de ejecucidn del Plan vy
aleanzar en el tiemps previste la financiacidén y puesta en marcha del mavor
numero de proyectos trinzcionzles y nacionales prosramados para l: Fegicn del
Trifinio. El resultade que dé el Plan Trifinic en el tiempo programado para el
efecto, es muy importante, no solo por los beneficios ambientales y beneficios
directos para la poblacién que conforma dicha 4rea, sine porque daria la pauta
para que se sigan hac:endo esfuerzos para integrar el érea Centrozmericana, que
bastanies recursos econdmices y humanos a dejado en el camine 7 no ha side
posible su realizacidn, 3olo el tismpe serd el jue se encargue de iadicarnos que
resultados finales sze van a2 lograr, esperando que estos sean de lo melor
posible, para que luchemos por unir la PATRIA CRANDE, que muchos problemas tiene
ya por la pequefiez de su economia, de su politica v de su culiura, buscando
formar un solo blogue, que traiga para nuestra poblacidn la superacidn ¥ con

esto el desarrollo para miestros pueblos.



CONCLUSIONES

1.- FEl Procsso de Integracién Centroamericane estd ligado a la posicidm
jecgrafica, a las afinidades lingiisticas, raciales v de religidn que poseen sus
habitantes. Este process integracionista es un fendmeno social, que husca
alcanzar en primer orden, la paz y 12 seguridad, luego el desarrolle econdmico y

social de un grupo de Estados ouyos habitantes provienen de un misme troneco

cultyral, que los hacve identificarse entre si y buscar siempre la unidad.

Z.- A nivel mundial se han suscitado una serie de fendmenos y cambics que han
sfectado a Latinoamérica y especificamente a l2 Regisn Centrosmericana, gque a
estas 3ituras sidguen formando parte de las paises mas pobres del munde. Es por-
ese que se hace necssario aplicar lo que las nuevas corrientes propugnan, que es
la integracion de los Estados, logrando com esto mejor capacidad de negociacidn
y buscar mejores condicionss sconémi¢as respecto de la importacion y de la

gxportacién de productos tradicionzles o ne tradicionales.

3.- Con hzberse retomado el Preceso Intesracionista de Centroamerica, se estén
ilevando a cabo proyecios realizables a corto plazo, de esta forma se estin
chservando en un tiempo relativamente corto los logrns alcanzados, sirviendo
estos de base para fuiures proyectos, que terminen con las fronteras ¥ las
barreras arancelarias, que  hacen mucho dafio al comercio intrazonal del érea
cemtroamericana, buscande siempre tener un mercado mucho mds amplio para el

desarrcllo de los Diferentes Estados del area.

4.- La historia Centroamericana indica que se han hecho diferentes esfuerzos por

former la integracion, pero por las diferencias de criterios que han existido
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antre los habitantes y los dirigemtes politicos, nunca ze ha podide llavar a la
realidad, siempre han existido personas que luchan por la unidad y en contra de
allas, han surgido separatistas, gue lo Unico que obssrvan es que sus intersses

siempre tengan un Ingar de privilegio en la scciedad centroamericana.

§.- FEl Plan Regional de Desarrollo Fronterizo Trinacicnal Trifinio, es una
forma organizativa, compuesto por un sistema de objetives, metas, estrategias,
programas, provectes ¥y estructuras institucionales, orisntedas hacia el

o sociceconsmico de una reqion compuesta por tres Estades distintoes,

[=5
n
]
a
]
4
&
i
-

teriendo come deagmirador comin el hecho de las necesidades homegsnezs de sy
poblacion, sus relaciones comerciales similares y -la estrecha relacidn que

existe entre los mismos, por razones familiares, politicas y ecomémicas.

5.- El Plan Regicnal de Desarrolle Fronterize Trinacionsl Trifinle, es ya un
fruto concreto y objetivo de la nueva mistica que se tiene con respecio de la
Integracidn, con provectos solides a corto plazo y resultados a la vista, siendo
este un gremplo para gue los restantes paises del ares Centroamericana, Lomen
concienciz de la necssidad de este progeso ¥ se uwnan a este esfuerzo, que
beneficia no seolo a un pais, sino a toda la comunidad Centroamericana,
estableciéndose en este Plap politicas lntegracionistas adecuadas y proyectos
realizables, 20 incurriéndose enm el error del pasado de crear Organismos

Regionales, que solc quedaron en el papel por medio del cual se les dio origen,

pers que nunca pudierca ser funcionzles,



83

7.- La Ley a aplicarse en el momento de surgir un conflicto laboral entre el
Plan Trifinio y sus trabajadores, es la Ley del lugar donde tenga su sede o

asiento principal el proyecto que esté en ejecucidn, En esta forma la
Competencia de los Tribunales, tendria la suficiente capacidad, para declarar
con fuerza legal el cumplimiento de una sentencia en contra del Plan trifinie,
sin ocasionar un conflicto de leyes, otorgéndoles a los ‘trabajadores las

prestaciones laborales que indiguen 1as leyes a aplicarse.

3,- El fendmeno integracicnista que se estd llevando a cibo a través del Plan
Trifinio, &5 un hesho gque no tiene rejulacion juridica. Esto se produce porgue
los fenémencs de este tipo aparecen de un momento a otro ¥ son fundamentales
para determinada etapa de la historia, el hombre zno puede predecirlos, mucho
menos temer a su alcance la regulacién legal adecuada para aplicarse. la
Regulacidn Juridica para el Plan Trifinio vendra con el tiempo, para adaptarse

de una mejor manera a su funcionamiento,
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