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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Su despacho. -
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En atencion a la providencia emitida por esa unidad con fecha veintiocho de enero del
presente ano, en el cual se me nombra ASESOR de Tesis de la Bachiller DORA RUBI
BONHAM MARTIN, quien se identifica con el nimero de Carné 200515844. Declaro
que no tengo ningun impedimento legal ni moral para desempefar el cargo de asesor,
no soy pariente de la ponente ni ella tiene relacién de dependencia con el suscrito. Se
le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “LA NECESIDAD DE REFORMAR
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADOPCIONES DE GUATEMALA, PARA
REGULAR EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO SE DETECTEN CASOS DE
MALTRATO EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO
POST ADOPTIVO EN ADOPCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES”. Luego
de varias sesiones de irabajo se obtuvo la version final de la investigaciéon y en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién; que
consideré que en su momento fue necesario para mejor comprensién del tema que se
desarrolla; asimismo fue oportuno cambiar el titulo de la misma; quedando de la
siguiente manera: “ANALISIS JURIDICO Y CRITICO DE LA LEY DE ADOPCIONES
DECRETO NUMERO 77-2007 Y SU REGLAMENTO, ACUERDO GUBERNATIVO 182-
2010, EN CUANTO AL PROCESO DE ADOPCIONES EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”. Hago constar que se realiz6 un andlisis documental y juridico en
materia de Derecho Constitucional, Derechos Humanos Civil y Familia; en el lapso de la
asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, la estudiante manifesté sus
capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo,
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La contribucion cientifica oscila en la recoleccion de informacién de diferentes leyes

comparadas, que serd legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que
decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en las diferentes ramas
del derecho. La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracién de
la tesis, y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen,
sin embargo pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, no obstante, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la
conclusion discursiva mi opinién es que es acorde al tema investigado y la utilizacion de
la técnica de investigacién bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de
bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la estudiante DORA RUBIi BONHAM
MARTIN, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacién, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen

General Publico, resulta procedente emiti AVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi gonsid Y @ % f P ento y seguro servidor.
y
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
septiembre de 2016.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante DORA RUBi RAMOS MORALES, titulado ANALISIS JURIDICO Y CRITICO DE LA
LEY DE ADOPCIONES DECRETO NUMERO 77-2007 Y SU REGLAMENTO, ACUERDO
GUBERNATIVO 182-2010, EN CUANTO AL PROCESO DE .ADOPCIONES EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Ciencias Juridicas y Sociales, que hoy me honra con tan
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PRESENTACION

Para esta investigacion se utilizaron los métodos: El analitico, que consiste en
descomponer el todo en sus elementos o partes para estudiar cada una de éstas por
separado, con la finalidad de establecer el fenébmeno; el sintético que, contrario al
anterior, permite integrar las diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el
cual se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, enfocando el tema
de manera particularizada o individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y
practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados con la
legislacion guatemalteca en materia de adopcion; y, por ultimo, el, deductivo, que parte
de lo general a las caracteristicas singulares o particulares del objeto de estudio. Las
técnicas utilizadas fueron: la bibliografica, en la cual se obtuvo material bibliografico y
documental en cuanto a la investigacion del proceso de autorizacion de adopcion,
empleando para esto, leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias;

técnica de fichas.

Este trabajo pertenece a la rama del derecho civil, familia, constitucional y de derechos
humanos; en el andlisis juridico y critico de la Ley de Adopciones Decreto Namero 77-
2007 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 182-2010, en cuanto al proceso de

adopciones en la Republica de Guatemala.

El objetivo de este informe fue: Determinar el procedimiento para la realizacién de
adopciones, con la aplicacion del nuevo Reglamento de Adopciones, de la Ley de

Adopciones Decreto Nimero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,


Usuario01
Text Box


(}Qc.,h“ VAR T,
' )
QQ . w .

=35 €4

Sa SECRETARI £ &

G o&
47 L
> Tn

mediante el Consejo Nacional de Adopcién. El periodo de la investigacién dur s s o7
veinticuatro meses, debido a la complicacién de conseguir informacién en las
instituciones donde se solicitaron los datos para la elaboracion de este trabajo,
asimismo servira como aporte académico a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por lo

interesante del tema de juridico—social.
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HIPOTESIS

La Ley actual contiene lagunas palpables, las cuales provocan que existan
irregularidades, lo cual va en detrimento de los nifos y usuarios; a pesar que
Guatemala ratificé la Convencién de La Haya en lo relativo a los derechos del nifio en
materia de adopciones internacionales; no obstante, son pocos los frutos que se han
visto de este convenio en el pais, en virtud que las autoridades correspondientes no

han puesto en practica las normativas de dicho convenio.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis en el sentido de la necesidad de adecuar nuestra realidad
juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia de la
adopcién, el Consejo Nacional de Adopciones debe hacer un recuento de las
adopciones que todavia se realizan con la ley anterior a la promulgaciéon del
Reglamento de dicha ley; en virtud de que, existen adopciones dentro de las cuales se
evidencian irregularidades en su tramitacion, se debe garantizar, por medio del
reglamento, las adopciones de todos los nifios y nifias, sin distincién de género o edad,
para que la institucion de la adopcién no se vea parcializada por las instituciones
extranjeras que, prefieren a determinado género sobre otro para que el rango de
adbpciones sea igualitario entre nifios y nifias; es necesario modificar el Reglamento de
la Ley de Adopciones, para que se cumpla con lo establecido en la ley, en la que
supeditan los derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas al deber de
procurar el mayor beneficio para los menores mientras que la adopcién sea declarada;
ademas es necesario que las autoridades inmiscuidas dentro del procedimiento de
adopcién, tengan un mejor control de las pruebas que se necesitan para aprobar una

adopcién internacional, en virtud que en varias ocasiones, éstas son alteradas o

falsificadas.
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INTRODUCCION

Este trabajo propone la creacién de un estudio e impacto social acerca de la adopcion
en el derecho guatemalteco, abarcando los beneficios, consecuencias juridicas vy
sociales del proceso de adopcion; buscando el resguardo de los nifios, nifias, huérfanos
o abandonados, de manera eficiente y eficaz; ya que el indice de nifios que crecen
totalmente carentes de proteccion, provisién y consejo de sus padres es demasiado alto
en la sociedad guatemalteca, por ello el Estado debe actuar de forma responsable,
brindando un ambiente ideal para su realizacion integral como sujetos de derechos y
obligaciones.

En Guatemala el tema de las adopciones resulta controversial y dificil de estudiar,
puesto que en la mayoria de casos son menores de edad los entregados en adopcién;
ademas es en Guatemala es un tema que afecta a toda la sociedad, ya que el Estado
no ha encontrado una manera de aminorar la vulnerabilidad de los nifios abandonados
y que ademas estén en proceso de adopcion; solo se les protege de forma superficial y
no total, provocando con ello una desproteccion en factores y condiciones necesarias e
importantes para su formacién como seres humanos, en una sociedad digna y
prospera. La adopcién es una de las mejores instituciones sociales, obviamente cuando
se realiza como un acto de amor. Convertirla en un negocio es, por el contrario, una
infamia de la peor calafa, al considerar como se desarrolla actualmente el proceso de
adopcién de nifios, vulnerables a sus derechos prescritos en distintos instrumentos
internaciones de proteccidén a la nifiez, pero en especial aquellos contenidos en la
Convencién de La Haya, relativa a la adopcién internacional. Guatemala en la
actualidad no cuenta con los mecanismos idéneos para controlar totalmente una
adopcién desde el origen del nifio hasta un seguimiento después de su adopcion.

El objetivo general de la investigacion fue: Determinar el procedimiento para la
realizacion de adopciones, con la aplicacién del nuevo Reglamento de Adopciones, de
la Ley de Adopciones; y los objetivos especificos fueron: Establecer los aspectos que
deben considerarse para establecer a una familia como idénea dentro del proceso de
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adopcidn, analizar la normativa nacional y convenios o tratados en materia de
adopciones, con el objeto de determinar los principios fundamentales de ésta en
relacion al interés superior de la nifiez.

Se comprobd la hipétesis, en relacion a que en efecto la Ley actual contiene lagunas,
las cuales provocan que existan irregularidades, lo cual va en detrimento de los nifios y
usuarios; a pesar que Guatemala ratificé la Convencién de La Haya en lo relativo a los
derechos del nifio en materia de adopciones internacionales; no obstante, son pocos los
frutos que se han visto de este convenio en el pais, en virtud que las autoridades
correspondientes no han puesto en practica las normativas de dicho convenio. Para el
desarrollo de este informe se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:
analitico, sintético, inductivo, deductivo; y, las técnicas de investigaciéon empleadas
fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero, tiene como
propésito la adopcién, efectos entre adoptante y adoptado; el segundo, trata lo
relacionado a las instituciones encargadas de velar por la proteccién del adoptado; en el
tercero, se busca establecer lo que es marco juridico de la institucién de la adopcion; el
cuarto capitulo, esta dirigido a la necesidad de reformar el Reglamento de la Ley de
Adopciones de Guatemala, para regular el procedimiento a seguir cuando se detecten
casos de maltrato en cualquiera de sus formas, a través del seguimiento post adoptivo
en adopciones nacionales e internacionales; analisis a la Ley de Adopciones y su
reglamento.

Por lo anterior, esta tesis servira como aporte académico a la Universidad de San

Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
por lo interesante del tema de investigacion juridica y social.
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CAPITULO |

1. La adopcidn

La adopcion se origina en el nacimiento de un conjunto de relaciones juridicas entre las
partes, que son el padre y madre adoptante y el hijo adoptado. La adopcién es un
medio de proteccidn para el menor de edad que se encuentra abandonado y ademas,
que la paternidad y la maternidad no se encuentra fundamentada exclusivamente en

vinculos de sangre sino que también reposa en aspectos morales, sociales y familiares.

1.1. Definicion

El tratadista Bellucio Augusto, manifiesta que “es la adopcién es una institucion del
derecho civil, cuyo efecto es establecer entre dos personas relaciones analogas, a las
que crean las justa en uptiae, entre el hijo y el jefe de familia. De esta manera, hace
caer bajo la autoridad paterna e introduce en la familia civil a personas que no tienen

por lo regular, ningun lazo de parentesco natural con el jefe.™

El autor Garcia Alb Jesus, refiere que “la adopcién es la accién de adoptar, de recibir
como hijo, con los requisitos y~ solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es
naturalmente. La determinacion no ya de las formalidades legales, sino de las
condiciones sustanciales, indispensables para efectuar la adopcion, es cosa en la que

difieren las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de los

! Bellucio, Augusto. Adopcion e integracion familiar, sobre la ley de adopciones. Pag. 107.
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S
adoptantes y de los adoptados, como se decia al principio, al Estado civil, a fa
existencia o no de los hijos, efectivos, al nimero posible de adopciones.” Se trata de
una institucién aceptada por casi la totalidad delos paises, pero rechazada por algunos
otros, con el argumento de que una ficcién legal no puede suplir los vinculos de la

naturaleza.

El jurisconsulto Opertti Badan Didier, establece “que la adopcién es la accién de
adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las
leyes, al que no lo es naturalmente. La determinacion no de estas formalidades legales,
sino de condiciones sustanciales indispensables para efectuar la adopcién, es cosa la
que difieren las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de
los adoptantes y de los adoptados, al estado civil, a la existencia o no de hijos efectivos,
al numero posibles de adopciones. Se trata de una institucion aceptada por la casi
totalidad de los paises, pero rechazada por algunos otros, con el argumento de que una

ficcion legal no puede suplir vinculos naturales.™
Para el letrado Puig Pefia Federico, la adopcion “es aquella institucion por virtud de la
cual se establecen, entre dos personas extranas, relaciones civiles de paternidad y

filiacion, semejantes a las que tienen lugar en la afiliacion legitima.”

Para el jurista guatemalteco Branas Alfonso, la adopcion es “es un acto solemne,

2 Garcia Alb, Jests. La adopcion: situacion y desafios del futuro. Pag. 109.

3 Qpertti Badan, Didier. La adopcién internacional en el derecho internacional privado de conflicto.
Pag. 269.

4 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 138.
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las que resultarian de filiacién legitima. Se trata por tanto, de un vinculo, creado a

imitacion del producto por la generacion.”

Conforme el Cédigo Civil, el Articulo 228 establece que la adopcién es un acto juridico
de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio ain menor de edad
que es hijo de otra persona. No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, puede
legalizarse la adopcién de un mayor de edad con su expreso consentimiento cuando

hubiere existido la adopcién de hecho durante la minoria.

1.2. Naturaleza juridica de la adopcion

El jurisconsulto guatemalteco Aguilar Guerra Viadimir Osman, expone que la doctrina y
la legislacion guatemalteca establecen “con respecto a la naturaleza juridica de la

adopcion, la existencia de tres tendencias las cuales son las siguientes:

a) Los que sostienen que la adopcién es un contrato: "La controversia se centra en
la doble intervencién judicial y notarial, asi como mas recientemente en el

caracter contractual o de negocio juridico familiar que reviste la adopcion.”

La tesis contractual representa la posicién tradicional que tuvo reflejo en la doctrina de

diversos paises, en Espana frente a la cual se objeta la diferencia entre los negocios

5 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 81.
6 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho de familia. Pag. 65.
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puramente patrimoniales y los de derecho familiar, que reconoce la adopcion e
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9
negocio de derecho familiar. En la legislaciéon guatemalteca segun los términos del

cadigo civil debe darsele un valor esencial al consentimiento del adoptante y adoptado
(o su representante, en su caso), que realizan y consienten la adopcién, si bien no
pueden llevarla a cabo como un negocio puramente privado, sino con la intervencion y
garantia de la aprobacion judicial, que representa la funcion protectora estatal necesaria
para este acto, que no queda completo con dicha aprobacién, sino que requiere como
requisito formal sustancial el otorgamiento de escritura publica, siendo este un aspecto
publico y tutelar del Estado que se manifiesta en la fase judicial, mientras en la fase
notarial es la que recoge la expresidén puramente privada del consentimiento, pero con

caracter formalista.

b) Los que consideran que la adopcién es un institucion: para el letrado Bonnecase
Julien, menciona que “es una institucion por medio de la cual se establecen entre
dos personas extrafnas relaciones civiles de paternidad y filiacién semejante a las
que tienen lugar en la filiacion legitima. Indica también Que la adopcién es una
institucion, porque es una base negocial. Este negocio juridico de adopcién no es
mas que uno de los elementos sobre los cuales se asienta el instituto de la

adopcion.”

Al efecto de esta corriente, el Codigo Civil guatemalteco sin mencionarlo a tomado parte
de esta corriente doctrinaria, principalmente por el tipo de adopcién que regula, pues sin

desechar la voluntad de los particulares, estan predeterminados en la ley la creacion,

7 Bonnecase, Julien. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 95.
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organizacion, reglamentacioén, cuidado y revocacién, mediante procedimientos

comprenden aspectos de fondo y forma obligatorios para las personas interesadas.

c) Los que considera que la adopcién es un acto segun el jurisconsulto Castan
Toberias José, la adopcion es un acto juridico, especialmente porque es un
modo de ingresar a la institucion de la patria potestad y por considerario
meramente un acto civil han encontrado que la naturaleza juridica lo constituye el

ser un acto juridico.”®

El Cddigo Civil guatemalteco en su Articulo 228, define claramente Ia naturaleza juridica
como un acto juridico, superando la doctrina y otras legislaciones como la espafiola al
considerarlo un acto juridico de asistencia social; pero con la promulgacién de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986, la adopcion al ser
regulada constitucionalmente en el Articulo 54 de la Carta Magna y al contemplarlo
dentro del capitulo Il De Los Derechos Sociales, le da la naturaleza juridica de acto

juridico de asistencia social de naturaleza publica.

Otorgando reconocimiento y proteccién a la adopcién, al declarar de interés nacional la

~ proteccion de los nifios huérfanos y abandonados.

1.3. Elementos de la adopcion

En Guatemala pueden ser adoptados el nifio, nifia o adolescente que se le haya

8 Castan Tobefas, José. Derecho civil. Pag. 175.
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huérfano o desamparado, cuando los padres hayan perdido en sentencia firme Ia”’”m“' '

declarado, en sentencia firme vulnerado su derecho de familia, o bien cuando

Al

v

potestad, manifiesten voluntariamente su deseo de darlo en adopcién, pondra ser
adoptado el hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, el mayor de edad, si
manifiesta expresamente su consentimiento y cuando adolezca de incapacidad civil con

el expreso consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

1.3.1. Elementos personales

Son concretamente el adoptante y el adoptado para quienes nacen relaciones
reciprocas, derechos y obligaciones. En cuanto a la edad, se sigue la vieja regla de que
la adopcion imita a la naturaleza, tanto en orden a la posibilidad de no tener hijos como
a la posibilidad de procreacién, al menos, asi se entiende en la doctrina, por ello, se
establece que el adoptado debe ser de menor edad que el adoptante. Es necesario el
pleno goce de las facultades y capacidades civiles del adoptante, en consecuencia no
podran adoptar los dementes o interdictos. En el caso del adoptado, menor de edad,

debe mediar consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o representacion.

1.3.2. Elementos formales

Estos se basan exclusivamente a lo que regula el Cédigo Civil para el cumplimiento de
los requisitos que conlleva la adopcion, el cual indica la solicitud de adopcién debe
presentarse al Juez de Primera Instancia del ramo Civil del domicilio del adoptante. Se

acompafnard a la solicitud la partida de nacimiento del menor y se propondra el
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adopcion impone.

1.4. Clases de adopcion

En el tema de las clases de adopcién, se abarca desde los distintos puntos tanto
juridicos, como por las consecuencias que de ellas se derivan, asi, vemos que en
relacion a sus efectos la adopcion puede ser simple y plena, atendiendo al tramite sera
judicial y notarial y la que establece la legislacién guatemalteca es la nacional e

internacional, a continuacion se desarrolla cada una de ellas.

1.4.1. Adopcién simple

Tal y como la ley lo establece, especificamente en el Articulo 229 Cédigo Civil, los
derechos y obligaciones que se derivan de la adopcion simple asi como el parentesco
civil que se crea entre adoptante y adoptado no se extiende a los parientes de uno u
otro, el nino pasa a formar parte de su nueva familia y a ser tratado de igual forma que a
los hijos biolégicos del padre si los tuviese. Se le otorga al adoptado el caracter de hijo
bioldgico, puesto que el mismo cuerpo legal en su Articulo 229 no establece diferencia
en cuanto a derechos y obligaciones, pero no crea vinculo de parentesco entre el nifio y
la familia consanguinea del adoptante, sin embargo si existieren hijos bioldgicos éstos y
el hijo adoptivo seran tratados en todas las relaciones sociales como hermanos. Por

otro lado, los padres biol6gicos 'pierden al momento de autorizarse la adopcion el

7
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derecho al ejercicio de la patria potestad.

Otro dato importante es el que establece el Articulo 1076 del Cédigo Civil, reformado
por la Ley de Adopciones, al regular lo siguiente los hijos bioldgicos o adoptivos,
heredan a sus padres por partes iguales, mas no conservan los derechos sucesorios
con su antigua familia. De lo anteriormente expuesto, se puede determinar que las
caracteristicas de esta clase de adopcién son las siguientes es revocable, surte efectos
sblo entre adoptante y adoptado, en cuanto al parentesco éste no se extiende a otras
personas consanguineas o afines del adoptante, el Unico caso en que dos personas
pueden adoptar, es en el matrimonio o union de hecho, siempre y cuando ambos estén

de acuerdo.

1.4.2. Adopcién plena

El tratadista Colapinto Lebnidas, refiere que “la adopcién plena se puede dar, cuando
se indica que el adoptado tiene los mismos derechos y obligaciones de los hijos
biolégicos del adoptante, el cual a través de esta institucion adquiere el ejercicio de la
patria potestad del adoptado y como consecuencia el derecho de éste a usar el apellido
del padre, por medio de la adopcién plena se crean lazos de parentesco entre la familia
del adoptante y el menor, es decir; que nace a la vida juridica como si fuese hijo
propio.” La irrevocabilidad es uno de los elementos que caracterizan a la adopcion
plena, puesto que a través de ella el adoptado pierde todo lazo de parentesco respecto

a su familia biol6gica integrandose en definitiva a su nueva familia y por ningn motivo

9 Colapinto, Leé6nidas. Iniquidades de la adopcién. P4g. 63.
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pierde sus derechos ya como miembro integrante.
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El autor Gil Martinez Alicia, manifiesta las caracteristicas de esta modalidad de

adopcion plena “se encuentran las siguientes:

» El menor adquiere todos los derechos y obligaciones derivados de la filiacidn

bioldgica;

» Crea lazos de parentesco con todas las personas afines o consanguineas de los

adoptantes,

e Una vez realizada es irrevocable, la vida juridica del adoptado surte sus efectos

ante la sociedad como si fuese hijo bioldgico en todos los aspectos, tanto

materiales como afectivos.”1°

1.4.3. Adopcién judicial

La adopcion judicial, en cuanto a lo que se refiere a la adopcion desde el punto de vista

ante quien debe realizarse las diligencias para su autorizacion, esta clase de adopcién

acepta que dichas diligencias las conozca un tribunal de justicia. La adopcion judicial

fue aceptada en la legislacion guatemalteca, establecida en el Articulo 239 del Cédigo

Civil el cual indicaba que las diligencias de adopcion deben ser aprobadas por el juez

de primera instancia competente, es decir un juez de familia.

19 Gil Martinez, Alicia. La reforma de la adopcién. Pag. 96.
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Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria Decreto

Numero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual establecia que la
adopcion regulada en el Cédigo Civil, puede ser formalizada ante notario publico, sin

que se requiera la previa aprobacion judicial de las diligencias.

Al igual que en la judicial dicho Articulo también fue derogado por la Ley de
Adopciones, la cual contempla el Unico caso en que el notario puede formalizar la
adopcién mediante escritura publica, siempre con el dictamen favorable de la autoridad
central, dicho caso es el del hijo o hija de uno de los cédnyuges o convivientes y el mayor
de edad el cual debe manifestar expresamente su consentimiento o bien si sufriere de
incapacidad civil lo prestarq quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela, por

supuesto este tramite debe ser inscrito en el Registro Nacional de Adopciones.

1.4.4. Adopcion nacional

Con la vigencia del Decreto NUimero 77-2007 Ley de Adopciones la legislacion ya
establece dos clases de adopcidn, la nacional y la internacional, la primera de ellas se
da cuando adoptante y adoptado residen de forma legal y habitual en la republica, claro
esta que la adopcién nacional tendra siempre preferencia sobre la internacional, esto
debido a que el adoptado ya se encuentra arraigado a las costumbres propias de su
patria, por razones de idioma, educacién, porque hay muchas familias guatemaltecas

que quieren adoptar e indudablemente puede haber un mejor control luego de

10


Usuario01
Text Box


autorizarse la adopcion para verificar la adaptacién y desarrollo del adoptado respa
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su nueva familia y entorno social.

1.4.5. Adopcion internacional

La autora Altamirano Florencia, manifiesta, que “esta modalidad de adopcion ha
encontrado su razén de ser en aquellos paises azotados por las constantes guerras,
consecuencia de ello se ve que a lo largo de la historia la mayoria de victimas han sido
los nifios y nifias, que como consecuencia han quedado huérfanos y como una
magnifica solucién a esta desgracia surge la adopcioén por parte de aquellas personas
de paises no afectados por la guerra, que se encuentran en posibilidades econdémicas,

politicas, morales y afectivas para recibir a una nifio, nifia o adolescente.”?

La violencia politica y los conflictos armados en algunos paises de Centro América en
las Gltimas décadas han causado un ndmero enorme de victimas. Las guerras llevadas
a cabo entre grupos insurgentes, paramilitares y fuerzas armadas ademas de dejar una
gran cantidad de heridos y muertos, han arrastrado a miles de nihos al combate,
destruido familias, agudizado la pobreza, han forzado al desplazamiento interno o al
refugio internacional y gran cantidad de nifos han perdido sus padres y familiares
cercanos quedando abandonados con una situacion social y afectiva lamentable. De
conformidad con la ley, la adopcién internacional es aquellas que se establece cuando
un nino, nifa o adolescente, siempre que tenga residencia legal en Guatemala; y como

consecuencia de la autorizaciéon de estas diligencias, va a ser trasladado a un pais

! Altamirano, Florencia. Nifiez, pobreza y adopcion ¢ Una entrega social?. P4g. 108.
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denominado receptor.

1.5. Efectos entre adoptante y adoptado

El trataditas Borda Guillermo, expone que “en la ley sustantiva civil, establecia los
efectos que existian entre adoptante y adoptado y previo a hacer mencién a una
disposicion legal en particular, es de singular interés referirse hacia los tipos de
adopciones. Como bien se mencioné anteriormente existen dos tipos de adopciones, la

adopcion plena y la adopcién simple.”2

La primera, es aquella que confiere al adoptado los mismos derechos y deberes del
legitimo no solo respecto del adoptante sino de toda su familia. EI hijo adoptivo deja de
pertenecer a la familia de sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de
ésta, con la sola excepcién de los impedimentos matrimoniales, crea vinculos
sumamente solidos entre adoptado y adoptante; el parentesco que nace de su
conformacion juridica se extiende a los parientes consanguineos y afines de la nueva
familia a la cual se integra el adoptado y la filiacién natural que le era propia se

extingue, de ahi que tenga caracter irrevocable.

La segunda, sus efectos son limitados y los vinculos de parentesco menos fuertes, el
adoptado se integra a la nueve familia, pero la filiacién parental es directamente con los
padres adoptivos, sin extenderse a nadie mas, conservando dicha relacién con la

familia biologica. Esta es la clase de adopcion que contemplaba el Cédigo Civil, hasta

12 Borda, Guillermo. Adopcién. Pag. 72.
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antes de entrar en vigencia el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Rep

1) .
temata,

de Guatemala, en donde se expone que “Los derechos y obligaciones que nacen de I3
adopcion, asi como el parentesco civil que nace entre adoptante y adoptado no se
extienden a los parientes de uno u otro. Sin embargo, el adoptado y los hijos del
adoptante deben ser considerados, tratados y presentados a las relaciones sociales
como hermanos; pero entre ellos no existe derecho de sucesion reciproca”, de

conformidad con lo que establecia el Articulo 229 del Cédigo Civil.

Asi pues esta relacion juridico filial se hace notar alin mas, por lo expuesto en los
Articulos 230 y 231 del citado coédigo, ya que en lo conducente establecian, el
adoptante tiene respecto de la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tiene los padres respecto de la persona y bines de los hijos; y el
adoptante tendré para con la persona del adoptado los mismos derecho y obligaciones
de los hijos con los padres, con lo cual se evidencia que existia una relacion vinculante
Unicamente para el adoptante con el adoptado, y en via contraria, condicién distinta a la
que establece una adopcién plena, en la que las relaciones filiales y de sucesion se

extiende hacia los demas parientes consanguineos vy filiales de la familia adoptante.

Los efectos de la adopcion pueden distinguirse o dividirse en efectos parentales y

efectos patrimoniales:

a) Efectos parentales

e El adoptante toma como hijo propio al adoptado y adquiere la patria potestad
13
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b)

sobre el mismo. Esta disposicién se encuentra regulada en el Cédigou
G
guatemalteco en los Articulos 228 y 232, la misma fue tomada de la ley francesa,
que en el ano de 1923 permitié la adopcién de menores de edad, modificando el

criterio del cédigo.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién, asi como el parentesco
civil que se establece entre adoptante y adoptado, no se extienden a los
parientes de uno u otro; sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante,
deben ser considerados, tratados y presentados a las relaciones sociales como

hermanos.

Por la adopcién el adoptado tiene derecho a usar el apellido del adoptante. Esta
es otra disposicidn que pone de manifiesto un importante efecto de la adopcién.
Se puede establecer; sin embargo que el uso del apellido es un derecho, no una
obligacién, como pudo disponerse dada la naturaleza de la adopcion, segun es

regulada en el codigo.

Efectos patrimoniales

El adoptante tiene respecto a la persona y bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y bienes
de los hijos, segun lo que establece el Articulo 230 del Cédigo Civil. El adoptado

tendra para con la persona del adoptante los mismos derechos y obligaciones de
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los hijos con respecto a sus padres. En tal sentido la redaccion de los ante
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parrafos, son a criterio de la sustentante poco afortunadas, si se tiene presente 0
dispuesto en la primera parte del Articulo 236, debe inferirse que los derechos y
obligaciones a que se refiere la ley en los anteriores preceptos, son

exclusivamente aquellos que surgen de la patria potestad.

o El adoptante no es heredero legal del adoptado, pero éste si lo es de aquél. Si el
adoptado no es heredero, ya sea testamentario seguramente tendra el derecho a
ser alimentado hasta la mayoria de edad. En caso de herencia testada, los
alimentos s6lo se deben en parte en que los bienes y el trabajo del alimentista no

alcancen a satisfacer sus necesidades.

En otro orden de ideas, cabe senalar que la primera parte del parrafo anterior, tiene por
objeto evitar que el interés pecuniario se mueva tras de la adopcién, en lo que al
adoptante se refiere; en cuanto al adoptado, por reconocérsele la calidad de hijo,
expresamente la ley le otorga derechos hereditarios en relacién al patrimonio del
adoptante. Los restantes preceptos atinentes a los alimentos, tratan de procurar que en
todo caso el adoptado reciba, por lo menos, lo necesario para su subsistencia,

educacion, entre otros.

1.6. Sujetos de la adopcion

Dentro de este apartado se mencionan los sujetos que pueden realizar un proceso de

adopcion y tener un hijo adoptivo, asi como quienes se encuentran limitados a este
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derecho. Sujetos que pueden adoptar, el Articulo 13 de la Ley de Adopciones estabjgce X3

que, podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hech
declarada de conformidad con la legislacién guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado. Podran adoptar las personas solteras
cuando asi lo exija el interés superior del nifio. En este caso se encuentra regulado en
sentido contrario de cdmo lo determinaba el Cddigo Civil, ya que anteriormente la regla
general era que podia adoptar Unicamente una persona, salvo aquel caso en que la
adopcién fuera conjunto, Articulo 234 del Codigo Civil. Con lo cual se deja ver otro
elemento de la adopcion plena regulada en el Decreto Numero 77-2007 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Para poder tener la calidad de adoptante, la ley establece una idoneidad declarada por
medio de un proceso de valoracion psicosocial que abarca aspectos legales,
econdémicos, psicologicos, médicos, sociales y personales para comprobar que la futura
familia adoptante es idonea sino también sus motivaciones y expectativas al desear
adoptar, como lo establece el Articulo 14 de la Ley de Adopciones. De igual manera,
establece el citado articulo, la diferencia de veinte afios edad que debe existir entre
adoptante y adoptado para poder tener la calidad necesaria para adoptar, situacién que
no era contemplada en el Codigo Civil, al respecto se puede inferir que esta disposicion
tiene como finalidad mantener un equilibrio entre la condiciéon psicolégica de quien
adopta para con el adoptado, atendiendo a aspectos de caracter econdmico y social del

adoptante.

Sujetos que pueden ser adoptados, al respecto el Articulo 12, establece que podran ser
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adoptados:

a)

b)

Nifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

El nino, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado

vulnerado su derecho de familia;

Los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

El nifio, nifa o adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado

voluntariamente su deseo de darlo en adopcién;

El hijo o hija de uno de los cdnyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biolégicos deberan presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya

fallecido o hubiere perdido la patria potestad;

El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

De igual manera, existen limitaciones para quien adopta, La Convencion sobre los

Derechos del Nifio establece en la literal a) del Articulo 21, velaran porque la adopcion

del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que se determinen
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con arreglo a la ley, en tal sentido la Ley de Adopciones en el Articulo 16 menciong

tiene impedimento para adoptar:

a) Quienes padezcan de enfermedad fisica, trastornos mentales y de la

b)

personalidad que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno

desarrolio del niho o adolescente;

Quienes padezcan dependencia fisica o psicolégica de medicamentos, que no
hayan sido prescritas por facultativo o cualquier otra sustancia adictiva; ademas
quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, la

integridad fisica, sexual y la libertad de las personas;

Uno de los cdnyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;

El tutor y el protutor, que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregados los

bienes del nifio, nifia o incapaz;

Los padre que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras esta no haya sido restablecida

por juez competente.

1.7. Teorias acerca de la adopcion

La naturaleza juridica de la adopcién ha variado con el tiempo, sin embargo existen aln
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postulados muy similares y concatenados que guardan la esencia de su natur

pudiéndose senalar en la actualidad cuatro teorias:

a) La Contractual, que deja a la voluntad, de las partes su formulacién. El
jurisconsulto Planiol Marcel George Ripert, define como “un Contrato Solemne
concluido entre el adoptante y el adoptado. Prima en esta concepcion el espiritu
romanista, civilista, del acuerdo de voluntades del consentimiento, y el concepto
que domind la estructura familiar, de los derechos poderes el interés del padre de

familia prescindiendo del interés del hijo de familia, del menor.”!3

b) La Teoria del Acto Condicién, para el letrado Rojina Villegas Rafael, considera
“que la adopcién como un acto juridico sometido a formas particulares, por medio
de las cuales los interesados ponen en movimiento en su provecho la institucion

de la adopcion.”*

c) La Teoria de institucion, para unos de derecho privado, para otros de derecho de
familia, y para terceros los derechos de menores. los primeros senalan que es
una institucion fundada en un acto de voluntad del adoptante, nacida de la
sentencia del juez en virtud al cual se establece entre dos personas una relacion
analoga la que surge de la filiacion matrimonial andloga mas no igual por tener
caracteristicas singulares. Los segundos indican que el vinculo adoptivo es una

institucién del derecho de familia y descansa en ese aspecto del derecho publico

13 Planiol, Marcel; George Ripert. Tratado practico de derecho civil francés. Pag. 85.
4 Rojina Villegas, Rafael. Derecho mexicano. Pag. 91.
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proteccion de los nifios menores.

1.8. Tipos de adopcion

Se han establecido plenamente en la doctrina dos tipos de adopcién, como es la plena
y la simple. La primera surte los mismos efectos que la filiacién por naturaleza, y
generalmente el adoptante tiene que reunir unos requisitos mas exigentes que en la
segunda, donde no existe sustitucién automatica de apellidos ni el hijo adoptado ocupa

un lugar similar en el orden de sucesidn testamentaria con los hijos naturales.

En el caso de la adopcion plena, consiste en hacer entrar a la familia integrada un hijo
no procreado por quienes utilizan esta forma particular de adopcién. Su principal efecto
es desligar completamente al adoptado de su familia de origen para formar parte de una
nueva familia. Dentro de las caracteristicas de este tipo de adopcion, se pueden senalar

las siguientes:

a) El adoptado se desliga de su familia de origen para entrar en una nueva familia

con los derechos y obligaciones de un hijo legitimo de los adoptantes.

b) Pueden ser adoptantes los conyuges unidos en matrimonio, las personas
solteras, viudas, divorciadas o separadas cuando la tenencia del menor hubiese

sido anterior.

20



Usuario01
Text Box


cias JU,/.
& can Car, /)
(V-1 o5 e

R 6‘0

%o
)
5
R

yer

S/
/21509

cul {é—a\

atver,
€]

ECRETARIA

2
3
sgle'wa

¢) Es un vinculo irrevocable

d) Existe un periodo previo de prueba, se formaliza el vinculo a través de un

procedimiento judicial.
e) El adoptado adquiere los apellidos del adoptante.

En el caso de la adopcidn semi plena, también llamada adopcién simple, este tipo de
adopcion ha sido reconocida y reglamentada en la mayoria de paises, es heredera
directa del unico tipo de adopcién que conocieron los paises durante mucho tiempo. Su
régimen se caracteriza por no traer consigo un cambio de familia, el adoptado no deja
de formar parte de su familia de origen, donde conserva todos sus derechos y no

adquiere parentesco alguno con la familia de él o los adoptantes.

Unicamente existe una vinculacién juridica entre el adoptante y el adoptado y los

efectos que produce son solo aquellos estipulados expresamente en la ley. Los

elementos caracteristicos son los siguientes:

a) No se crea ningun vinculo juridico entre el adoptante y la familia del adoptado o

viceversa.

b) El adoptado forma parte de su familia de origen, conservando hacia ella todos

sus derechos y obligaciones.
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apellido original agregando el del adoptante.

d) Los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad se transmiten a los

adoptantes.

e) Los derechos sucesorios entre el adoptante y el adoptado son limitados

f) La formalizacion del vinculo se hace generalmente en escritura publica, es

revocable por mutuo acuerdo.

El Articulo 9 de la Ley de adopciones al respecto sefala: Tipos de adopcion. La
adopcion podréa ser: a. Nacional; b. Internacional. La adopcién nacional tendra siempre
derecho preferente, la adopcidn internacional procedera subsidiariamente, sélo después
de haberse constatado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién
nacional. De conformidad con lo establecido en el Convenio de la Haya sobre la
Proteccion del Nifo y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, cﬁalquier
autoridad competente que intervenga en el proceso de adopcion debera actuar

apegada al principio de celeridad, en beneficio del interés superior del nifo.

1.9. Sujetos de la adopcién

El escritor Diaz De Guijarro Enrique, manifiesta “que los sujetos fundamentales en la

adopcion y que si constituyen una filiacién civil, son el adoptante y el adoptado. El

22

cias JU/-/- \
Sl Car/oSd/D

SECRETARIA

%o

&/eueyen® <2
S9/e1505 ?\

¥



Usuario01
Text Box


o188 Jy,r
2 T/
CJ\E,Q, %an Car/osd/o
S %
@

o

9o
e

/2190%

&
)
feis
o
>

SECRETARIA

/2wo

e
Sy

c
e

2

<

G,
)
dfemala.

_primero es la persona mayor que relne los requisitos y condiciones legales pa
hacerse cargo en calidad de hijo respecto del adoptado, quien es el sujeto pasivo, que

regularmente es menor y que en ambos casos, adquieren derechos y obligaciones.”’s

De acuerdo a la Ley de Adopciones, respecto a este tema, se regula la siguiente

normativa:

a) Articulo 12, Sujetos que pueden ser adoptados. Podrén ser adoptados. El nifio,
nina o adolescente huérfano o desamparado; El nifio, nifia o adolescente que en
sentencia firme se le haya declarado vulnerado su derecho de familia; los nifios,
ninas y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en sentencia firme

la patria potestad que sobre ellos ejercian.

El nifo, nifa o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcién; e. El hijo o hija de uno de los
conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres biolégicos deberan prestar
su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o hubiere perdido Ia
patria potestad; f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su
consentimiento; en igual forma podra ser adoptado el mayor de edad con
incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quién ejerza sobre él la patria

potestad o la tutela.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean

15 Diaz De Guijarro, Enrique. El parentesco adoptivo, su real extensién y alcance. Pag. 180.
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separados antes y durante el proceso de adopcién y que sean adoptados
misma familia, salvo razones justificadas que atiendan a su interés superio

determinado por la Autoridad Central.

b) E! Articulo 13, refiere: Sujetos que pueden adoptar. Podran adoptar el hombre y
la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho declarada de conformidad
con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén conformes en

considerar como hijo al adoptado.

Podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifo.
Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, Unicamente procedera la adopcion
cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el adoptante

cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en esta ley.

c) El Articulo 14 se refiere a la Idoneidad del adoptante, y dice: Los sujetos que de
conformidad con el articulo anterior soliciten adoptar a un nifio, nifia o
adolescente deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de
veinte afos; poseer las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales;

asi como aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, nifa o adolescente.

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres
adoptantes son considerados capaces e idéneos para asegurar de un modo
permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio. La

idoneidad se establece mediante un proceso de valoracion que incluye un estudio
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también sus motivaciones y expectativas al desear adoptar.

d) También hay excepciones a la norma anterior, y el Articulo 15, dice:

Excepciones. No sera necesaria la obtencién del Certificado de Idoneidad: a.
Cuando la adopcion sea de un mayor de edad. b. Cuando la adopcién sea del

hijo o hija de uno de los conyuges o unidos de hecho o de la familia que

previamente lo ha albergado.

Los impedimentos se establecen en el Articulo 16 que dice: Impedimentos para
adoptar. Tienen impedimento para adoptar: Quienes padezcan de enfermedades
fisicas, trastornos mentales y de la personalidad, que representen un riesgo a la
salud, vida, integridad y pleno desarrollo del nifio, nifa o adolescente; Quienes
padezcan dependencia fisica o psicolgica de medicamentos que no hayan sido
prescritas por facultativo; Quienes hayan sido condenados por delitos que

atenten contra la vida, la integridad fisica, sexual y la libertad de las personas;

Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro; el
tutor y el protutor, ademés de los requisitos del articulo trece, que no hayan
rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del nifio, nifia o incapaz; los
padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no haya sido restablecida

por juez competente.
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1.10. Efectos de la adopcion

La autora Giberti Eva, expone “que los efectos de la adopcion se desarrollan diferente,
el parentesco creado por la adopcién descansa en una ficcién y sus efectos los
estrictamente previstos en el ordenamiento positivo 0 en la escritura de adopcion, en

los extremos que la ley deja a la voluntad de las partes.”'®

1.10.1. Con relacion a la familia natural

La tratadista Sepliarsky Stilerman Marta, menciona que “es l6gico suponer que cuando
se produce una adopcion, a la par de que se pretende constituir una familia, para el
caso del hijo adoptado, este se le representan dos familias, la familia natural o biol6gica
y la familia adoptiva. A pesar de que legalmente la filiacién que se produce entre el hijo
adoptado y el adoptante es solo sobre ellos dos, y no existe con otros miembros de la
familia del adoptante, l6gicamente existe una relacién moral de parentesco familiar
entre toda la familia pues el hijo adoptado adquiere simplemente la calidad de hijo con
derechos y obligaciones, quizas mas derechos que obligaciones y por lo tanto, realiza
todos los actos de un hijo propio y por lo tanto, facilmente puede presumirse que
desconocera en poco tiempo o se olvidara en poco tiempo la familia natural o bioldgica,

pues su relacion directa es con la familia del adoptante.””

Entonces, respecto al tema de la adopcion, resulta un perjuicio quizas en el caso del

16 Giberti, Eva. Adopcion para padres. Pag. 169.
17 Sepliarsky Stilerman, Marta. Adopcién integracion familiar. Pag. 174.
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partir de que se produce la adopcién, esto es mucho mas grave cuando se produce una
adopcion de caracter internacional, en que el adoptado es sustraido de su lugar de
origen para ser trasladado a otro pais, con otras costumbres, otra forma cultural,

educativa, social, que con el tiempo tendria que ir adaptandose a esa forma de vida.

1.10.2. Patrimoniales

Los aspectos patrimoniales son muy importantes, pues constituye en muchos casos,
una limitante para el hijo adoptado, pues si la relacién legal solo se produce entre este y
el adoptante, es dificil suponer que si existen mas hijos que posiblemente si sean
propios de la pareja adoptante, podria constituir una desventaja para el hijo adoptado

en relacion a la familia adoptante.

Sin embargo, en el caso de la familia natural o biolégica la situacién puede tornarse
mucho peor, porque con la perdida de la relaciéon, y con las condiciones que
comUnmente se encontraban la familia que puede ser un motivo por los cuales se dio
en adopcién al hijo, es que las condiciones no permitan haber adquirido bienes, y
mucho menos poder disponer de los mismos a favor del hijo que ya se encuentra
adoptado y que practicamente ha sido olvidado a través del tiempo por su familia

biolégica.

En muchos casos, puede ser que el hijo adoptado se encuentre en mejores condiciones

econdmicas que la familia biolégica o natura, motivo que para muchos autores no es

27


Usuario01
Text Box


1as Jur
&%Zan Car/y ¥/a
(@) ® s A
GRS @
S
S
g
@
S

SECRETARIA
e

G,
Zatemata.

pueda surgir entre el adoptado y el adoptante, siempre que el adoptado conserve sus

h=1
©
—
>

[>)

X

L Eewayen
55‘/9;00‘5?\

indispensable ya que estos se basan en los lazos de amor, respeto y de solidaridad

bienes patrimoniales dandole la facultad a los padres adoptivos de ser también sus
administradores de fos bienes hasta que el mismo haya adquirido la mayoria de edad
rindiendo cuenta de lo actuado, siguiendo por lo tanto la relacién de la adopcién,

pudiendo en caso contrario otérgasela a personas distintas.
1.11. Causas determinacion de la adopcion
La adopcion termina:

1. Por mutuo consentimiento entre adoptante y adoptado, cuando éste haya

cumplido la mayoria de edad; y

2. por revocacion.
En el caso de la revocacidn, la ley sefala las siguientes circunstancias por las cuales

puede revocarse la adopcidn y éstas son:

a) Por atentar el adoptado contra la vida o el honor del adoptante, su cényuge,
ascendientes o descendientes;

b) Por causar maliciosamente al adoptante una pérdida estimable de sus bienes;

c) Por causar o denunciar al adoptante imputandole algun delito, excepto en causa

propia o de sus ascendientes, descendientes o conyuge; y
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Por abandonar al adoptante que se halle fisica o0 mentalmente enfermo o necesitado
asistencia.

1.12. Caracteristicas de la adopcién

a) Es una institucion juridica, en donde su creacién, coordinacién y formacién
compete al derecho, dentro de cuyos preceptos nace y se extingue en el seno de
una sociedad juridicamente organizada; ademas es uno de los modos de entrar

en la patria potestad.

b) Depende de una manifestacion de voluntad del hombre, por ser un acto libre del

adoptante y los padres bioldgicos o tutor legal del adoptado.

c) Es un acto solemne, su nacimiento y eficacia juridica dependen de la

observancia de las precisas formalidades que la ley claramente establece.

d) Establece entre dos personas extrafas, relaciones de paternidad vy filiacién.

e) Es una opcion que la ley le brinda a los hogares o personas que por diversas

causas carecen de descendencia.

1.13. Procedencia del proceso de adopcién en Guatemala

La adopcion procede en cada caso con determinadas condiciones especiales, segun la
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naturaleza del caso concreto, que la hacen admisible con base a la ley, primordialmet
sblo ante las autoridades competentes quienes deben determinar con apego a las
leyes, procedimientos con base a informacion fidedigna y pertinente respecto al origen y
condiciones del adoptado, previo ihforme y declaratoria de adoptabilidad como se

detalla en el proceso de adopcién actual.

En base a lo anterior, procede realizarse la adopcion de un menor de edad; de una
mayor de edad; adopcién por un solo adoptante, adopcién por dos personas como caso
excepcional, de marido y mujer o del hijo de su conyuge, adopcioén del pupilo por parte
del tutor; adopcién de un menor de edad: siempre y cuando se dé observando
condiciones de adoptabilidad y con consentimiento de sus padres naturales si fuere el
caso o de la persona en quien recae la patria potestad o representacion legal en su
caso; ademas de los aspectos formales propiamente dichos, adopcion de un mayor de
edad: con su consentimiento cuando hubiese existido durante su minoria de edad la
adopcion de hecho, o sea no formalmente pero hubiere fungido como padre del menor
proveido de los medios de subsistencia necesarios, considerado, tratado y presentado
como hijo suyo, en las relaciones sociales y familiares para de ello inferir la existencia

de la adopcion de hecho; la cual se podria llamar vinculo no formal pero si moral.

También procedera la adopcién de un mayor de edad incapacitado, declarado en
estado de interdiccién, con la voluntad expresa de quien de él ostente la patria potestad
o representacion. Cabe mencionar este caso que la ley establece la procedencia de la
declaratoria formal ante notario, siendo una norma de caracter permisiva, al permitirse

por medio de solicitud y autorizacién de la autoridad central que dicha adopcion se
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Adopciones Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.

e Adopcion por un solo adoptante: el adoptante toma como hijo propio a un menor
0 mayor de edad, hijo natural de otra persona, asi como la adopcion de un
adoptante respecto del hijo o hija, de su cényuge y fuera de esos casos es
prohibido adoptar por mas de una persona, como mencionaba, legalmente cabe
la posibilidad por la cual el marido y mujer adopten a un hijo, o el adoptante al

hijo de su cényuge.

e Del tutor respecto del pupilo: la persona en quien se ostenta la tutoria o
representacion, siempre y cuando se hubieren aprobado definitiva y previamente

a la adopcidn, las cuentas de la tutela y entregados los bienes al protutor.
1.14. Forma de establecerse

Con base a la legislacion anterior, la adopcidén debia por ley establecerse formalmente
en Escritura Publica, previo cumplir con las diligencias pertinentes con base a la ley, asi
como la aUtorizaci(')n competente, en la escritura comparecen obligadamente él o los
adoptantes, los padres del adoptado o en su caso quien ejerce la tutela, firmada dicha
escritura el menor pasa a poder del adoptante, de igual manera sus bienes si los
tuviera, debiéndose realizar la inscripcion del testimonio en el registro civil, dentro del

" plazo legal.
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Primera Instancia, y antes de la Ley de Adopciones, los notarios con base en el Cédigo

Civil, lo cual sigue rigiendo con relacién a los expedientes que se iniciaron antes de la
entrada en vigencia del Decreto Nimero 77-2007 del Congreso de la Republica; y en
virtud de ello ha cambiado, la adopcién podia formalizarla el notario, como autoridad o
funcionario competente, ello basado en la ampliacién a las funciones del notario, con
ocasién del catorceavo congreso de notariado latino realizado en Guatemala en el afo
de 1977, en el cual, se ampliaron las funciones del notario y como resultado, se tiene el
Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica, cuya denominacion legal es la ley

Reguladora de la Tramitacioén Notarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
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2. Instituciones encargadas de velar por la proteccion del adoptado

Entre ellas se mencionan las siguientes instituciones gubernamentales y no

gubernamentales.

2.1. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién es la institucién que por mandato constitucional
representa al Estado de Guatemala, en cuanto a las funciones de asesoria y consultaria
de los organos y entidades estatales; actda independientemente y sus actos se rigen
por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.
La actual Procuraduria General de la Nacién toma vida juridica a partir de las reformas
constitucionales de 1993, donde divide el Ministerio Publico y dicha procuraduria,
quedando regulada en el Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de la siguiente manera: La Procuraduria General de la Nacion tiene a su
cargo la funcién de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales. Su

organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

2.1.1. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion

Las funciones de la Procuraduria General de la Nacién son las siguientes:
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Ejercer la representacion del Estado.

Intervenir ante los tribunales nacionales y cortes internacionales en aquellos

asuntos en los que tenga interés el Estado de Guatemala.

Promover las gestiones necesarias, judiciales y extrajudiciales, para la efectiva

proteccion de las personas y la familia.

Asesorar de oficio a la administracion publica.

Evacuar las consultas que sean formuladas por los 6rganos del Estado.

Intervenir en defensa del ambiente, coordinando diferentes acciones para la

proteccion del ecosistema.

Dar seguimiento a las resoluciones del Procurador de los Derechos Humanos y

asesorar a los 6rganos de! Estado para su debida observancia.

Asesorar juridicamente a las instituciones publicas en todos los casos que le
consulten el Congreso de la Republica de Guatemala, Banco de Guatemala,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Gobernaciones, Organismo Judicial,

Instituto de Fomento Municipal, aduanas y universidades.
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2.1.2. Procurador General de la Nacion

El Procurador General de la Nacién es nombrado por el Presidente de la Republica para
un periodo de cuatro afos, es el encargado de ejercer la representacion del Estado,
defender al Estado de las acusaciones que se le hagan, tanto dentro como fuera del

territorio y es la maxima autoridad de la institucion.

2.2. Manual de buenas practicas de adopciones nacionales e internacionales en

Guatemala

Para impulsar mayores restricciones y establecer un control total del proceso de
adopcién por parte del Estado, la Procuraduria General de la Nacion se involucré en la
creacion del protocolo de buenas practicas sobre las adopciones nacionales e
internacionales en Guatemala. El objeto de dicho manual es de contar con una guia de
buenas préacticas aplicable por las instituciones involucradas en el proceso de adopcion
a efecto de preservar y promover el respeto de los derechos humanos de nuestra ninez,
tomando como garantia principal el interés superior de ésta. Ademas servira de base
mientras la ley de adopciones es aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala. Las instituciones que deberan aplicar dicho manual vigente a partir del mes

de marzo del a”ho 2007 ademas de la Procuraduria General de la Nacién son:

e La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de

Guatemala.
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El Organismo Judicial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio Publico.

La Direccién General de Migracion.

La base legal del manual de buenas practicas de adopciones nacionales e
internacionales en Guatemala son los siguientes Articulos: 1, 2, 3 y 51 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 9, 10 y 11 de la Ley del Organismo
Judicial; 18, 112, 113 y 116 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; 5, 9, 20 y 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 10y 13 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los nifios con Particular Referencia a la Adopcién y la
Colocacion en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e Internacional, del 3 de
diciembre de 1986; Principio 6 de la Declaracién de Naciones Unidas de los Derechos

del Nifo de 1959.

2.3. Secretaria de bienestar social de la presidencia de la Republica

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala es el
drgano administrativo dependiente de la Presidencia de la Repulblica que tiene a su
cargo la formulacion, coordinacion vy fiscalizacién de las politicas publicas de proteccion
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programas de bienestar social a favor de la familia y los grupos vulnerables que lleve a

cabo el Organismo Ejecutivo.

La Secretaria de Bienestar Social es la institucidn de gobierno que tiene a su cargo la
administracion y ejecucion y ejecucion de las politicas en materia de proteccion para la
ninez y adolescencia, principalmente de aquellos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, riesgo social, discapacidad y conflicto con la ley penal. Desarrollando los
procesos de planificacion, direccién ejecucién, y evaluacion de los programas para
contribuir a un funcionamiento sectorial, articulado, racional, y eficiente promoviendo el

trabajo en equipo la participacion ciudadana, y el desarrollo del sector vulnerable.

Actuan por mandato y resolucion emitida por un juez de menores de edad, cuando un
menor de edad se encuentra abandonado, y tiene que hacer la investigacion si el menor
de edad abandonado tiene un hogar o carece del mismo y en su caso hacer la
declaratoria del menor de edad abandonado y posteriormente bajo esta declaratoria, el
menor de edad es entregado a una casa hogar donde puede estar seguro y tenga la

oportunidad de ser adoptado por una familia.

Su misién como institucion es la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
partiendo del hecho de que el ciudadano de la nifiez debe estar a cargo de todos,
instituciones publicas y privadas, organizaciones civiles y personas con entusiasmo y
voluntad, a través de la ejecuciéon promocién y coordinacion de esfuerzos propios y

ajenos a favor de los nifios, nifas y adolescentes mas vulnerables de Guatemala.
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Su vision es ser la institucién rectora que impulsé, disefie, verifique el cumplimiento

las politicas publicas y del estado, dirigidas a la nifiez, adolescencia y familia, a través
de la participacion descentralizada y/o desconcentrada de organizaciones

gubernamentales y de la sociedad civil que promuevan el desarrollo integral de la

poblacién a atender.

2.3.1. Requisitos que deben adjudicarse en la solicitud de adopcion de la

Secretaria de Bienestar Social

Promueve acciones para que los nifos, y adolescentes, que sean declarados en estado
de adaptabilidad por los drganos jurisdiccionales puedan ser colocados por familias
para su adopcion priorizando la nacional, su objetivo es brindarle a la nifiez en
situaciones de abandono, la oportunidad de ser integrados a una familia que no es
natural, con el fin de lograr la satisfaccion de sus necesidades psico-biosociales,

ademas de brindar a las parejas que no pueden ser padres bioldgicos, la oportunidad
de ser padres adoptivos.

1. Constancia de ingresos econémicos.

2. Certificacion médica (salud, toxicomana, adicciones, enfermedades

infectocontagiosas, con la direccién de la clinica y el teléfono).

3. Partida de nacimiento de los adoptantes.
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4. Fotocopia de cédula de vecindad de los solicitantes.

5. Fotografias de cada uno de los solicitantes, tamafo pasaporte y a colores.

6. Fe de edad o cédula de los hijos si los tuvieran.

7. Certificado de matrimonio o certificado de la uniéon de hecho.

8. Antecedentes penales y policiacos de los solicitantes.

9. Tres cartas de recomendacion que incluyan direccién y teléfono de quienes las

extienden.

10.Fotografias a colores del ambiente familiar y del trabajo.

11.Constancia de trabajo especificando puesto, salario, y tiempo de servicio.

12.Carta en donde se haga constar el domicilio de los solicitantes, compromiso de

notificar cambio de domicilio.

13. Constancia de estudios realizados.

14.Estado patrimonial.
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15.Solicitud manuscrita.

16.Certificacion médico motivo de infertilidad.

Otros requisitos

1. Estan comprendidos entre 25 y 45 afos de edad.

2. Compromiso de aceptar estudio social y psicolégico.

3. Disponibilidad de participar en curso de asesoramiento sobre obligaciones de su

nuevo hijo o cursos analogos.

4. Aceptar el compromiso de ser sujetos de seguimiento del programa hasta que

cumpla la mayoria de edad (vistas domiciliarias y comparecencias).

5. Todos los documentos de fecha reciente.

2.4. Procuraduria de los Derechos Humanos

A través de la defensoria de los derechos de la nifiez y de la juventud que fue
instaurada por el procurador de los Derechos Humanos segun acuerdo Sg-290 de fecha
14 de diciembre de 1990 con el propédsito de brindarles atencion a los problemas que

afectan a la nifiez y a la adolescencia, en la cual una de sus funciones principales es

40


Usuario01
Text Box


visitar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a nifioX
adolescentes, segun lo estipulado en el Articulo 92 inciso C, de la ley integral de
proteccion de la nifiez y de la adolescencia decreto 27-2003, cuyo objeto es verificar
que no sean violados los derechos de los menores y de los adolescentes y velar por
que las condiciones en que se encuentren se apeguen al marco de la ley y al derecho

que la misma le otorga, por ser una institucién primordial y esencial para el pais.

Velar por que las autoridades que estén a cargo de los menores de edad, cumplan con
sus obligaciones, velar por que se les dé un buen trato a los menores de edad sobre
todo a los nifos que estan en instituciones, investigar sobre denuncias hechas en
contra de los menores en las cuales se comete delitos de violaciones de los derechos
de los menores de edad, proteger previamente a los menores para que no les sean

violados sus derechos ya los menores son el futuro de Guatemala.

En cumplimiento de lo que establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (Capitulo 11, Articulo 92, inciso c), se define como funcién de la Defensoria
de la Nifez y la Juventud de la Procuraduria de los Derechos Humanos "supervisar
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atiendan nifos, nifias y
adolescentes asi como darles seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

2.4.1. Defensoria de la Nifiez y de la Adolescencia

Se crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, cuyas
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y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las
disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y otros convenios, tratados, pactos
y demés instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por el estado de Guatemala. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia establece que nifio es toda persona desde su concepcién hasta que
cumpla trece anos, y adolescentes a toda aquella desde los trece afios hasta que
cumpla los dieciocho afios de edad, que de acuerdo con el Cédigo Civil es la edad en
que los adolescentes pasan a ser mayores de edad. El informe realizado por la
Procuraduria de la Derechos Humanos, es realizado con las casas hogares donde
mantienen a los menores de edad de los cuales cuarenta y nueve casas hogares, de las

cuales diez pertenecen a la secretaria de Bienestar Social.

2.4.2. Informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos

En la supervisién hecha por la Procuraduria de los Derechos Humanos el mayor
porcentaje de poblacién supervisada corresponde a nifos y nifas de cero a trece anos,
en el entendido que la ninez es una etapa fundamental en la que sus influencias se
extiende hasta en la vida adulta resulta imprescindible garantizar a los nifios y a las
nihas, el mejor comienzo de vida posible, puesto que es la manera de asegurar el
progreso y el desarrollo de las naciones. Razén por la cual es necesario que se les
preste la atencién adecuada, mas aun cuando estos menores se encuentran

desprotegidos.
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especializacion que deben tener las personas encargadas de las casas hogares, lo cual

La multiplicidad de situaciones que atiende un mismo hogar se relaciona con la falt

incide en situaciones precarias de vulnerabilidad que requiere atencidén con personal
calificado y especializado para el cuidado de los menores que no se sabe si seran
dados en adopcion, ya que los adoptantes buscan un nifio menor de tres anos
normalmente es dificil que los nifios mayores de tres afios sean adoptados, ya que para
ellos es mas dificil la adaptacion al hogar o bien porque para los adoptantes resulta
mejor adoptar un menor recién nacido que iniciara una vida con ellos y no tendréan que
ensefarle nuevas costumbres como lo harian con un menor de edad que ya tenga

entendimiento y que haya vivido en un hogar previamente.

La diferencia entre hogares estatales y los privados radican en que los primeros
atienden a menores de edad que son remitidos por los juzgados, dan mayor cobertura a
problemas neurolégicos o psiquiatricos, no atienden a la nifiez ni a la juventud
desamparada, o abandonada en la calle, ni a huérfanos, dan mayor cobertura, a
menores de edad que han sido objeto de maltrato. Es por ello que no se dan tantas
adopciones de los hogares estatales ya que los menores de edad que tienen en su

mayoria sobrepasan los seis afos de edad.

Los hogares privados acogen a la nifiez y a la juventud desamparada y abandonada en

la calle, a huérfanos, y remitidos por los juzgados entre otros, lo cual podria estar

vinculado a la posibilidad de que dichos nifos sean dados en adopcion.
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2.4. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
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Es una agencia especializada de la Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a la

poblacién infantil, centrando sus actividades en establecer programas para proporcionar

bienestar a largo plazo a la poblacién infantil.

En 1949 tres afnos después de su

fundacion en 1946 la UNICEF se radicoen nuestro pais comenzando su trayectoria

eligiendo a nuestro pais como sede de la oficina de area para Centro América y

Panama

La cooperacion de UNICEF con el Gobierno de pais durante los préximos cuatro afos,

es contribuir de manera especifica a alcanzar resultados en beneficio directo a la nifiez,

por ello se centrara en los siguientes aspectos:

e Hacer visible a la nifez y sus familias en las politicas macro-econdémicas y de

inversion social, especialmente para reducir ladesnutricion crénica infantil y la

pobreza extrema.

e Contribuir a mejorar el acceso a servicios basicos integrados de calidad y a la

universalizacion de la educacion primaria, cultural y ambientalmente apropiados,

para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

e Promover la participacion, libre expresion y la capacidad de auditoria social de la

ninez, la adolescencia y las mujeres en espacios de toma de decisién a nivel
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nacional y local.

¢ Desarrollar mecanismos de prevencién, sancién y erradicaciéon de todas las
formas de explotacion y violencia que afectan a los nifios, nifias y adolescentes

en riesgo social y a las mujeres.

e Apoyar la observancia plena de los derechos humanos con énfasis en la
reduccion de la discriminacién contra la nifez, la adolescencia y las mujeres, en

el contexto de los Acuerdos de Paz.

El Programa de Cooperacion de UNICEF con el Gobierno de Guatemala en materia de
proteccidon de la nifiez implica consolidar ambientes protectores nacionales y locales
para eliminar todo tipo de abuso y violencia, para lo cual es necesario seguir adecuando
el marco legal nacional a los mandatos internacionales vigentes en Guatemala, asi

como desarrollar iniciativas integradas a favor de los adolescentes en riesgo social.

Esta area también busca colaborar conjuntamente con el Gobierno en reducir el trabajo
infantil, la explotacién sexual comercial, la trata y el trafico de nifios y adolescentes,

promoviendo su acceso al sistema educativo.

2.5. Juzgados de Paz de la Nifiez y la Adolescencia

Los jueces de paz, en materia de proteccion de los derechos a la nifiez y a la

adolescencia tienen la responsabilidad de velar que los menores queden debidamente
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instancia del domicilio del adoptante.

2.6. Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y de la Adolescencia

La funcién de un juez de Primera Instancia de la Nifiez y de la Adolescencia es muy
importante, pues en él recae la responsabilidad de velar porque el menor de edad que
esta desamparado o que se encuentra abandonado y no tiene una familia, de
encargarse de que el menor de edad pueda estar en un hogar, a quien le puede dar la
guardia y custodia del menor, la responsabilidad de velar porque la casa hogar donde
se encuentra el menor sea la adecuada, recae en él. Ya que a los jueces de primera
instancia les corresponde determinar y dar su autorizacion para las adopciones

debiendo velar asi por el bienestar del menor.

2.7. Trabajadoras Sociales de los Juzgados de Familia

Se encargan de realizar una investigacion minuciosa para establecer, la calidad moral,
la responsabilidad, el buen nombre, la situacién econémica de la persona que desea
adoptar a un menor de edad y sobre todo que el mayor beneficio, sea para el menor de
edad ya que con el estudio hecho por la trabajadora social depende completamente que
el menor pueda ser dado en adopcién de aqui la gran responsabilidad que tiene esta

persona.
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2.8. Casas hogares privadas

Son las encargadas de velar por lo menos de edad que se encuentran desprotegidos ya
sea porque no tienen una familia o bien porque la familia que tenian los abandono o
bien porque les fueron quitados a sus padres por violacion de sus derechos, se
encargan de buscar la mejor opcion para el menor de edad al darlo en adopcién, estan
autorizadas legalmente y reconocidas por la ley, los recursos con los que mantienen a
los nifos son por beneficencia de personas o empresas que ayudan a satisfacer las
necesidades de los menores de edad tales como vivienda, seguridad, alimentacion,
vestuario y educacion. Para que los menores de edad, tengan un mejor futuro y un lugar

donde puedan estar seguros.

Actualmente cuentan con 308 hogares privados registrados, aunque en un estudio
realizado hay mas, sumado a esto, los hogares que se encuentran ilegalmente por todo
el pais, los menores de edad que se encuentran en las casas hogares privadas son
dados en adopcién més facilmente que los menores de edad que se encuentran en las

casas hogares estatales.

El personal con que cuentan las casas hogares se trata de médicos, psiquiatras,
terapeutas, profesionales que proporcionan atencion especializada en salud fisica y
mental, en la mayoria de casos estos profesionales no permanecen en el centro durante
toda la jornada, generalmente son personas que llegan durante pocas horas al dia, gran
inconveniente porque si uno de los menores sufriera una enfermedad o aigun otro tipo

de problema no se tienen personal capacitado para que se ocupe del menor de edad.
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En un informe presentado por la Procuraduria de los Derechos Humanos solo

hogares privados cumplen con programas de apoyo para los menores de edad.

De las casas hogares privadas, solamente 11 se encuentran registrados en los
Juzgados de la Nifilez y de la Adolescencia, es lamentable ver que en nuestro pais
funcionan un sin numero de casa hogares, pero en su mayoria todas ellas con animo de
lucro pues dan al menor de edad en adopcion pero para beneficio propio y de personas
que pagaran dinero por el menor de edad a cambio de no hacer tramites grandes, o
bien a cambio de que todo se le facilite ya que muchas de ellas trabajan por encargo

procurando no el bienestar del menor de edad si no el suyo propio.
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CAPITULO 1l

3. Marco juridico de la institucion de la adopcién

A continuacion realizaré un andlisis sobre el marco juridico especifico de la institucion
de la adopcién, tanto en su esfera nacional como en la esfera internacional, de donde
forma parte el Estado de Guatemala, de acuerdo a los convenios y tratados

internacionales, aceptados y ratificados para tal efecto.

3.1. Marco juridico nacional

El marco juridico nacional estd comprendido por todas aquellas normas legales que han
pasado por un tramite en el Congreso de la Republica de Guatemala o por una
Asamblea Nacional Constituyente, el cual inicia desde que es un proyecto legislativo
hasta que se convierte en ley; en este caso el andlisis respectivo que se realiza es
directamente de los Articulos relacionados con la institucién de la adopcion, los que se

encuentran plasmados en diversas leyes, siendo las siguientes:

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de su regulacion
reconoce a la institucion de la adopcion especificamente en el Articulo 54, el cual en su

parte conducente y de manera literal establece: Adopcién. El Estado reconoce y protege
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interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los nifnos abandonados.

Es decir que este Articulo constitucional reconoce y protege la adopcion, ademas le
otorga la calidad de hijo al adoptado y declara de interés nacional la proteccion de los
niflos huérfanos y los nifios abandonados; incentivando y promoviendo la adopcion para
su plena realizacion en el ambito legal; o anterior, no sélo por transparencia juridica,
sino para brindarie menor el reconocimiento de hijo propio, con todas las facultades
derechos y obligaciones que la adopcion conlleva sobre los adoptantes, ya que por
ende todo reconocimiento de la paternidad tiene como efecto, el acto de asistencia

social y econémica.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, protege asimismo a la familia en
sus diferentes ambitos sociales, econémicos, juridicos y culturales, instituyéndola a
través de la base legal del matrimonio e igualdad de derechos de los conyuges y lo que
es muy importante de referir es que tanto la adopcién como el matrimonio conllevan
diversas responsabilidades, las cuales se desarrollan a través de la paternidad
responsable, como por ejemplo: el derecho de alimentacion, salud, educacién,

seguridad.
3.1.2. Decreto Ley 106 Codigo Civil

Regula en su Articulo 228 a la adopcién como el acto juridico de asistencia social por el

que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona. pienso
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siguiente; por el que el adoptante toma como hijo propio, considero que el objetivo de la

adopcion estriba en la union y no en la separacién ya que en la realidad la mayoria de
adopciones se dan dentro de un seno familiar de un matrimonio para formar un
verdadero hogar ya que la adopcion instituye también el vigor y la fuerza para que un
matrimonio sin hijos por negativa natural no se disuelva si no que tanto el menor como
la familia adoptante obtienen diversos beneficios por tal acto juridico. En consecuencia
considero que se deberia considerar como parte de los elementos personales que
intervienen en la adopcién a la familia adoptante y no solamente adoptante, porque
segln se da en la préctica no solamente una persona es la que contrae tal obligacion y

todos los efectos juridicos que la misma conlieva.

Posteriormente preceptla que no obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede
legalizarse la adopcion de un mayor de edad con su expreso consentimiento, cuando

hubiere existido la adopcion de hecho durante su minoridad.

En primer lugar se pide un requisito principal y es que haya existido tal adopcion en su
minoridad y posteriormente su consentimiento expreso ya que pueda ser que si haya
existido tal adopcién de hecho pero esta fue de carécter obligatorio o forzoso por el cual
el menor no tenia la capacidad de repeler dicha accién o en casos extremos haya sido
objeto de tratos crueles o degradantes; pero si por el contrario, se hubiera abierto una
brecha para la concepcion de un vinculo cuasiparental donde se hubiere forjado un lazo
de afectividad por ambas partes y ninguna de ellas quiera perderlo llegando a un acto

més formal como lo es la adopcion adquiriendo deberes, derechos y obligaciones. Esto
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conlleva el consentimiento para que no adolezca de vicio, alguna tal relacion familiar.

En consecuencia la adopcion produce varios efectos entre adoptante y adoptado para

tal efecto mencionamos:

a) Se instituye el parentesCo civil solamente entre adoptante y adoptado y no se

extiende a parientes de ambas partes.

b) lgualdad social, ya que en las relaciones sociales el adoptado tiene que ser
presentado como hijo y como hermano de los descendientes naturales del

adoptante.

c) El adoptante obtiene la patria potestad del menor y con ello adquiere la
representacion de la persona y de sus bienes de igual forma que lo haria con sus
hijos naturales y el adoptado tendra para con la persona del adoptante los
mismos derechos y obligaciones de los hijos respecto de sus padres y por ende

el adoptado tiene el derecho de usar el apellido de aquél.

d) No existe derecho de sucesidn reciproca; podria considerarse como un limite de
los efectos que produce la adopcidn ya que es en esta etapa donde el legislador
quiso diferenciar el vinculo consanguineo de la concepcién natural y el vinculo de
la adopcidn, ya que entre hermanos el trato es igual pero, el autor encuentra una
desigualdad abismal ya que los efectos de la adopcion no solamente se deberia

instituir entre adoptante y adoptado si no que esta relacion deberia de alcanzar a
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los hermanos ya que es parte de una familia y consecuentemente a los de

parientes dentro de los grados de la ley, otorgéndosele todos los derechos,
deberes y obligaciones que por concepcion natural poseen los hijos para que su

realizacion tanto familiar como social sea plena.

El adoptante no es heredero legal del adoptado, sin embargo el adoptado si lo es
de aquél de igual forma que los hijos naturales; se ha establecido que el
adoptante no sea heredero legal del adoptado para que no exista ningun vinculo
que condicione la relacién familiar u exista un vicio que coaccione la aceptacion

de la adopcion.

Si el adoptante llegara a morir, cuando el hijo adoptado es menor este tiene
derecho a ser alimentado hasta que cumpla la mayoria de edad. Por el mismo
caso si el hijo adoptivo no fuere incluido en el testamento del adoptante. Lo que
el legislador trata de proteger es la supervivencia del menor en cuanto a la
satisfaccion de sus necesidades basicas. Y si la herencia fuere testada los
alimentos solo se deben en la parte en que los bienes y el trabajo del alimentista

no alcance a satisfacer sus necesidades.
En el Articulo 238 preceptla; que el adoptado que sea menor de edad al morir el

adoptante, vuelve al poder de sus padres naturales o tutor, 0 a la institucién de

asistencia social que procediere.
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Para tal efecto el autor considera que las obligaciones y responsabilidades de

G .
Zatemala,

adopcion no se deberia encuadrar de una manera unilateral singular solamente si no
que se deberia de contemplar de una manera pluralista ya que como mencionamos
antes las mayorias de adopciones son de caricter conyugal por el cual las
responsabilidades no deberian de inmiscuir solamente a una persona si N0 que a
ambos coényuges y si fuera posible a todo el nicleo familiar cuando los hermanos del
adoptado se encuentren en plena capacidad de ejercicio y con las posibilidades
econdmicas para apoyarlo; constituyéndose en una obligacién familiar no solamente
para el padre, madre, hermanos si no que trascendiendo ain mas alla y alcanzando a

toda la familia como por ejemplo abuelos paternos 0 maternos.

Posteriormente nuestro codigo estipula que la adopcion se establece por medio de
escritura publica previa autorizacion de las diligencias respectivas por el juez de primera
instancia competente. Se estipula también que la solicitud de la misma se debe de
presentar ante el juez de primera instancia del domicilio del adoptante y se menciona
vagamente los requisitos que deben de acompanar a la solicitud de adopcion, el

problema radica cuando los adoptantes son exiranjeros.

También se establece la adopcion conjunta de marido y mujer, llevando consigo un
requisito principal que es que ambos estén conformes en tomar como hijo al menor
adoptado ya que se establece un lazo filial entre los conyuges y el menor, entablando
lazos no solamente de tipo filial sino que también de afectividad para que el menor se
desarrolle de una manera integral y la familia total se encuentre en armonia ya que la

adopcioén afecta a todo el nucleo familiar.
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Fuera de este caso, ninguno puede ser adoptado por mas de una persona. Tambi
uno de los conyuges puede adoptar al hijo del otro. Para fortalecer el lazo familiar dadas
las circunstancias que ya existe un lazo filial entre uno de los conyuges el otro puede
adoptarlo para formar una familia completa con iguales vinculos tanto afectivos como
legales. Si el solicitante hubiera sido tutor debera presentar los documentos respectivos
en donde conste que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes fueron
entregados, los padres del menor o la persona que ejerza la tutela debera expresar su
consentimiento para la adopcion, entonces el ministerio publico mandara a examinar las
diligencias y si no opusiere objecién alguna, el juez declararé haber lugar a la adopcion

y mandara a que se otorgue la escritura respectiva.

Vagamente indica quienes intervienen en la escritura de adopcién complementandose
con los requisitos que estipula el codigo de notariado. La adopcion termina: a.) Por
mutuo consentimiento de adoptante y adoptado cuando este haya cumplido la mayoria
de edad; y b.) Por revocacion: la misma se puede solicitar cuando el adoptado cause un
mal directamente a la persona del adoptante ya sea en contra de su vida o de sus
bienes u denunciar al adoptante imputéndole algun delito, excepto en causa propia o
sus ascendientes, descendientes o conyuge o por el abandono del adoptante cuando
este se encuentre fisicamente imposibilitado y necesitado de asistencia por parte del
adoptado. Tal revocacion serd declarada por el tribunal, a solicitud del adoptante
Unicamente, porque se dan los casos que después de que algunas personas hayan
tomado para si un acto de asistencia social y por ende filial y cuando los adoptados
resultan ser unas personas sin escripulos causéndoles diversos males en lugar de

agradecerles por la oportunidad de darles una familia que sus mismos progenitores se
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las han negado.

Con intervencion del Ministerio Publico y un gran error darles intervencion a las
personas que prestaron su consentimiento en la adopcion que si por diversas razones
las mismas no comparecen no se podria dar la revocacidon como por ejemplo: por
muerte de los mismos, por no saber el lugar donde viven y se haga imposible su

localizacion, por vivir en paises distintos.

Posteriormente en el Articulo 250 en lo que concierne a la rehabilitacién se deja la
brecha abierta en la respectiva escritura de adopcion y en el Articulo 251 estipula que
las resoluciones judiciales a que se refieren los articulos mencionados, deberan
certificarse para que el registro civii y de la propiedad, en su €aso, hagan las

anotaciones respectivas.

3.1.3. Decreto Ley 107 Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Es lamentable que en dicha normativa no se encuentre regulado un procedimiento
especifico con relacion a la materia de adopcion, ya que la misma regula todos los
procesos de jurisdiccion voluntaria Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica
de Guatemala, carente de derecho procesal 0 adjetivo en lo que respecta la materia de
adopcién que se ha convertido en un problema lesivo para los intereses de nuestra
nifiez inocente y desvalida de Guatemala. Lo cual ha dado como resultado recurrir a
diversas normas contenidas en diversos cadigos para poder encuadrar o llenar las

lagunas legislativas que no hace nada mas que dejar en manos de personas
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inescrupulosas dicho tramite y criterio, refiriéndose al caso concreto.

3.1.4. Ley Reguladora de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion .

Voluntaria

En el Articulo 28 de dicha ley se regula todo lo referente a la adopcion, y la misma nos
indica que puede ser formalizada por notario publico sin que se requiera la aprobacién
judicial de las diligencias. En el Articulo precedente también nos indica que la solicitud
de adopcién puede ser solicitada ante notario publico, presentando la certificacion de la
partida de nacimiento correspondiente y proponiendo el testimonio de dos personas
honorables, a efecto de acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad
econdmica y moral para cumplir las obligaciones que la adopcién impone, y el informe U
opinién favorable bajo juramento de una trabajadora social adscrita al Tribunal de

familia de su jurisdiccion.

El autor considera que como se obtendra la garantia esencial para poder determinar si
la declaracién testimonial que estan prestando los testigos es veraz y confiable ya que
seria mas conveniente elaborar un estudio o0 una investigacién para corroborar la
informacién obtenida en la declaracion testimonial de la persona sin que la misma tenga
previo conocimiento y en consecuencia poder recabar pruebas documentales que sean
confiables para poder determinar la situacion tanto social como econémica de la parte
interesada por parte de la autoridad publica que en el caso concreto seria el Ministerio

Publico.
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manos de una trabajadora social adscrita a cualquier tribunal de familia el futuro de un

menor de edad sin elaborarse los estudios juridicos necesarios para proteger al menor
ya que el mismo se encuentra en un grado de total desventaja frente a tal situacion, ya
que dentro del proceso el expediente es remitido de nuevo al notario el cual a su vez le
otorga audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, la cual leera el expediente con
todas sus diligencias destacandose en la mayoria de casos el dictamen de la
trabajadora social si es favorable o desfavorable y tomandolo como base para elaborar
su respectivo analisis y opinion, es en esta parte del proceso donde la Procuraduria
General de la Nacién deberia de investigar a través del Ministerio Publico para tener
una base fundada en la cual podria dictaminar sin restarle impbrtancia a las diligencias
anteriores, porque lo que se trata en este asunto es el futuro de una persona que es el

elemento mas importante de toda nacién, Estado o pais.

Con dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacién dictar el auto final
aprobando las diligencias y posteriormente otorgar la escritura publica respectiva,
posteriormente el testimonio de la misma para que se elabore las anotaciones

respectivas en el registro civil y luego la remision del expediente al Director del Archivo

General de Protocolos.

Este tramite se elabora si no hay oposicién pero en caso de haberla por parte de la
Procuraduria General de la Nacion se remite el expediente al tribunal competente para

que resuelva. Es aqui donde la intervencion notarial se convierte en judicial.
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3.1.5. Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia

El Articulo 22 regula El Estado reconoce la institucion de la adopcion de los ninos, ninas
y adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda
primordialmente a su interés superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos internacionales en esta materia aceptados y ratificados por

Guatemala.

Guatemala ha reconocido la institucién de la adopcién; y para la proteccién de ésta, ha
creado normas juridicas, las que han sido complementadas con la aceptacién y
ratificacion de instrumentos juridicos de caracter internacional, tales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de la Haya; con esto se
pretende proteger a los nifos y consecuentemente transparentar la adopcién, tanto

nacional como internacional.

Segun el Articulo 23: Solamente las autoridades competentes deberan determinar con
apego a las leyes, procedimientos aplicables y sobre la base de toda informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible. La ley de la materia regulara lo

relativo a la adopcién.

Actualmente el Concejo Nacional de Adopciones a través de la Unidad de la Nifiez, el
juzgado de la nifiez y la adolescencia y el juzgado de familia; son las instituciones
publicas encargadas por mandato legal de aplicar todas las normas juridicas en materia

de adopciones, mediante procedimientos administrativos y legales; logrando de esta
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forma aprobar la adopciones que estan reconocidas en ley, y asi poder beneficiar a la

personas idoneas y capaces que merecen ser parte de dicha institucion.

3.1.6. Ley de Adopciones

La Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-2007, fue aprobada por el pleno del
Congreso de la Repﬁblica de Guatemala, el 20 de diciembre de 2007, con el objetivo de
crear un ordenamiento juridico que dé primacia al interés superior de los menores y que
sea acorde a los principios contenidos en la doctrina de proteccion integrai de la nifiez,
al Convenio de la Haya, a las necesidades de nuestra sociedad. El 31 de diciembre de
2007, entro en vigencia la normativa en materia de adopciones, con la que se espera
una mejor transparencia en los procesos de adopcion, la priorizacion de la adopcion

nacional y la restitucién del derecho a una familia y el desarrollo integral para los nifios.

El Articulo 1, de la citada ley, regula el objeto y ambito para el que fue creada, siendo
éste El objeto de la presente ley es regular la adopcion como institucion de interés
nacional y sus procedimientos judicial y administrativo. Como objetivo de la creacion de
la citada ley, queda claro que fue para dar una certeza juridica a la adopcion. Sin
embargo, no se puede establecerse que fue reconocida en esta ley, porque dicha
institucion ya estaba regulada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
el Codigo Civil y la Ley de la Tramitaciéon Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria;
por lo tanto la Ley de Adopciones sélo vino a crear instituciones publicas (a
continuacién se comentaran) y procedimientos que servirdn para desarrollar vy

transparentar la adopcién. En cuanto al &mbito de aplicacion de la referida ley, es para
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todos los nifios y excepcionalmente adultos guatemaltecos que sean entregados a UYQ%, e
lemale.

familia en adopcion, con el fin de que estos nifos no sean tomados como mercancia (en

\:\:

el siguiente Articulo se tratara porqué), en cuanto al género territorial, ésta se aplicara

en todo el territorio guatemalteco, descartando la extraterritorialidad de la misma.

El Articulo 3, de la citada ley regula la tutelaridad y proteccion de los nifios, estipulando
lo siguiente: Correspondera al Estado de Guatemala, la obligacién de proteger y tutelar
a los ninos, nifas y adolescentes en proceso de adopcién para garantizar el pleno goce
de sus derechos y obligaciones, especialmente para evitar su sustraccion, venta y

trafico, asi como cualquier otra forma de explotacién o abuso.

Principalmente el Estado de Guatemala, actua a través del Consejo Nacional de
Adopciones, que es una institucion creada directamente para administrar, revisar y
fiscalizar, las adopciones. Las estadisticas de las madres que han desistido de una
adopcion, es reflejo de una buena gestion del Estado, pues el nifio crecera en su hogar
biolégico; el problema que se suscita con la reflexién de la madre biolégica, es que esta
decision ha sido infundida por profesionales (psicélogos, trabajadoras sociales, etc.)
que muchas veces no investigan la realidad del problema que obligé a la madre tomar
la decision de deshacerse de su hijo, pues éstos no efectian un trabajo de campo en el
hogar de dicha progenitora o su familia; ya que al no materializarse la adopcién este

niflo continuara sufriendo la causa que originé su presunta adopcion.

Segun el Articulo 5, de la Ley de Adopciones: Cuando una persona o una familia

extranjera inicie tramite de adopcion de un nifo guatemalteco, la Autoridad Central
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debera asegurarse que el nifio adoptado gozara de los mismos derechos que un

dado en adopcién nacional en ese pais.

Este es el principio de igualdad de derechos de los nifios adoptados, el cual es muy
positivo en cuanto a su reconocimiento legal, por lo que es fundamental su aplicacién, y
sirve para clasificar a la familia a la que sera entregado un nifo. Sin embargo, no se
establecié en esta norma juridica, la comprobacién del cumplimiento de los derechos
del menor posteriormente a la autorizacién de la adopcién, pues el Articulo recita que
sera antes de iniciarse la adopciéon que debera de comprobarse que garantizaran los

derechos del adoptado los adoptantes extranjeros.

En cuanto al Articulo 9, la citada ley regula los tipos de adopcion, siento éstos: “La
adopcién podra ser Nacional e internacional. La adopcién nacional tendra siempre
derecho preferente, la adopcion internacional procedera subsidiariamente, sélo después
de haberse constatado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcién‘

nacional.

La transparencia del proceso de adopcion lleva aparejada la prohibicién de una
socializacién entre padres bioldgicos y los futuros padres adoptivos, incluso cualquier
institucién sea nacional o extranjera que interrumpa dicha transparencia. Sin embargo,
dicha limitante debe ser ejercida solo cuando exista influencia en cuanto al
consentimiento, no asi a la posible amistad que surja después de ser aprobada la
adopcion, lo que permitiria una relaciéon entre los padres biolégicos, si asi lo quisieren

los adoptantes, beneficiando de esta manera al adoptado, en cuanto a no perder el
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conocimiento de sus origenes familiares.

3.2. Marco juridico internacional

Referente a la legislacion internacional citaré las siguientes: Codigo de Derecho
Internacional Privado, Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Convencién de la Haya, relativo a la Proteccion del Nifioy a
la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional; las cuales en su contenido y
validez actual son de suma importancia para el desarrollo de una proteccion integral de

la ninez y la juventud.

Dentro de la legislaciéon internacional citaremos las siguientes, Codigo de Derecho
Internacional Privado, Codigo de Derecho Internacional sobre los Derechos del Nifo,
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencién de la Haya. Las cuales
en su contenido y validez actual son de suma importancia para el desarrollo de una

proteccion integral de la nifiez y la juventud.

3.2.1. Cédigo de Derecho Internacional Privado

El Cddigo de Derecho Internacional Privado suscrito en la Habana, Cuba el 13 de
febrero de 1928, adopta medidas legales sobre el derecho internacional privado. El
Cadigo de Derecho Internacional Privado, dispone de un capitulo en el cual reconoce la
institucion de la adopcion, en los Articulos 73 al 77, los que son objeto del siguiente
analisis:
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El Articulo 73, del citado Cddigo establece que la capacidad para adoptar y

adoptado y las condiciones y limitaciones de la adopcion se sujetan a la ley personal de
cada uno de los interesados. Segun el presente Articulo, las adopciones se regiran de
conformidad con la legislacion vigente de cada pais, en el caso de Guatemala, las leyes
vigentes en cuanto a las adopciones son la Ley de Adopciones y la Convencién de la
Haya. Sin embargo, las instituciones publicas relacionadas a este tema, mantendran

conexion respecto a la informacién que requiera cada Estado, referente al futuro

adoptante.

En cuanto al Articulo 74, se estipula: Se regulan por la ley personal del adoptante sus
efectos en cuanto a la sucesién de éste y por la del adoptado lo que se refiere al
apellido y a los derechos y deberes que conserve respecto de su familia natural, asi
como a su sucesidn respecto del adoptante. En cuanto al derecho de sucesion entre el
adoptante y el adoptado, se regira por la legislacién del pais de donde es originario el
adoptante o del lugar donde tenga sus bienes y los derechos que por naturaleza tiene el
adoptado; los efectos de la adopcién seran de conformidad con la legislaciéon de donde

sea éste; derechos que deben ser reconocidos por el Estado de donde proviene el

adoptante.

El Cbdigo de Derecho Internacional Privado en el Articulo 75, regula: Cada uno de los
interesados podra impugnar la adopcion de acuerdo con las prescripciones de su ley
personal. En caso exista impugnacion de la adopcidn, ésta se tramitara de acuerdo a la
ley personal de cada Estado; en el caso de Guatemala sé6lo se puede impugnar de

acuerdo al recurso de apelacion que se encuentra regulado en la Ley de Adopciones.
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El Articulo 76 indica que son de orden publico internacional las disposiciones que
esta materia regulan el derecho a alimentos y las que se establecen para la adopcién y
sus formas solemnes. El adoptante es el Unico obligado a prestar alimentos al
adoptado, siendo esta obligacion de caracter publico y universal, la cual debe ser
reconocida en cualquier Estado donde se encuentren ambos sujetos; en Guatemala
existe un tipo penal regulado en el Cdédigo Penal Articulo 242, titulado negacion de

asistencia econémica.

Por dltimo el Articulo 77, del referido Cédigo establece las disposiciones de los cuatro
Articulos precedentes no se aplicaran a los Estados cuyas legislaciones no reconozcan
la adopcion. Este Articulo establece que las normas juridicas que establece el Cédigo
Internacional de Derecho Privado, surtiran efecto sélo en los paises donde sea
reconocida la adopcién, lo cual es inaceptable, ya que el adoptante se obliga frente al
adoptado en una adopcidn, por lo que sus efectos son iguales como si se tratara de un
hijo bioldgico, entonces los Estados que no reconocen la adopcién deben tomar y
ejercer estos derechos en equivalencia como si fuese un hijo propio, pues esta calidad

recibe el adoptado.

3.2.2. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Es un instrumento juridico internacional, fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y el 6 de junio del
siguiente afio Guatemala la acepto y ratifico; la redaccion original fue hecha en los

idiomas: arabe, chino (mandarin), espanol, francés, inglés y ruso. La creaciéon de la
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especial en razon de su vulnerabilidad a los nifios, subrayando de manera especial la
responsabilidad primordial de la familia, la proteccién y asistencia juridica del nifio antes
y después de su nacimiento, el respeto a los valores culturales de la comunidad del nifio
y el papel crucial de la cooperacion internacional para que los derechos del menor se
hagan valer. El Estado antes de entregar en _adopcién internacional a un nifio, debe

asegurarse que el infante gozara de iguales o mejores derechos que en una adopcion

nacional.
3.2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El 21 de noviembre de 1945, el Estado de Guatemala se integra a la Organizacién de
las Naciones Unidas; tres afios mas tarde se aprueba la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en la ciudad de Paris, Francia el 10 de diciembre de 1948, cuya
redaccion estuvo a cargo de los miembros de la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas. El respeto a los derechos humanos es dispensable, .
para lograr una existencia acorde con la dignidad de las personas y una conciencia
humana sélida, basados en los principios de libertad, igualdad y justicia; su creacién fue
debido al reconocimiento de algunos derechos que garantizaran el desarrollo de la

persona dentro de la sociedad.

En esta normativa no se regula taxativamente lo que a la adopcion se refiere, pero
reconoce a la familia como célula principal de la sociedad, y obliga al Estado a que

proteja la institucion de la adopcion. En esta normativa no se regula taxativamente en
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desprende la institucién de la adopcion como parte integral y fundamental de la familia y

su debida proteccién. También reconoce al nifio y en esa misma calidad la debida
proteccion por parte de su familia, el Estado y la sociedad, dotandole de todo lo que el
menor necesite para su auto realizacion dentro de la sociedad y la familia respectiva ya

sea natural o adoptiva.

3.2.4. Convenio de la Haya, relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en

Materia de Adopcién Internacional

Con el propdsito de mejorar el sistema de proteccién y el control de los procesos de
adopcion internacional, el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala aprobé en
2002 a través del Decreto Ndmero 50-2002, el Convenio de La Haya, relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, tiempo
despues fue declarado inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
de esa epoca; que hizo necesario realizar un nuevo trdmite ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, con el objetivo de lograr nuevamente su aprobacién. El citado
Convenio contiene normas juridicas relativas al reconocimiento de la adopcién
internacional y a su tramitacién, las que deben ser ejercidas por los Estados que sean
parte del Convenio. EIl presente Convenio se encuentra redactado con claridad y facil
comprension que hace redundar su interpretacién, lo que provocaria perder el objetivo
de la investigacion, motivo por el cual se interpretan algunos Articulos, siendo los

siguientes:
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funcion sera de regular las adopciones internacionales, completando de esta forma las

legislaciones en materia de adopcion de los Estados que la utilicen. Con la entrada en
vigencia de este Convenio, Guatemala se comprometié a implementar toda clase de
garantias procedimentales que transparenten el traslado de los nifios al extranjero por
medio de la adopcién internacional. Ademas, el Estado, debe dotar de recursos
economicos a las instituciones de regular y supervisar las adopciones y asi, éstas,
puedan crear relaciones que permitan un intercambio de informacidon con las
instituciones extranjeras, con el objeto de supervisar a los menores que han sido

entregados en adopciones internacionales.

El 29 de mayo de 1993, se aprueba el Convenio Relativo a la Proteccion del Nifo y a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, cuyos objetivos son, segin el

Articulo 1; los siguientes:

a) Garantizar que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracién al

interés superior del nifo y a la nifa y al respeto de sus derechos fundamentales.

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados parte para asegurar esas

garantias y prevenir la sustraccion, la venta o el tréfico de nifios y nifias.

c) Asegura que las adopciones se realicen con base en la normativa establecida en

dicho Convenio.
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3.2.5. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifi v
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de

Nifios en la Pornografia

Se realiza un breve analisis a continuacion del Protocolo Facultativo de la Convencién
Sobre los Derechos de! Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacién de Nifios en la Pornografia, el andlisis se realizara en lo que se refiere a la
venta de ninos para el presente trabajo sin excluir que de la figura de la adopcién pueda

surgir la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

En virtud de que no ha sido ratificado por el Estado de Guatemala y la necesidad de
que se ratifique ya que serfa un gran paso en lo que se refiere a la adopcion y sus
efectos, partiendo de lo mas actual en el derecho internacional que vendria a beneficiar
a miles de menores que estan sujetos a esta figura de asistencia social ya que dentro
del cual se encuentran diversos articulos que protegen al menor en lo que se refiere a la
figura de la venta de nifios, contiene garantias para los menores en el proceso penal,
obligacion de tipificacién del delito de venta de nifios para los Estados Partes, delitos
por los cuales se puede solicitar la extradicion a un Estado Parte, medidas para
fortalecer la cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales para la prevencion, la deteccion, la investigacion, enjuiciamiento y castigo de
los responsables de actos que conlleven consigo la venta de nifios, ademas contiene
otras garantias importantes para los menores las cuales también son necesarias para
una regulacion clara, concreta y apegada a la realidad social, por tales motivos se

transcriben los siguientes articulos, en lo que se refiere a la venta de nifos para que no
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se tergiversen los objetivos y fines del presente Protocolo.

3.2.6. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la

Proteccion y el Bienestar de los Nifios

En 1986, la asamblea general de las Naciones Unidas, adopté la Declaracion sobre los
Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con
particular referencia a la adopcién y la colocacién de hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional. Esta Declaracion establece en el Articulo 4, que: cuando los
padres del nifilo no puedan ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados, debe
considerarse la posibilidad de que el cuidado del nifio o nifia quede a cargo de otros
familiares o de una familia adoptiva o de una institucién apropiada. Por su parte, el
Articulo 17, indica que cuando ciertas condiciones no puedan darse en el pais de
origen, se considerara la adopcién en otro pais como una forma alternativa de
proporcionarle una familia. lgualmente, establece cuatro cuestiones fundamentales,
sefialadas en los Articulos 15, 19, 20 y 21: Los propios padres del nifio y los futuros
padres adoptivos deben disponer de tiempo suficiente y asesoramiento adecuado para
llegar a una decision sobre el futuro del nifio; prohibicién del secuestro o cualquier otro
acto encaminado a la colocacion ilicita de nifios y nifas; importancia de impedir que la
adopcion tenga como resultado beneficios financieros para quienes participan en su
gestion; la proteccién de los intereses juridicos y sociales de los infantes. Esta
declaracién internacional sirve al Estado guatemalteco para tener principios de
interpretacion de la ley. Asimismo, crea jurisprudencia conforme el nimero de paises

que lo vayan aplicando.
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Guatemala

CAPITULO IV

adopciones nacionales e internacionales
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4. La necesidad de reformar el reglamento de la ley de adopciones de Guatemala,
para regular el procedimiento a seguir cuando se detecten casos de maltrato en

cualquiera de sus formas, a través del seguimiento post adoptivo en

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y protege la adopcion y
que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio de La Haya relativo a la
Proteccion del Nifio y la Cooperacioén en Materia de Adopcion Internacional y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establecen que los Estados parte deben
adecuar su legislacion para garantizar que todo nifio tiene derecho a desarrollarse en
una familia y que el sistema de adopcién tomara en consideracion el interés superior del
nino y el respeto a los Derechos Humanos, aplicando el principio de subsidiariedad de
la adopcion. Este ordenamiento juridico tiene como prioridad dar primacia al interés
superior del nifo frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios contenidos en

la doctrina de proteccion integral de la nifiez para que exista un procedimiento agil y

4.1. Analisis del Decreto Nimero 77-2007 del Congreso de la Republica de

La Ley de Adopciones, con el objeto de regular la adopcion como una institucién de

interés nacional y sus procedimientos judicial y administrativo, creandose ademas, el
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Consejo Nacional de Adopciones como la Autoridad Central en materia de Adopcio% .
Ylemala.
de conformidad con lo establecido en el Convenio de La Haya. Dicho cuerpo legal -
faculta al Organismo Ejecutivo para la emisién del reglamento de la misma. Con base
en lo anterior, debe emitirse la disposicion legal correspondiente. El Estado reconoce y
protege la institucion de la adopcién y declara de interés nacional la proteccién de los
nifos huérfanos y abandonados; asimismo, el Estado de Guatemala ratificé la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 54, dispone que:
"el Estado reconoce y protege la adopcion. Ei adoptado adquiere la condicién de hijo
del adoptante. Se declara de interés nacional ia proteccién de los nifios huérfanos y de
los nifios abandonados”. La ley de adopciones surge como marco juridico sustentable
en dar cumplimiento al Convenio de La Haya de 1993, relativo a la proteccién del nifio y
a la cooperacion entre Estado en materia de adopciones internacionales, la cual entr6
en vigencia con fecha treinta y uno de diciembre del afo dos mil siete, modificando la
estructura legal que enmarca los procesos de adopciéon nacionales e internacionales,
asi como el papel del Estado como ente de proteccién integral a los nifios y nifias en
Guatemala con observancia en lo que establece el Articulo 54 de la Constitucion

Politica de la Republica.

El objeto de la ley en mencidn, es el de regular la adopcién como instituciéon de interés
nacional, la forma y el procedimiento a seguir judicialmente como administracién estatal

encargada de proteger y fiscalizar el interés primordial del nifo.
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Legalmente la adopcién se define como: "institucion social de proteccion y or
publico tutelado por el Estado, por virtud de la cual una persona toma como hijo
bioldgico de otra persona” y a su vez establece los tipos de adopcion segun el lugar de
sustentarse: adopcion internacional o adopcion nacional. A su vez se sustenta en los
principios siguientes de supremacia constitucional, de legalidad, de desarrollo y
proteccion familiar; de primacia del interés superior del nifio, conservacion de la
nacionalidad de origen, igualdad de derechos; identidad cultural social, estabilidad

(familiar y emocional).

4.1.1. Prohibiciones

La adopcion es una institucién social de proteccion, por lo que se prohibe ciertas
situaciones que se pueden dar con objeto de realizar un procedimiento de adopcién,
esto se encuentra regulado en el Articulo 10 del Decreto Niumero 77-2007 del Congreso
de la republica, la ley expresamente establece prohibiciones en los procesos de

adopcion, que se pretendan sustentar con base a los siguientes:

Obtener cualquier beneficio econémico, material u otra clase indebidamente, dicha
prohibicién aplica tanto como para los potenciales adoptantes, como para los padres
biologicos, personas, instituciones o autoridades que intervengan en el proceso de
adopcion. A los padres biol6égicos expresamente les esta prohibido disponer de quienes
adoptaran al nifio o nifia; disponer de los drganos, o sea que los padres no pueden ni
deben elegir a los que van a adoptar a su hijo o hija, excepto claro en el caso de la

adopcién que hace el conyuge de los hijos de su pareja, o en caso de la familia sustituta
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que previamente haya albergado en el seno de su hogar a un menor, y que se t\gya
&

observado legalidad en dicho proceder.

A las personas e instituciones que participan o colaboran en un proceso de adopcion,
tener relacion con las personas o entidades que se dediquen al cuidado de menores
declarados en estado de adoptabilidad. En el caso del consentimiento que han de
prestar los padres bioldgicos para dar a su hijo en adopcidn, este no debe ser otorgado
por personas menores de edad, ya que en este caso estariamos frente a un vicio del
consentimiento en cuanto a que se estaria otorgando por una persona incapaz; ademas
que el consentimiento no debe ser otorgado nunca si no después de haber cumplido el
nino seis semanas de nacido, y convivido ese tiempo con su madre bioldgica, para ser

sujeto de adopcion.

En caso que se diere alguna de las prohibiciones que establece la ley, las autoridades

han de suspender inmediatamente el expediente de adopcion y esta no sera autorizada.
e Autoridad central.

La ley de Adopciones y el Convenio de la Haya, en cuanto a las adopciones, establecen
lo relativo a una autoridad central de control y fiscalizacion, asi como de autorizacién
administrativa, que se denomina en la legislacion guatemalteca como el Consejo
Nacional de Adopciones, el cual se integra con tres miembros titulares y tres suplentes,
uno en representacion de la Corte Suprema de Justicia, uno en representacion del

Ministerio de Relaciones Exteriores; y uno por la Secretaria de Bienestar Social de la
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Presidencia, cada uno de ellos con su respectivo suplente.

El Consejo Nacional de Adopciones, suple las funciones que realizaba la Procuraduria
General de la Nacion en los procesos de adopcion, cada miembro tendra una duracién

en sus puestos por cuatro anos sin posibilidades de reeleccion.

4.1.2. Derechos y garantias

El Estado reconoce y garantiza en dicha ley, derechos y garantias inherentes que no
excluyen otros que no figuren en ella expresamente; en primer lugar claro, los derechos
humanos, derechos constitucionales y derechos especificos. Como son el derecho a la
vida, a la familia estable, un nombre de identidad, una nacionalidad, salud, integridad,
seguridad fisica, emocional y econémica; a la educacién, a conocer su origen e
identidad cultural, ser protegido y tutelado en el seno familiar, en condiciones de

igualdad y a no ser discriminado.

La adoptabilidad es el conjunto de condiciones en las cuales se encuentra un nifio, nifia
0 adolescente, que se pretende dar en adopcién, condiciones que hacen viable la
adopcion, por ser el menores de edad a quien ha de restituirsele sus derechos y
garantias, ya sea porque se encuentre en abandono, es huérfano, que carece de familia
propia y permanente; existiendo condiciones fisicas, efectivas y médicas que lo hacen
ser beneficiado por una adopcion; que el menor de edad es iegalmente adoptable, por
existir el consentimiento de los sujetos procesales, asi como la aprobacion

administrativa de la autoridad central y la observancia de requisitos administrativos y
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legales pertinentes por medio de haber sido efectiva la asesoria legal y psicos&t{l
relativa a los efectos de la adopcion; consentimiento libre y expreso, sin fines de lucro y

posteriores al nacimiento del nifio.
4.1.3. Sujetos de adoptabilidad

Antes de entrar a las condiciones que hacen permisible la adopcién, o sea la
adoptabilidad, se debe entenderé su definicion legal como: “la declaracién judicial,
dictada por el juez de la nifiez y la adolescencia, que se realiza luego de un proceso de
examen sobre los aspectos sociales, psicoldgicos y médicos del nifios; en virtud del
cual, se establece la imposibilidad de la reunificacion de este con su familia”. Tiene
como objetivo primordial la restitucién del derecho a una familia y al desarrollo integral

del nifio protegido por el Estado.

El Articulo 12 del a Ley Nacional de Adopciones, establece las personas que pueden

ser sujetos de adopcidn, dentro de los cuales se puede mencionar:
a) Elnifo, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

b) El nifo, nifia o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado

vulnerado su derecho de familia;

c) Los nifos, nifias y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en

sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;
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d) El nifio, nifia o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado

voluntariamente su deseo de darlo en adopcion;

e) El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biologicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya

fallecido o hubiere perdido la patria potestad;

f) El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados
antes y durante el proceso de adopcion y quesean adoptados por la misma familia,
salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la

Autoridad Central”.

4.1.4. Ventajas y desventajas de la Ley de Adopciones

Existen posturas en el medio juridico, politico y social que se han manifestado tanto en
contra, como a favor de la Ley de Adopciones, que viene a cambiar todo el esquema
adjetivo para tramitar una adopcion, tanto en el &mbito nacional como el internacional,
ello claro; debido a conflictos de interés, en el medio notarial, de quienes se han

dedicado a las adopciones. Por lo cual es mi deber ampliar lo referente a dichas

77


Usuario01
Text Box


s

posturas ya que las mismas son relevantes tanto para unos como para otros, y ade

para comprender la polémica en que se ha materializado dicho Decreto.

e Existen quienes afirman que, al aprobarse la Ley de Adopciones, Guatemala ha
dado grandes pasos de acuerdo a los compromisos adquiridos
internacionalmente, dentro del marco de la Haya y de la Constitucién Politica de
la Republica, en relacibn a la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescencia, ya en Guatemala era uno de los paises que mas nifios daba en
adopcién al exterior, fendmeno que no se suscita en los demas paises

latinoamericanos con similares caracteristicas de pobreza y subdesarrolio.

Mas de 2,000 mil nifios que se encuentran en condiciones de abandono o sea en
condiciones de adoptabilidad, en hogares y centros de cuidado infantil por parte de
adopciones, siendo destinados a permanecer en hogares hasta la mayoria de edad, lo
cual refuta la teoria o postura de quienes sustentan que por motivo de dicha ley, no van
a tramitarse mas adopciones y aumentara el abandono infantil, y otro argumento en
contra de tal postura es que anteriormente se tenian nifos por encargo, para parejas
que pagaban por bebes guatemaltecos, ahora los nifios quienes si estan en condiciones
de abandono, rara vez si es que nunca, hubiere podido tener acceso a una familia para

adoptarlos, el cual se encontraba monopolizada por el comercio infantil.

Por lo tanto la ley de Adopciones se destina a quienes si deben ser sujetos de
adopcién, devolviéndole el espiritu altruista y real a la adopcién como mero mecanismo

de restitucion familiar, no de venta o colocacion de infantes por encargo o comercio.
78
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4.1.5. Postura en desacuerdo con la Ley de Adopciones
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Entre estas, hay quienes afirman que la Constitucidon Politica de la Republica, al
reconocer y proteger la adopcién, da paso a que al tramitarse mas y libremente mejor,
ello como las demas instituciones de derecho de familia y por tanto del derecho privado,
afirmando también que la seguridad juridica que nace de las adopciones autorizadas
ante un notario era suficiente en cuanto a que en los demés paises que adoptaban en
Guatemala se exigia el examen de ADN, aunado a ello la entrega y consentimiento
expreso de la madre, ante notario daba la suficiente certeza y seguridad juridica como

para dudar de la legalidad de dichas adopciones.

La Ley de Adopciones sustituye la voluntad de los padres bioldgicos al elegir a los
adoptantes, y en cuanto a los beneficios econdémicos a las madres bioldgicas, estos
eran compensatorios y ademas quien vende o cobra por un hijo no lo merece, y por ello
justifican esos ingresos indebidos provenientes de vender vidas humanas. Sin
necesidad de la ley, anteriormente ya existia intervencion y control estatal, con la
participacion de la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, embajada de Estados Unidos; el Registro Civil, Trabajadoras Sociales de los
tribunales de justicia; y con dicho argumento sustentan que no es necesario el

intervencionismo estatal en una figura cuya naturaleza es de derecho privado.

4.1.6. Proteccion y reconocimiento estatal

Toda institucion juridica, legal y positiva, es legitima no solo al ser cumplida y aplicada,
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sino primero cuando esta deviene de una norma que la ampara legalmente, emana
fundamentada en una norma jerarquicamente superior, atendiendo al Estado de
Derecho enmarcado desde la perspectiva formal de una carga magna o ley
constitucional, entonces ese primer aspecto es fundarse con base a una norma
constitucional, que en el caso de la adopcién, es asi que la adopcién nace como
reconocimiento previo del Articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; otro aspecto fundamental deviene de haber sido concebida a partir de un
procedimiento legislativo legal, y por un érgano destinado para el efecto, como
en Guatemala haber sido promulgada como ley nacional pro el Congreso de la
Republica de Guatemala a través del proceso legislativo legal, y por un drgano
destinado para el efecto, como en Guatemala haber sido promulgada como ley nacional
por el Congreso de la Republica de Guatemala a través de un proceso legisiativo
pertinente; y tercero, no ser contrario al orden publico, social y moral de la sociedad:;
pero en cuanto a ese orden jerarquico normativo al que me refiero en el primer aspecto
sustentable de una institucion y una ley nacional, es necesario comprender que nace en
cuanto a que nuestro ordenamiento juridico en general deviene de sustentarse en
normas imperativas constitucionales y demas en el presente tema también normas de

derecho internacional que claro en este caso no son contrarias al derecho interno.

La adopcion por la tanto, nace y se sustenta en una norma suprema, la cual establece
el Articulo 54: "El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la
condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los
nifios huérfanos y de los nifios abandonados”. El Estado en dicho Articulo, el legislador

en nombre del pueblo de Guatemala y el Estado, en ese pequefo vocablo reconoce no
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proteccion. Dentro de nuestro sistema juridico, sino ademas, dota subjetivamente de la

condicion de hijo al adoptado en cuanto a sus padres adoptivos, estableciendo desde
esa base, una relacion y un vinculo familiar que va mas alld de toda concepcion
materialista de la adopcion y claro con observancia del principio de igualdad, no

haciendo distincion entre hijos naturales y adoptivos.

El Estado se compromete a garantizar y a proteger los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes, quienes por diversas causas se ven inmersos en procesos de adopcion,
por lo que el Estado se adhiere formalmente al Convenio de la Haya, y en virtud del cual
se desarrolla y establece la Ley de Adopciones, Decreto Nimero 77-2007 del Congreso

de la Republica, para el cumplimiento efectivo de proteccién a dicha institucion.

Para que materialmente se sustente la proteccién estatal a la adopcién, Guatemala
como Estado parte del Convenio de la Haya, ha desarrollado un protocolo garante de
dichos procesos, para fiscalizar las adopciones previas a la aplicabilidad efectiva de la
ley de adopciones; el Protocolo de Buenas Practicas sobre las adopciones nacionales e
internacionales en Guatemala, fue desarrollado por representantes de instituciones del

Estado, involucrados en la tarea de proteccion integral del nifio.

Nace la necesidad de contar con un guia de buenas practicas aplicable por las
instituciones, a efecto de preservar y promover el respeto de los derechos humanos de
la nifez guatemalteca en la adopcion, tomando como garantia principal su interés

superior, y de la preocupacion del Estado de cumplir con el mandato constitucional de
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siguientes instituciones:

e Procuraduria General de la Nacién.

e Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

e Organismo Judicial.

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores.

¢ Ministerio Pdblico.

¢ Direccién General de Migracion.

4.1.6. Medidas de proteccion y fiscalizacion

En esos procedimientos de control y fiscalizacién, el Estado ha de perseguir

penalmente, los delitos que se realicen con ocasién de adopciones tanto nacionales

como internacionales y bajo el amparo de la legislacién anterior como vigente; en virtud

de las adopciones que se tramitaron abundantemente en la via notarial, mientras no se

habia aprobado la ley de Adopciones, trayendo como consecuencia datos alarmantes

en cuanto a las adopciones irregulares, para el efecto se debe comprender, que es una
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internacionales y que medidas ha de seguir el Estado a través del Ministerio Publico

para frenar tales circunstancias, descubrir, perseguir y aplicar la ley penal en dicho

ambito.

Para lo cual el Fiscal General de la Republica de Guatemala crea el Instructivo general
penal de ilicitos cometidos con ocasién del tramite de adopciones irregulares, de
observancia en todo el territorio de la republica y en virtud del cual se da seguimiento a
los expedientes de adopcién realizados con anterioridad a la ley de adopciones,

realizados notarialmente; teniendo como caracteristicas principales las siguientes:

¢ Dicha instruccion general fue notificada a las fiscalias distritales, municipales, de
seccion y agencias especificas en el afio 2006, la cual continda actualmente
rigiendo para la persecucion penal de delitos en materia de adopciones, hasta la

fecha.

o Se justifica en los datos estadisticos que indicaban un creciente movimiento de
adopciones internacionales mediante procedimientos notariales, en un 98% de
adopciones realizadas en Guatemala, nada mas en los afos 2005 al 2010,
dichos nifios eran entregados por las madres bioldgicas a los notarios, sin
ninguna declaratoria de adoptabilidad ni proteccion de los nifios, no obstante
estar vigente la Convencion Sobre los derechos del Nifo desde al ano de 1990 y

la Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y a la Adolescencia, vigente desde 18 de
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familia del nifio por un juez de la nifiez y la adolescencia, circunstancia que

estaba omitiendo; otra gran motivacién es la gran cantidad de nifios que

desaparecen de los centros hospitalarios y de cuidados.

Desarrollando principios como el de oficiosidad, legalidad, territorialidad, y
proteccion a los nifios sujetos de adopciones; en virtud de los cuales se daba
cumplimiento a lo que establece el protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la venta de los nifios, prostitucion infantil y
utilizacién de nifios en pornografia infantil; en cuanto a la oficiosidad de la
persecucion, los fiscales deberan revisar los antecedentes de cada caso a fin de
identificar las conductas que no se dan con apego a las leyes, que no sean
producto de informacién fidedigna o que vulneren el interés superior del nifio o

sus derechos fundamentales. Dicho instructivo desarrolla conceptos como:

Venta de nifios: es todo acto por el cual una persona transfiere un nifio a otra
persona a cambio de un beneficio econdmico y con la finalidad de obtener una

adopcion irregular.

Adopcion irregular: un expediente de adopcion es irregular, toda vez cuente con
algunas o todas, de las situaciones siguientes: el cobro de beneficios
economicos indebidos originados de tal proceso, cominmente clasificados como

honorarios profesionales; obtencién ilicita del nifio, consentimiento viciado de
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consentimiento se haya obtuvo sobre la base del asesoramiento previo;

suposicion de parto, con el objeto de sustituir a una madre por otra, en este caso
se dan los ilicitos penales de falsedad material o ideolégica por pate de
facultativo o la comadrona; alteracion de medios probatorios, respecto a
exdmenes de ADN, falsificacion de documentos, duplicados o alterados en
relacién al estado civil de algunos de los intervinientes; falta de autorizacién, en
la entrega de un nifio a otra persona en un proceso de adopcién, sin orden
judicial; autorizacion y entrega de tutela sin autorizacién judicial; alteracién en los
documentos por parte de los traductores jurados; colaboracién o participacién de
trabajadoras sociales del Organismo Judicial o de la Secretaria de Bienestar
Social o de la Procuraduria General de la Nacién, mediante su intervencién o
encubrimiento; agencias internacionales de adopciones que median para la
obtencién de nifios por obtener lucros; y cualquier persona que de otra forma
participe, facilite, induzca, financie, o colabore en tramites de adopcién con fines

de lucro.

4.2. Analisis del Acuerdo Gubernativo 182-2010, Reglamento de la Ley de

Adopciones

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y protege la adopcién;

ademas la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Convenio de la Haya relativo a

la proteccién del Nifio y la Cooperacién en materia de Adopcién internacional y la Ley

de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, establecen que los Estados parte
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deben adecuar su legislacion para garantiza que todo nifo, nifia y adolescente tenga
derecho a desarrollarse en una familia y que el sistema de adopcion tomara en
consideracion el interés superior del nifio y el respeto a los derechos humanos,
aplicando siempre el principio de subsidiariedad de la adopcién. Es por lo anteriormente
expuesto que el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica, que contiene
la ley de Adopciones, con el objeto de regular la adopcion como una institucién de
interés nacional y sus procedimientos judiciales y administrativos, la cual creé el

Consejo Nacional de Adopciones como la Autoridad Central en materia de adopciones.

Por ello el Organismo Ejecutivo, promulgé en el afo 2010, el Decreto Nimero 182-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual contiene el reglamento de dicha
ley, el cual tiene como objeto primordial desarrollar los procedimientos técnicos y
administrativos de adopcién establecidos en la ley de Adopciones asi como regular el
funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones y sus dependencias para el
estricto cumplimiento de la ley. Lo anterior establecido en ei Articulo uno del Acuerdo

Gubernativo.

El reglamento de la Ley de Adopciones, especificamente en el Articulo dos, prevé una
serie de definiciones, en donde se establece los términos doctrinarios vy juridicos de los
que se habla tanto en la ley como en el reglamento de la misma; dichas definiciones
son de vital importancia; en virtud que éstas son utilizadas reiteradamente para
establecer los mecanismos del procedimiento de adopcion, dentro de las cuales se

pueden mencionar las mas importantes, las siguientes:
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Consejo Nacional de Adopciones, acredita la calidad de relacion establecida

entre los potenciales padres adoptivos y el nifio en estado de adoptabilidad al

concluir el periodo de socializacion.

Certificado de idoneidad. Es el documento mediante el cual, el Director General
del Consejo Nacional de Adopciones acredita que la familia ha cumplido con el
proceso de valoracion legal, psicoldgica, social, médico y personal desarrollado

por el Equipo Multidisciplinario.

Convivencia y Socializacién. Periodo que inicia después de la asignacion de la
familia al nifio y que determina la empatia entre éste y los potenciales padres
adoptivos, en virtud de convivir mutuamente en un lugar de residencia comun y

que se lleva a cabo previo a finalizar el proceso de adopcion.

Entidades privadas dedicadas al abrigo y cuidado de nifios. Son entidades sin
fines lucrativos autorizadas por el Consejo Nacional de Adopciones para realizar
el cuidado de nifios, ante quienes se obligan a velar y asegurar su desarrollo
integral mediante la aplicacion de programas especializados, personal idéneo e

infraestructura adecuada.

Estado de Adaptabilidad. Situacién juridica de un nifio establecida por un Juez de

la Nifnez y Adolescencia, luego de haber examinado y valorado los aspectos
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familiares, médicos, sociales y psicoldgicos del nifio, y en la cual determina

este nifo puede beneficiarse de una adopcion.

Familia adoptiva. Familia que toma como hijo propio al hijo biologico de otra
persona y, que para el efecto, ha cumplido con los procedimientos establecidos
en la ley de adopciones y el Convenio de La Haya, relativo a la Proteccion del
Nifno y a la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional en el caso de las

adopciones internacionales.

Familia asignada. Familia que previo proceso técnico de seleccion y declaratoria
de idoneidad, cumple con las condiciones para dar inicio a una relacién

interpersonal con un nifio declarado en estado de adaptabilidad.

Familia sustituta. Es la familia que asume las funciones y responsabilidades de
una familia bioldgica, con caracter temporal, sin tener ningln parentesco de
consanguinidad con el nifio, con el objeto de proveerle al mismo, un ambiente

familiar durante el proceso de proteccion.

Hogar temporal. Es el que comprende a aquellas personas que no siendo familia
biolégica o ampliada, reciben a un nifio en su hogar, en forma temporal, durante

el tiempo que dura el proceso de adopcién.

Homologacion. Proceso judicial ante un Juez del Ramo de Familia que verifica
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que el procedimiento administrativo de la adopcion ha cumplido con los requié@i
o .
Slemala, ¢
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establecidos en la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya, Relativo a la
Proteccion del Nifio ya la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional, con

el objeto de declarar con lugar la adopcion nacional o internacional.

* Infemie de empatia. Documento emitido por profesionales especializados del
equipo multidisciplinario, mediante el cual se concluye acerca de la calidad de
relacion establecida entre el nifio y la familia potencialmente adoptiva durante el

proceso de socializacién y convivencia.

* Ninos albergados. Nifios que se encuentran al cuidado de una institucién publica
0 entidad privada de abrigo en virtud de una decisién judicial dentro de un

proceso de proteccion.

+ Organismo extranjero. Entidad extranjera autorizada para trabajar en Guatemala
en materia de adopcion internacional, previa calificacion por la Autoridad Central
del cumplimiento de requisitos, evaluacion y criterios adicionales para su
acreditacion; facultada por el Convenio de La Haya, Relativo a la Proteccion del
Nino y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional para el ejercicio de
ciertas funciones, ya sea, en lugar de la Autoridad Central del pais de recepcién

0 conjuntamente con ella.

» Padres biolégicos. Son las personas que procrearon naturalmente al adoptado”.

89


Usuario01
Text Box


el cual cuenta con autonomia plena en materia de adopciones tanto nacionales como
internacionales, para aprobar sus directrices, politicas normas, reglamentos, aranceles,
presupuestos; asi como la de contraer derechos y obligaciones y definir la politica
salarial de la institucion. Lo anterior es un breve andlisis del Articulo tres, y es de vital
importancia; en virtud que anteriormente no se contaba con lineamientos a seguir por
parte del Consejo Nacional de Adopciones, ni siquiera con una entidad que se dedicara
especificamente en el ramo de adopciones, ya que si bien es cierto, la Procuraduria
General de la Nacién se encargaba de aprobar las adopciones; su trabajo no es

especificamente ese.

lL.as dependencias del Consejo Nacional de Adopciones se encuentran establecidas en
el Articulo cuatro, las mismas se encuentran funcionando para el cumplimiento de la
lL.ey de Adopciones y dentro de las mas importantes del organigrama de la institucion se

puede mencionar:

Consejo Directivo,

Director General,

Subdirector General,

Equipo,
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En el Articulo siete se establece el periodo de sesiones y la sede del Consejo Direc%& o
lemela, 2o

el cual indica: "El Consejo Directivo tendr4 su sede en las instalaciones centrales del
Consejo Nacional de Adopciones. El periddo de sesiones se inicia el dia dos del mes de
enero y finaliza el dia treinta y uno de diciembre del mismo afo. El Consejo Directivo
podra celebrar como maximo dos sesiones ordinarias por semana y, extraordinarias, las
veces que sea necesario, previa convocatoria por parte de cualquier miembro del

Consejo Directivo”.

El quérum del Consejo Directivo, se integra con la presencia de los tres miembros
titulares, o dos titulares y un suplente, o un titular y dos suplentes. Asi mismo, podra
integrarse con tres miembros suplentes, en caso de ausencia definitiva de los titulares,
0 bien por ausencia temporal, pero en este Ultimo caso, Unicamente para decidir
asuntos emergentes y bajo la responsabilidad exclusiva de los suplentes. En todos los
casos, los suplentes representaran a su respectivo titular ausente. Quedara validamente
constituido el Consejo con la concurrencia de tres miembros y las resoluciones se
tomaran por mayoria de votos. Lo anterior es un breve resumen del Articulo ocho del
Reglamento en donde se encuentra establecido el Quérum del Consejo Directivo: asi
mismo toda asamblea ya sea ordinaria o extraordinaria se debe de documentar en un
acta de cesiones que debera de faccionar la Secretaria General, que hara Ias veces de
Secretaria del Consejo Directivo. En caso de discrepancia, debera razonarse el voto del

directivo en desacuerdo.

Una situacion importante, es la renuncia o ausencia definitiva de algin miembro titular o

suplente de dicho Consejo, la cual la Persona que se encuentre como Presidente del
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Consejo Directivo lo debe de comunicar a la autoridad nominadora para poder des@n\
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al sustituto.

Las funciones del Consejo Directivo, se encuentran establecidas en el Articulo 19 y

dentro de las méas importantes se pueden mencionar las siguientes:

a) Aprobar la distribucién del presupuesto de ingresos y egresos asignado para
cada ejercicio fiscal y su ejecucion, el Plan Operativo Anual, la Memoria Anual de
Labores, los Estados Financieros y las modificaciones Presupuestarias
establecidas en las Normas de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional

de Adopciones.

b) Aprobar los procesos de Contratacién y Adquisicién de bienes, servicios y
suministros, de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento.

c) Aprobar los convenios de cooperaciéon nacional e internacional, para los

programas y actividades que realiza el Consejo.

d) Aprobar la creacién o modificacion de disposiciones internas, en materia de

adopcion, conforme a las leyes aplicables.

e) Aprobar la politica salarial del Consejo Nacional de Adopciones y definir los

puestos de servicio exento.
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puestos, de acuerdo a las necesidades institucionales.

g) Aprobar la creacién e implementacién de Sedes Regionales; y

h) Otras que sean inherentes al Consejo Directivo”.

A parte de las funciones del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, el
Reglamento tambien prevé las funciones de los integrantes del dicho Consejo, dentro
de las cuales se encuentran las funciones del presidente, las cuales se encuentran

enmarcadas en el Articulo 12, y son las siguientes:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de! Consejo Directivo.

b) Presidir las sesiones del Consejo Directivo.

c) Definir y elaborar los puntos de agenda de las sesiones del Consejo Directivo, en

coordinacion con la Direccién General; y,

d) Cualquier otra actividad relacionada con el desempefio de su cargo.

Del mismo modo, las funciones de los vocales y los suplentes del Consejo Directivo se

encuentran reguladas en los Articulos 13 y 14, y pueden sintetizarse de la siguiente
manera:
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con el orden de su vocalia.

b) Participar en las sesiones del Consejo Directivo.

c) Representar al Consejo Nacional de Adopciones, cuando asi sea requerido

d) Proponer puntos de agenda, antes o durante las sesiones.

e) Participar en las sesiones del Consejo Directivo, con voz y voto, en ausencia del

titular y solamente con voz, cuando sean convocados a reuniones en las que se

encuentre presente el titular,

f) Representar al Consejo Nacional de Adopciones, en las comisiones que le sean

encomendadas; vy,

4.2.2. Director General

La figura del Director General del Consejo Directivo es el jefe administrativo de la
institucion y representante legal del Consejo Nacional de Adopciones, responsable de
su buen funcionamiento, sujetandose a lo establecido en la Ley de Adopciones y a este

Reglamento.

Le compete definir, controlar y supervisar el trabajo de las dependencias y unidades
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las politicas, procedimientos, estandares y lineamientos que dicte el Consejo Directivo

en los procedimientos de adopcion. Todos los funcionarios deberan rendir los informes
que le sean requeridos por el Director General y someterse a las disposiciones y
procedimientos administrativos establecidos y contara con el personal que se estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones. Su nombramiento se realizara segun

lo establecido en el Articulo 21 de la Ley de Adopciones.

Los requisitos para ser nombrado Director General, se encuentran en el Articulo 16 del

Reglamento, el cual indica:

a) Ser profesional universitario, preferentemente en las ramas de las Ciencias
Econdmicas, Ciencias Juridicas, ingenieria industrial, Psicologia industrial y otras

afines;

b) Acreditar experiencia minima de tres afios en administracion, direccion y gestion

de instituciones publicas; v,

c) De reconocida honorabilidad, ética y moral.

Las funciones del Director General son las siguientes:

a) Ejercer la jefatura y representacién legal administrativa del Consejo Nacional de
Adopciones
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b)

e)
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Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones contenidas en el Decreto

N ¢,

Namero 77-2007 dei Congreso de la Republica, Ley de Adopciones y el presente —

Reglamento; Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de
Proteccidn Integral de la Nifez y Adolescencia; Convencién de los Derechos del
Nifio y Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nino y a la Cooperacion

en Materia de Adopcién internacional;

Ejecutar las politicas, procedimientos, estdndares y lineas directivas para el
procedimiento de adopcién, emitidas mediante disposiciones del Consejo
Directivo; ademas dar a conocer la politica de proteccién de la infancia en

materia de adopciones, al personal del Consejo Nacional de Adopciones;

Participar con voz, pero sin voto, en todas las sesiones del Consejo Directivo;

Coordinar con el Presidente del Consejo Directivo, los temas de agenda de las

sesiones del mismo;

Informar periédicamente al Consejo Directivo, o cuando se le requiera, del
desarrollo de las actividades del Consejo Nacional de Adopciones, con respecto
al cumplimiento de las politicas, procedimientos, estandares y lineas directivas

para el procedimiento de adopciones acordadas por dicho Consejo;

Nombrar, promover, trasladar, permutar, remover o destituir al personal

permanente del Consejo Nacional de Adopciones;
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h) Suscribir o delegar la firma de los contratos administrativos o de prestaci(’)‘; de

\,
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servicios técnicos o profesionales en el Subdirector General;

Servir de enlace ante organismos internacionales, para la gestion de los

Convenios de Cooperacion;

Suscribir los convenios administrativos y de cooperacién que apruebe el Consejo

Directivo;

Emitir los certificados de idoneidad, empatia, en el que conste que la adopcion
nacional fue tramitada de conformidad con el Decreto Numero 77-2007 del

Congreso de la Republica, Ley de Adopciones;

Confirmar la idoneidad de los candidatos para una adopcién internacional, asi
como emitir los certificados de empatia en el que conste que la adopcion
internacional fue tramitada de conformidad con el Decreto Numero 77-2007del
Congreso de la Republica, Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo

a la proteccién del nifio ya la Cooperacion en Materia de Adopcion internacional;

) Establecer y mantener coordinacién y cooperacion interinstitucional con
organismos o instituciones del Estado, que ejercen funciones de proteccion de la

ninez y adolescencia,;

n) Dar seguimiento periddico a los programas establecidos para verificar los
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avances y determinar las acciones a implementar, para el buen funcionam\gﬁto
o

, etz
del Consejo Nacional de Adopciones;

o) Coordinar la recepcion, clasificacion y distribucién de la documentaciéon que
ingresa y egresa del Consejo Nacional de Adopciones, asi como el control y
notificacion de documentos o resoluciones que egresan del mismo y el resguardo
del archivo administrativo institucional, a través de la Secretaria General, adscrita

a la Direccion General;

p) Coordinar la comunicacién social del Consejo Nacional de Adopciones, con los
distintos medios de comunicacién social y de las instituciones publicas y

privadas, nacionales e intencionales, a través del Comunicador Social;

q) Designar a la Secretaria General, para que funja como Secretaria del Consejo
Directivo, con la facultad de refrendar, certificar y resguardar las actas de las

sesiones del mismo; y, s. Todas aquellas inherentes al cargo.

4.2.3. Sub- director General

El subdirector géneral, hace las veces del Director, cuando este se encuentre ausente o
imposibilitado por cualquier razén para desempefar su cargo de manera normal, y sera
elegido por el Director General, el cual debe de reunir los mismos requisitos del
Director, ademas de las funciones del Director General, el Subdirector tiene encargado

lo siguiente:
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los avances y resultados de las distintas unidades administrativas y financieras;

b) Coadyuvar en el desarrollo de las funciones que realiza la Direccion General

c) Coordinar, dirigir, supervisar, evaluar y controlar todas las actividades
administrativas y financieras de la institucion, que le sean asignadas por la

Direccidn;

d) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y
su liquidacién, el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Anual, la
Memoria Anual de Labores y otros informes de avances de planes, programas y
convenios,” los estados financieros, las modificaciones presupuestarias,
programaciones y reprogramaciones financieras del Consejo Nacional de

Adopciones;

e) Coordinar las politicas de administracion del recurso humano de la institucion;

f) Coordinar la evaluacién dei desempefio del personal de la institucion;

g) Velar por la proteccién y mantenimiento de la infraestructura, mobiliario y equipo

y demaés bienes propiedad del Consejo Nacional de Adopciones y aquellos que

posee en calidad de préstamo;
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h) Autorizar los procesos de compras directas que sean necesarios para el 5\‘@n
funcionamiento de la institucién, de conformidad con io establecido en el decreto
57-92,del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento;

i) Suscribir, por delegacién del Director General, los contratos administrativos que

correspondan;

j) Disefar y proponer al Director General, procedimientos y controles
administrativos que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos de la

institucion;

k) Velar porque todos los procesos y tramites institucionales ejecuten en forma agil,

eficaz y eficiente;

I} Coordinar la formulacion, implementacion y actualizacién periédica de manuales
defunciones, procedimientos, guias de trabajo y otros instrumentos teécnicos que

se requieran;

m)Verificar el correcto funcionamiento del equipo informatico y el mantenimiento del

mismo; Y,

n) Otras que le asignen las autoridades superiores del Consejo Nacional de

Adopciones.
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4.2.4. Equipo multidisciplinario

El Articulo 20 indica: El Equipo Multidisciplinario es la Unidad Técnica que asesora y
realiza las en los procedimientos técnicos administrativos sefialados en la Ley de
Adopciones y regulados en este Reglamento. Contara con el personal que sea
necesario para el desarrollo de sus funciones. Se integrara por un equipo de
profesionales colegiados activos y técnicos en diferentes disciplinas, con experiencia en
programas de niflez y adolescencia. La Coordinacién del Equipo Multidisciplinario
estara a cargo de un Coordinador, quien es el jefe técnico y administrativo del Equipo
Multidisciplinario. Sera nombrado por el Director General y debera réunir los requisitos
establecidos en la Ley de Adopciones. El Coordinador del Equipo Multidisciplinario
dependera jerarquicamente del Director General. EI Equipo Multidisciplinario se
organizara con las Sub Coordinaciones qué considere pertinentes, de acuerdo a las
necesidades de trabajo para garantizar el cumplimiento de las funciones que establece

la Ley.

Las funciones del equipo multidisciplinario se encuentran reguladas en el Articulo 22,

ademas de las establecidas en la Ley, cuenta con las siguientes:

En materia de orientacion a familia bioldgica, proceso de adopciéon nacional e

internacional y busqueda de origenes:

a) Respecto a la familia bioldgica:
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Orientacién a padres biolégicos que voluntariamente deseen dar a un hijg

adopcién o que se encuentren en conflicto con esta situacion.

Recepcidon del consentimiento para dar un hijo en adopcion, de conformidad con

la ley.

Realizacion de acciones orientadas a la preservacion o reintegracion familiar;

Promocion del inicio del proceso judicial de proteccion a favor del nifio, cuando

sea necesario.

Respecto al nifio:

Evaluacién integral del nifio en los ambitos social, psicolégico, médico y legal

Preparacion del nifio para la adopcién y promocién de su proceso de reparacion

psicoterapéutica

Seleccion de la familia iddnea para el nifno segun los criterios regulados en la ley.
Para el caso de las adopciones internacionales esta seleccion debera realizarse
en coordinacion con la autoridad central del pais de recepcién y/o el organismo

extranjero acreditado debidamente autorizado para el efecto.
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Presentacion documenta! del nifio, a la familia asignada.

Acompanamiento en el primer encuentro del nifio con la familia asignada.
Recepcién de la aceptacién expresa de la familia asignada.

Aviso al Juez de la Nifhez competente y al Hogar o Familia sustituta que abriga al

nifo, del inicio del periodo de convivencia y socializacion.
Supervisién psicosocial del periodo de convivencia y socializacion.

Informacion al nifio respecto a su proceso de adopcién y recepcion de su opinion

de conformidad con su edad y madurez.

Emisién de opinidn respecto a su proceso de adopcion y recepcion de su opinion,

de conformidad con su edad y madurez.

Emisién de opinién respecto a la empatia del nifio con la familia, para la

expedicion del certificado de empatia.

Emision de opinién que oriente la resolucion final del proceso administrativo de

adopcion.

Evacuacién de las audiencias administrativas y judiciales que se relacionen con
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las actuaciones en los procesos de adopcién.
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Elaboracién de la solicitud de homologacion de la adopcién al Juez de Familia

competente y su acompanamiento en las diligencias.

Seguimiento de Ila inscripcion de la adopciéon en el Registro Nacional de las

Personas.

Respecto a la familia adoptiva:

Realizacion de acciones para el reclutamiento de familias interesadas en

adoptar.

Recepcién y analisis de solicitudes de adopcién por familias con residencia legal
permanente en Guatemala, interesadas en adoptar un nino, y de solicitudes de
familias extranjeras, a través de la autoridad central del pais de recepcién, segun
requerimiento previo del Consejo Nacional de Adopciones, de acuerdo a lo

establecido en el reglamento

Realizacién de acciones de informacién, orientacion, formacion y preparacion,

individual y grupal, a las familias solicitantes

Realizacion de la evaluacion psicoldgica, social y legal de los solicitantes, nucleo
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d)

familiar y personas que viven con ellos a través de entrevistas, evaluacioi{éé y
G
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visitas domiciliares, y et

Emisién de opinion para orientar la expedicion del certificado de idoneidad vy, en
su caso, formular opinion sobre los estudios que determinen la idoneidad de una

familia solicitante extranjera.
Respecto al seguimiento post adoptivo y la busqueda de origenes:
Supervision de la adecuada integracién del nifio con su familia adoptiva

Promocion de acciones de orientacion y apoyo a la familia adoptiva, a través de

entrevistas, evaluaciones, visitas domiciliares y grupos de autoayuda.

Coordinacioén con las autoridades centrales y organismos acreditados de paises
de recepcion, para el seguimiento de la integracion del nifio a su familia, en las

adopciones internacionales.

Formacion de un registro histérico familiar, social, legal, médico y psicolégico de

los nifios adoptables.

Recepcién y tramite de las solicitudes de personas adoptadas, respecto a

obtener informacion sobre su familia de origen.
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adoptado requiera informacién respecto a su familia biol6gica

e Asesoria y acompafamiento al adoptado, su familia biologica y/o adoptiva, para

los encuentros familiares.

En materia de registro, autorizacion y supervision de entidades dedicadas al abrigo de

ninos y de Organismos Extranjeros Acreditados:

a) Respecto a las entidades publicas y privadas dedicadas al abrigo de nifios:

e Elaboracién y mantenimiento de un censo actualizado de nifos y adolescentes

institucionalizados y de las entidades publicas y privadas que los albergan.

e Recepcion y evaluacion de solicitudes de autorizacién de entidades privadas

dedicadas al abrigo de nifos.

e Autorizacion, registro y supervisidn de entidades privadas.

e Supervision del funcionamiento de entidades publicas dedicadas al abrigo de

acuerdo a los protocolos aprobados para el efecto.
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Implementacién de las medidas necesarias para garantizar la proteccién dgtla
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nifiez y adolescencia institucionalizada e imposicién de sanciones, en caso d&--=

incumplimiento de los estandares y recomendaciones realizadas por el Consejo

Nacional de Adopciones.

Respecto a la autorizacion de Organismos Extranjeros Acreditados:

Requerimiento y recepcién de solicitudes para la autorizacién de organismos
extranjeros acreditados, a través de las autoridades centrales de los paises de
recepcion, en el marco de la politica que, en materia de adopciones

internacionales, adopte al Consejo Nacional de Adopciones.

Evaluacién de las solicitudes y emision de opinidn, respecto a la acreditacion de

organismos extranjeros;

Evaluacion periédica del funcionamiento de Ilos organismos extranjeros
acreditados por el Consejo Nacional de Adopciones, de acuerdo a los estandares

y protocolos especificos;

Implementacién de las medidas correctivas o sanciones que sean necesarias, en
caso de incumplimiento de los requisitos o estandares de funcionamiento,

establecidos en la Ley y en este Reglamento; v,
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organismos extranjeros acreditados, que sean necesarios para responder a las

necesidades de los nifios declarados en estado de adaptabilidad.

4.2.5. Asesoria juridica

La Asesoria juridica es la unidad administrativa encargada de asesorar juridicamente al
Director, al Subdirector General y a las Unidades Administrativas del Consejo Nacional
de Adopciones. Estara a cargo de un profesional del Derecho y contara con la persona
gue sea necesario para el desarrollo de sus funciones; esto se encuentra regulada en el
Articulo 23 del reglamento; dentro de las funciones de esta unidad se encuentran las

siguientes:

a) Dar asesoria juridica al Consejo Nacional de Adopciones;

b) Emitir dictamenes y opiniones en aplicacién de la Ley de Adopciones;

c) Promover, dirigir y procurar todos los asuntos administrativos y judiciales en los

quesea parte el Consejo Nacional de Adopciones;

d) Evacuar las consultas verbales y por escrito que realice el Director, Subdirector y

e) Unidades Administrativas del Consejo Nacional de Adopciones;
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f) Elaborar los reglamentos y/o disposiciones legales que se requieran paré<

mejor funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones;
g) Elaborar estudios y emitir dictimenes juridicos en materia de adopcién;
h) Recopilar leyes en materia de adopcién; vy,

i) Cualquier otra funcién que se considere pertinente para el efectivo cumplimiento

de sus atribuciones.

En el Consejo Nacional de Adopciones, existe la unidad encargada de llevar el control y
la administracion de la informacién generada por las Unidades Técnicas del Equipo
Multidisciplinario. EI mismo estara a cargo, de un Registrador con experiencia en
materia registral, tendrd el personal que se estime necesario para el desarrollo de sus
funciones. La Coordinacion de Registro dependera jerarquicamente del Director
General. Esta unidad de Registro debera llevar un registro Gnico de la informacién

siguiente:
¢ Adopciones nacionales;
¢ Adopciones internacionales;

e Adopciones de hijo de cényuge;
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e Adopciones de mayor de edad;

e Ninos declarados en estado de adaptabilidad;

e Nifios con necesidades especiales;

o Personas o familias adoptivas declaradas idéneas;

e Pruebas cientificas;

o Fotografias de nifios, padres biolégicos y adoptivos;

e Impresiones palmares, plantares y dactilares de los nifios en proceso de

adopcion;

e Entidades publicas y privadas debidamente autorizadas, que se dediquen al

cuidado de nifos.

Todos los nifios abrigados en las entidades publicas y privadas; Hogares temporales o
familias sustitutas que abriguen a nifos declarados en estado de adoptabilidad;
Organismos extranjeros acreditados y autorizados a trabajar en Guatemala; y, Dentro

de las funciones de la Unidad de Registro, las siguientes:

o Organizar e implementar todos los sistemas de regisiro a que se refiere el
111


Usuario01
Text Box


articulo anterior;

Realizar las operaciones registrales inherentes a su cargo;

Extender las certificaciones que le sean requeridas por parte interesada, que se

relacionen con el proceso de adopcion;

Custodiar y resguardar los registros fisicos e informaticos;

Crear la plataforma informatica para el resguardo y viabilidad de la informacion;

Elaborar y proponer al Director General, las politicas
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CONCLUSION DISCURSIVA

Antes de la vigencia del Decreto Numero 182-2010, el cual contiene el Reglamento de
la Ley de Adopciones, la ley no establecia los parametros o lineamientos en los que se
basaba el Consejo Nacional de Adopciones, para aprobar los procedimientos ya
establecidos; por lo que existian adopciones irregulares en el pais; no obstante que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza en el Articulo 50 la
igualdad de los hijos, y que todos los nifios y nifias son iguales ante la ley; actualmente,
en la ley se benefician o se prefieren las adopciones de ninos respecto de las nifas;
ademas, que nifios mayores de siete afos de edad, ya no son sujetos de adoptabilidad,
a pesar de que la ley no lo contempla. El Estado de Guatemala ratificé la Convencién
de La Haya en lo relativo a los derechos del nifio en materia de adopciones
internacionales, en el afo de 1993; no obstante, son pocos los frutos que se han visto
de este convenio en el pais, en virtud que las autoridades correspondientes no han
puesto en practica las normativas de dicho convenio. Una de las irregularidades mas
graves que existe todavia dentro del proceso de adopcién, son las falsificaciones de
documentos y pruebas de ADN, las cuales se utilizan para poder sacar a los nifios en

adopciones internacionales y que no pueda estipularse que es robado.

El Consejo Nacional de Adopciones debe hacer un recuento de las adopciones que
todavia se realizan con la ley anterior a la promulgaciéon del Reglamento de dicha ley;
en virtud de que, existen adopciones dentro de las cuales se evidencian irregularidades
en su tramitacién. Ademas esta institucién debe garantizar, por medio del reglamento,

las adopciones de todos los nifios y ninas, sin distincion de género o edad, para que la
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institucion de la adopcidn no se vea parcializada por las instituciones extranjeras que,
prefieren a determinado geénero respecto a otro para que el rango de adopciones sea
igualitario entre nifos y ninas. Por otra parte el Consejo Nacional de Adopciones debe
modificar el Reglamento de la Ley de Adopciones, para que se cumpla con lo
establecido en la ley, en la que supeditan los derechos que puedan alegar instituciones
0 personas adultas al deber de procurar el mayor beneficio para los menores, mientras
que la adopcion sea declarada. Ademas se estima que las autoridades inmiscuidas
dentro del procedimiento de adopcién, tengan un mejor control de las pruebas que se
necesitan para aprobar una adopcién internacional, en virtud de que en varias

ocasiones, estas son alteradas o falsificadas.
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