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Honorable Doctor Bonerge Mejfa Orellana r=ir",a:~_U../1JUV(lJjl J 

De acuerdo con el nombramiento de la resoluci6n unidad de Tesis, con fecha 06 de 
junio del 2007, en la cual se me nombra Asesor de Tesis, del Bachiller JOSE 
ARNULFO SAPON CONSTANCIA, Y en la realizaci6n del trabajo intitulado "LA 
SANCI6N COMO EFECTO AL PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE 
JURISDICCI6N INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA 
LABORAL, Y para que oportunamente proceda a emitir el dictamen 
correspondiente; habiendo asesorado el trabajo confiado, me perm ito emitir el 
siguiente: 

DICTAMEN 

a) EI trabajo de tesis realizado se intitula "LA SANCI6N COMO EFECTO AL 
PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE JURISDICCI6N INFUNDADOS Y 
DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA LABORAL", el cual se ajLlsta a los 
requisitos cientificos, tecnicos y juridicos que debe cumplir con la normativa 
respectiva , ya que el mismo desarrolla puntos importantes, tanto legales como 
sociales. 

b) EI trabajo que realiz6 el bach iller: JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, es 
un tema de mucha relevancia en la actualidad, va dirigido para aquellas personas y 
estudiantes que quieren comprender y analizar especialmente el derecho laboral. 
Para este tema se desarroll6 un estudio analftico e inductiv~ y jurfdico de los 
confiictos que se dan en materia laboral y en contra de los trabajadores cuando son 
despedidos sin causa alguna. Para realizar la presente investigaci6n se utiliz6 la 
bibliograffa y leyes existentes en nuestro medio, que sirvieron de base para analizar 
el estudio jurfdico-doctrinario, abarcando todos los temas que contempla del derecho 
laboral guatemalteco. ~ 



c) Durante el tiempo que dur6 la asesorfa, se discutieron algunos puntos 
importantes en forma personal con el autor los cuales fueron debidamente 
razonados. EI presente trabajo lIeva los requisitos tecnicos, cientfficos y jurfdicos, 
que requiere la investigaci6n a tratar, se utilizaron los metod os inductivo y deductiv~, 
y la tecnica de investigaci6n documental que esta acorde al mismo, se revis6 la 
redacci6n del trabajo, las conclusiones y recomendaciones lIenan su cometido, 
porque se hizo enfasis en que hay que adicionar aun articulo a la ley del Tribunal de 
Conflictos de jurisdicci6n imponiendo sanciones severas a los que hacen mal uso del 
recurso de conflicto de jurisdicci6n, la bibliograffa que se utiliz6 es bastante 
actualizada, y culmin6 con la comprobaci6n de la hip6tesis planteada. 

d) En virtud de 10 anterior concluyo informando a usted, que procedf a asesorar el 
trabajo en comendado y en el cual me es grato. 

OPINAR: 

i) Que el trabajo de tesis cumple con los requisitos exigidos para esta clase de 
investigaci6n. 

ii) Que es procedente su aprobaci6n y ordenar se nombre el revisor respectivo; y 
oportunamente su impresi6n y EI Examen Publico de Tesis. 

A mi criterio, el trabajo cumple con los requisitos contemplados por esta casa de 
estudios, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Artfculo 32 del Normativo 
para la Elaboraci6n de Tesis de licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales y del 
Examen General Publico, y en mi calidad de asesor, emito el presente DieTAMEN 
FAVORABLE, Y APRUEBO, la presente investigaci6n de tesis revisado, para que la 
misrna continue el tramite correspondiente. 

Sin otro particular quedo de Ud. como su atento y seguro servidor, con mis muestras 
de alta estima 

ON 

tie. lllbv Q)$&tldb~:,. 1Ltrb6a 
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USAC 

TRICENTENARIA 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

UNlOAD ASESORIA DE TESIS DE LA F ACUL TAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y 
SOCIALES. Guatemala, cuatro de febrero de dos mil nueve. 

-'\.~' 

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR OSBERTO OROZCO Y 
OROZCO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSE 
ARNULFO SAP6N CONST ANCIA, Jntitulado: "LA SANCI6N COMO EFECTO AL 
PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS, DE JURlSDICCl6N n~FUNDADOS Y 
DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA LABORAL". , ' 

Me perm ito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma yfondo que tengan por objeto mejorar la investigaci6n, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del' Examen General Publico,.el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su 
opinion respecto del contenido cientifico y t6cnico de la tesis, la metodologia y tecnicas de in'vestigacion 
uti I izadas, la redaccion,' los cuadl'()s estadfsticos si fueren necesarios, fa contribucion cientifica de la' 
misma, las conclusiones, las recomendadones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 desapruebah el 
trab~jo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes". 
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Respetable Doctor Mejia Orellana: 

De conformidad con su oficio de fecha cuatro de febrero del ano dos mil nueve, en 
cumplimiento de dicha resoluci6n emitida por esa unidad de tesis, donde se me nombr6 
revisor de tesis: me permito informar a usted que he REVISADO, la de tesis del 
estudiante JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, su trabajo de tesis intitulado liLA 
SANCION COMO EFECTO AL PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE 
JURISDICCION INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA 
LABORAL" hago constar que el sustentante tom6 en cuenta las sugerencias realizadas 
a su trabajo de investigaci6n. 

EI estudiante en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad con apoyo en el 
derecho positiv~ y vigente en Guatemala y la doctrina, 10 referente a la jurisdicci6n en 
relaci6n a la sanci6n como efecto al planteamiento de conflictos dentro del 
procedimiento laboral, cuando estos son desmedidos e infundados, siendo este trabajo 
importante para la actualizaci6n, desarrollo y comprensi6n del derecho del trabajo y su 
regulaci6n como normas legales actuales y su aplicaci6n dentro del ambito 
guatemalteco especificamente en dicho campo y por ende en la formaci6n academica y 
su libre albedrio, bajo normas juridicas, mismas que se deben respetar y cumplirse. 

EI contenido cientifico es abordado en forma sistematica, y cumpliendo con los 
objetivos de la investigaci6n juridica de tesis, se utiliz6 los metod os inductivo y 
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deductiv~, la tecnica de investigaci6n documental, la bibliografia actualizada, y la <;;:'I'f''''Al~. c.~<;';" 
redacci6n apropiada para su mejor entendimiento como aporte se sugiere adicionar un 
articulo a la Ley de Tribunales de Conflicto de Jurisdicci6n, imponiendo multas severas 
a los infractores de mala fe. La investigaci6n es de facil compresi6n y didactica, la cual 
abarca antecedentes, definiciones, doctrina actualizada conclusiones y 
recomendaciones, asi como la regulaci6n legal, apoyando su exposici6n con 
fundamento en normas constitucionales, aplicable a nuestro derecho sustantivo y por 
ende en normas vigentes, 10 que hace de este trabajo un documento de consulta para 
estudiantes y trabajadores que quieran comprender mejor los derechos del trabajador. 

Asi mismo procedi a hacerle algunas modificaciones y recomendaciones de forma y 
fonda bien fundantes, con el unico objetivo de mejorar el contenido de la investigaci6n, 
de las cuales fueron atendidas y analizadas fielmente p~r el estudiante JOSE 
ARNULFO SAPON CONSTANCIA. EI autor aport6 al trabajo sus propias opiniones y 
criterios, enriqueciendolo, con planteamientos serios y ordenados que demuestran un 
buen manejo de criterio juridico sobre la regulaci6n y necesidad de reforma a las leyes 
procesales de trabajo vigentes en Guatemala. 

En definitiva la presente investigaci6n se ajusta a los requisitos de contenido cientfficos, 
tecnicos y doctrinarios necesarios y exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la 
Elaboraci6n de Tesis de Licenciado en Ciencias Jurrdicas y Sociales y del Examen 
General Publico, por 10 que emito la OPINI6N FAVORABLE, Y APRUEBO, la, presente 
investigaci6n de tesis la cual fue revisada, y para que la misma sea discutida en 
examen publico de tesis. 

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto. 

"10 Y ENSEr\JAO A TOOOS" 



USAC 

TRICENTENARIA 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

DECANATO DE LA FACUL TAD DE CIENCIAS JURfDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de 
agosto de 2016. 

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis del 

estudiante JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, titulado LA SANCION COMO EFECTO AL 

PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE JURISDICCION INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN 

CASOS DE NATURALEZA LABORAL. Artfculos: 31,33 Y 34 del Normativo para la Elaboraci6n 

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales y del Examen General Publico. 

RFOM/srrs. 

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Edificio 8-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala 
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INTRODUCCION 

La investigaci6n que se presenta, fue motivada por los conflictos de jurisdicci6n 

planteados en materia laboral de manera constante, especificamente en el proceso 

ordinario laboral, p~r los representantes del Estado de Guatemala, cuando es 

demand ado por los trabajadores, 10 cual genera retrasos sensibles en la tramitaci6n de 

los casos y perdida de recursos valiosos, sin que se deduzcan sanciones p~r esta 

forma maliciosa de litigar. 

EI proceso de investigaci6n se plante6 como objetivo general establecer el retardo 

innecesario del procedimiento ordinario laboral que implica el planteamiento de 

conflictos de jurisdicci6n por parte de los entes del Estado. Ademas defini6 como 

objetivos especificos; desarrollar el procedimiento ordinario laboral y desarrollar el 

procedimiento de conflictos de jurisdicci6n. Estos tres objetivos fueron plenamente 

alcanzados, como puede apreciarse en el desarrollo de los capitulos que contienen el 

informe de investigaci6n. 

La hip6tesis se comprob6 durante el desarrollo de la investigaci6n, estableciendose la 

necesidad de las sanciones legal mente establecidas y de la reforma de la Ley del 

Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n, para que establezca sanciones. 

En el desarrollo de la investigaci6n se desarrollaron instituciones juridicas relevantes en 

materia penal, tales como el procedimiento ordinario laboral, sus principios rectores, la 

(i) 



jurisdicci6n y el procedimiento de los conflictos de jurisdicci6n en materia laboral, para 

la caracterizaci6n y explicaci6n del problema objeto de la investigaci6n. 

EI informe de investigaci6n se encuentra contenido en cinco capitulos; capitulo uno, la 

jurisdicci6n, en el cual se define y caracteriza dicha figllra legal; capitulo dos, conflictos 

de jurisdicci6n en este apartado se hace un abordaje descriptivo del procedirniento; 

capitulo tres, procedimiento ordinario laboral, en este capitulo se hace una 

caracterizaci6n del procedimiento; capitulo cuarto, el Estado como sujeto demandado 

en materia laboral, este capitulo describe la actuaci6n del estado como litigante, en 

materia laboral; capitulo cinco, las sanciones. en este capitulo se puntualiza y 

determina la ausencia de sanciones efectivas a quienes plantean conflictos de 

jurisdicci6n de manera espuria con medio para retardar el desarrollo normal del proceso 

ordinario laboral. 

La metodologia empleada se adscribe a los metodos, analitico, sintetico, deductiv~, 

inductiv~ y juridico, los cuales permitieron el analisis, la descripci6n y caracterizaci6n 

del fen6meno y las figuras juridicas abordadas, y las tecnicas de investigaci6n 

documental. 

La investigaci6n espera ser un aporte a la legalidad y etica de actuaci6n en el proceso 

ordinario laboral guatemalteco, porque el ejercicio del derecho va mas alia de buscar el 

cumplimiento de c6digos y normas establecidas, sino se trata de garantizar que la 

verdad prime sobre la sociedad. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. La jurisdiccion 

La jurisdiccion se comprende como la investidura que el Estado da a los jueces y 

6rganos jurisdiccionales para que impartan justicia, asi como para hacer que se cumpla 

10 juzgado, 10 cual se condensa en la sentencia firme, legalmente pronunciada. 

1.1. Definicion 

EI instituto procesal por excelencia es la jurisdicci6n, que ha sido tratado en 

innumerables veces por diferentes autores, tanto quienes se dedican a la teoria general 

del proceso denominado tambiem derecho procesal, asi como tam bien de quienes se 

dedican a las ramas juridicas procesales especiales. 

AI presente trabajo se transcriben definiciones de algunos autores del derecho procesal 

de diferentes disciplinas juridicas de las cuales se podra apreciar, que en terminos 

generales, la jurisdicci6n en sentido amplio, es la misma que se dota a todos los 

organos jurisdiccionales para administrar la justicia que Ie corresponde a todos y a cada 

uno de ellos. Dicho en otras palabras, los organos jurisdiccionales pueden ejercer el 

poder de juzgar y ejecutar 10 juzgado, gracias a la delegaci6n que el Estado hace, en 

ellos, para que actuen en su nombre y representaci6n, en ese ambito especifico de la 

justicia. Posteriormente se hace una definici6n propia tomando en cuenta las 

definiciones doctrinarias y 10 que establece la ley. 

1 




la sentencia las cuestiones litigiosas que Ie sean sometidas y hacer cumplir sus propias 

resoluciones. ,,1 

La definicion precedente resalta la delegacion del poder, por parte del Estado, para 

resolver contiendas 0 litigios, en las personas de los jueces. 

"Etimol6gicamente proviene del latin jurisdictio, que quiere decir accion de decir el 

derecho", no de establecerlo. Es pues, la funcion especifica de los jueces. TambiEm,la 

extensi6n y limites del poder de juzgar, ya sea p~r razon del territorio; si se tiene en 

cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcion juzgadora sino dentro de un 

especio determinado y del fuero que Ie esta atribuido.,,2 

La anterior definicion es mas bien descriptiva de la funcion del juzgador, quien p~r 

delegacion del Estado juzga los casos sometidos a su conocimiento. 

La Real Academia Espanola: establece que es: "1. Poder 0 autoridad que tiene alguien 

para gobemar. 2. Poder que tiene los jueces y tribunales para juzgar y hacer ejecutar 

10 juzgado. 3. Termino de un lugar 0 provincia. 4. Territorio en que un juez ejerce sus 

facultades como tal. 5. Autoridad, poder 0 dominio sobreotro. 6. Territorio al que se 

extiende. ,,3 

I, Aguirre Godoy. Mario. Derec:bo procesal civil de Guatemala. pag. 80 
2. Ossorio, Manuel. Dic:donario de ciencias juridic:as, polfticas y sodales. pag. 409 
3 • Dic:donario de la lengua espaftola. CD-ROM 
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La definici6n de la Real Academia Espanola hace enfasis en el poder, tres de las cinco 

acepciones, expuestas, tienen como elemento fundamental el poder, la autoridad 0 el 

dominio. 

"Se trata de la funci6n ejercida por el 6rgano creado por el Estado para que administre 

justicia, sostenida en la delegaci6n soberana del pueblo; ademas, de la competencia y 

de la manera de desempenarla por medio del proceso.'04 

La definici6n precedente, pone enfasis en la funci6n de administrar la justicia en nombre 

o representaci6n del Estado, ejercida por los jueces. 

"Es una funci6n, publica estatal, por medio de la cual se inviste a ciertos 6rganos (los 

6rganos jurisdiccionales), de la potestad para juzgar y hacer que se ejecute 10 

juzgado.,,5 

La definici6n anterior determina que la jurisdicci6n es una funci6n publica, ejercida por 

determinados 6rganos del Estado, en quien se delega la potestad de juzgar. 

"Es la facultad recafda en los jueces de trabajo por delegaci6n del Estado a traves de la 

ley para poder juzgar en el ambito del derecho procesal del trabajo. uS 

4. Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teorfa general del proceso. pag. 79 
s. Cmcas Hernandez, RaUl Antonio. Introducci6n al derecbo processl individual del trabajo. Pag. 31. 
6. Franco LOpez. Cesar Landelino. Manual de derecbo process) del trabajo. pag. 79 
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Los autores relacionados al hacer conceptualizaciones emiten diferentes terminos, que 

si bien no son gramaticalmente sin6nimos, les dan un sentido que derivan a la funci6n 

del Estado de administrar justicia. Terminos como poder, potestad, facultad, autoridad 

entre otros, que de alguna manera recoge la Real Academia Espaliola de la funci6n 

estatal ineludible de administrar justicia. 

A continuaci6n se establece la jurisdicci6n de conformidad con los que establece la 

Constituci6n Politica de la Rep(Jblica de Guatemala, y la Ley del Organismo Judicial, ya 

que ambas normativas tratan a la jurisdicci6n en su verdadero sentido legal. La primera 

por ser normativa constitucional y jersrquicamente superior; y la segunda por ser la ley 

que contiene las normas generales de aplicaci6n, interpretaci6n e integraci6n del 

ordenamiento juridico guatemalteco. 

De conformidad con el Articulo 203 constitucional, establece que: "La justicia se 

imparte de conformidad con la Constituci6n y las leyes de la Rep(Jblica. Corresponde a 

los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuci6n de 10 juzgado. 

Los otros organismos del Estado debersn prestar a los tribunales el auxilio que 

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones." 

La ley del Organismo Judicial, en el Articulo 57 establece: "La justicia, se imparte de 

conformidad con la Constituci6n PoUtica de la Republica de Guatemala, y demss leyes 

que integran el ordenamiento juridico del pais. La funci6n jurisdiccional se ejerce con 

exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales 

establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la 
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ejecuci6n de 10 juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna otra 

autoridad podra intervenir ni interferir en la administraci6n de justicia. Los organismos 

del Estado, sus dependencias y entidades aut6nomas y descentralizadas deberan 

prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus 

resoluciones. Iguales obligaciones tienen los particulares." 

De las anteriores definiciones se desprende, segun mi criterio que la jurisdicci6n es la 

potestad que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los 6rganos 

establecidos para ello. Los 6rganos para administrar la justicia se denominan 6rganos 

jurisdiccionales. A ello hay que establecer que la justicia constitucional, tambiem se 

administra por la corte de constitucionalidad en unica 0 en segunda instancia, segun 

sea el caso. 

1.2. Naturaleza juridica 

Oebido a que la soberania se encuentra delegada por mandato constitucional en los 

6rganos del Estado para la realizaci6n del bien comun: el Estado se ha organizado en 

diferentes aspectos para cumplir sus fines y asimismo ha creado instituciones que se 

encargan de la administraci6n de justicia. 

La Constituci6n Polltica de la Republica de Guatemala, se manifiesta en este sentido en 

cuanto que el Estado debe de garantizar a los habitantes de la republica la vida, la 

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Por 10 que 
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establece que los tribunales de justicia poseen la potestad de juzgar y promover la 

ejecuci6n de 10 juzgado. 

La funci6n jurisdiccional debe ejercerse con exclusividad absoluta por la corte suprema 

de justicia y por los tribunales designados por la ley, por 10 que ninguna otra autoridad 

podra intervenir en la administraci6n de justicia. 

De 10 anterior se puede inferir que la funci6n jurisdiccional es ejercida por los 6rganos 

publicos, facultad que ha sido delegada constitucionalmente por el Estado en ejercicio 

de la soberania y la realizaci6n del bien comun; puesto que la jurisdicci6n es ejercida 

por los jueces que se encuentran en el cumplimiento de sus atribuciones y de la 

administraci6n de justicia, otorgada por la ley su naturaleza es de caracter publico, 

debido a que los habitantes de la republica pueden realizar sus peticiones ante los 

tribunales de justicia para que se pronuncien sobre alguna controversia 0 litigio, segun 

sea la naturaleza del mismo. 

Puede concluirse que la naturaleza juridica de la jurisdicci6n, es la de ser una funci6n 

publica establecida legalmente y de caracter procesa!. Porque esta se administra por 

rnedio de los 6rganos jurisdiccionales establecidos para la administraci6n de justicia. 

1.3. Clases de jurisdicci6n 

Existen distintas clases de jurisdicci6n, motivo por el cual se han propuesto diversas 

clasificaciones, a continuaci6n se presenta, una de elias: 
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"Acumulativa. Es aquella que faculta al juez para que conozca hechos que no son de 

su competencia por circunstancias de urgencia y necesidad, aunque con posterioridad 

deba trasladar el caso al juez competente. 

Contenciosa. Es aquel tipo de jurisdicci6n que se da cuando existen controversias y 

conflictos de intereses por las partes que intervienen en un litigio. 

Voluntaria. Es aquella en la que no existe controversia 0 Iitigio de intereses entre las 

partes debido a que elias mismas acuden al tribunal para resolver la controversia por 

medio de acuerdos unEmimes. 

Delegada. Es la que se da cuando un juez por encargo de otro de igual 0 de la misma 

Jerarquia realiza determinadas diligencias por medio de un exhorto, despacho 0 

suplicatorio; en virtud de que el juez de origen se encuentra imposibilitado material 0 

fisicamente. 

Propia. Es aquella que se otorga al juez por mandato legal, informandole de sus 

funciones y atribuciones. 

Ordinaria. Es la que tiene definida la actividad que debe desempeiiar el juez en sus 

diferentes areas.,,7 

La clasificaci6n precedente, presenta y expone la jurisdicci6n de forma puntual 0 

definida, para la cornprensi6n de su aplicaci6n con especificidad y siempre con apego a 

la ley. 

Otra de las clasificaciones importantes es la siguiente, por presentar dos formas 

basicas de jurisdicci6n: 

7 Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Ope Cit. pag. 88 
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"Ordinaria 0 Comun: Es la que se ejerce sobre todos los negocios comunes y 

ordinarios, es decir, es la que se apliea a cualquier situaci6n que no se encuentran 

regulada por la ley. 

Privativa, Especial 0 Privilegiada: Es la que se apliean a ciertos asuntos determinados 

o bien a las personas que por su clase, estado, profesi6n 0 condici6n se encuentran 

sujetos a la misma. ,,8 

Segun mi criterio puede inferirse la mas general de todas las clasificaciones, en el 

sentido de que la divide entre aquella que concedida para el conocimiento, resoluci6n y 

ejecuci6n de 10 juzgado en asuntos 0 materia, determinada y la que no tiene definidos 

los asuntos especificos 0 la materia, siendo esta la denominada jurisdicci6n comun. 

La jurisdicci6n se puede clasifiear ademas de acuerdo al fuero que ejerza, como se 

presenta a continuaci6n. 

a) "Eclesiastiea: Es aquella que apliea unicamente a cuestiones relacionadas con el 

culto 0 los ministerios de una misma iglesia. 

b) Temporal 0 Secular: Es la que es desempeliada por 6rganos estatales instituidos 

con el fin de administrar justicia. Esta a su vez se divide en: 

b.1) Judicial: Es la ejercida por los 6rganos que pertenecen al organismo 

judicial y la corte suprema de justicia. 

8 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 32 
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b.2) Administrativa. Es la ejercida por los 6rganos administrativos, que 

desarrollan una actividad para el logro de un fin, a traves de los servicios 

publicos. 

b.3) 	 Militar. Es la ejercida p~r el fuero militar, en delitos eminentemente 

m ilita res, la cual se desarrolla p~r medio de un tribunal militar asignado 

para dilucidar el delito de su jurisdicci6n, denominado corte marcial. 

c) Comun y especial 0 privilegiada: La primera, es la ejercida en virtud de motivos de 

interes general, arrancando su existencia de los principios en los que descansa la 

administraci6n de justicia, impartiendose independientemente de toda consideraci6n 0 

raz6n especial 0 privilegiada. La segunda, es la limitada a ciertas causas 0 personas, 

p~r raz6n especial 0 de privilegio. 

d) Ordinaria y Extraordinaria. La ordinaria se refiere a que es dada para cualquier 

caso en general, y, la extraordinaria es aquella en la que se atribuye la potestad de 

administrar justicia a autoridades judiciales distintas de las ordinarias. 

e.) Acumulativa 0 Preventiva y Privativa: La acumulativa 0 preventiva se refiere a la 

facultad que se Ie otorga al juez para que pueda conocer de los asuntos de otros; la 

privativa se refiere a la facultad otorgada p~r la ley para el conocimiento de determinado 

asunto especifico, con exclusi6n de todos los demas. 

f.) Contenciosa y Voluntaria: La contenciosa se caracteriza por la presencia de un 

litigio del cual el juez debe conocer; la jurisdicci6n voluntaria se caracteriza p~r 

ausencia del litigio y discusi6n entre las partes que intervienen en el proceso, p~r estar 

de acuerdo las mismas."g 

9 Aguirre Godoy. Op. Cit pag. 82 
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La clasificacion anteriorrnente expuesta hace una descripcion puntual de la diversidad 0 


tipo de jurisdicciones existentes, en virtud de la especializacion de la ciencia del 


derecho asi como, de la importancia y trascendencia de los asuntos sometidos a 


conocimiento del Estado para dirimir controversias acaecidas en el ambito social. 


La posicion de la Ley del Organismo Judicial con relacion a la jurisdiccion, se da en el 


siguiente sentido: 


"La jurisdiccion es (mica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes organ os: 


a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras. 


b) Corte de Apelaciones. 


c) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales 


menores. 

d) Tribunales de 10 Contencioso-Administrativo. 

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas 

f) Tribunales Militares. 

g) Juzgados de Primera Instancia. 

h) Juzgados de Menores. 

i) Juzgados de Paz 0 Menores. 

j) Los demas que establezca la ley. 

En la denominacion de jueces 0 tribunales que se empleen en las leyes, quedan 

comprendidos todos los funcionarios del organismo judicial que ejercen jurisdiccion, 

cualesquiera que sean su competencia 0 categoria." 
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Como puede apreciarse, la jurisdiccion contemplada en la ley, esta dividida 

jerarquia, materia, y especialidad del asunto 0 de las personas intervinientes en los 

asuntos y deja abierta la posibilidad de que puedan existir mas. 

1.4. Caracteristicas de la jurisdiccion 

Determinar las caracteristicas de la jurisdiccion, es establecer los aspectos esenciales 

que la diferencian de otros institutos procesales. Por ejernplo se enumeran las que se 

consideran segun su analisis. 

Caracteristicas de la jurisdiccion 

a) "Funcion Obligatoria: Puesto que es una obligacion del Estado promover la 

administracion de justicia por medio de sus organos e instituciones. 

b) Gratuita: Puesto que es el encargado de brindar a los ciudadanos las condiciones 

favorables de vida que permitan la paz y bienestar comun. 

c) Publica: Por que el Estado es el encargado de brindar los servicios publicos por 

medio de los ingresos y cargas tributarias que percibe.,,10 

La caracterizacion de la jurisdiccion se ha hecho con mas 0 menos detalle y extension, 

tal como puede apreciarse al comparar la precedente con la que se expone a 

continuacion, 10 cual no es contradictorio, sino mas bien complementario. 

10 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 32. 
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Los caracteres de la jurisdicci6n son 

a) "Servicio publico: Es de naturaleza publica puesto que la actividad de los jueces se 

encuentran regulados por normas de caracter imperativo. 

b) Derecho publico y subjetivo del estado: A este derecho se someten y sujetan las 

personas independientemente a toda clase de relaci6n material privada. 

c) Deber del estado: Todas las personas tienen derecho de pretender justicia por los 

6rganos jurisdiccionales. 

d) Ejercicio dentro de los limites del Estado: La jurisdicci6n se ejerce dentro de los 

limites de la Republica de Guatemala. 

e) 	 Ejercicio sobre personas y cosas que existen dentro del territorio del Estado: EI 

imperio de la ley se extiende a todos los habitantes de la Republica, ya sean 

nacionales, extranjeros y residentes. 

f) Indelegable: La jurisdicci6n unicamente debe de ser ejercida por el juez y este a su 

vez, puede delegar a terceras personas para la realizaci6n de determinados aetos 

judiciales. 

g) Igualitaria a la de los otros organismos del Estado: puesto que el poder legislativo y 

el ejecutivo realizan aetos jurisdiccionales con las modificaciones y restricciones del 

poder jurisdiccional que establecen las normas constitucionales y ordinarias.,,11 

La 	 ley del organismo judicial establece, que la jurisdicci6n es unica. De ello se 

desprende que todos los jueces estan investidos de jurisdicci6n, es decir, que todos los 

jueces tienen la potestad de administrar justicia, pero no todos los jueces pueden 

11 Ruiz Castillo de Juarez. Op. Cit. Pag. 84 
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administrar justicia en todos los casos. Para ello existe otro instituto procesal como 10 


es la competencia, que esm concebida como el limite de la jurisdicci6n, por raz6n de 


la materia, el territorio y la cuantia, fundamentalmente. 


Otras caracteristicas que establece la Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2

89, del Congreso de la Republica de Guatemala son: 


"1. La exclusividad: La justicia se imparte exclusivamente por la corte suprema de 


justicia y los demas tribunales establecidos en la ley. 


2. Gratuidad: La justicia se imparte en forma gratuita. Para ello el organismo judicial 

cuenta con una partida presupuestaria de los ingresos ordinarios del estado y demas 

ingresos privativos establecidos en la ley. 

3. Igualitaria: La ley se imparte por igual para todos. Para ello la ley establece 

procedimientos para poder administrar la justicia." 

De 10 expuesto, puede inferirse que la jurisdicci6n, en Guatemala, esta caracterizada 

por la propia ley, como exclusiva, gratuita e igualitaria, de las cuales se desprende la 

delegaci6n del poder de juzgar por parte del Estado, su funci6n publica y por ende 

gratuita, con 10 cual ademas garantiza la igualdad ante la ley. 

1.5. La jurisdicci6n en materia laboral 

La jurisdicci6n en materia laboral esta establecida en la Constituci6n Polltica de la 

Republica de Guatemala; en el Articulo 103, en su segundo parrafo. 'Todos los 

conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdicci6n privativa. La ley establecera 
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las normas correspondientes a esa jurisdicci6n y los 6rganos encargados de ponerlas 

en practica." 

Como puede deducirse, del postulado constitucional, la jurisdicci6n en materia laboral 

es privativa, con 10 cual se comprende que es una jurisdicci6n especializada para la 

atenci6n de los conflictos entre patronos y trabajadores ocasionados 0 surgidos con 

ocasi6n del trabajo. Adernas se preceptUa que el desarrollo de la misma, se ham a 

traves de las normas ordinarias, es decir, el C6digo de Trabajo. 

En el C6digo de Trabajo, Decreto Ley numero 1441, del Congreso de la Republica de 

Guatemala, en el Articulo 283, establece, "Los conflictos relativos al trabajo y previsi6n 

social estan sometidos a la jurisdicci6n privativa de los y tribunales de trabajo y 

previsi6n social, quienes compete juzgar y ejecutar 10 juzgado." 

La jurisdicci6n privativa en los conflictos de trabajo, esta dada a los 6rganos 

especializados en esa materia. Dichos 6rganos conoceran especificamente, s610 

conflictos en materia de trabajo y previsi6n social y no de otras materias. A excepci6n 

de los juzgados de paz, que conocen de varias materias incluyendo los conflictos en 

materia laboral cuando la cuantia no exceda de tres mil quetzales y en ellugar no exista 

juzgado de trabajo y previsi6n social. 

EI Articulo 284 de dicho C6digo, establece: Los tribunales de trabajo y previsi6n social 

son: 
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"a) 

lIaman simplemente '1uzgados; 


b) Los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje; y 


c) Las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de 


este Codigo, se lIaman simplemente "Salas". 


A esta enumeracion, se agrega otra que esta en el ArUculo 291 de la ley citada, que 


regula. "Los Juzgados de Paz, conocen de todos aquellos conflictos de trabajo cuya 


cuantia no exceda de tres mil quetzales, (Q. 3,000.00) Todos los jueces de paz de la 


Republica tienen competencia para conocer en esos conflictos donde no hubiese 


Jueces Privativos de Trabajo y Prevision Social". 


A continuacion se transcribe, la forma como los organos jurisdiccionales, en materia 


laboral, desarrollan la jurisdiccion de conformidad con la ley. 


EI Articulo 292 del Codigo de Trabajo, Decreto ley 1441 establece: Que los Juzgados 


de Trabajo y Prevision Social conocen en primera instancia, dentro de sus respectivas 


jurisdicciones de los siguientes asuntos. 


"a) De todas las diferencias 0 conflictos individuales 0 colectivos de caracter juridico 


que surjan entre patron os y trabajadores, solo entre aquellos 0 solo entre estos, 

derivados de la aplicaci6n de las leyes y reglamentos de trabajo 0 del contrato de 

trabajo 0 de hechos intimamente relacionados con el. 

b) De todos los conflictos colectivos de caracter economico, una vez que se 

constituyan en tribunales de arbitraje. Tienen tambien facultad de arreglar en 
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definitiva los mismos co nflictos , una vez que se constituyan en tribunales de 

conciliaci6n conforme a las referidas disposiciones. 

c) De todos los juicios que se entablen para obtener la disoluci6n judicial de las 

organizaciones sindicales y de los conflictos que entre ellos surjan. 

d) 	 De todas las cuestiones de caracter contencioso que surjan con motivo de la 

aplicaci6n de las leyes 0 disposiciones de seguridad social, una vez que la Junta 

Directiva dellnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, haga el pronunciamiento 

que corresponda. 

e) 	 Derogado el inciso e) por el articulo 29 Decreto 18-2001. 

f) 	 De todas las cuestiones de trabajo cuya cuantia exceda de cien quetzales. Para 

determinar la cuantia, se estara al total de 10 reclamado en un mismo juicio aun 

cuando se trate de variar prestaciones, sin tomar en consideraci6n para este 

efecto el monto de los salarios caidos y. 

g) 	 De todos los demas asuntos que determina la ley." 

Como puede apreciarse, la ley hace una puntual descripci6n de los asuntos 

relacionados a conflictos de trabajo, que pueden ser sometidos a conocimiento de los 

6rganos jurisdiccionales en materia de trabajo, los cuales por su especificidad justifican 

la existencia de la jurisdicci6n privativa. 

EI Articulo 293 del mismo cuerpo legal establece: "La finalidad esencial de los 

Tribunales de Conciliaci6n y Arbitraje es mantener un justo equilibrio entre los diversos 

factores de la producci6n, armonizando los derechos de capital y del trabajo. Cada 

tribunal se integra as!; 
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a) Un juez de Trabajo y Previsi6n Social, que 10 preside: 

b) Un representante titular y tres suplentes de los trabajadores: 

c) Un representante titular y tres suplentes de los empleadores: 

Conocen de los conflictos colectivos de caracter econ6mico social en casos concretos, 

de conformidad con los procedimientos de conciliaci6n y arbitraje establecidos en los 

capitulos II, de la conciliaci6n, Del Titulo Duodecimo del C6digo de trabajo, Decreto 

1441. Capitulo III del Arbitraje y capitulo IV disposiciones comunes a los procedimientos 

de conciliaci6n yarbitraje." 

Derivado de la jurisdicci6n privativa, los 6rganos jurisdiccionales tienen una 

conformaci6n especifica y diferenciada, creada para la atenci6n efectiva de los diversos 

tipos de conflicto. 

En ese sentido. C6digo de Trabajo, establece: la forma en que se encuentra 

desarrollada la jurisdicci6n de las salas de apelaciones de trabajo y previsi6n social: 

EI Articulo 300 del mismo cuerpo legal, preceptua que la Corte Suprema de Justicia, 

conforme las necesidades 10 demanden, determinara el numero y jurisdicci6n territorial 

de las Salas de Apelaciones que conoceran en segunda instancia de los asuntos de 

Trabajo y Previsi6n Social. 

EI Articulo 301 de la citada ley, contempla Que dichas Salas estan integradas por tres 

magistrados propietarios y tres suplentes electos por el Congreso de la Republica, 

debiendo presidir el tribunal, el electo en primer termino y correspondiendo la calidad de 
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vocales primero y segundo de los otros dos en el orden de su eleccion 

secreta rio que debe ser abogado de los tribunales de la Republica 0 estudiante de 

derecho y los escribientes y notificadores que fueren necesarios. 

EI Articulo 303 del Codigo de Trabajo, establece: "Las salas de apelaciones de y trabajo 

y prevision social, conocen en grado de las resoluciones dictadas por los jueces de y 

trabajo y previsi6n social 0 por los tribunales de arbitraje, cuando proceda la apelaci6n 0 

la consulta." 

Asimismo el Articulo 304 del C6digo citado, preceptua: EI presidente de la sala es el 

encargado de lIevar el tramite de los asuntos dictando las resoluciones 

correspondientes las que iran firmadas por el y su secretario. Las demas resoluciones 

seran firmadas por todos sus miembros. Las deliberaciones del Tribunal son secretas, 

en igual forma se deben hacer las votaciones el dia que proceda dictar el fallo. 

De 10 expuesto, se puede afirmar que la ley laboral en Guatemala, parte de 

disposiciones constitucionales que Ie asignan un caracter de jurisdicci6n privativa, a la 

justicia en materia laboral, para 10 cual a traves de leyes ordinarias, desarrolla la 

estructura pertinente, para la eficaz aplicacion de la justicia especializada a los 

conflictos generados 0 surgidos entre patron os y trabajadores con ocasion del trabajo. 
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1.5.1. Caracteristicas de la jurisdicci6n en materia laboral 

Aparte de las caracteristicas de la jurisdiccion en general, el Articulo 307, del mismo 

cuerpo legal, establece: En los conflietos de trabajo la jurisdiccion es improrrogable por 

razon de la materia y del territorio. Salvo en 10 que respecta a la jurisdiccion territorial, 

cuando se hubiere convenido en los contratos 0 pactos de trabajo una clausula que 

notoriamente favorezca al trabajador. 

Cuando se habla de prorrogar la jurisdiccion, se entiende que la misma se puede 

extender a otro organo jurisdiccional de la misma categoria. Por razon del territorio, la 

prorroga de la jurisdiccion, se hace a un juez de igual categoria. Tiene que ser asi 

porque si se hace a un juez menor se estaria hablando de delegar la jurisdiccion. De la 

misma manera no se puede hablar de prorrogar la jurisdiccion si pretende hacerla a un 

organo jurisdiccional de jerarquia superior, 10 que es totalmente inadmisible. 

Asi tambian al Articulo 308 del Codigo de Trabajo, estipula: Los Tribunales de Trabajo 

no pueden delegar su jurisdiccion para el conocimiento de todo el negocio que Ie este 

sometido ni para dietar su fallo. No obstante podran comisionar a otro juez de igual 0 

inferior categoria aun cuando este no fuere de la jurisdiccion privativa del trabajo, para 

la praetica de determinadas diligencias que deban verificarse fuera del lugar donde siga 

eljuicio. 

Cuando se habla de delegar la jurisdiccion, se entiende que se hace a un organo 

jurisdiccional de menor categoria 0 a otro funcionario 0 empleado menor del juzgado, 10 
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que es totalmente inadmisible. Por ello la misma ley establece que cuando un juez 

comisiona a otro de igual 0 menor categoria, no esta delegando la jurisdicci6n sino que 

esta encomendando ciertos actos permitidos por la ley; verbigracia, una noti'ficaci6n por 

medio de despacho que se encarga a un 6rgano jurisdiccional de distinto lugar. 

EI Articulo 309 del citado C6digo establece: ICEI que sea demandado 0 requerido para 

la practica de una diligencia judicial ante un juez que estime incompetente por raz6n del 

territorio 0 de la materia, podra ocurrir ante el juez pidiendole que se inhiba de conocer 

en el asunto y remita 10 actuado al juez que corresponda. Tambien podra ocurrir ante el 

juez que considere com pete nte , pidiendole que dirija exhorto al otro jlJez para que se 

inhiba de conocer en el asunto y Ie remita los autos. Para ambos casos se debe 

plantear la cuesti6n dentro de tres dias de notificado." 

Asimismo se establece que: Los conflictos de jurisdicci6n por raz6n de la materia que 

se susciten entre los tribunales de trabajo y otros tribunales de jurisdicci6n ordinaria 0 

privativa, seran resueltos por la corte suprema de justicia. 

En los Articulos 310, 311, Y 312, del presente c6digo, se establece el procedimiento 

para la resoluci6n de las competencias, as! como los casos de conflictos de jurisdicci6n 

que se suscitaren entre un Tribunal de Trabajo y una autoridad que no sea el organismo 

judicial: las cuales se regiran par las reglas contenidas en la Ley Constitucional del 

organismo judicial, sin perjuicio de que-el procedimiento siempre sera oral e impulsado 

de oficio, estas actuaciones deben remitirse a la mayor brevedad posible al juez que se 

estime competente, a efecto de que este continue el procedimiento. En las 
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resoluciones dictadas por los tribunales que conocen del proceso se debe establecer si 

la excepci6n de incompetencia posee 0 no raz6n de fundamentaci6n. Si no procede se 

impondra allitigante que la interpuso, una multa de diez a cien quetzales. 

En el Articulo 313 del C6digo citado, establece: Que el juez de Trabajo y Previsi6n 

Social que maliciosamente se declare incompetente, sera suspendido del ejercicio de 

su cargo durante quince dias, sin goce de sueldo. 

Hay que tomar en cuenta que existe una leyespecifica para resolver los conflictos de 

jurisdicci6n que su~an entre diversos tribunales 0 la administraci6n publica y los de 10 

contencioso administrativo. 

A continuaci6n se transcribe la competencia que tienen los juzgados de primera 

instancia de Trabajo y Previsi6n Social. 

EI Articulo 314 del C6digo de Trabajo, manifiesta: "salvo disposici6n en contrario 

convenida en un contrato 0 pacto de trabajo, que favorezca al trabajador, siempre es 

competente y preferido a cualquier otro juez de Trabajo y Previsi6n Social, los 

siguientes. 

a) EI de la zona jurisdiccional a que corresponda ellugar de la ejecuci6n del trabajo; 

b) EI de la zona jurisdiccional a que correspond a la residencia habitual del 

demandante, si fueren varios los lugares de ejecuci6n del trabajo; 
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c) EI de la zona jurisdiccional que correspond a la residencia habitual del demandado 

si fueren conflictos entre patronos 0 entre trabajadores entre si, con motivo del 

trabajo; y 

d) 	 EI de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar del territorio nacional, en que 

se celebraron los contratos, cuando se trate de acciones nacidas de contratos 

celebrados con trabajadores guatemaltecos para la prestaci6n de servicios 0 

construcci6n de obras en el exterior, salvo que se hubiere estipulado clausula mas 

favorable para los trabajadores 0 para sus familiares directamente interesados." 

De 10 expuesto puede inferirse que en materia de justicia laboral, tanto la jurisdicci6n 

como la competencia estan definidos por la ley, no obstante, de surgir conflictos por 

estos motivos, tambien la ley contempla las autoridades y el procedimiento a traves del 

cual habran de resolverse. 
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CAPiTULO II 

2. Conflictos de jurisdicci6n 

Cuando se demanda al Estado de Guatemala, regularmente los representantes de este; 

antes de contestar la demanda interponen conflictos de jurisdicci6n. Los conflictos de 

jurisdicci6n son aquellos que se plantean ante los 6rganos jurisdiccionales, cuando se 

considera que la jurisdicci6n no es competente de dichos tribunales sino de la 

administraci6n publica 0 del tribunal de contencioso-administrativo. Ello porque existe 

una ley que regula estos confllctos, que en particular que denomina Ley del Tribunal de 

Conflictos de Jurisdicci6n, contenida en el Decreto numero 64-76, del Congreso de la 

Republica de Guatemala. 

Derivado de 10 anterior, es importante destacar el significado procesal de los conflictos 

de jurisdicci6n, que se suscitan en los juicios promovidos por los trabajadores tanto del 

Estado como de la iniciativa privada. Se hace la salvedad que la parte patronal de la 

iniciativa 0 empresa privada, tiene legitimidad de plantear conflictos de jurisdicci6n s610 

cuando en una situaci6n de contrataci6n civil 0 mercantil, alguna persona puede 

establecer que es un contrato de trabajo; 10 cual el tribunal de conflictos de jurisdicci6n 

debe resolver esa situaci6n, por la naturaleza de los mismos; y que en consecuencia 

los tribunales relacionados deben establecer si realmente no es un contrato de trabajo, 

para no pe~udicar a un trabajador, tomando en cuenta que la parte patronal suele 

simular contratos de trabajo por contratos de caracter mercantil, 10 que 
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niconstitucionalmente es inaceptable porque no puede tergiversarse, disminuirse 

limitarse los derechos irrenunciables a favor de los trabajadores. 

2.1. Definicion de conflictos de jurisdiccion 

Los conflictos de jurisdiccion, son definidos como "La contienda surgida entre la 

administracion publica y la jurisdiccion ordinaria 0 privada de los tribunales de la 

Republica, 0 bien, los que surjan entre el tribunal de 10 contencioso administrativ~ y los 

de la jurisdiccion ordinaria y privativa. Es decir que para que exista conflicto debe haber 

intromision de la administracion publica en la jurisdiccion de los tribunales 0 viceversa; 

y tambilm intromision de 10 contencioso administrativo en la jurisdiccion 0 viceversa.»12 

La definicion anterior, expone que la esencia de los conflictos de jurisdiccion, es la 

intromision de la administracion publica en la jurisdiccion de los tribunales de justicia 0 

viceversa, motivo por el cuallas partes accionan, para dirimir esa contienda. 

Otras definiciones como la que se expone a continuacion, resaltan la importancia del 

desacuerdo entre las autoridades, sobre quien es competente para conocer un asunto 

determinado, para la existencia del conflicto de jurisdiccion. 

"Tienen ocurrencia cuando autoridades de diferentes jurisdicciones, se hallan en 

desacuerdo respecto a cusl de elias corresponde el conocimiento de determinado 

12. Franco L6pez. Op. Cit. pag. 264 
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funcionarios de la misma jurisdiccion se hallan en tal desacuerdo.,,13 

En el mismo sentido es expresada la definicion que a continuacion se presenta, 

unicamente que se hace de forma mas extensa, agregando que los conflictos se 

generan por la variedad de organos jurisdiccionales existentes, 10 cual en algun 

momento, provocan este tipo de conflictos. 

"Puede acaecer, dada la variedad de los organos que juzgan, que entre estos se 

plantee un conflicto que puede producirse cuando varias personas autoridades 

judiciales 0 bien autoridades administrativas, lIeguen a encontrarse investidas de la 

misma cuestion, de modo que sea posible que sobre estas todas aquellas autoridades 

lIeguen a pronunciarse 0 bien p~r parte de cada una de elias, hay pronunciamiento 

declarado que no existe la posibilidad de juzgar." 14 

La Ley del tribunal de conflictos de jurisdiccion, establece: "los conflictos de jurisdiccion 

en materia laboral, son aquellos que se plantean ante los organos jurisdiccionales 

privativos, cuando se considera que la jurisdiccion no es competencia de dichos 

tribunales sino de la administraci6n publica 0 del tribunal de 10 contencioso 

administrativo." 15 

13 • Chicas Hernandez. Op. Cit. pag. 65 
14. Ibit. pag. 66 
IS • Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n, Decreto ufunero 64-76. del Congreso de la Republica de 
Guatemala. 
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De 10 expuesto, se puede deducir que los conflictos de jurisdicci6n, se 

unicamente ante los 6rganos jurisdiccionales privativos de trabajo, cuando se 

considera que la jurisdicci6n no es competencia suya, sino de la administraci6n publica 

o del tribunal de 10 contencioso administrativo. 

La Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n, en su Articulo 1ro. Establece: que 

"dicho tribunal se reunira exclusivamente: 

1. 	 Para resolver las contiendas entre el Tribunal de 10 Contencioso-Administrativo y la 

administraci6n publica. 

2. 	 Para resolver las contiendas que se susciten entre el tribunal de 10 contencioso

administrativo y los de jurisdicci6n ordinaria 0 privada. 

3. 	 Para resolver las contiendas que surjan entre la administraci6n publica y los 

tribunales de jurisdicci6n ordinaria 0 privada." 

En funci6n de retomar la claridad en los conceptos, se expone 10 que se entiende por 

conflicto de jurisdicci6n de manera generica, para poder definir si 10 que la ley laboral 

guatemalteca estipula como conflicto de jurisdicci6n encaja dentro de esa definici6n 

generica, 0 si derivado de la especialidad de su conformaci6n, difiere en algun aspecto. 

Dentro de la Enciclopedia virtual Wikipedia se establece que "un conflicto de jurisdicci6n 

es aquel que se da, en Derecho, cuando dos 0 mas jueces 0 tribunales diferentes 

26 




entienden que tienen jurisdicci6n para dirimir un mismo asunto. Como s610 pueden ser 


juzgados una vez. es necesario resolver el conflicto antes de poder resolver el litigio.1S
" 


La definici6n precedente plantea que es un conflicto entre 6rganos jurisdiccionales. 


"Se conocen como conflictos de poderes, y se denominan asi a los conflictos que se 


suscitan, ya sea por declinatoria, ya sea por inhibitoria entre los jueces y los tribunales, 


para entender 0 no entender en determinado asunto." 17 


La anterior definici6n resalta que es un conflicto de poder, que busca dirimir, que 


6rgano jurisdiccional es el que tiene poder para conocer determinado asunto. Integrado 


los conceptos dados por los autores y 10 que la ley establece, se pueden definir los 


conflictos de jurisdicci6n como aquellos conflictos que se plantean, ante un tribunal 


especial, por las partes interesadas que consideran que el litigio sometido a una 


autoridad administrativa 0 a un 6rgano jurisdiccional comun 0 especial, no tiene 


competencia jurisdiccional para conocer y resolver dicho litigio 


Ademas puede afirmarse que el conflicto de jurisdicci6n, es la controversia que trata 


sobre los 6rganos que de conformidad con la ley tiene la investidura legal para conocer 


y resolver sobre determinada materia y asunto. En ese sentido, al compararla con la 


estipulaci6n legal de la ley laboral guatemalteca, se puede deducir que los conflictos de 


jurisdicci6n surgen, cuando se cuestiona la legalidad de la investidura del 6rgano 


especializado en materia laboral para conocer de un asunto 0 caso, determinado, 


16. Wildpedia, La enciclopedia libre. bttp.//es.wildpedia.orglwiki/Conflicto_dejurisdicci%C3%B3n; Sin nUmero 
depagina. 
17. 	Ossorio. Op.Cit. Pag. 152. 
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ello. 

2.2. Naturaleza juridica 

EI derecho procesal por su naturaleza pertenece al derecho publico. Los conflictos de 

jurisdicci6n es parte del derecho procesal; en consecuencia los conflictos de 

jurisdicci6n son de naturaleza publica. 

Tradicionalmente, el derecho se ha dividido en derecho publico y derecho privado, al 

derecho publico pertenecen aquellas ramas jurfdicas que regulan normativas en que el 

Estado tiene forzosamente intervenci6n para velar por el interes general de la sociedad 

sobre el particular (bien comun), por medio de 6rganos especial mente destinados para 

ello. Entre las ramas juridicas que pertenecen al derecho publico se encuentran; 

--+ EI derecho penal, --Ill- EI derecho administrativo, 

---to> EI derecho del trabajo, --Ill- EI derecho constitucional. 

En el derecho penal actua el ministerio publico como investigador y acusador, en 

representaci6n de la sociedad. En el derecho administrativo actuan los diferentes 

6rganos administrativos representados por medio de los diferentes ministerios del 

Estado 0 por entidades descentralizadas y aut6nomas, hay que tomar en cuenta que el 

representante del Estado es el Procurador General de la Naci6n. En el Derecho de 

Trabajo, interviene la Inspecci6n General de Trabajo y otras entidades pertenecientes al 

Ministerio de Trabajo. EI derecho privado esta constituido por aquellas otras ramas 
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juridicas que regulan las relaciones juridicas entre particulares, incluyendo al Estado 

cuando actua en una relaci6n particular. Entre las ramas juridicas que pertenecen al 

derecho privado se encuentran: 

~ EI derecho civil principalmente, > EI derecho privado, 

~ EI derecho mercantil. 

En la relaci6n juridica participan personas individuales 0 juridicas en forma particular. 

La cuesti6n del derecho procesal se conceptua, como una rama juridica en la que el 

Estado es el creador de normas para resolver los conflictos que puedan surgir entre el 

Estado y sus administrados, entre el Estado y los particulares en una relaci6n 

contractual, entre diversas entidades del Estado incluyendo las descentralizadas y 

aut6nomas, asf como entre los particulares entre si. Asimismo el Estado a traves de las 

leyes procesales, establece los 6rganos jurisdiccionales 0 administrativos que resuelven 

los conflictos sometidos a ellos. Por ultimo, tambien establece los procedimientos para 

resolver esos conflictos. 

En conclusi6n, los conflictos de jurisdicci6n son parte del derecho procesal y en 

consecuencia de naturaleza publica 

2.3. Objetivos al plantear los conf1ictos de jurisdicci6n 

Cuando se plantea un conflicto de jurisdicci6n, el objetivo final es que el 6rgano ante el 

cual se promovi6 un conflicto determinado, no siga conociendo del mismo, por 
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de conocer el conflicto objetado. 

En ese sentido, si se plantea un conflicto de trabajo ante un juzgado de trabajo y 

previsi6n social en contra del Estado, este considera que el jlJzgado de marito no tiene 

jurisdicci6n para conocer del caso (entiandase competencia), sino que es otra 

autoridad, podria ser administrativa 0 jurisdiccional, la que deba de conocer 

previa mente 0 en definitiva. 

Las causas principales de interponer conflictos de jurisdicci6n puede deberse a 

presiones de caracter laboral para quienes laboran en la Procuraduria General de la 

Naci6n, as! tambian puede deberse a politicas definidas por cada administraci6n de la 

misma procuraduria 0 por presiones del ejecutivo 0 de la entidad descentralizada 0 

aut6noma. 

En todos los casos la finalidad de interponer conflictos de jurisdicci6n es dilatar el 

procedimiento a sabiendas que en la mayoria de los casos los conflictos planteados los 

declaran sin lugar. En virtud de ello se continua en el tramite del procedimiento, en 

materia laboral, ante el 6rgano jurisdiccional ante el cual se interpuso el conflicto. En la 

mayoria de las veces declaran con lugar la demanda en los tribunales de trabajo y 

previsi6n social y condenan al Estado a al pago de las prestaciones reclamadas 0 la 

reinstalaci6n solicitada; con la condena de pagar dafios y pe~uicios, que al final de 

cuentas afectan al mismo Estado, en perjuicio del peculio nacional, patrimonio de los 
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invertir a cuestiones de bienestar social 0 econ6mica. 

Independientemente de 10 que pueda afectar al Estado, el pago extraordinario por el 

efecto del planteamiento de los conflictos de jurisdicci6n, a quien se afecta directamente 

es al trabajador que ha planteado su demanda. De esa manera se violan los principios 

del proceso laboral, tales como: principio de justicia cumplida y pronta, el de celeridad 

procesal, el de protecci6n, el de sencillez entre otros. Dejando desprotegido al 

trabajador econ6mica y socialmente, 10 que redunda en desmedro de la economia 

personal y la de su familia. 

2.4. 	 6rganos jurisdiccionales competentes para conocer conflictos de 

jurisdiccion 

EI tribunal de conflictos de jurisdicci6n conoce unicamente cuestiones de puro derecho, 

ademas establece que 6rganos deben conocer las contiendas entre los particulares y el 

Estado; ya sean de naturaleza administrativa 0 judicial. EI tribunal en menci6n es parte 

del organismo judicial y del cualla corte suprema de justicia puede disponer de manera 

reglamentaria la forma de operar de conformidad con la ley, las cuestiones sometidas a 

su conocimiento. 

La creaci6n del tribunal de conflictos de jurisdicci6n, esta contenida en el Decreto Ley 

numero 64-76, del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual, esta contenida en 

16 Articulos, sin formar ningun titulo ni capitulo. La corte suprema de justicia mediante 
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el Acuerdo Gubernativo numero 32-2003, corte suprema de justicia, resuelve 

adscribir el tribunal de conflictos de jurisdicci6n al tribunal de segunda instancia de 

cuentas, el cual se denomina, tribunal de segunda instancia de cuentas y de conflictos 

de jurisdicci6n. Con fundamento en el Articulo 218 de la Constituci6n Politica de la 

Republica de Guatemala; que establece: que la integraci6n de la Corte de Apelaciones. 

La Corte de Apelaciones se integra con el nUlnero de salas que determine la Corte 

Suprema de Justicia, la que tambien fijara su sede y jurisdicci6n. EI acuerdo referido 

esta contenido en 7 Articulos, sin formar capitulo ni titulo. 

2.4.1. Caracteristicas del tribunal de conflictos de jurisdicci6n 

EI tribunal de conflictos de jurisdicci6n, forma parte de la justicia especializada por 

cuanto que se ocupa de una materia muy especifica, y su organizaci6n corresponde a 

esa naturaleza, como caracterfsticas principales de estos 6rganos se exponen las 

siguientes: 

a) EI tribunal de conflictos de jurisdicci6n se encuentra adscrito al tribunal de segunda 

instancia de Cuentas, 

b) EI Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n, es un 6rgano jurisdiccional colegiado que 

se encuentra integrado p~r tres magistrados propietarios y los suplentes respetivos. 

c) 	 Dicho tribunal conoce cuestiones de puro derecho. Establece que 6rgano debe 

conocer las contiendas entre los particulares y el Estado; ya sean de naturaleza 

administrativa 0 judicial. 

d) 	 Las sesiones del tribunal son secretas. 
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e) 

corresponda. 

Los aspectos mas importantes que se desprenden de la ley del tribunal de conflictos de 

jurisdicci6n; Decreto 64-76 del Congreso de la Republica de Guatemala, es que la 

misma se encuentra conformada por dieciseis Articulos: los mas relevantes para el 

tema de la presente investigaci6n, son los contenidos en los Artfculos del 2 al 7 que, 

concluyendo con los siete Articulos se puede decir que se refieren a la integraci6n del 

tribunal, los requisitos para ser magistrados del tribunal de conflictos de jurisdicci6n, las 

inmunidades de las que gozan los magistrados, la sede de dicho tribunal, que sera la 

ciudad capital de Guatemala, que el secreta rio de la Corte Suprema de Justicia sera 

tambien de dicho tribunal; asi tambien las causas de impedimentos, excusas 0 

recusaciones de los magistrados. Que son las mismas que para los jueces determina la 

Ley del organismo judicial, y se tramitan de la misma forma que la de los magistrados 

de las salas de la corte de apelaciones. 

2.5. Causas por la que pueden plantearae conflictos de jurisdicci6n 

Los conflictos de jurisdicci6n se pueden plantear, en caSOS concretos, con el objeto de 

resolver a que 6rgano del Estado Ie corresponde conocer de determinado asunto 

sometido al tribunal de conflictos de jurisdicci6n, se debe a las circunstancias 

siguientes. 0 bien las causas pueden deberse a presiones de caracter laboral para los 

que laboran en la Procuradur(a General de la Naci6n, como a polfticas definidas por 
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cada administraci6n de la misma procuraduria 0 por presiones del ejecutivo 0 de la 

entidad descentralizada 0 aut6noma. 

\ 

Para resolver la contienda, entre el tribunal de 10 contencioso-administrativo y la 

administraci6n publica: 

Puede darse, en el conocimiento de un caso que debe resolverse conforme al 

procedimiento administrativo y el administrado considera que se da el silencio 

administrativo y dentro del plazo correspondiente acude a la via contenciosa 

administrativa; la autoridad respectiva plantea el conflicto de jurisdicci6n porque 

considera que todavia el expediente no se encuentra en estado de resolver. 

Para solucionar las contiendas que se susciten entre el tribunal de 10 contencioso

administrativo· y los de jurisdicci6n ordinaria 0 privativa. Puede ser el caso de un 

contrato administrativo, en el cual ~I Estado es demandado para el cumplimiento de sus 

obligaciones; y la parte considera que corresponde a la jurisdicci6n ordinaria el 

conocimiento y resoluci6n de la causa pretend ida. Puede darse tambien a la inversa. 

Para resolver las contiendas que surjan entre la administraci6n publica y los tribunales 

de jurisdicci6n ordinaria 0 privada. Puede ser que el conocimiento de un caso 

planteado por un trabajador del estado 10 plantee ante un juzgado de trabajo y previsi6n 

social. EI Estado puede plantear conflicto de Jurisdicci6n, aduciendo que previa mente 

debe conocer la oficina del servicio civil. Estos casos son los mas comunes que se dan 

en la practica laboral. 

34 



2.6. Desarrollo del procedimiento para resolver conflictos de jurisdiccion 

Los conflictos de jurisdicci6n pueden plantearse en el ambito administrativo, cuando el 

asunto no se haya resuelto en definitiva. Para que pueda plantearse en la esfera 

judicial, debera plantearse antes de senalarse dfa para la vista en primera instancia; de 

la siguiente manera: 

1. 	 En 10 administrativo: en el rnismo expediente. Se encuentra obligado el funcionario 

o jefe de la oficina donde se tramite el proceso, elevar 10 actuado bajo su 

responsabilidad, dentro de los cinco dias siguientes del planteamiento, al tribunal de 

Conflictos de Jurisdicci6n. Suspendiendo a partir de la recepci6n de la solicitud del 

caso, todo tramite en el asunto. 

2. 	 Ante el tribunal: que conozca del proceso, suspendera todo tramite elevando 10 

actuado dentro de los siguientes cinco dias del planteamiento, al tribunal de 

conflictos de jurisdicci6n: y. 

3. 	 Ante el tribunal de conflictos de jurisdicci6n, en la solicitud que debe contener los 

requisitos de toda demanda de naturaleza civil. En ese sentido debe cumplirse con 

los requisitos establecidos en los Artfculos 61, 106 Y 107 del C6digo Procesal Civil 

y Mercantil, Decreto Ley numero 107, respectivamente. 

Para la sustanciaci6n del procedimiento, este debe ser promovido por la parte que se 

considere afectada en sus derechos por un conflicto de jurisdicci6n, y debe hacerlo, 

lIenando las formalidades que la ley contempla. 
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EI Articulo 61, de la ley en menci6n establece: 

los tribunales de Justicia contendra 10 siguiente. 

a-) Designaci6n del juez 0 Tribunal a quien se dirija. 

b-) Nombres y apeJlidos completos del solicitante 0 de la persona que 10 represente, 

su edad, estado civil, nacionalidad profesi6n u oficio, domicilio e indicaci6n del 

lugar para recibir notificaciones. 

c-) Relaci6n de los hechos a que se refiere la petici6n. 

d-) Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes respectivas. 

e-) Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se reclama un 

derecho; si se ignorare la residencia se hara constar. 

f-) La petici6n en terminos precisos. 

g-) Lugar y fecha. 

h-) Firmas del solicitante y del abogado colegiado que 10 patrocina, asi como el sello 

de este. Si el solicitante no sa be 0 no puede firmar, to hara por el otra persona 0 

el abogado que 10 auxilie." 

Ademas de 10 anterior, tambien debe satisfacer los requisitos cornprendidos en los 

Articulos 106 Y 107, de la Ley rnencionada y que se relacionan con fijar clara y 

precisamente los hechos en que se funde, las pruebas que van a rendirse, los 

fundarnentos de derecho, la petici6n, asi como, acompariar los documentos en que 

funde su derecho. Si no los tuviere a su disposici6n los rnencionara con la 

individualidad posible. expresando 10 que de ellos resulte, y designara el archivo, oficina 

publica 0 lugar donde se encuentren los originales. 
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Cuando el conflicto se plantea ante el tribunal de conflictos de jurisdicci6n, el mism~'" 

tribunal solicitara los antecedentes a donde corresponde, los que seran enviados dentro 

de las cuarenta y octlo horas siguientes, bajo apercibimiento de 10 que haya lugar por 

desobediencia 0 incumplimiento. 

Recibidos los antecedentes de planteamiento del conflicto 0 en su defecto por remisi6n 

que haga la corte suprema de justicia, el conflicto sera dirimido por el tribunal, como 

puntos de derecho, en sesiones secretas, aplicando las normas constitucionales y 

ordinarias segun la naturaleza del caso, de conforrnidad con los principios de 

interpretacion que rigen las resoluciones de los tribunales ordinarios. 

Las resoluciones que sean emitidas por el tribunal de conflictos de jurisdicci6n, se 

realizaran de conforrnidad con 10 que estipulan los Articulos del 141 al 146, de la Ley 

del Organismo Judicial Decreto 2.89 del Congreso de la Republica, para los tribunales 

colegiados. De los cuales por su importancia y especialidad en la tramitaci6n de los 

conflictos de jurisdicci6n en materia laboral, me permito copiar 10 mas importante de 

cada Articulo en mencion. 

Artfculo 141 del La Ley del Organismo Judicial, establece: las resoluciones judiciales 

son: a) Decretos, que son determinaciones de tramite, b ) Autos, deciden materia que 

no es de simple tramite, resuelven incidentes 0 el asunto principal antes de finalizar el 

tramite, c) Sentencia que son las que deciden el asunto principal despues de agotados 

los tramites del proceso. 
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jurisdicci6n, de conformidad con la ley, son Decretos, Autos y Sentencias. 

Con relaci6n a los plazos para emitir sus resoluciones, el tribunal de conflictos de 

jurisdicci6n, debe respetar los plazos legales contemplados en el Articulo 142, del 

mismo cuerpo legal: los plazos para resolver, todas las providencias 0 los Decretos 

deben dictarse a mas tardar al dia siguiente de que se reciban las solicitudes; Los 

autos dentro de tres dias, las sentencias dentro de los quince dias despues de la vista. 

La infracci6n a este Articulo se castigara con una multa econ6mica que se impondra al 

juez 0 a cada uno de los miembros de un tribunal colegiado, salvo que la demora haya 

sido justificada a juicio del tribunal superior. 

Articulo 143, de la ley en menci6n estipula: "Los requisitos, que toda resoluci6n judicial 

lIevara, necesariamente, el nombre del tribunal que la dicte, lugar, fecha, su contenido, 

la cita de leyes y las firmas completas del juez, del magistrado 0 de los magistrados, en 

su caso y del secretario." 

La formalidad de las resoluciones judiciales es importante, ya que la omisi6n de los 

requisitos, puede justificar la interposici6n de impugnaciones, motivo por el cual el 

Articulo descrito anteriormente, se debe tener presente. 

Otro aspecto relevante a tener en cuenta en la sustanciaci6n del proceso de los 

conflictos de jurisdicci6n, es la irrevocabilidad de ciertas resoluciones, las cuales se 

describen a continuaci6n. 
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autos no pueden ser revocados por el tribunal que los dicto. Pero se exceptuan a) los 

autos originarios de los tribunales colegiados, b) las resoluciones dictadas por la corte 

suprema de justicia, que infrinja el procedimiento, cuando no se haya dictado 

sentencia. en estos casos procede la reposici6n. 

Respecto de la posibilidad de impugnar las resoluciones la ley del Organismo Judicial, 

contempla las siguientes: 

Articulo 145, de la mencionada ley, contempla: )a reposici6n de los autos se pedira 

dentro de los dos dfas siguientes a la ultima notificaci6n, y se dara audiencia por dos 

dfas a la otra parte, ycon su contestaci6n 0 sin ella el tribunal resolvera dentro de los 

tres dlas siguientes. 

Articulo 146. de la ley citada: los Decretos son revocables por el tribunal que los dict6, 

y tanto la solicitud como su tramite se sujeta a 10 dispuesto por el Articulo que antecede. 

la supletoriedad en aquellos aspectos para cuya tramitaci6n 0 resoluci6n no se hallen 

10 suficientemente desarrollados en la ley de tribunal de conflictos de jurisdicci6n 

Decreto numero 64-76, del Congreso de la Republica, debe tenerse en consideraci6n 10 

que a continuaci6n se explica: el Articulo 10, segundo parrafo de la misma ley, 

establece: Para emitir resoluciones se estara a 10 que al efecto senala la ley de 

Organismo JUdicial. Asimismo, el tribunal hara aplicaci6n supletoriamente, en cuanto no 
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se oponga a la presente ley, de las disposiciones de la Ley del Organismo Judicial 0 del 

C6digo Procesal civil y Mercantil. 

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta, es que el tribunal debera 

pronunciarse solamente sobre las competencias 0 conflictos de jurisdicci6n, 

absteniEmdose de resolver 0 emitir opinion sobre cualquier otro punto, so-pena de 

incurrir en responsabilidad personal para los magistrados y determina, ipso facto, la 

nulidad e insubsistencia de 10 resuelto, en 10 que sea ajeno a dirimir el conflicto. 

La ley del tribunal de conflictos de jurisdicci6n establece: que si se resuelve un asunto 

que conocen los tribunales ordinarios privativos por el de 10 contencioso-administrativo, 

es de la competencia de la administraci6n publica, esta procedera a substanciarlo 

conforme las leyes que la regulan. 

Si se resuelve que un caso que conoce la administraci6n publica 0 el tribunal de 10 

contencioso-administrativo, es de la competencia de los tribunales ordinarios 0 

privativos, se remitira al que correspond a para que este, segun haya de actuar de oficio 

o a instancia de parte, se procedera asi: 

a-) Fomentar el procedimiento para que sea de rigor; 


b-) Notificar a las partes su jurisdicci6n para que promuevan 0 interpongan las 


acciones que convengan a su derecho. 
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a las partes, por el notificador de la corte suprema de justicia en la forma y tarmino que 

establece el C6digo Procesal Civil y Mercantil, ademas seran certificadas por et 

secreta rio para su deb ida ejecuci6n. 

Haciendo un breve analisis de este procedimiento, hay que destacar que la ley 

especifica de tribunal de conflictos de jurisdicci6n no estipula ningun recurso para 

impugnar 10 resuelto, por 10 tanto 10 unico que puede utilizarse, no como un medio de 

impugnaci6n sino como una forma impugnable, es plantear et procedimiento 

constitucional de amparo, para que se observen las garantfas propias del debido 

proceso. Para una mejor comprensi6n de 10 afirmado se hace la siguiente exposici6n: 

de conformidad con la Ley del tribunal de conflictos de jurisdicci6n, Artfculos 3, 4, Y 5; 

asf como et Acuerdo numero 32-2003, de la Corte Suprema de Justicia, Articulo 3, se 

Ie da el rango de una Sala de la Corte de Apelaciones, el Articulo 4 y 5, se refiere a que 

se Ie da categoria de Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y de Conflictos de 

Jurisdicci6n; y tomando en cuenta que el Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibici6n 

Personal y de Constitucionalidad, establece que la Corte Suprema de Justicia conocera 

de los amparos en contra de las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, 

Tribunales de Segunda Instancia, de Cuentas y de 10 Contencioso Administrativo. 

Por 10 expuesto, en consecuencia y por analogra La corte suprema de justicia, es el 

6rgano jurisdiccional competente para conocer de al Arnparo interpuesto contra 10 

resuelto por el tribunal relacionado. Contra la sentencia emitida por la corte suprema de 

justicia, puede interponerse recurso de apelaci6n ante la corte de constitucionalidad, 
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quien emite la senten cia de segunda instancia. 

en materia de justicia constitucional, dicha sentencia debe ser ejecutable. 

2.7. Conflict08 de jurisdicci6n en materia laboral 

Cuando los trabajadores del Estado son despedidos, estos demandan al mismo, ya sea 

porque soliciten el pago de sus prestaciones 0 su reinstalaci6n, segun sea el caso. 

EI Estado de Guatemala, actua p~r medio de su representante legal, que es el 

Procurador General de la Naci6n, quien ejerce la representaci6n del Estado y es el Jefe 

de la Procuraduria General de la Naci6n. Materialmente es imposible que el Procurador 

General de la Naci6n en persona pueda estar al tanto en todos los casos de distintas 

materias. Es p~r ello que existen diferentes procuradurias que atienden los casos en 

que el Estado debe ejercitar su acci6n 0 legitimidad para actuar, dicha representaci6n 

se da a los abogados que laboran en la instituci6n, a traves de mandatos judiciales, 

para comparecer·en juicios. 

Los mandatarios del Estado, p~r inercia 0 p~r 6rdenes superiores antes de contestar la 

demanda 0 de interponer excepciones, plantean conflictos de jurisdicci6n. Estos 

conflictos que se plantean ante los juzgados 0 salas de apelaciones de trabajo y 

previsi6n social, tienden a dilatar el procedimiento, argumentando dichos 6rganos 

jurisdiccionales no tienen competencia para conocer del caso sometido a los mismos 

sino a la administraci6n publica p~r medio de la entidad administrativa centralizada, 
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descentralizada 0 autonoma, ante la Oficina Nacional del Servicio Civil -ONSEC

fuera el caso. 

EI 6rgano jurisdiccional ante quien se interpuso la demanda, notifica al actor de la 

misma del conflicto de jurisdicci6n planteado, suspendiendo el tramite y eleva el 

expediente al tribunal de segunda instancia de cuentas y de conflictos de jurisdicci6n, el 

cual resolvera conforme al procedimiento relacionado. Si declara con lugar el conflicto 

enviara el expediente al 6rgano estatal que considera debe conocer y resolver el fondo 

del asunto. Si 10 declara sin lugar, regresara el expediente al organa jurisdiccional 

primario para que continue con el tramite del asunto. 

2.8. Breve jurisprudencia de conflictos de jurisdiccion en materia laboral 

De 10 resuelto por la Corte de Constitucionalidad, por medio de los amparos 

interpuestos en apelaci6n, sobre los conflictos de jurisdicci6n planteados en materia 

laboral se hace una enumeraci6n de la manera siguiente: 

1. 	 Seis de los casos que fueron planteados para resolver los Conflictos de Jurisdiccion 

en Materia Laboral, en el ana dos mil siete fueron declarados sin lugar por no 

poderse resolver el Conflicto de Jurisdiccion y cuatro de ellos fueron dados con 

lugar. 

2. 	 Seis de las apelaciones de sentencias de amparo que se promovieron ante la Corte 

de Constitucionalidad fueron interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia. Tres 
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Previsi6n Social; y, solamente uno de los amparos fue interpuesto ante la Sala de la 

Corte de Apelaciones del Ramos Civil y Mercantil. 

3. 	 De las apelaciones de amparo que se promovieron ante la Corte de 

ConstitlJcionalidad, en materia laboral, que fueron interpuestos ante la Sala de 

Apelaciones de Trabajo dos fueron dados con lugar y uno no. 

4. 	 De las apelaciones de amparo que fueron promovidos ante la Corte de 

Constitucionalidad en materia laboral, que fueron interpuestos ante la Corte 

Suprema de Justicia, cuatro fueron dados con Jugar y dos no. 

5. 	 De la apelaci6n de amparo que se interpuso ante la Corte de Constitucionalidad que 

fue promovida ante la Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercanti! 

fue declarado sin lugar. 

6. 	 De las apelaciones de amparo que se promovieron ante la Corte de 

Constitucionalidad seis fueron promovidos por entidades privadas; tres fueron 

promovidas por trabajadores que pertenecen a instituciones del Estado; y una fue 

interpuesta por el Estado de Guatemala. IJ 

De los datos expuestos, relacionados con 10 resuelto por la Corte de 

Constitucionalidad, en los amparos interpuestos en apelaci6n, sobre los conflictos de 

jurisdicci6n planteados en materia laboral, puede inferirse que al menos la mitad, 
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finalmente es resuelto declarando con lugar el amparo, en tal virtud, puede afirmarse 

que al menos en la mitad de los casos, se declar6 sin lugar el conflicto de jurisdicci6n, 0 

sea que al menos en la mitad de los casos, se perdi6 el tiempo y se gastaron recursos 

de forma injustificada. 
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CAPiTULO III 

3. Procedimiento ordinario laboral 

EI procedimiento ordinario laboral se concibe de forma general como la serie de pasos y 

reglas establecidos p~r la ley para resolver controversias entre patronos y trabajadores, 

con la intervenci6n del sistema de justicia. 

3.1. Definicion 

EI procedimiento ordinario laboral es el procedimiento comun en materia laboral, el 

prototipo del procedimiento en materia de trabajo. Para entender mejor el mismo, hay 

que entender el concepto de proceso y procedimiento. 

"Proceso, de decidere, en el significado originario, no quiere decir otra cosa que 

desenvolvimiento; algo que opera en el tiempo. Agrega adem as que metodo y proceso 

expresan 10 mismo. Mas adelante, manifiesta que los juristas entienden por proceso no 

un desarrollo cualquiera, sino aquella secuela de actos que se desarrollan 

ordinariamente p~r los jueces en los tribunales. EI proceso se puede establecer como 

el metodo, mediante el cual se obtiene el pronunciamiento oficial de los mandatos 

juridicos. ,,18 

18 Camelutti, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal. Pag. 5 
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La definicion expuesta, resalta que proceso en tt~rminos juridicos tiene la connotaci6n 

de actos desarrollados por los jueces en funcion de emitir un pronunciamiento, sobre la 

materia 0 sustancia que conocen. 

"Es un camino que se desarrolla, no s610, paso a paso, sino ademas, en ciertos puntos, 

por varios caminos, que en algun momenta se separan uno del otro y despues vuelven 

a unirse."19 

De la anterior se deduce que el procedimiento es parte del proceso; porque mientras 

este es abstracto, generico, de contenido; el procedimiento es concreto; especifico y 

de forma. 

De esa cuenta, el procedimiento ordinario 0 comun en materia de trabajo, es la forma 

de como debe de sustanciarse el proceso, conceptualizado como el proceso tipo que 

establece que todas las etapas que necesariamente deben IIevarse a cabo para la 

resolucion de los conflictos sometidos al mismo. EI procedimiento ordinario 0 comun es 

un proceso de conocimiento para determinar los derechos reclamados 0 las 

pretensiones reclamadas, para que posteriormente se ejecuten si asi se establece por 

el organo jurisdiccional que conoci6 del conflicto planteado. 

EI procedimiento ordinario laboral; asi como los otros procedimientos laborales, son de 

jurisdiccion privativa, establecida en el Articulo 103, segundo parrafo de la Constitucion 

Politica de la Republica de Guatemala, y el Articulo 283, del C6digo de Trabajo. En ese 

19. Camelutti, Francesco. Op. Cit. pag. 56 
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jurisdiccionales especificos, especializados en esa materia, contrario a la jurisdicci6n 

ordinaria de los 6rganos de orden comun. 

Los autores de obras especializadas en materia laboral, han conceptualizado el 

procedimiento ordinario laboral, el cual esta regulado legalmente, en el titulo undecimo 

del C6digo de Trabajo, que contempla el procedimiento ordinario laboral segun el 

anal isis que han hecho del mismo. 

Doctrinariamente, como se puede apreciar en las definiciones que se exponen a 

continuaci6n, una de las caracteristicas del proceso ordinario del trabajo es, ser un 

proceso de conocimiento, cuya finalidad es la declaraci6n del derecho, por el ente 

jurisdiccional correspondiente, en el caso especifico. 

EI Juicio ordinario del trabajo, regulado en nuestro c6digo, es un tipico proceso de 

cognici6n, ya que tiende a declarar el derecho previa fase de conocimiento.,,20 

Ademas, otros autores como se puede apreciar en la siguiente definici6n, selia Ian como 

un rasgo esencial es la materia que conoce, es decir los confllctos entre patronos y 

trabajadores, derivados 0 surgidos, con ocasi6n del trabajo. "...Constituye la via 

procesal dentro de la que se discuten todos los conflictos individuales derivados de la 

relaci6n de trabajo.,,21 

20 • LOpez Larrave, Mario. Introduecion al estudio del derecho procesal del trabajo. Pag. 59 
21 • Op. Cit Pag. 58 
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laboral, indistintamente. Analizando tal situaci6n, ha sido una cuesti6n que se repite 

continuamente, sin deslindar el procedimiento del juicio. Del analisis del C6digo de 

Trabajo el juicio es parte del procedimiento ordinario. 

EI procedimiento ordinario esta desarrollado legalmente en el Titulo undecimo, que 

establece el procedimiento ordinario, del Cooigo de Trabajo, el cual se divide en diez 

capftulos establecidos en la siguiente forma: 

EI capitulo primero: se refiere a las disposiciones generales; que va del Articulo 321 al 

326. EI capitulo segundo: se refiere a las notificaciones, que del Articulo 327 al 329. 

EI capitulo tercero: se refiere a las acumulaciones; que va del Articulo 330 al 331. EI 

capitulo cuarto: se refiere a los requisitos de debe contener la demanda que va del 

Articulo 332 al 334. EI capitulo quinto: se refiere al juicio verbal y periodo conciliatorio 

que va del Articulo 335 al 341. EI capitulo sexto: se refiere a las excepciones que se 

pueden interponer en el juicio, del Articulo 342 al 343. EI capitulo septimo: se refiere a 

las pruebas que se pueden interponer en el juicio, del Articulo 344 al 357. EI capitulo 

octavo: se refiere a la sentencia, del Articulo 358 al 364. EI capitulo noveno: se 

refiere a los recursos que va de los Articulos 365 al 366. EI capitulo decimo: se refiere 

a la segunda instancia, de los Articulos 367 al 373, del cual consta de 52 Articulos. 

De 10 anterior se desprende que el juicio, propiamente dicho, esta desarrollado en el 

capitulo cinco, de los Articulos 321 al 326, del titulo referido del C6digo de Trabajo. No 

obstante 10 estructurado en el c6digo citado; tambien incluyen los capitulos seis y siete, 
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que son del 342 al 357. 

demand a se ajusta a las prescripciones legales, et juez senalara dia y hora para que las 

partes comparezcan a juicio oral, previniendoles presentarse con sus pruebas, bajo 

apercibimiento de continuar el juicio en rebeldla de la parte que no comparezca en 

tiempo, sin mas citarle ni oirle. 

EI juicio es la parte del procedimiento en que las partes comparecen personalmente, y 

exponen en forma oral. 10 que les concierne con 10 relativo a la demanda interpuesta. 

EI juicio termina con la recepci6n de todos los medios de prueba, ofrecidos en la 

demanda por las partes. 

La emisi6n de la sentencia por parte del 6rgano jurisdiccional competente, no se puede 

considerar parte del juicio, porque la misma, es emitida en ausencia de las partes. La 

sentencia se dicta 0 se pronuncia en forma escrita, a diferencia del procedimiento 

ordinario en materia penal, dentro del cual la sentencia si se pronuncia en presencia de 

las partes, porque es parte de la fase del juicio oral. 

Del analisis, se induce que el juicio oral del procedimiento ordinario laboral, el cual esta 

disenado hasta la segunda instancia; y no se puede denominar a ambos en forma 

indistinta porque si sa puede distinguir entre uno y otro. 

De 10 anterior se procede enumerar algunas de las diferencias entre proceso y 

procedimiento. 
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Proceso: 1. Iniciar alguna acci6n legal frente a otro. 2. 

algo. 3. Comportarse en una forma determinada. 4. Ser oportuno a unas normas de 

derecho. 5. iniciar un juicio contra alguien. 6. Instrumento esencial de la jurisdicci6n. 

Procedimiento: 1. Sucesi6n de aetos que se realizan para obtener un determinado fin. 

2. Adoptar una decisi6n para emitir una resoluci6n. 3. Imponer una sanci6n cuando el 

derecho es vulnerado. 4. Son una serie de aetos unidos entre sf para obtener un fin. 

5. Actuaci6n por tramites jurfdicos 0 administrativos. 6. Metodo por el cual se nega a 

una resoluci6n 0 a una sentencia. 

3.2. Principi08 que informan al procedimiento ordinario laboral 

Los principios procesales que han sido conceptualizados como los fundamentos 

juridicos bajo los cuales debe sustanciarse el proceso. Hay quienes los definen como 

las lineas matrices que delinean la estructura de algon instituto 0 procedimiento. Son 

las bases jurfdicas, el basamento juridico, en fin tiene una serie de conceptos segon 

quien 10 analice. 

Hay una serie de autores que determinan, segon su criterio, los principios procesales, 

aunque en la mayoria de principios son coincidentes. 

"Las direetivas 0 lineas matrices, dentro de las cuales han de desarrollarse las 

instituciones del proceso" 

La definici6n anterior, refleja fa importancia y trascendencia de los principios. 
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trabajo, los cuaJes a continuaciOn se exponen, haciendo la salvedad que se 

parafraseara unicamente su concepto teOrico, sintetizando el sentido que el autor quiso 

darle y adecuarlos a los actuales momentos24 

1) "Principio dispositivo. 

Es el ejercicio de la acciOn procesaJ, en sus diversas fases, contenidas en el 

procedimiento. En materia civil, Ie compete unicamente a las partes procesales desde 

su nacimiento hasta su extinciOn, y gobiema en forma determinante a 10 largo de todo el 

proceso civil. De ahi para comprenderlo mejor habria que separarlo segun los distintos 

momentos 0 faces que tiene la aplicaciOn. 

a) Principio de iniciativa procesal 

Este principio indica a quien Ie compete la iniciativa del proceso; es decir, de iniciarlo. 

Este principio dispositivo y el de investigaciOn, propio del proceso penal anterior a la 

reforma, en el cual el juez investigaba de oficio. En materia laboral existe una situaciOn 

intermedia, dentro de la cual es concebible la iniciativa unicamente a las partes y en 

otros casos puede ser iniciada por cuenta del juez. Por las reformas del C6digo de 

Trabaj0, la iniciativa Ie corresponde a las partes. 

24. LOpez Larrave. Mario. Op. Cit. pag. 19 
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b) Principio de impulso procesal 

Puede afinnarse que una vez iniciada 0 promovida la acci6n procesal, en el proceso 

laboral no rige el principio dispositivo, sino que el principio de impulso procesal de oficio 

o de aportacion 0 a cargo del tribunal. por 10 que no puede operar la aportaci6n de 

abandono 0 perencion. En otras palabras no procede la aportaci6n de la instancia. 

propia delproceso civil, el impulso del procedimiento corresponde a las partes con 

exclusividad. 

c) Principio de aportacion de pruebasa cargo de las partes 

En el proceso laboral, rige la disposici6n que a las partes les compete aportar las 

pruebas que hubiesen sido ofrecidas en tiempo; salvo que el juez 0 tribunal, de oficio 

decreten auto para proveer. con el objeto de aclarar situaciones dudosas, entonces 

puede, y de esa cuenta practicar diligencias de prueba pertinente, no ofrecida por las 

partes. En una situaci6n intennedia. 

d) Principio de congruencia 

Este principio consiste en que el juez debe dictar la sentencia, segun 10 alegado y 

probado en autos. En otras palabras. el juzgador debe emitir su decision a las 

pretensiones ajustadas por las partes. EI juez 0 tribunal no deben de resolver ultra

petita, ni tampoco menos-petita. EI autor considera que en materia laboral debe 

apoyarse a la parte mas debil, en aplicacion del principio tutelar, resolviendo mas alia 
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de 10 pedido cuando del procedimiento se desprenda que en un caso determinado, el 

autor solicita el pago de la indemnizaci6n y se comprueba que no se Ie pagaron otras 

prestaciones, deben pronunciarse en ese sentido. La congruencia es un principio rector 

del derecho laboral, en funci6n de la emisi6n de decisiones apegadas tanto a la rea lidad 

del caso concreto, como a la norma y al espiritu de estas. 

2) Principio de inmediaci6n procesal 

Este principio consiste en que el juezesta en contacto directo con las partes del 

proceso, recibe las pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a testigos y·litigantes; 

lIegando al extremo de que aquellos medios' de prueba que no se incorporan al proceso 

mediante intervenci6n suya, carecen de valor probatorio. 

3) Principio de oralidad 

La iniciaci6n y tramitaci6n del proceso debe hacerse en forma oral. No obstante que el 

C6digo de Trabajo, acepta la escritura tambien. La oralidad, se manifiesta en la 

presentaci6n de la demanda y en la etapa del juicio oral, mas no se permite que otras 

diligencias 0 peticiones se hagan verbal mente. De alii que en la etapa del juicio, que 

puede darse en tres audiencias, donde se con centra la mayor parte de la tramitaci6n 

del procedimiento 

Resumiendo 10 anterior, que es indispensable la complementaci6n de la escritura, as( 

como 10 contempla el Articulo 322, del C6digo de Trabajo, al preceptuar que de las 
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notificables, 0 sean estas el (mico testimonio que se conserva de todos aquellos aetos 

ejecutados por el tribunal. 

4) Principio de concentraci6n procesal 

Este principio consiste en que se debe de procura 0 reunir el mayor numero de 

diligencias posibles para celebrarlas en una sola 0 en pocas audiencias, para poder asf 

economizar tiempo y gastos innecesarios y para que el juez pueda tener congruencia 

con los principios de inmediaci6n y oralidad procesal. 

5) Principio de publicidad 

Se refiere al derecho que poseen las partes de presenciar tada la diligencia del proceso 

y de examinar todos los autos 0 escritos que se presenten al tribunal 

6) Principio de economia procesal 

Consiste en lagratitud de los aetos procesales que se realizan durante el proceso, 

puesto que en los procesos de naturaleza laboralla desigualdad es un aspecto que se 

maniflesta, ya que el patrono en la mayoria de los casos puede sostener un proceso 

largo, costoso y complicado; mientras que el empleado no se encuentra con la 

capacidad econ6mica para sostener el proceso. 
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7) Principia de preclusion 

Este principio, consiste en que cada etapa procesal tiene su momenta de realizaci6n 

preestablecido, sin que se pueda regresar a ella, puesto que cada una de elias ya tuvo 

su oportunidad para realizarse. Este principio tiene conexi6n con el de economia, 

puesto que en ultimo termino tambien con la preclusi6n se persigue la celeridad del 

proceso. 

8) Principia de igualdad a bilateralidad de audiencia 

Este principio consiste en que las partes que intervengan en el proceso tienen iguales 

derechos y oportunidades para ejercitarlos y hacer valer sus defensas. 

9) Principia tutelar 

Este principio se refiere a la protecci6n que se Ie otorga al trabajador en cuando a la 

desigualdad que se manifiesta entre el y su patrono. Puesto que el trabajador se 

encuentra en desigualdad ante el patrono debido a la capacidad econ6mica que posee. 

EI Articulo 17 del c6digo, de trabajo establece: Para interpreta el presente cooigo, sus 

reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomas en cuenta fundamentalmente, el 

interes de los trabajadores en armonia con la conveniencia social, se manifiesta 

expresamente el principio tutelar. 
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10) Principio de sencillez 

Este principio consiste en la facilidad que se Ie otorga a las partes para aeceder al 

proceso, pues las nonnas instrumentales son simples, expeditas y sencillas; 10 que 

significa que los tramites y sus requisitos estan desprovistos de mayores formalismos, 

para que de esta forma permitan administrar justicia pronta y verdadera. EI 

Considerando V, del c6digo citado, establece: Que era necesario crear "un conjunto de 

normasprocesales sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan 

administrar justicia pronta y verdadera". 

11) Principio de probidad 0 lealtad 

Este principio consiste en la buena fe, que se debe mantener en el proceso por parte de 

los litigantes. En el proceso laboral se agudiza ya que una de las partes se encuentra 

inclinada a ser vencida por mala fe, de su contrario con falsedades, cansancio y por 

agotamiento econ6mico, por parte del contra rio. 

12) Principio de flexibilidad en la apreciacion de la prueba 

Llamado en la doctrina como principio de la prueba en conciencia, consiste en el juez 

puede apreciar los medios probatorios que se Ie presenten de conformidad con su 

conciencia 10 que Ie permitira obtener una sentencia de acuerdo a la justicia y la 

equidad. 
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13) Principia de adquisici6n 

Este se refiere a que todos los elementos probatorios que se incorporen al proceso por 

parte de los litigantes no solamente beneficia ran a la parte que representen, sino que 

en determinado momenta puede favorecer a su contraparte. ,,23 

Segun mi criterio, el catSlogo de principios expuestos por el autor L6pez Larrave es 

probablemente la mejor acabada descripci6n de los mismos, ya que recoge el hondo 

sentido democratico y protector de los mismos. 

Se hace ademas referencia de los principios procesales en materia laboral, estimados 

por el profesor Franco L6pez. 

1) Principia tutelar 

Este principio expresa por medio de la inclusi6n de normas en el C6digo de Trabajo el 

aspecto adjetivo que tienen por objeto regular de la relaci6n procesal que se da dentro 

del juicio, protegiendo de manera preferente a la parte econ6micamente mas debil de 

esa relaci6n; por 10 cual la finalidad es equilibrar el principio de igualdad que dentro de 

la relaci6n procesal de trabajo se encuentra debilitado, por la desigualdad natural que 

existe entre los sujetos procesales. 

Este principio es uno de las piedras angulares del proceso laboral, ya que 10 diferencia 

de cualquier otro proceso. 

23 L6pez Larrave, Mario. Op. Cit. Pag. 20. 
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2) Principlo de concentraci6n 

Se refiere a que se debe buscar que se diligencien la mayorfa 0 totalidad de aetos 

procesales que se suscitan en el proceso en una sola audiencia 0 en el numero menor 

posible. Puede concentrarse en la primera audiencia los aetos procesales: 

rati'ficaci6n. y contestaci6n de la demanda. reconvenci6n y su contestaci6n. 

interposici6n de excepciones, resoluci6n excepciones dilatorias. conciliaci6n, pruebas, 

y tacha de testigo. 

3) Principio de oralidad 

De acuerdo con este principio, la iniciaci6n u sustanciaci6n del proceso laboral debe de 

hacerse en forma predominantemente oral. en todos los juicios de trabajo y previsi6n 

social. Se contrapone al principio de escritura. por medio del cual la iniciaci6n 

substanciaci6n y fenecimiento de los juicios se hacen en forma escrita. 

4) Principio de impulso procesal de oficio 

Este principio se refiere a que todos los aetos del proceso con excepci6n de los de 

iniciaci6n procesal deben de impulsarse de oficio por parte del juez de trabajo que 

conozca del caso. 0 sea que el procedimiento de todos los juicios de trabajo y 

previsi6n social, aetuando e impulsado de oficio por los tribunales, una vez solicitada su 

intervenci6n. 
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Este principio es una expresi6n de la cobertura legal que el Estado provee a las partes, 

en funci6n de garantizar el bienestar social y la protecci6n econ6mica a los 

trabajadores. 

5) Principio de anti·formalidad 

Este principio establece: que para el procedimiento ordinario laboral no deben de 

requerirse requisitos, por 10 que permite que el tramite se realice sin mayores 

formalismos. 

6) Principio de inmediaci6n procesal 

Este principio consiste en que el juez de trabajo esia en contacto con las partes y debe 

permanecer en todas las diligencias que realicen dentro del juicio y recibe las pruebas 

oye sus alegatos interroga y carea a los litigantes y testigos. 

7) Principio de sencillez 

Consiste en la facilidad que se Ie otorga a las partes para aeceder al tramite del proceso 

sin mayor reqlJerimiento. T odo proceso debe establecer una forma que garantice la 

defensa de interes tutelado, pero dentro del derecho laboral esas formas son minimas e 

indispensables para no violentar la garantia de la defensa en juicio. 
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8) Principio de economia procesal 

Se refiere a que el tramite del proceso no debe ser oneroso, se encuentra ligado a los 

principios de Anti-formalidad y sencillez puesto que entre menos formalidades requiera 

el proceso mas sencillo sea no sera tan costoso. 

La tutelaridad del derecho de trabajo se plasma a traves de principios como el de la 

economia procesal, tomando en consideraci6n que las disputas giran en derredor de los 

salarios y prestaciones que constituyen un recurso vital para los trabajadores. 

9) Principio de celeridad 

Este principio tambien se Ie conoce como principio de rapidez y consiste en 10 corto 

que es el tramite del proceso laboral se diligencie en forma rapida y sin dilataciones 

ante los tribunales laborales. 

10) Principio de igualdad 

Consiste en que durante el desarrollo del proceso las partes deben encontrarse en 

igualdad de condiciones, derechos y las mismas oportunidades para ejercitarlos y para 

hacer valer su defensa, y en general, un trato igual a 10 largo de todo el proceso. 
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11) Principio de Iniciativa a cargo de las partes 

De conformidad con este principio s610 a las partes involucradas en el conflicto les 

compete la instauraci6n del proceso, puesto que el juicio ordinario laboral debe ser 

impulsado por las partes y el desarrollo del mismo debers ser de oficio por el juez que 

conozea el caso. 

12) Principio de preclusion 

Este principio consiste en que las diversas etapas del proceso se desarrollan en su 

momenta procesal oportuno sin que se pueda regresar a la misma, debido a que su 

oportunidad procesal ya pas6 y 10 que se persigue con la preclusi6n es la celeridad del 

proceso. Este principio tiene una amplia aceptaci6n en las distintas disciplinas 

procesales. 

13) Principio de flexibilidad en la apreciacion de la carga de la prueba 

Este principio establece que el juez debe de valorar y apreciar los medios de prueba de 

conformidad con su conciencia con base en los principios de equidad y justicia, 10 que 

Ie permitirs obtener una sentencia justa, este principio se apliears unicamente al 

derecho laboral, puesto que en otras ramas del derecho procesal se apliean otros 

sistemas de valoraci6n en cuanto a la prueba. ,,24 

24 Franco L6pez, Cesar Landelino. Manual de dereebo Proeesal del Trabajo. pag. 46. 
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EI anterior catalogo de principios, expresa de manera comprensiva y extensa, 

principios que fundados en ley, tienen un asidero doctrinario, que Ie dan vida y sentido 

al derecho laboral, tanto sustantivo como procesa!. 

Los principios del derecho laboral doctrinariamente se han tratado por muchos autores 

y es un tema obligado en materia laboral, por cuanto que ellos fundamentan la 

existencia del derecho laboral como tal, pero ademas son los que permiten su 

desarrollo, a traves de la interpretacion que de ellos hacen los juzgadores en los casos 

concretos y la cual expresan en las sentencias. 

En ese sentido, todos los conflictos surgidos con ocasion 0 con motivo del trabajo, entre 

patronos y trabajadores, debe analizarse, interpretarse y definirse con fundamento en 

estos principios, tal como ocurre con la problematica motivo de esta investigacion, ya 

que no puede advertirse, analizarse, comprenderse y proponer una soluci6n al 

problema, sin acudir a los mismos. 

Aparte de los principios procesales, establecidos por los autores relacionados, existen 

otros principios que rigen para toda clase de procesos, ya sean Civiles, Penales 0 

Laborales; como son los principios del debido proceso, establecido en la Constituci6n, 

Polltica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12, de establece: que nadie 

puede ser condenado sin haber sido citado, ordo y vencido legal mente en juicio ni 

puede ser juzgada por tribunales especiales 0 secretos. Ademas el principio de 

bilateralidad de audiencia, que permite que antes de dictar una resoluci6n debe darse 

audiencia a las partes del procedo, para que puedan efectuar su derecho a la defensa, 
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principio rector de cualquier procedimiento. consagrado constitucionalmente en 

Articulo 12. ya referido. 

3.3. Desarrollo del procedimiento ordinario laboral 

.	En el Articulo 103 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, establece: 

que "Todos los conflictos relativos al trabajo eslan sometidos a jurisdicci6n privativa. 

La ley establecera las normas correspondientes a esa jurisdicci6n y los 6rganos 

encargados de panerlas en practica." En el Articulo 283, del C6digo de Trabajo, 

establece: "Los conflictos relativos a Trabajo y Previsi6n Social, estan sometidos a la 

jurisdicci6n privativa de los Tribunales de Trabajo y Previsi6n Social a quienes compete 

juzgar y ejecutar 10 juzgado" 

La jurisdicci6n privativa se diferencia de la ordinaria, porque los jueces que integran 

dichos 6rganos en materia laboral deben ser especialistas en la materia y observar el 

procedimiento propio que establece el C6digo de trabajo, y no 10 establecido en la 

jurisdicci6n ordinaria, en ese sentido, se resatta que los principios del derecho laboral, 

tal como se ha expuesto, tiene sus principios propios, un sentido y 16gica especial. 

A continuaci6n se desarrolla el procedimiento ordinario laboral conforme esta diseliado 

en el C6digo de Trabajo. 

Primera instancia 


Entendida como la fase de conocimiento del proceso laboral. 
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Demanda 

Consiste en el acto procesal inicial por excelencia promovido por el actor en virtud del 

cual se solicita la protecci6n, declaraci6n 0 constituci6n de una situaci6n jurfdica 0 el 

reclamo de un derecho ante un juez de trabajo y previsi6n social. En el juicio ordinario 

de trabajo el acto de la demanda reviste de importancia es la (mica forma con que se 

puede hincar el proceso. 

Esta acci6n procesal puede ser en forma escrita 0 verbal, ademas para su admisi6n 

para su tramite debe de contener los requisitos del Articulo 332 del C6digo de Trabajo y 

puede modificarse hasta antes de la celebraci6n de la primera comparecencia. En este 

momenta el actor puede pedir el diligenciamiento de las medidas precautorias que sean 

necesarias, y acreditar el derecho en que se funde y la necesidad de la medida que 

solicite. Siempre de acuerdo con los principios procesales que informan al juicio 

ordinario laboral. 

Una de las particularidades en esta clase de procedimientos, es que no se necesita el 

auxilio de abogado, el demandante puede comparecer por sf mismo; puede tambilm 

solicitar la asesoria de los estudiantes de derecho 0 de dirigentes sindicales, segun sea 

el caso, cuando la cuantfa no exceda de diez salarios minimos vigentes al momenta de 

presentar la demanda. Dandose as! cumplimiento al principio de sencillez que inspira 

el procedimiento laboral. 
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D Primera resolucion 

Es el acto procesal que consiste en el pronunciamiento que emite el 6rgano 

jurisdiccional que conoce de la demanda interpuesta por el actor, y en donde se 

senalara dia y hora a las partes para que comparezca a la primera audiencia, a juicio 

oral, bajo apercibimiento de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no 

comparezca sin justa causa, sin mas citarle ni ofrle; si la demanda contiene los 

requisitos establecidos en la ley, segun la dicta el Articulo 332, del C6digo de Trabajo. 

Si la demanda no contiene los requisitos exigidos, el 6rgano jurisdiccional en lugar de 

rechazar la demanda, debe de mandar a subsanar los defectos que contenga la misma, 

cumplidos los requisitos debe seguirse con el tramite del proceso. Una vez presentada 

la demanda, el procedimiento deber ser impulsado de oficio, para dar cumplimiento al 

principio de oficiosidad establecido en el Articulo 321 del C6digo de Trabajo. 

La primera resolucion debe emitirse dentro de las veinticuatro horas de haberse 

presentado la demanda, segun se desprende del Artrculo 325, del C6digo de Trabajo. 

Conforme a la Ley del Organismo Judicial, la primera resoluci6n se denomina Decreto; 

doctrinariamente denominado mere interlocutoria. 

c::) Notificacion 

Este acto procesal consiste en dar a conocer a las partes que intervienen en el juicio 

una resoluci6n judicial de conformidad con la ley, conforme al tercer parrafo del Articulo 

328, del C6digo de Trabajo, debe hacerse dentro de los seis dfas de haberse emitido la 
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primera resoluci6n. Con la notificaci6n se esta emplazando a la parte demandada, con 

los efectos materiales y procesales correspondientes, en aplicaci6n supletoria del 

Articulo 112 del C6digo Procesal Civil y Mercanti!. 

c:) 	 Primera audiencia 

La primera audiencia es la comparecencia de las partes a juicio oral. Entre la citaci6n y 

la audiencia debe mediar por 10 menos tres dias, mas el termino que sea ampliado a 

raz6n de la distancia, asi 10 regula el Articulo 337 del C6digo de trabajo. La primera 

audiencia esta dividida en cuatro fases. 

1. 	 Primera fase: consiste en la ratificaci6n, ampliaci6n 0 modificaci6n de la demand a, 

por parte del actor 

2. 	 Segunda fase: consiste en la contestaci6n de la demanda y con ella la interposici6n 

de excepciones perentorias; y la reconvenci6n 0 contra-demanda. 

3. 	 Tercera fase: consiste en el acto de la conciliaci6n, mediante 1a cual el juez debe 

procurar avenir a las partes, proponiendoles f6rmula ecuanimes para dar por 

terminado el conflicto. 

4. 	 Cuarta fase: consiste en la recepci6n de los medios de prueba. No se admitiran 

pruebas extemporaneas contrarias a derecho ni impertinentes. La recepci6n de los 

medios de prueba sera de aquellos medios que las partes ofrecieron en la 

demanda, en la contestaci6n de la demanda, en la reconvenci6n y en la 

contestaci6n de la reconvenci6n. Estos medios estan establecidos en el C6digo de 

Trabajo y supletoriamente en el C6digo Procesal Civil y Mercantil. 
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Suspensi6n de la audiencia: la audiencia se puede suspender por las 

siguientes: 

1. Ampliaci6n modificacion de la demanda 

Si dentro del termino de la citaci6n y la audiencia 0 al momenta de celebrarse esta, el 

actor amplia 0 modifica la demanda y el demandado no la contesta en el acto, el juez 

suspenders la audiencia setialando una nueva, con el objeto que las partes 

comparezcan a juicio oral, bajo los mismos apercibimientos. 

2. Interposiciones de excepciones dilatorias 

Si la parte demandada, antes de contestar la demanda interpone excepciones dilatorias 

y la parte actora no se opone en el momenta yse acoge al termino de veinticuatro 

horas, se suspende la audiencia hasta que se resuelva las excepciones dilatorias 

interpuestas. Articulos 342 y 343, del C6digo de Trabajo. 

1. Interposicion de la reconvencion 

Si el actor no contesta la reconvenci6n en e1 momenta de plantearse, el juez debe 

suspender la audiencia, setialandose una nueva para que se conteste la misma, 

primer psrrafo del Articulo 340, del COdigo de Trabajo. 

69 




Segunda audieneia 

Esta audiencia tiene como finalidad recabar todos los medios de prueba que no 

pudieron ser recibidos en la primera. Debe celebrarse dentro de un termino no mayor 

de quince dfas. Articulo 346, segundo parrafo del C6digo de Trabajo. 

Tereera audieneia 

Esta audiencia es de tipo extraordinario, puesto que se realiza cuando por 

circunstancias ajenas al tribunal 0 a las partes no se hubieran podido aprobar todos los 

medios de prueba. Debe celebrarse dentro del termino de acho dras contados a partir 

de la segunda audiencia. Articulo 346, C6digo de Trabajo. 

Auto para mejor proveer 

Este auto consiste en la facultad que poseen los jueces de trabajo y previsi6n social de 

practicar de oficio 0 a instancia de parte y antes de dictar senten cia cualquier diligencia 

de prueba pertinente, decretar que se traigan a su vista cualquier documento 0 

actuaci6n que crea conveniente, con el objeto de aclarar situaciones dudosas, sin que 

estas constituyan prueba dentro del juicio. Debe practicarse dentro de un termino que 

no exceda de diez dias. En auto para mejor fallar es irrecurrible, contra las 

resoluciones para mejor fallar 0 contra las que 10 denieguen, no se admitira recurso 

alguno. Articulo 357, del C6digo de Trabajo. 
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Sentencia 

Es el acto jurisdiccional por excelencia que consiste en Ja resoluci6n dictada por et juez 

que pone fin al proceso, en donde declara el derecho reclamado por tas partes, 

condenando 0 absolviendo al demandado. La sentencia de primer grade es 

impugnable. La sentencia debe emitirse dentro de un plazo no menor de cinco ni mayor 

de diez dias, despues de recibidas las pruebas. Del mismo modo la hara el juez 

despues de practicarse auto para mejor fallar. 

Si el demandado no comparece a la primera audiencia sin causa justa, la senten cia se 

dictara dentro del plazo de cuarenta y ocho horas de celebrada la primera audiencia. 

Articulos 358 y 360 del C6digo de Trabajo. Tambien en la sentencia deberan de 

resolverse los incidentes y excepciones a que se refiere la ley, de conformidad con los 

principios de economia y concentraci6n procesal, segun el Articulo 363, del citado 

c6digo. 

Segunda instancia 

Esta etapa constituye la revisi6n sobre 10 actuado dentro de la etapa de conocimiento 

ya finalizada. Esta etapa ofrece a las partes la oportunidad de que se revise la decisi6n 

. tomada, con el fin de obtener certeza juridica y procesal. 

Una de las caracteristicas de esta etapa procesal, es que el conocimiento de la misma 

Ie compete a un tribunal, 10 cual ofrece mas garantia de certeza en la decisi6n. 
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Recurso de apelaci6n 

Es el medio de impugnaci6n p~r virtud del cual quien se considere agraviado en sus 

derechos, solicita que se revise por un tribunal superior, consiste en el examen de la 

sentencia que pronunci6 el juez de primera instancia. 

EI recurso de apelaci6n debe interponerse dentro de los tres dias de emitida la 

sentencia. Si el juez de primera instancia 10 otorga, remite los autos a la sala de la 

corte de apelaciones de trabajo y previsi6n social competente. 

Audiencia 

Recibidos los autos, la sala de apelaciones, dara audiencia p~r cuarenta y ocho horas a 

la parte recurrente para que exprese los motivos de su inconformidad. Articulo 368, 

C6digo de Trabajo. 

)0> Vista 

Vencido el termino de cuarenta y ocho horas, la sala de apelaciones senalara dfa para 

la vista, la cual debe verificarse dentro de los cinco dias siguientes. La vista tiene p~r 

objeto, el pronunciamiento de las partes de los alegaos que consideren. Asi 10 

establece el Articulo 368, del C6digo de Trabajo. 
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Auto para mejor proveer 

Conforme al Articulo 357, del c6digo antes citado, la sala de apelaciones 

correspondiente, si 10 estima indispensable tiene la facultad de dictar auto para mejor 

proveer por una sola vez antes de dictar sentencia y para mejor proveer. Articulo 370, 

del Codigo de Trabajo. 

Sentencia 

Verificada la vista 0 la practica del auto para mejor fallar, dentro de los cinco dias 

siguientes, la sala de Apelaciones dictara la sentencia. Segun el Articulo 368, del 

C6digo de Trabajo. 

Si dentro del termino de cuarenta y ocho horas, el recurrente solicita que se practique 

algun medio de prueba denegado en la Primera Instancia y hubiere hecho su protesta 

en tiempo, la sala de Apelaciones, con notificaci6n de las partes, senalara audiencia 

para la recepcion de la prueba 0 pruebas solicitadas, que se practicaran dentro del 

termino de diez dias. Practicada la prueba 0 vencido el plazo relacionado, se dictara la 

sentencia dentro de un termino no menor de cinco ni mayor de diez dias, tambien 

establece que implica responsabilidad para la sala 0 para el magistrado 0 magistrados 

imputables del retraso, no haber dictado fallo del termino de diez dias. Articulo 369, del 

C6digo de Trabajo. 
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forma parcial 0 totalla sentencia de primera instancia. Contra las sentencia de segundo 

grado, s610 se puede interponer los recursos de aclaraci6n y ampliaci6n. Asi 10 

establecen los Articulos 372 y 373, del C6digo de Trabajo. 

3.4. Obstaculos al desarrollo del procedimiento ordinario laboral 

Existen obstaculos legales para que pueda darse el desarrollo normal del procedimiento 

ordinario laboral. Entre esos obstaculos estan las excepciones dilatorias: entres las 

que se encuentran las de Incompetencia por raz6n de la materia 0 por raz6n del 

territorio, as! tambiem las de falta de personeria, demanda defectuosa, falta de 

personalidad, caducidad, transacci6n, etc. Otros de los obstaculos 10 constituye el 

planteamiento de conflictos de jurisdicci6n, que interponen las partes patronales, ya 

sea el Estado 0 de la iniciativa privada. Ademas las devoluciones de cedulas de 

notificaciones, para no darse por notificado. 

Las excepciones de incompetencia por raz6n de la materia 0 por raz6n del territorio, las 

in-terponen los patronos para dilatar el procedimiento, mas alia de 10 debido, con el 

objeto de desesperar al trabajador, y desgastarlo fisica, moral y econ6micamente. En 

la mayoria de veces declaran sin lugar esas excepciones; resoluciones que quedan 

firmes despues que el patrone interpuso recurso de nulidad y el de apelaci6n 

correspondiente. Las otras excepciones dilatorias lIevan las mismas intenciones. 
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Por la naturaleza del procedimiento, los conflictos de jurisdicci6n d~ben interponerlos 

s610 el Estado 0 sus dependencias descentralizadas 0 aut6nomas cuando 

correspondan. La parte patronal cuando es demandada tambifm interpone esos 

conflictos, par ignorancia 0 por litigar de mala fe, 10 cual ni debe darsele curso por parte 

del juzgado de trabajo, aplicando los principios de tutela ridad y de oficiosidad. 

Aun asi el Estado interpone conflictos de jurisdicci6n a sabiendas que se declararan sin 

lugar, incurriendo maliciosamente en dilatar el proceso laboral indebidamente en 

perjuicio de los trabajadores y ocasionando menoscabo en el patrimonio del mismo, por 

.parte de sus representantes. La naturaleza de las excepciones deberia de ser sobre el 

proceso y no sobre el derecho. 

La devoluci6n de cedulas de notiticaci6n, es una practica de la parte patronal, cuando 

es demandada. Practica inhumada que va en detrimento del trabajador, que al final de 

cuentas se declara sin lugar. 

Lo comun de estos obstaculos el desarrollo del procedimiento ordinario laboral, que 

estan permitidos legalmente sin ninguna limitante y sanci6n, tienen por objeto retardar 

todo el tiempo posible el proceso, maliciosamente por parte de los patronos que 

incumplen con dar las prestaciones reclamadas por derecho. De esa cuenta la parte 

patronal pretende infringir la ley. EI derecho procesal del trabajo guatemalteco, acepta 

la clasificaci6n tradicional deexcepciones, asi 10 contempla el Articulo 342, del C6digo 

de Trabajo. 
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3.5. Recursos que pueden interponerse dentro del procedimiento ordinario 

laboral 

Los recursos que pueden interponerse dentro del procedimiento ordinario laboral, estan 

establecidos en el capitulo noveno del titulo undecimo del C6digo de Trabajo, los cuales 

se desarrollan a continuaci6n. 

Recurso de revocatoria 

EI recurso de revocatoria, es definido p~r diversos autores, los cuales presentan 

diferentes perspectivas, las cuales conviene exponer para su mejor comprensi6n. 

"Es la facultad que tiene un juez para revocar por su sola iniciativa 0 a solicitud de 

parte sus propios Decretos." 25 

Aunque la definici6n conceptual es muy escueta, es necesario decir que el termino 

revocar, desde el punto de vista procesal, significa dejar sin efecto una resoluci6n 

judicial de tramite 0 de un auto. 

Definido el Recurso de Revocatoria, doctrinariamente es indudable definirlo conforme a 

la ley. EI recurso procede contra las resoluciones que no sean definitivas, es decir que 

se interponen en contra de las resoluciones de tramite 0 sean los denominados 

Decretos y Autos que no pongan fin al procedimiento; ante el tribunal que dict6 la 

25 • Chicas Hernandez.. Op. Cit. pag. 263 

76 




resoluci6n. Consiste en el medio de impugnaci6n que se solicita ante el mismo tribunal 

que conoce del proceso para que deje sin efecto un Decreto 0 un auto sobre el cual se 

pronunci6. 

Siendo los Decretos las providencias que el juez se vale para la conducci6n del tramite 

del proceso, 10 natural es que se faculte para rectificar los errores en que incurri6 al 

determinar un tramite. 

Tramite 

EI tramite del recurso de revocatoria se esquematiza conforme el Articulo 365, del 

C6digo de Trabajo, de la siguiente manera. 

Se interpone ante el tribunal que dict6 la resoluci6n, dentro de las veinticuatro horas de 

notificada Ja resoluci6n, Cuanto fuere dictada en ausencia de las partes 0 en el 

momenta que se emiti6,si se esta en una audiencia 0 practica de alguna diligencia. EI 

recurso 10 resuelve el mismo tribunal que dict6 la resoluci6n dentro de las veinticuatro 

horas siguientes sin mas tramite, Articulo 365, primer parrafo, del C6digo de Trabajo. 

En este caso se aplica tambien el Articulo 599, del C6digo Procesal Civil y Mercanti!. 

Recurso de nulidad 

EI recurso de nulidad es definido como un medio de impugnaci6n dado a la parte 

perjudicada por la infracci6n de la ley, en un acto 0 procedimiento laboral para obtener 
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la declaraci6n de su invalidez por el propio juzgador que 10 profiri6 y cuando no es 

procedente el recurso de apelaci6n. EI recurso de nulidad no implica, una impugnaci6n 

por haberse cometido una injusticia, sino que existen formas procesales disminuye 0 

neutraliza las garantias de una de las partes. 

liEs el que procede contra la sentencia pronunciada con violaci6n de formas procesales 

o por haberse omitido en el juicio tramites esenciales, y tambien, por haberse incurrido 

en error, cuando este por determinaci6n de la ley, y anula las aetuaciones. "26: 

Tramite 

Procede contra los aetos y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no sea 

procedente el recurso de apelaci6n. 

Se interpone ante el tribunal que haya infringido el procedimiento el que Ie dara tramite 

inmediatamente, mandando a oir por veinticuatro horas a la otra parte y con su 

contestaci6n 0 si ella resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes, bajo 

responsabilidad del juez. Cuando el recurso se declare sin lugar se impondra al 

litigante que 10 interpuso, una rnulta de cinco quetzales. 

26. Ossorio. Op. Cit. Pag.491. 
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Recurso de apelacion 

EI recurso de apelaci6n, es el recurso que tiene por finalidad procesal, la revisi6n de las 

decisiones tomadas. EI recurso de apelaci6n, ha sido definido por distintos autores, a 

continuaci6n se presentan algunas definiciones. 

"Es el que se interpone ante el juez superior para impugnar la resoluci6n del juez 

inferior." 27 

Esta definici6n expresa la acci6n de solicitar revisi6n de un fallo, ante un juez superior, 

10 cual impllca que se tiene inconformidad con 10 fallado. 

EI procedimiento por medio del cual una de las partes 0 ambas, solicitan al tribunal de 

segundo grado, un nuevo examen sobre una resoluci6n judicial laboral, dictada por un 

juzgador de primer grado, que Ie reporta pe~uicio 0 gravamen, pretendiendo 

permitiendo al tribunal de segundo grado, que la confirme, revoque, enmiende 0 

modifique, parcial 0 totalmente y profiera la sustitutiva que en derecho corresponde. ,28 

La definici6n precedente, pone de manifiesto que la impugnaci6n se fundamenta en la 

creencia de la parte que la interpone, de haber sido pe~udicada 0 sufrir gravamen por el 

fallo emitido por el juez de primera instancia, en ese sentido con la interposici6n de la 

27. Ibit pag. 645. 
28. Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 219. 
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apelaci6n se busca revocaci6n, enmienda 0 modificaci6n. aunque tambien, existe la ~~::y 

posibilidad de que el fallo sea confirmado. 

La impugnaci6n de los fallos en general, tiene el sentido de la busqueda de certeza 

juridica, y en 10 particular, la enmienda de los errores de interpretaci6n 0 

fundamentaci6n que causen pe~uicio 0 gravamen a la parte interponente. 

Tramite 

Procede: a} contra la resoluci6n que resuelva el recurso de nulidad, dictada en primera 

instancia, este es promovido ante el tribunal que conoce el proceso dentro de las 

veinticuatro horas de su notificaci6n y debers ser resuelto dentro de los tres dfas 

siguientes a la recepci6n de los autos en la sala respectiva, sin previa audiencia a las 

partes: b) Senten cia 0 autos que pongan fin al proceso, el cual debers interponerse 

dentro de tercero dia de notificado el fallo. 

Recurso de ampliacion 

EI recurso de ampliacion es considerado un remedio procesal para las omisiones en las 

decisiones tomadas, que afectan los intereses de las partes y el resultado del proceso, 

es una oportunidad para el juzgador de enmendar de forma legal vacios en la 

resolucion. 
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La definicion que a continuaci6n se expone, expresa el objetivo de interponer el recurso 

de ampliaci6n, en la sustanciaci6n del proceso ordinario laboral. 

"EI recurso de Ampliacion se promueve para que el auto 0 sentencia se amplie, 

pronunciimdose el tribunal sobre ef punto litigioso cuya resoluci6n se ha omitido." 29 Es 

el recurso que tiene por objeto de solicitar a los tribunales de trabajo y previsi6n social 

que resuelvan aquellas resoluciones que hayan omitido resolver en la sentencia y que 

hayan sido solicitados por las partes litigantes dentro del proceso. 

Es de efecto no traslativo y pretende como af anterior rectificar la sentencia 0 el auto, 

hacilmdolos congruentes con las pretensiones ejercitadas. 

Tramite 

Se debers interponer dentro de las veinticuatro horas de notificado el fallo ante el 

tribunal que conoce del proceso el cual resolvera al tercer dia de interpuesto. 

Recurso de aclaraci6n 

EI recurso de aclaraci6n, tiene la finalidad de garantizar a las partes su derecho a la 

comprensi6n de los fallos emitidos, toda vez que las decisiones judiciales deben ser 

fundamentadas y argumentadas, de forma tal que favorezca a la transparencia 

procesa!. 

29. Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 205. 
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Las partes dentro del proceso laboral tienen derecho a conocer y comprender 

decisi6n tomada por el 6rgano jurisdiccional, el objeto de ello, es poder ejercer 

plenamente sus derechos procesales, ya que sin conocer y comprender el fallo no 

podra deducir las consecuencias juridicas que ese fallo trae, y por 10 tanto no sabra si Ie 

causa gravamen 0 perjuicio. 

La definici6n que a continuaci6n se expone, expresa que el sentido del recurso es que 

el 6rgano jurisdiccional ante quien se somete, resuelva todos los puntos sometidos a su 

juicio, no obstante en general, este recurso se interpone porque existe ambigOedad, 

oscuridad 0 no existe argumentaci6n suficiente que explique y de fundamento suficiente 

para la decisi6n tomada. 

liEs aquel recurso que tiene por objeto que el tribunal resuelva en la sentencia 0 auto en 

su caso, todos los puntos sometidos al juicio por las partes 0 por mandato de la ley." 30 

Derivado de 10 anterior, se puede inferir que este recurso es el que tiene por finalidad 

de aclarar los terminos del auto 0 sentencia que sean obscur~s, ambiguos 0 

contradictorios a efecto que se aclare 0 rectifique dicha resoluci6n. Lo que persigue, es 

la rectificaci6n de la sentencia 0 autos, pero sin que pueda modificarse en nada el fondo 

del asunto. 

30 L6pez Larrave, Mario Op. Cit. pag. 140 
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Tramite 

Procede contra los autos y sentencias que pongan fin al juicio. Se interpone ante el 

tribunal que conoce del juicio, y debera ser promovido durante las veinticuatro horas de 

notificado el fallo, se resolvera al tercer dla de interpuesto. 

Recurso de responsabilidad 

Este recurso presenta la oportunidad de controlar las arbitrariedades y agravios 

cometidos con ocasi6n de la funci6n judicial. EI mismo, se ha definido p~r distintos 

autores, debido a su importancia procesal y a continuaci6n, se presenta una definici6n 

que describe el objeto del recurso y sus consecuencias. 

"Es el recurso que tiene por objeto la correcci6n disciplinaria a un funcionario judicial 

que ha infringido la ley, y eventualmente, sera objeto del lIamado recurso de 

responsabilidad, la reparaci6n civil de dallos y pe~uicios inferidos al agraviado." 31 

Este es el recurso que tiene como objeto la investigaci6n de los hechos que sean 

estimados como violados, la imposici6n de sanciones economicas 0 disciplinarias para 

el juez que haya cometido la infracci6n y posteriormente la reparaci6n p~r su parte de 

los dallos y pe~uicios. Este recurso es la expresi6n concreta de la ley para proteger a la 

ciudadania del abuso de poder 0 transgresiones con ocasion de la funci6n publica que 

desempenan. 

31 • Ibit. pag. 140. 
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Tramite 

Procede el recurso de responsabilidad contra los jueces y magistrados de trabajo y 

previsi6n social: a) Cuando retrasen sin motivo suficiente la administraci6n de justicia: 

b) Cuando no cumplan con los procedimientos establecidos; c) Cuando por 

negligencia, ignorancia 0 mala fe, causaren dafios a los litigantes; d) Cuando estando 

obligados a razonar sus pronunciamientos no 10 hicieren 0 10 hicieren deficientemente; 

e) Cuando faltan a las obligaciones administrativas de su cargo; f) Cuando observaren 

notoria mala conducta en sus relaciones publicas 0 privadas. Se interpondra este 

recurso ante la Corte Suprema de Justicia dentro de 3 dias de recibida, despues de 

haber oido al denunciado 0 acusado y si encuentra fundada la misma, se Ie impondra 

alguna de las sanciones establecidas en el Articulo 430, del C6digo de Trabajo. 

Recurso de rectificaci6n 

Es el recurso que procede contra la liquidaci6n del cobro de toda clase de prestaciones. 

Se promueve ante el tribunal que conoce del proceso. 

Tramite 

Se debe interponer dentro de las veinticuatro horas de notificada la Iiquidaci6n, este 

recurso sera resuelto de plano, no se admitira impugnaci6n alguna. Si dentro del 

tercero dia de notificada la Iiquidaci6no de estar firme la resoluci6n del recurso de 

rectificaci6n correspondiente, el obligado no hiciere efectivo el pago, el juez ordenara 

que se Ie requiera al efecto, librando el mandamiento respectivo y ordenando, en su 
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caso el embargo de bienes que garanticen la suma adeudada, con designaci6n de de 

deposita rio que no esta obligado a prestar fianza. 

Si dentro de tercero dia de practicado el embargo el deudor no solventa su obligaci6n 

por el valor de la deuda, se sacara a remate los bienes embargados, verificandose en 

un plazo que no excedera de diez dias, sin necesidad de que se hagan Publicaciones, 

pero estas se harsn a costa del solicitante, si una de las partes 10 pidiere. 

Recurso de reposicion 

Este recurso tiene la particularidad de que se interpone con el objeto de que sea el 

mismo 6rgano que emiti6 la resoluci6n, quien se revise y procesa a enmendar 0 ratificar 

10 decidido. "Este recurso, es la facultad que tiene un tribunal colegiado para dejar sin 

efecto sus propias resoluciones a solicitud de parte, a excepci6n de su sentencia.'132 

Es el recurso que se interpone contra las sanciones impuestas contra los jueces y 

magistrados, establecidas en el Articulo 430, del C6digo de Trabajo. 

Trltmite 

Se interpone ante la Corte Suprema de Justicia, dentro de las veinticuatro horas 

siguientes de notificada la resoluci6n. La corte debera resolver dentro de los tres dfas 

siguientes. A manera de slntesis conclusiva, el presente capitulo aborda y desarrolla el 

proceso ordinario laboral, determinando la caracterizaci6n del mismo, como una serie 

de pasos pautados, fundamentados y condicionados por principios propios de la 

32 • Chicas Hernandez. Op. Cit. Psg. 205. 
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que Ie informa, tam bien permite su desarrollo a traves de cada decisi6n tomada, por los 

6rganos jurisdiccionales especializados, en cada caso. 

EI proceso ordinario laboral contempla mecanismos de impugnaci6n que tienen el 

sentido de garantizar la defensa efectiva de los derechos de la parte que se considere 

afectada, ademas de construir certeza juridica. No obstante, el planteamiento de 

acciones frivolas, fundamentadas en motivos espurios, como el retardo malicioso del 

proceso, debilita el sistema de derecho y vulnera los derechos de la parte mas debil, ya 

que como en el caso de los conflictos de jurisdicci6n, son los trabajadores quienes se 

ven afectados. 

Lo descrito implica inferir que el retardo del proceso laboral, par el planteamiento de 

conflictos de jurisdicci6n por parte del Estado, cuando es demandado por sus 

trabajadores, viola los principios del derecho laboral, particularmente los principios del 

imperio de la realidad, la lega lidad , la tutelaridad, la celeridad, la economia procesal, 

tanto por la actuaci6n maliciosa del litigante que los plantea, como por el 6rgano 

jurisdiccional que no ejerce un control jurisdiccional eficaz, al cual esta obligado 

particularmente ya que derivado de su mandato de ejercer jurisdicci6n en nombre del 

Estado, esta tam bien obligado a ejercerla en un plaza razonable, 10 cual no se cumple, 

como consecuencia de acciones interpuestas con el (jnico objetivo de causar retraso en 

el proceso y con ella provocar el desistimiento del mismo, en este caso, de la parte mas 

debil, como 10 es la de los trabajadores, que dependen para su subsistencia, del los 

salarios devengados par el trabajo prestado. 
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CAPiTULO IV 

4. EI Estado como sujeto demandado en materia laboral 

EI Estado al celebrar contrato de trabajo con alguna persona individual para que esta Ie 

preste sus servicios personales 0 Ie ejecute obra determinada, comparece como sujeto 

de derecho, en virtud de 10 cual tiene obligaciones que cumplir y derechos que 

reclamar. 

4.1. EI Estado como persona jurfdica 

La regulaci6n legal de las personas juridicas se encuentra en el C6digo Civil 

guatemalteco, entre las cuales se encuentra el Estado, en consecuencia es en ese 

cuerpo legal donde se define, las caracteristicas, derechos y obligaciones. 

EI Articulo 15, del C6digo Civil establece: que entidades son personas juridicas; entre 

elias se encuentra el Estado. Como persona juridica el Estado tiene personalidad y 

capacidad de adquirir derechos y obligaciones de tipo contractual. Como las personas 

juridicas son abstractas, son una facci6n de la ley y en consecuencia, tiene existencia 

legal, que es representado por una persona fisica. EI representante del Estado de 

Guatemala es el Procurador General de la Naci6n; asi 10 establece el Articulo 252 de 

la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala. 
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En ese sentido, el Estado de Guatemala al celebrar contrato de trabajo con alguna 

persona individual para que esta Ie preste sus servicios personales 0 Ie ejecute obra 

determinada, comparece como sujeto de derecho, del cual tiene obligaciones que 

cumplir y derechos que reclamar. 

La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, establece: las relaciones 

jurfdicas entre el mismo y sus trabajadores. Estan reguladas en la secci6n novena del 

Capitulo II, Titulo II, de la parte de derechos sociales que pertenecen a los derechos 

humanos, como parte dogmatica de la Constituci6n Politica de fa Republica de 

Guatemala, contenida en diecisiete Articulos, los cuaJes son analizados a continuaci6n. 

"Articulo 107. De la Constituci6n referida: Trabajadores del Estado. Los trabajadores 

del Estado estan al servicio de la administraci6n publica y nunca de partido politico. 

grupo, organizaci6n 0 persona alguna. En ese sentido las personas que laboran para el 

Estado 10 hacen para el, por medio de la administraci6n publica, que es la forma 

material delente para desarrollar sus competencias 0 funciones administrativas, hacia 

sus administrados. 

Cuando las personas presten sus servicios personales ejecuten obra determinada para 

el Estado se Ie considera servidor publico, ya sea como funcionario publico 0 como 

empleado." 
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De este Articulo, se puede inferir que los funcionarios 0 empleados publicos son la~Q~4'1:~'" 

personas contratadas par el Estado para la prestaci6n del servicio publico a cambio de 

un salario. 

"Articulo 108. Regimen de los trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y 

sus entidades descentralizadas 0 aut6nomas con sus trabajadores se rigen por la Ley 

del Servicio Civil, con excepci6n de aquellas que se rijan por leyes 0 disposiciones 

propias de dichas entidades. Los trabajadores del Estado 0 de sus entidades 

descentralizadas y aut6nomas que por ley 0 por costumbre reciban prestaciones que 

superen a las establecidas en la Ley del Servicio Civil, conservarlm ese trato." 

En este Articulo se dan dos situaciones; la primera; la ley que rige a los trabajadores 

del Estado en general es la Ley del Servicio Civil, que es la generica. Existen leyes 

especiales que regulan a entidades del Estado que estan descentralizadas 0 son 

aut6nomas; como por ejemplo, La Ley de serviclo Municipal, que rige las relaciones de 

Municipalidades con sus trabajadores. Existe normativa especial para los trabajadores 

del organismo legislativo, judicial, de la corte de constitucionalidad, etc. En estos 

casos estan contenidas las normas en forma de ley 0 de reglamento que al final de 

cuentas son disposiciones especiales. La segunda, situaci6n establecida, se refiere a 

las prestaciones que reciban y superen a la Ley del Servicio Civil 0 a las especiales 

relacionadas, ya sea por dispasici6n legal 0 por costumbre; deben conservar esa 

situaci6n. 
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"Articulo 109. Trabajadores por planilla. 


descentralizadas 0 aut6nomas que laboren par plan ilia, seran equiparados en sa larios, 


prestaciones y derechos a los otros trabajadores del Estado. Esto significa que las 


prestaciones que obtengan los trabajadores del Estado bajo otro rengl6n, debe darse 


tambilm a los trabajadores que presten sus servicios por planilla." 


Esta disposici6n corresponde al cumplimiento del principio del derecho laboral de igual 


salario por igual servicio. Este principio tambilm se corresponde con el derecho general 


de igualdad contemplado en el Artfculo 4 de la Constituci6n Politica de la Republica de 


Guatemala. 


"Articulo 110. Indemnizaci6n. Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa 


justificada, recibiran su indemnizaci6n equivalente a un mes de salario par cada ano de 


servicios continuos prestados. Este derecho en ningun caso excedera de diez mesas 


de salario." 


Esta disposici6n es clara, que enuncia que cuando un trabajador sea injustamente 


despedido; es decir, que sea despedido sin darse algunas de las causales establecidas 


para despedirlo, debe indemnizarsele con un mes de salario por cada ano de servicio 


continuo. Es decir que ni siquiera hay necesidad de esperar una demanda, ni mucho 


menos plantear un conflicto de jurisdicci6n para hacer efectivo el pago de las 


indemnizaciones establecidas. 
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"Articulo 111. Regimen de entidades descentralizadas. 


del Estado, que realicen funciones econ6micas similares a las empresas de caracter 


privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las 


leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben oros derechos adquiridos." 


Lo que establece el articulo relacionado, es que cuando las entidades descentralizadas 


o aut6nomas realicen actividades similares a los entes privados debe aplicarse el 

C6digo de Trabajo, para la aplicaci6n de las prestaciones y el procedimiento de las 

prestaciones que se hagan como producto de su inobservancia, con las garantias 

laborales y de protecci6n. 

"Articulo 112. Prohibici6n de desempenar mas de un cargo publico. Ninguna persona 

puede desempenar mas de un empleo 0 cargo publico remunerado, con excepci6n de 

quienes presten servicios en centros docentes 0 instituciones asistenciales y siempre 

que haya compatibilidad en los horarios." 

La disposici6n es clara, no puede tenerse dos empleos 0 cargos publicos en el Estado, 

salvo cuando el servicio sea de docencia 0 asistencial. 

"Articulo 113. Derecho a optar a empleos a cargos publicos. Los guatemaltecos 

tienen derecho a optar a empleos 0 cargos publicos y para su otorgamiento no se 

atendera mas que a razones fundadas en meritos de capacidad, idoneidad y honradez." 
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Esta disposici6n se refiere a que cualquier persona puede optar a cargos 0 empleos ~~. 

pllblicos, conforme a los principios enunciados. A esta relaci6n contractual se Ie 

denomina contrato de trabajo especial. donde el patrono cuente con personalidad 

juridica capaz de contraer derechos y obligaciones. Esto significa' que aparte de 

reclamar sus derechos debe cumplir con sus obligaciones conforme la ley. 

"Artrculo 114. Revisi6n a la jubilaci6n. Cuando un trabajador del Estado que goce del 

beneficio de la jubilaci6n, regrese a un cargo publico, dicha jubilaci6n cesara de 

inmediato, pero al terminar la nueva relaci6n laboral, tiene derecho a optar por la 

revisi6n del expediente respectivo y a que se Ie otorgue el beneficio derivado del tiempo 

servido y del uHimo salario devengado, durante el nuevo cargo. Conforme las 

posibilidades del Estado, se procedera a revisar peri6dicamente las cuantras asignadas 

a jubilaciones, pensiones y montepfos." 

Esta prestaci6n, es producto del tiempo que un servidor ha prestado sus servicios al 

Estado. Por tal situaci6n espera jubilarse, pero para esto debe que tener un servicio 

prestado durante el tiempo que la ley regula para obtener esa prestaci6n. Por eso es 

que muchos trabajadores solicitan la reinstalaci6n 0 la revisi6n de sus despidos para 

lograr jubilarse en los terminos legales. 

"Articulo 115. Cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a 

Jubilados. las personas que gocen de jubilaci6n, pensi6n 0 montepio del Estado e 

Instituciones aut6nomas y descentralizadas, tiene derecho a recibir gratuitamente la 
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(IGSS)." 

Los trabajadores del Estado, cuentan con protecci6n social, 10 cual implica asistencia 

medica, hospitalizaci6n, rehabilitaci6n, para el y su familia, que presta el Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social. 

"Articulo 116. Regulaci6n de la huelga para los trabajadores del Estado. Las 

asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados por los trabajadores del Estado y 

sus entidades descentralizadas y aut6nomas, no pueden participar en actividades de 

polftica partidista. 

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del estado y sus entidades 

descentralizadas y aut6nomas. Este derecho unicamente podra ejercitarse en la forma 

que preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atenci6n de los 

servicios publicos esenciales." 

La instituci6n de la huelga es una garantla Constitucional, por la que el Estado no 

puede despedir a ningun trabajador cuando el mismo este emplazado por alguna 

circunstancia de las que permite la ley es en ese sentido, se esta garantizando ademas 

la sindicalizaci6n de los trabajadores del Estado, cuyos dirigentes gozan de 

inamovilidad, que constituye el fuero sindical. A partir de ello cuando no se observan 

estas disposiciones puede solicitarse las reinstalaciones correspondientes y el pago de 

salarios caidos cuando la huelga se declare justa. 
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"Articulo 117. Opci6n al regimen de clases pasivas. Los trabajadores de las entidades 

descentralizadas 0 aut6nomas que no esten afectos a descuentos para el fondo de 

clases pasivas, ni gocen de los beneficios correspondientes, podran acogerse a este 

regimen y, la dependencia respect iva , en este caso, debera aceptar la solicitud del 

interesado y ordenar a quien corresponde que se hagan los descuentos 

correspondientes. " 

EI Estado garantiza a sus trabajadores, aunque no esten afectos a descuentos de las 

clases pasivas a incorporarse al mismo, para gozar de los mismos derechos como 

jubilaciones igual que los otros, esta disposici6n es aplicable especificamente a 

aquellos servidores publicos que estan bajo un regimen particular, como es el caso de 

las entidades descentralizadas y aut6nomas, las cuales cuentan con sus propios 

regimenes de previsi6n social, es decir que estos trabajadores, cuentan con una doble 

protecci6n del derecho, el cual, es opcional, p~r cuanto que implica un doble descuento. 

De esa cuenta cuando no se cumplen p~r parte del ente estatal con 10 dispuesto, el 

trabajador puede demandar al Estado como tal para el cumplimiento obligatorio de su 

obligaci6n. 

En esta parte de la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, establece: que 

el Estado .como persona juridica, es un ente capaz de contraer derechos y obligaciones 

como persona juridica, especialmente en el ambito laboral. 
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"Otra de las circunstancias de establecer, es el hecho que el propio Estado 

elaborado el Manual de clasificaciones presupuestarias para et sector publico de 

Guatemala, los salarios y prestaciones que deben obtener los trabajadores del Estado 

segun en la clasificaci6n en que se encuentre." 33 

En otro sentido, la Ley del Servicio Civil, que es la generica de aplicaci6n para los 

trabajadores del Estado establece en el Articulo dos; que el prop6sito general de esta 

ley, es regular las relaciones entre la administraci6n publica y sus servidores, con el fin 

de garantizar su eficacia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y 

establecer las normas para la aplicaci6n de un sistema de administraci6n personal. 

4.2. EI Estado como legitimado para comparecer a juicio en materia laboral 

En consideraci6n de 10 apuntalado anteriormente, et Estado tiene legitimidad procesal 

para comparecer a juicio, cuando sea demandado p~r un trabajador p~r cualquier 

circunstancia, en virtud del contrato de trabajo que haya celebrado. Para que una 

persona tenga legitimidad procesal para ser demandante 0 demandada en un proceso 

laboral, debe ser parte de una relaci6n juridica de la misma naturaleza. Es 10 que al 

Estado como ente capaz de contraer derechos y obligaciones, p~r la personalidad 

dada p~r la ley; celebra contratos de naturaleza laboral y p~r ende puede ser 

demandante 0 demandado en el proceso. 

Direcci6n Tecmca del Presupuesto, Ministerio de Finanzas PUblicas. Manual de elasifieaeiones 
presupnestarias para el sector publieo de Guatemala. 

95 


33 



Hay que tomar en cuenta que en terminos generales, cuando surge un conflicto entre el 

Estado y sus trabajadores, ya sea por despido 0 por otra circunstancia, Ie es aplicable 

el procedimiento administrativo establecido en la ley del servicio civil; salvo las 

entidades descentralizadas 0 aut6nomas, que tengan sus leyes de servicio civil 

especial; como presupuesto necesario para acudir a la via jurisdiccional. A 

continuaci6n se desarrolla el procedimiento administrativo que los trabajadores del 

Estado deben agotar ante la oficina del servicio civil, como condici6n previa de acudir a 

los 6rganos judiciales. 

EI Articulo 79 de la Ley del Servicio Civil, establece: EI procedimiento de despido para 

los trabajadores del Estado, el cual se describe a continuaci6n. 

La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor publico en el 

servicio por oposici6n, previa promulgaci6n de cargos y audiencia al interesado, para 10 

cual comunicara por escrito para ello. Una copia de dicha comunicaci6n sera sometida 

inmediatamente a la oficina nacional de servicio civil. 

EI servidor publico en tales casos cesara de inmediato en sus funciones, si asi 10 decide 

la autoridad nominadora. Con la autorizaci6n del director de la oficina nacional de 

servicio civil, la autoridad nominadora podra cubrir el puesto del empleado suspenso si 

asi conviniere al servicio, con un nombramiento provisional por el tiempo necesario para 

resolver en definitiva la apelaci6n del servidor destituido. 
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EI Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil. hars del conocimiento del servidor 

afectado la decisi6n de la autoridad nominadora. con el fin de que dentro del plazo 

improrrogable de tres dias hsbiles, contados a partir de la fecha en que se Ie notifique, 

pueda apelar ante la Junta Nacional del Servicio Civil. 

EI interesado debera interponer por escrito su impugnaci6n ante el director de la Oficina 

Nacional del Servicio Civil, dentro de un termino de tres dias a partir de la notificaci6n 

de la resoluci6n requerida. 

Presentado el escrito anterior, el director dars cuenta inmediatamente a la junta 

nacional del servicio civil, la cual debers resolver en un termino improrrogable de treinta 

dias a partir de la recepci6n de las actuaciones. Si la junta no hubiere preferido la 

respectiva resoluci6n en tal termino. unicamente en los casos de despido, se tendra 

agotada la via administrativa, y por resuelta negativamente la petici6n. 

Los trabajadores que se encuentren inconformes con dicha resoluci6n podran acudir 

ante las salas de trabajo y previsi6n social. a platear su acci6n. Tales tribunales 

resolversn conforme a las normas del procedimiento ordinario de trabajo, en unica 

instancia. 

En los demss casos contemplados en esta ley, la Junta Nacional del Servicio Civil 

debers resolver todo reclamo dentro del mismo termino de treinta dias, pero las 

resoluciones dictadas tendrsn el carscter de definitivas e inapelables. La junta dam 
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audiencia al recurrente por un tarrnino de cuarenta y ocho horas para que exprese los 

motivos de su inconforrnidad. 

La junta al recibir las actuaciones, pedira inmediatamente al director de la oficina 

nacional del servicio civil, y siempre que 10 estime necesario, que se amplien las 

investigaciones, se reciban nuevas pruebas, y se practique todas aquellas diligencias 

que se consideren indispensables para lograr un mejor juicio, en esta funci6n de la junta 

goza de la mas amplia facultad para la calificaci6n y apreciaci6n de las circunstancias 

de hecho que tengan relaci6n con el caso por resolver. 

4.3. EI representante del Estado en materia laboral 

EI representante del Estado de Guatemala, es el Procurador GeneraJ de la Naci6n, 

segun se desprende del Articulo 252, de la Constituci6n de la Republica. En ese 

sentido cuando una demanda se plantee en contra del Estado; independientemente de 

la entidad del mismo, haya comparecido en la contracci6n laboral, siempre comparece 

en su representaci6n el procurador general de la naci6n, a travas de los abogados que 

pertenecen a la procuraduria de trabajo, a quienes se les ha otorgado mandato judicial. 

Existen otros representantes del Estado, como por ejemplo, las Municipalidades de la 

Republica, que como entidad aut6noma, tiene su representaci6n legal, que es el alcalde 

Municipal de cada municipalidad. Ademas como mandata rio judicial nato es el sindico 

primero, sin perjuicio que se nombren mandatarios judiciales a los abogados colegiados 

activos que consideren que sean necesarios. 
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De la misma manera las demas entidades descentralizadas 0 aut6nomas del Estado 

pueden comparecer por medio de estos mandatarios judiciales, a guisa de ejemplo, La 

Universidad de San Carlos de Guatemala 0 La Corte de Constitucionalidad, cuando 

sean demandadas por sus trabajadores. 

A manera de ejemplo, de la situaci6n descrita anteriormente, se presenta el caso de la 

representaci6n de las municipalldades, que constituyen el Gobierno local del territorio. 

AI Articulo 52, del C6digo Municipal, establece: que el alcalde representa a la 

Municipalidad y al Municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la 

representaci6n judicial que se Ie atribuye al sindico. Asi mismo el Articulo 54 inciso e) 

del mismo c6digo citado establece: que los sindicos representan a la municipalidad, 

ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas y, en tal concepto, tienen, el 

caracter de mandatarios judiciales. Por otra parte el concejo municipal, puede en casos 

determinados, nombrar mandatarios especificos. 

Existen entidades descentralizadas 0 aut6nomas que no son representadas por el 

Procurador General de la Naci6n, como en el ejemplo anterior. como qued6 

fundamentado en el parrafo anterior donde se establece que el alcalde municipal es el 

representante del municipio, asi tam bien establece como una figura excepcional que el 

sindico municipal es mandatario judicial nato, independientemente de los mandatarios 

especiales que pueda nombrar el consejo municipal. 

Otra entidad aut6noma del Estado, que tiene mucha importancia en los procedimientos 

laborales es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); cuyo representante 
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legal es el Gerente General, quien tiene la representaci6n legal del mismo, 

puede delegar total 0 parcialmente en uno 0 varios subgerentes. Tambian puede 

delegarla en mandatarios judiciales. Lo anterior se fundamente en el Articulo quince de 

la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, as! como en el 

Oecreto 15-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. 

4.4. Consecuencias juridicas de una demanda en contra del Estado 

Cuando el Estado es demandado por sus trabajadores, por las circunstancias que sean, 

deben responder ante el 6rgano jurisdiccional competente, que 10 ha apercibido para 

comparecer a juicio, debe hacerlo sin dilataci6n alguna, de no hacerlo, se certifica 10 

conducente al funcionario que 10 representa, por el delito de desobediencia, por la 

incomparecencia al proceso y adem as puede ser condenado a las pretensiones del 

trabajador demandante. 

Como toda parte demandada, debe seguir el procedimiento establecido para la 

soluci6n del conflicto sometido a los juzgados 0 tribunales, segun sea el caso, en 

igualdad de condiciones, en todas las eta pas procesales que estan establecidas. 

Queda a salvo el privilegio que tiene el Estado, a traves de su representante legal, de 

absolver posiciones por medio de un informe que debera ser respondido, luego de ser 

enviado por el juez, en un plazo que se Ie fije. Ademas al Estado, no puede 

declararsele confeso sobre las posiciones que Ie articulen, ni a sus instituciones 
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descentralizadas, aut6nomas, en rebeldia de su repres~ntante legal. 

juridica, esta establecida en el Decreto Ley 70-84, del Jefe de Estado, Articulo uno. 

De 10 anterior, se establece: La obligaci6n del Estado de comparecer a juicio por medio 

de su representante legal. EI deber de sus representantes 0 mandatarios es imperativ~, 

es obligaci6n oponer las defensas que puedan estimar procedentes juridicamente y 

lIegar hasta los ultimos terminos. Debe interponer los recursos que sean necesarios 

cuando se causen agravios al Estado. 

Debe tomarse en cuenta el principio de legalidad constitucional, con relaci6n a las 

responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos. Asi el Articulo 155 de la 

Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, establece: "Cuando un dignatario, 

funcionario 0 trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en 

pe~uicio de particulares, el Estado 0 la instituci6n estatal a quien sirva. sera 

solidariamente responsable por los danos y pe~uicios que se causaren. La 

responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse 

mientras no se hubiere consumado la prescripci6n, cuyo termino sera de veinte anos. 

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del tiempo 

senalado por la ley para la prescripci6n de la pena..." ademas el Articulo de la misma 

Constituci6n, establece: Ningun funcionario 0 empleado publico, civil 0 rnilitar, esta 

obligado a cumplir 6rdenes manifiestamente ilegales 0 que impliquen la comisi6n de un 

delito." 
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Lo anterior, implica que tanto los funcionarios como los empleados publicos, deben~\o' 

atender todos los asuntos encomendados en la ley. No pueden olvidar sus 

responsabilidades ni sus obligaciones. Entre las responsabilidades establecidas esm 

que deben atender las demandas en materia laboral que se planteen en contra del 

Estado. Asl mismo cuando una orden sea ilegalmente manifiesta, el subalterno no esta 

obligado a acatar esa orden 0 que la misma implique la comisi6n de un delito. 

4.5 Obligaciones del Estado al ser condenado en materia laboral 

EI Estado al ser condenado, debe cumplil' con 10 ordenado por los 6rganos 

jurisdiccionales. De no hacerlo se convertirra en incumplidor y en consecuencia 

infringiria la ley; aparte de pagar los daflos y perjuicios, al funcionario competente para 

hacerlo se Ie puede certificar 10 conducente por el delito de desobediencia y por otra 

parte si desvi6 el rubro destinado para el pago de las prestaciones reclamadas en via 

ejecutiva; a otros rubros se puede certificar 10 conducente por el delito de malversaci6n 

defondos. 

EI fundamento jurldico que obliga al Estado a pagar las prestaciones laborales, se 

encuentra en la Ley Del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el 

Ejercicio Fiscal dos mil ocho. En particular el titulo dos de dicha ley, qlJe se refiere a 

egresos del Estado se da en tres sentidos: para el funcionamiento, inversi6n y deuda 

publica. De esa cuenta el Articulo nueve establece: que durante la ejecuci6n del 

presupuesto de egresos correspondiente para el pago del servicio de la deuda publica, 
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podran reorientarse mediante transferencia presupuestaria, unicamente en los casos "'ii"IIALA, t.~· 

siguientes: 

a) Pago oportuno de sueldos y salarios, prestaciones laborales y financiamiento de 

politica salarial; 

b) Situaciones de urgencia nacional 0 calamidad publica, previa declaratoria conforme 

a la ley, y; 

c) Fortalecimiento de gastos operacionales y de inversi6n publica, definidos como 

prioritario. 

Tales economias seran determinadas una vez se establezca el monto necesario que 

garantice la amortizaci6n de capital, el pago de los intereses y comisiones 

correspondientes al servicio de la deuda publica 

Asimismo, se faculta al Organismo Ejecutivo, para que por conducto del Ministerio de 

Finanzas Publicas, mediante acuerdo gubernativo refrendado unicamente por el titular 

de esa cartera, realice el traslado de las asignaciones a que se refiere esta disposici6n. 

De este articulo 10 mas interesante que se adecua a este tematica es el inciso a), 

especialmente donde dice prestaciones laborales. 

Por otra parte el Articulo 18, de la ley relacionada donde se establecen las obligaciones 

exigibles por la via ejecutiva, se estipula que cuando al Estado Ie corresponda pagar 

indemnizaciones y prestaciones exigibles por la via ejecutiva; las entidades de la 
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administraci6n central y de las entidades descentralizadas, quedan obligadas a ~'" 

solventar ante la instancia respectiva, con caracter urgente el pago correspondiente por 

los creditos que Ie sean aprobados en su perspectiv~ presupuesto. 

Del articulo relacionado de la misma ley, establece: que el Estado debe pagar las 

obligaciones, de caracter laboral, cuando sean exigibles en el procedimiento especial 

de ejecuci6n de sentencias reguladas en el Articulo 426, del C6digo de Trabajo. Deben 

hacerlo con caracter urgente con los creditos que se Ie sean asignados en el 

presupuesto respectivo a cada entidad en caso concreto. 

Lo anterior conforme al Articulo 43, de la ley relacionada, cuando regula que de 

conformidad con el Articulo 26, del Decreto Numero 101-97, del Congreso de la 

Republica, Ley Organica del Presupuesto, las entidades de la administraci6n central y 

las entidades descentralizadas, no podran adquirir compromisos ni devengar gastos 

para los cuales no existan asignaciones disponibles de creditos presupuestarios, 

independientemente de la fuente de financiamiento de los mismos. 
( 
,j 

Asimismo, el Articulo 26, de la Ley Organica del Presupuesto, establece: Los creditos 

contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por 

el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones 

presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los 

cuales no existan saldos disponibles de creditos presupuestarios. Ni disponer de estos 

creditos para una finalidad distinta a la prevista. 

104 



Oadas 	las circunstancias relacionadas. EI Estado puede y debe de cumplir con las 

(' 	 obligaciones derivadas del procedimiento laboral, par medio de la sentencia y la 

ejecuci6n de la misma. 

Oichas obligaciones consisten en el pago de la indemnizaci6n y otras prestaciones 

debidas a un trabajador como producto de un despido injustificado. Por otra parte, 

debe pagarsele si el despido es injustificado, sin necesidad que el trabajador plantee 

una demanda en contra del Estado; mucho menos el Estado debe plantear conflictos 

de jurisdicci6n. 
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CAPiTULO V 

5. Las sanciones 

EI concepto de sanci6n ha evolucionado a traves de los anos y epocas por las que ha 

atravesado la humanidad, en sus origenes la sanci6n fue considerada desde un 

aspecto etico-religioso, como la pena 0 recompensa instituida para castigar acciones 

malas 0 bien para recompensar una buena; desde un punto de vista jurfdico al 

establecer que constituye una garantia para los hombres, y para el cumplimiento de los 

deberes impuestos por la religi6n, la moral y el derecho. 

"En la doctrina moderna la moral representa la efectividad de la ley y del deber, puesto 

que el ser humano libre y consciente de sus acciones decide ante si mismo y sus 

semejantes el cumplimiento 0 incumplimiento de un deber." 34 

5.1. Definicion 

La sanci6n que interesa a la presente investigaci6n es la de caracter juridico, (juridico 

laboral), en el sentido de penalidad, de consecuencias por la infracci6n de las normas 

juridicas y no aquella concepci6n de aprobar preceptos 0 convenios. 

En el diccionario de la Real Academia Espanola, se define como: 

"f. Pen a que una ley 0 un reglamento establece para sus infractores. 

34. 	Enciclopedia jurfdica omeba. Torno XXV. pag. 167. 
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1. Autorizaci6n 0 aprobaci6n que se da a cualquier acto, usa 0 costumbre. 

2. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley 0 estatuto. 

3. Mal dimanado de una culpa 0 yerro y que es como su castigo 0 pena. 

4. Estatuto 0 ley." 35 

Lo que se transcribi6 con anterioridad expresa la diversidad de acepciones que el 

termino 0 concepto poseen, en virtud de 10 cual es pertinente acotar 10 relacionado con 

10 juridico, tal como se define a continuaci6n. 

liEs la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de un deber produce 

en relaci6n con el obligado." 36 Segun mi criterio la definici6n presente, pone enfasis en 

que la naturaleza de la sanci6n consiste en ser una consecuencia juridica, producida 

por el acaecimiento de una infracci6n a norma legal vigente. 

"Se denomina sanci6n a la consecuencia 0 efecto de una conducta que constituye 

infracci6n de una norma juridica (ley 0 reglamento); desde un punto de vista de 

Derecho Intemacional, las sanciones son las medidas econ6micas, diplomaticas 0 

militares que un Estado toma de forma unilateral para presionar a otro en una 

negociaci6n 0 para el cumplimiento de obligaciones intemacionales." 37 

La definici6n anterior, menciona que la sanci6n son las medidas tomadas para lograr el 

cumplimiento de una obligaci6n, por parte de la persona 0 ente obligado. 

35 • Real Academia EspatloIa. Op. Cit. Sin No. De pag. 
36. Ossorio ManueL Op. Cit. pag. 688. 
37. 	Wikipediat la eneielopedia libre. http://es.wikipedia.orglwikilSanci%C%B3n-(derecho);sin 
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De las definiciones expuestas, es posible inferir, que para conceptuar las sanciones, 

primero se da el presupuesto de un deber que cumplir y una infracci6n rea lizada , 

establecidas en la ley cuya consecuencia es el efecto a producirse, como producto de la 

inobservancia 0 incumplimiento de un deber 0 contravenir una norma que prohfbe. 

La sanci6n en consecuencia, se puede definir: como el castigo 0 medida correctiva 

impuesta y emanada como consecuencia del incumplimiento de un deber 0 la infracci6n 

cometida 0 la norma que prohfbe una conducta determinada. 

5.2. Clases de sanciones 

Las sanciones se manifiestan cuando una norma jurfdica se incumple 0 se viola, es 

decir que una persona transgrede el ambito de 10 permitido a 10 prohibido por la 

sociedad; las normas juridicas y los preceptos legales han sido creados para mantener 

la armonia y la paz social, en otras palabras el bien comun. 

Es por ello que cuando una persona incumple las normas juridicas debe ser castigado 

para que esa conducta no se repita y no se transgredan 0 afecten derechos sociales 0 

particulares. 

Dependiendo de la naturaleza de la norma transgredida 0 incumplida, asi podran 

clasificarse, es por ello que pueden dividirse en penales, civiles, administrativas 

laborales etc. Dependiendo de la naturaleza de la norma infringida. 
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La enciclopedia virtual Wikipedia, establece: que existen sanciones penales lIamadas 

tambiEm penas; sanciones civiles; y sanciones administrativas. Sin embargo, 

habitualmente la referencia a una sanci6n se hace como sin6nimo de pena pecuniaria, 

es decir, una multa 0, al menos, para penas leves (por ejemplo, prohibiciones para 

ejercer cargos). Por el mismo motivo, comunmente se suele relacionar la expresi6n 

sanci6n con la Administraci6n Publica (Sanciones Administrativas), y termino pena se 

deja para el ambito del derecho Penal. 

La pena en el ambito del derecho laboral es abordada por Antonio Cuadros, quien 

establece, que existen los siguientes tipos de sanciones: 

Leves: Son aquellas sanciones que suelen consistir en amonestaciones y en 

suspensiones de empleo y sueldo de hasta 2 dias. 

Graves: Son aquellas que pueden conllevar a suspensiones de empleo y sueldo de 

hasta 20 dias. 

Muy graves: Pueden consistir en inhabilitaciones para el ascenso yen suspensiones de 

empleos y sueldos que pueden alcanzar hasta los seis meses de duraci6n, traslados a 

otros centr~s de trabajo y despidos. 

Dentro de la enciclopedia juridica Omeba, Se establecen las siguientes categorias de 

sanciones dentro del ambito juridico. 
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de los actos jurfdicos. Estas sanciones abarcan todas las ramas del derecho positivo 

publico y privado. 

Sanciones relativas al derecho constitucional: La destitucion 0 separacion de sus 

funciones aplicables a los individuos que ejercen poderes constitucionales. 

Sanciones relativas al derecho administrativo: Son aquellas que tienen can3cter 

disciplinario y principalmente la exoneracion, la cesantia, la descalificacion 0 

degradacion, la suspension, la amonestacion, la multa, etc. 

Sanciones relativas al derecho penal: Son aquellas que imponen un castigo leve 0 

severo por la infraccion a las normas de caracter legal, algunos ejemplos, son la multa, 

la muerte, la prision, la reclusion y la inhabilitacion. 

Sanciones relativas al derecho privado: Son aquellas que se refieren a la capacidad de 

las personas para obrar en un acto determinado 0 el incumplhniento de obligaciones 

civiles, estas pueden ser la ejecucion forzosa de bienes, la declaratoria de incapacidad 

para obrar en ciertos actos; la inhabilitacion, la multa etc. 

Sanciones relativas al derecho illtemacional: Son aquellas que se refieren a las normas 

que se imponen a controversia 0 conflictos en tres estados, estos pueden ser la 
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Represalia, la guerra, la intervenci6n armada, el bloqueo econ6mico, la ruptura de 

relaciones diplomaticas. la expulsi6n de representantes diplomaticos, etc.,,38 

Se puede establecer de las clasificaciones, anteriormente descritas, que existen 

diferentes clases de sanciones, segun la norma que haya sido infringida, estas pueden 

ser las siguientes. 

Sanciones penales 

Son aquellas que se refieren a la inobservancia de las normas de conducta 0 bien a las 

infracciones de normas de caracter legal. Estas se encuentran tipificadas en el C6digo 

Penal, su sanci6n dependera del bien juridico tutelado que el Estado proteja y que se 

hay afectado, puesto que la pena 0 castigo a imponer dependera de la naturaleza del 

delito. En ese sentido el C6digo Penal, establece: como penas principales la de 

muerte, prisi6n, arresto y multa. 

Sanciones administrativas 

Se refieren a las amonestaciones que la administraci6n publica, municipales 0 de 

alguna entidad descentralizada; impone en contra de sus administrados; verbigracia 

los sanciones tributarias. Por otro lado las sanciones administrativas pueden darse a 

los funcionarios y empleados en ejercicio de sus cargos. 

38 Enciclopedia Juridica Omeba. PAg. 162. 
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Sanciones administrativas a los administradores. 

Son aquellas que se imponen a las personas cuando se encuentran en una relaci6n 

juridica de administrados frente al Estado. Las sanciones, que se imponen a los 

mismos, provienen de incumplimiento de deberes ordenados en las diferentes leyes 

administrativas; asf tambilm por infringir las disposiciones prohibitivas que aparecen en 

esas leyes. De esa cuenta las sanciones se encuentran esparcidas en diferentes leyes 

y se exponen algunos ejemplos. 

Sanciones de transito 

Son aquellas que se imponen a las personas por infracciones a las leyes de transito. 

La ley de transito establece: en su Articulo 31, que, "EI Ministerio de Gobemaci6n, por 

intermedio del departamento de transito 0 la municipalidad por intermedio del juzgado 

de Asuntos MlJnicipales, segun el caso, podra imponer a las personas, conductores y 

propietarios de vehlculo, segun el caso, las siguientes, amonestaci6n, multas, retenci6n 

de documentos, cepos para vehiculo, incautaci6n de vehfculos y suspensi6n y 

cancelaci6n de licencia de conducir. Estas sanciones se impondran, de las 

responsabilidades civiles 0 penales que pudieran corresponder al actor. 

Sanciones tributarias 

Son aquellas que se originan de relaciones jurfdicas derivadas de los tributos 

establecidos por el Estado. EI Articulo 74, del C6digo Tributario que establece: que 

cuando un sancionado cometa otra infracci6n del mismo tipo y dentro del termino de 
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cuatro anos se aplicara como sanci6n el cierre temporal de la 

establecimiento 0 negocio etc. 

Sanciones derivadas de la Ley del Tribunal de Cuentas 

Son aquellas que se imponen a las personas individuales 0 juridicas, 0 bien a 

empleados 0 funcionarios del Estado que infrinjan normas relativas al fisco. Los 

Articulos 62 Y 63, de la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Numero 1126, de 

Congreso de la Republica de Guatemala, establece: las siguientes sanciones: AI 

empleado 0 funcionario a quien se encomiende alguna diligencia, que no diere pronto 

cumplimiento a la misma, se Ie impondra una multa de cinco 0 diez quetzales. Cuando 

los infractores fueren jueces del orden comun, se enviara copia certificada a la corte 

suprema de justicia, para 10 que estime 10 procedente. Si la persona comisionada esta 

bajo la jurisdicci6n de la contraloria de cuentas, esta impondra la sanci6n, al ministerio 

de hacienda y credito publico, para que este imponga la sanci6n que corresponda. 

Sanciones administrativas a trabajadores del Estado 

Estas se encuentran establecidas en el titulo IX, capitulo I, de la Ley del Servicio Civil, 

relativas al regimen disciplinario de la manera siguiente: Articulo 74, de la ley citada, 

establece: "Para garantizar la buena disciplina de los servidores publicos, asi como 

para sancionar las violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley, y demas 

faltas en que se incurra duranteel servicio, se establecen cuatro clases de sanciones: 
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1. 	 Amonestaci6n verbal, que se aplicara p~r faltas leves, segun 10 determine el~~~~-~>~/ 

reglamento de esta ley. 

2. 	 Amonestaci6n escrita, que se impondra cuando el servidor haya merecido 

durante un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales 0 en los 

demas casos que establezca el reglamento. 

3. 	 Suspensi6n en el trabajo sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias 

en ano calendario, cuando la falta cometida sea de cierta gravedad; en esta 

caso, debera oirse previamente al interesado. 

4. 	 La suspensi6n del trabajo sin goce de sueldo procedera tambiem en los casos de 

detenci6n y prisi6n provisional, durante todo el tiempo que una u otra se 

mantenga si se ordenare la libertad del detenido, 0 se dictare sentencia 

absolutoria en el caso de prision provisional, sera el servidor reintegrado a su 

cargo dentro de un termino de treinta dias a contar desde aquel en que hubiere 

salido de la prisi6n", etc. 

Asimismo el Articulo 75, de la misma ley citada, establece: que los efectos de las 

sanciones determinadas en el Articulo anterior, no tiene mas consecuencia que las que 

se derivan de su aplicaci6n, y por 10 tanto, no implica perdidas de los derechos 

otorgados p~r la presente ley. Las correcciones se anotan en el prontuario y se 

archivaran los documentos en el expediente personal del servidor. 
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Sanciones laborales 

"Son aquellas que se les impone a patronos 0 trabajadores cuando han infringido las 

leyes de trabajo y previsi6n social. Asf los establece el Articulo 269, del C6digo de 

Trabajo. "Son fallas de trabajo y previsi6n social, todas las infracciones 0 violaciones 

por acci6n u omisi6n que se cometan contra las disposiciones de este C6digo 0 de las 

demas leyes de trabajo 0 de previsi6n social, siempre que estEm penadas con multa." 

Son correcciones disciplinarias, aunque esten pen adas por multa, todas aquellas que 

las autoridades judiciales de trabajo impongan a las partes, a los abogados 0 asesores 

de estas, a los miembros de los tribunales de trabajo y previsi6n social, a los 

trabajadores al servicio de estos ultimos, en general, a las personas que desobedezcan 

sus mandatos con motivo de la tramitaci6n de un juicio 0 de una conciliaci6n. 

EI Articulo 272, mismo C6digo establece: "Sin pe~uicio que por la naturaleza del hecho 

cometido 0 de la omisi6n en que se haya incurrido los tribunales comunes pueden 

imponer penas distintas; las faltas de trabajo 0 previsi6n social se deben sancionar asf: 

a) 	 Cuando la resoluci6n este firme y se imponga al patrono de pagar a los 

trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y este 

no Ie diere cumplimiento dentro del plazo que se haya fijado, se Ie impondra una 

multa de seis y dieciocho salarios minimos mensuales vigentes para las 

actividades no agricolas. 
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b) 	 Toda violacion a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicion de una~~.!"S'/" 

multa entre tres y cuatro salarios minimos mensuales vigentes para las 

actividades no agricolas. 

c) 	 Toda violacion a una disposicion preceptiva del titulo tercero de este Codigo, u 

otra ley 0 disposicion de trabajo y previsi6n social referente a salarios, jornadas 0 

descansos que haga algun patrono, danfllugar a la imposici6n de una multa entre 

tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no 

agricolas. 

d) 	 Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este C6digo, u 

otra Ley 0 disposici6n de trabajo y previsi6n social referente a higiene y 

seguridad en el trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicion de una 

multa entre seis y catorce salarios minimos mensuales en vigor para las 

actividades no agricolas. 

e) Toda violacion a las disposiciones preceptivas del titulo septimo de este C6digo u 

otra Ley de trabajo y prevision social referente a huelga 0 paro, da lugar a la 

imposicion de una multa entre dos y diez salarios mfnimos mensuales, si se trata 

de patronos; y de uno a cinco salarios mfnimos mensuales si se trata de 

trabajadores, vigentes en ambos casos, para las actividades no agricolas. 

f) 	 Las violacion a las disposiciones de los Articulos 61, 87 Y 281 inciso m) de este 

Codigo, dan lugar a la aplicaci6n de las multas establecidas en el inciso anterior, 

segun se trate de patronos 0 trabajadores. 

g) Toda violaci6n a cualquier disposicion preceptiva de este C6digo, no prevista por 

los incisos anteriores, u otra ley 0 disposici6n de trabajo y prevision social, da 

lugar a la imposici6n de una multa entre dos y nueve salarios minimos 
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mensuales, si se trata de patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios, si 

se trata de trabajadores, vigentes en ambos casos para las actividades no 

agricolas, pero en todo caso, es necesario que la Inspecci6n general de trabajo 

aperciba previamente y por escrito a quien ha cometido por primera vez la 

respectiva infracci6n y luego, si hay desobediencia de parte del culpable 0 si por 

otro motivo se constata que no ha surtido efecto el apercibimiento dentro del 

plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha Inspecci6n e iniciar la acci6n 

administrativa para la aplicacion de la sancion correspondiente." 

Sanciones civiles 

Son aquellas que se imponen a las personas cuando obvian el cumplimiento de algun 

requisito en un documento privado. Algunos ejemplos de ello pueden ser la sanci6n 

que reciben las personas que por no cumplir con los requisitos para la celebracion del 

matrimonio; dat'ios y perjuicios causados en propiedad ajena etc. 

La descripcion precedente, expresa de manera clara, la variedad de sanciones que la 

ley contempla, muchas de elias, aplicables al proceso laboral. 

5.3. Responsabilidad de los funcionarios publicos 

La Constitucion PoHtica de la Republica de Guatemala, como ley fundamental del 

Estado, establece la organizacion politica y juridica del mismo; aparte de regular el 

regimen de derechos y libertades de las personas cuestiones relativas al buen 
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funcionamiento y el logro de bien comun. Dentro de esa organizacion polltico-juridica, 

se encuentra la funcion publica para desarrollar el diseflo constitucional en su conjunto. 

En el ejercicio de la funcion publica, contempla la responsabilidad de los funcionarios y 

empleados publicos, por los aetos que se realizan en nombre del estado. Si las 

funciones son de caraeter politico y juridico, las responsabilidades son de igual sentido: 

responsabilidades politicas y juridicas. Cabe resaltar que los funcionarios publicos 

unicamente pueden hacer 10 que la ley les permite, caso contra rio a las personas civiles 

o ciudadanos comunes, quienes pueden hacer todo 10 que la ley no prohibe. 

5.3.1. Responsabilidad politica 

Las decisiones que toman los funcionarios publicos de orden superior se les denominan 

decisiones politicas, en consecuencia la responsabilidad politica surge de las 

decisiones que toman los funcionarios publicos superiores, en el ejercicio del poder 

publico a traves de la funcion publica que no es mas que la forma de gobemar. La 

responsabilidad poHtica deviene de los gobernantes cuando sus decisiones se dan en 

contra 10 que establece la Constitucion y las leyes de la Republica, de Guatemala, 

violando asi los principios constitucionales y el bienestar comun. 

La forma de establecer la responsabilidad politica de los funcionarios se da por medio 

de la interpelacion que se hace a los principales funcionaros de la administracion 

publica por parte de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, 

conforme al siguiente procedimiento. 
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a) Los Ministros de estado, deben presentarse al Congreso para contestar 

interpelaciones que Ie formulen uno 0 mas diputados, deben de citarseles con 

cuarenta y ocho horas de anticipaci6n. Se exceptuan aquellas que se refieran a 

asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes. 

b) Ningun Ministro podrs ausentarse del pais ni excusarse de responder a la 

interpelaci6n. 

c) Cuando se emita voto de falta de confianza a un Ministerio, este debers presentar 

su dimisi6n al Presidente de la Republica. EI Presidente podrs aceptarla 0 

rechazarla si considera en consejo de ministros que sus actos se ajustan a 

conveniencia nacional y politica del gobierno, para 10 que el Ministro tendra ocho 

dias para recurrir al Congreso si n 10 hace se Ie tendra por separado e inhabil de su 

cargo. 

d) 	 Si el Ministro se presenta ante el Congreso de la Republica, dentro de los ocho dias 

y despues de oidas las explicaciones presentadas y discutidas se requerirs de las 

dos terceras partes de los diputados del Congreso, si se rattfica el voto de falta de 

confianza se tendra por separado de su cargo inmediatamente. 

5.3.2. Responsabilidad juridica 

La 	responsabilidad juridica puede ser administrativa, civil 0 penal, por el incumplimiento 

de deberes 0 infracci6n a las leyes. A los funcionarios se Ie puede y debe deducir las 

responsabilidades correspondientes. 
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La responsabilidad jurfdica de los funcionarios y empleados poblicos en los siguientes 

Articulos asf; EI Articulo 154 de la Constituci6n Polftica de la Repoblica de Guatemala, 

con relaci6n a la funci6n poblica y sujeci6n a la ley, establece: 

"Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su 

conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y 

empleados poblicos, estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La 

funci6n poblica no es delegable, excepto en los casos selialados por la ley, y no podra 

ejercerse previa mente juramento de fidelidad a la Constituci6n". 

EI articulo citado anteriormente, expone taxativamente que los funcionarios poblicos se 

rigen por la ley, pueden hacer onicamente 10 que la ley les permite y jamas, estaran por 

encima de la ley. Esto es valido para los representantes del Estado cuando comparecen 

en los procesos laborales, como consecuencia de la demanda planteada por sus 

trabajadores. 

EI Artfculo 155, de la Constituci6n Politica de la Repoblica de Guatemala, con relaci6n a 

la responsabilidad por infracci6n a la ley, establece: "Cuando un dignatario, funcionario 

o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de 

particulares, el Estado 0 la instituci6n estatal a quien sirva, sera solidariamente 

responsable por los dalios y pe~uicios que se causaren. La responsabilidad civil de los 

funcionarios y empleados poblicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado 

la prescripci6n, cuyo termino sera de veinte arios. La responsabilidad criminal se 
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extingue, en este caso, por el transcurso de doble del tiempo selialado por la ley para la 

prescripci6n de la pena..." 

EI articulo precedente, define la responsabilidad solidaria del Estado, que se produce 

cuando un empleado 0 funcionario publico vulnera derechos civiles de personas, en el 

marco del curnplimiento de sus funciones. En otras palabras el Estado debe responder 

civilmente por los dalios y pe~uicios ocasionados a personas, por sus empleados 0 

funcionarios. 

Los funcionarios 0 empleados publicos no pueden alegar cumplimiento de 6rdenes 

ilegales, con la excusa de obediencia jerarquica. As! 10 dispone el Articulo 156, de la 

Constituci6n citada, con relaci6n a la no obligatoriedad de 6rdenes ilegales. Cuando 

regula: "Ningun funcionario 0 empleado publico, civil 0 militar, esta obligado a cumplir 

6rdenes manifiestamente ilegales 0 que implique la cornisi6n de un delito." 

Con relaci6n a la responsabilidad civil, se da cuando los actos de los funcionarios y 

empleados publicos repercuten en dafios y perjuicios ocasionados al Estado 0 a los 

particulares. EI procedimiento para establecer las responsabilidades civiles, se 

dilucidan por medio del juicio sumario de responsabilidades, establecido en el C6digo 

Procesal Civil y Mercantil, Titulo III, Capitulo I, el cual consta de siete Articulos. 

Con relaci6n a la responsabilidad penal, se da cuando los funcionarios y empleados 

publicos corneten faltas 0 delitos en el ejercicio de sus funciones publicas. Para ciertos 

funcionarios antes de perseguirlos penalrnente, debe seguirseles el procedimiento del 
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antejuicio, cuya garantia constitucional prevalece ante el Congreso de la Republica, 

Corte Suprema de Justicia u otros 6rganos jurisdiccionales, segun sea el caso. 

EI derecho de antejuicio que poseen los dignatarios y funcionarios publicos es la 

garantra que la Constituci6n de la Republica de Guatemala 0 leyes especificas les 

otorgan para no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los 6rganos 

jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad 

competente que de a lugar a formaci6n de causa, conforme 10 que establecen las leyes. 

Esta garantia pretende exigir responsabilidad criminal de los funcionarios publicos por 

conductas maliciosas. EI 6rgano competente encargado del diligenciamiento puede 

ejercer un control intra6rgano 0 Inter.-6rgano, ademas de realizar un conjunto de 

diligencias previas que Ie permitan establecer que existe condiciones fundamentales 

para basar los hechos que se denuncian tales como: que estas acciones se encuentran 

en la esfera de 10 ilicito, y que son imputables directamente al denunciado. 

Uno de los organos encargados para conocer de este procedimiento es la Corte 

Suprema de Justicia, que es el 6rgano competente para conocer de los asuntos de los 

magistrados y jueces que integran el organismo judicial. 

Asi tambietn, es atribuci6n del Congreso de la Republica de Guatemala el declarar con 

o sin lugar la formaci6n de conocimiento de causa contra el Presidente y Vicepresidente 

de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente 

y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, 
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Ministros, Vice-Ministros, de Estado cuando estem encargados del despacho, ~ 

secretarios de la presidencia de la republica, sub-secretarios que los sustituyan, 

procurador de los derechos humanos, fiscal general y procurador de la naci6n. Otro 

ejemplo, es facultad que posee el Congreso de la Republica para conocer de los 

antejuicios promovidos en eontra de los fUllcionarios que integran los organismos del 

Estado y de los 6rganos extra-poder, como la corte de constitucio nalidad, el tribunal 

supremo electoral, ministerio publico, etc. 39 

Con relaci6n a la responsabilidad administrativa, esta se da cuando los funcionarios y 

empleados publieos, derivan en incumplimiento de sus funciones establecidas en la ley 

en raz6n del cargo 0 empleo que ejerzan. 

5.4. Sanciones por interposici6n de conflictos de jurisdicci6n 

Los funcionarios ordenan plantear y plantean conflictos de jurisdicci6n, cuando el 

Estado es demandado en materia Laboral. Los actos anteriores los realizan aunque 

dichos eonflictos sean procedentes legalmente y sean manifiestamente frivolos 0 

planteados de mala fe, eon la intenci6n de dilatar innecesariamente el procedimiento 

jurisdiccional, mas alia de la cuenta. 

En estos casos cuando se declaren sin lugar dichos eonflictos y lIeven consigo los 

presupuestos para denegarlos, deben imponerseles las sanciones correspondientes ya 

establecidas, tanto administrativas, civiles y penales en los procedimientos respectivos. 

39 Pereira -Orozco, Richter, Pablo E. Dereeho Constitueional. pag. 37. 
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Ademas de 10 anterior, y atendiendo a la especialidad del derecho en materia procesal ...~L~ • t· . 

laboral, 10 pertinente es reformar la Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdicci6n, 

contenida en el Decreto numero 64-76, del Congreso de la Republica de Guatemala. 

Especialmente, se debe adicionar un Articulo, donde se imponga la sanci6n 

correspondiente, al declararse sin lugar el conflicto de jurisdicci6n, al considerarse que 

el mismo es improcedente p~r ser infundados y desmedidos, frivolo y de mala te. 

( 
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1. 	 EI Estado de Guatemala, y sus entidades descentralizadas y aut6nomas a traves 

de sus representantes legales, plantean de forma rutin aria y sin analisis etico y 

tecnico los conflictos de jurisdicci6n ante los tribunales cuando los trabajadores 

plantean las demandas dentro del procedimiento ordinario laboral, de esa forma 

hacen que el demandante se desespere y no continue el proceso 

2. 	 Los conflictos de jurisdiccion en la mayoria de los casos son declarados sin lugar 

por improcedentes y espurios. Y los plazos de las demandas se amplien 

forzosamente por el planteamiento de los conflictos de jurisdicci6n infundados y 

desmedidos, y esto 10 hacen los interponentes para dilatar los procesos 

planteados ante los tribunales de trabajo 

3. 	 Las consecuencias de la interposici6n de conflictos de jurisdicci6n infundados, en el 

procedimiento ordinario laboral, se vulneran principios fundamentales, como la 

celeridad, la economfa procesal y la legalidad por cuanto que el planteamiento de 

estos conflictos tienen por finalidad determinar el organa jurisdiccional competente 

para .conocer de un easo determinado. 

4. 	 EI abuso del planteamiento de conflictos de jurisdicci6n sin fundamento alguno se 

debe a que no se apliean las sanciones que en derecho corresponden, a la parte 

que interpuso la acci6n de mala fe, eausando pe~uicio ala otra parte del proceso, 

al sistema de justicia, a la etica y al estado de derecho. 
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5. 


para los litigantes maliciosos que planteen conflictos de jurisdicci6n como practica 


de litigio mal intencionado, ya que el abuso de estas medidas aumentan, por la 


indulgencia de la sociedad. 
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RECOMENDACIONES 


1. 	 A los juzgadores en materia laboral, se les alienta a defender el debido procesa, 

ejercienda el control jurisdiccional que Ie compete por mandato legal, y al advertir 

aetos de litigio malicioso, par la interposici6n de conflictos de jurisdicci6n, 

resolver 10 que en derecho corresponde, resguardo los derechos fundamentales 

garantizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 

2. 	 Que a los abogados litigantes defensores en materia laboral, como los 

demandantes son vietimas de aetos de litigio mal intencionado, por 10 

interponentes de estos conflietos de jurisdiccion y de los pe~lJicios que causa se 

les debe de deducir las responsabilidades respectivas que en derecho 

corresponda como infractores de la ley. 

3. 	 Es necesario que los representantes del Estado y entidades descentralizadas y 

aut6nomas, no abusen, interponiendo dichos recursos, ya que los mismos son 

improcedentes 0 infundados, porque tales acciones constituyen aetos de litigio 

malicioso y/o desleal, susceptibles de sanciones, para los interponentes de mala 

fe, que 10 unicoque hacen es retardar los procesos laborales. 
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4. 	 EI Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala debe de conocer las de 

comprobarse, imponer sanciones ejemplares, para fortalecer el estado de derecho 

y recuperar el prestigio y la dignidad del gremio profesional, que por practicas de 

esta naturaleza, ha sido mancillada, general mente de forma impune. 

5. 	 AI Colegio de Abogados debe de proponer al Congreso de la Republica de 

Guatemala, la reformar de la ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, 

adicionando un articulo para la sancion pecuniaria sea severa a los infractores 

que planteen los conflictos de jurisdicci6n en materia laboral con la intenci6n de 

retardo malicioso, y de sea se pueda garantizar el debido proceso. 
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