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Hora:
Honorable Doctor Bonerge Mejia Orellana Firma;

De acuerdo con el nombramiento de la resolucién unidad de Tesis, con fecha 06 de
junio del 2007, en la cual se me nombra Asesor de Tesis, del Bachiller JOSE
ARNULFO SAPON CONSTANCIA, y en la realizacién del trabajo intitulado “LA
SANCION COMO EFECTO AL PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE
JURISDICCION INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA
LABORAL, y para que oportunamente proceda a emitr el dictamen
correspondiente; habiendo asesorado el trabajo confiado, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN

a) El trabajo de tesis realizado se intitula “LA SANCION COMO EFECTO AL
PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE JURISDICCION INFUNDADOS Y
DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA LABORAL”, el cual se ajusta a los
requisitos cientificos, técnicos y juridicos que debe cumplir con la normativa
respectiva, ya que el mismo desarrolla puntos importantes, tanto legales como
sociales.

b)  El trabajo que realiz6 el bachiller: JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, es
un tema de mucha relevancia en la actualidad, va dirigido para aquellas personas y
estudiantes que quieren comprender y analizar especialmente el derecho laboral.
Para este tema se desarroll6 un estudio analitico e inductivo y juridico de los
conflictos que se dan en materia laboral y en contra de los trabajadores cuando son
despedidos sin causa alguna. Para realizar la presente investigacioén se utilizé la
bibliografia y ieyes existentes en nuestro medio, que sirvieron de base para analizar
el estudio juridico-doctrinario, abarcando todos los temas que contempla del derecho
laboral guatemalteco.




c) Durante el tiempo que duré la asesoria, se discutieron algunos puntos
importantes en forma personal con el autor los cuales fueron debidamente
razonados. El presente trabajo lleva los requisitos técnicos, cientificos y juridicos,
que requiere la investigacion a tratar, se utilizaron los métodos inductivo y deductivo,
y la técnica de investigaciéon documental que estd acorde al mismo, se revisé la
redaccién del trabajo, las conclusiones y recomendaciones llenan su cometido,
porque se hizo énfasis en que hay que adicionar aun articulo a la Ley del Tribunal de
Conflictos de jurisdiccién imponiendo sanciones severas a los que hacen mal uso del
recurso de conflicto de jurisdiccién, la bibliografia que se utiliz6 es bastante
actualizada, y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada.

d) En virtud de lo anterior concluyo informando a usted, que procedi a asesorar el
trabajo en comendado y en el cual me es grato.

OPINAR:

i) Que el trabajo de tesis cumple con los requisitos exigidos para esta clase de
investigacion.

ii) Que es procedente su aprobacién y ordenar se nombre el revisor respectivo; y
oportunamente su impresion y El Examen Publico de Tesis.

A mi criterio, el trabajo cumple con los requisitos contemplados por esta casa de
estudios, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, y en mi calidad de asesor, emito el presente DICTAMEN
FAVORABLE, Y APRUEBO, la presente investigacion de tesis revisado, para que la
misrna contintie el tramite correspondiente.

Sin otro particular quedo de Ud. como su atento y seguro servidor, con mis muestras
de alta estima

Tie, Rudy Ostalda Peler Cordim
Abogady y Netarlo




TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de febrero de dos mil nueve.

%

A
1l

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR OSBERTO OROZCO Y
OROZCO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSE
ARNULFO SAPON CONSTANCIA, Intitulado: “LA SANCION COMO EFECTO AL
PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS, DE JURISDICCION INFUNDADOS Y
DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA LABORAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y tecmco de la tesis, la metodologla y técnicas de 1nvest1gacmn
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, fa contribucion cientifica de la’
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprugban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Respetable Doctor Mejia Orellana:

De conformidad con su oficio de fecha cuatro de febrero del afio dos mil nueve, en
cumplimiento de dicha resolucién emitida por esa unidad de tesis, donde se me nombré
revisor de tesis: me permito informar a usted que he REVISADO, la de tesis del
estudiante JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, su trabajo de tesis intitulado “LA
SANCION COMO EFECTO AL PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE
JURISDICCION INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN CASOS DE NATURALEZA
LABORAL” hago constar que el sustentante tomé en cuenta las sugerencias realizadas
a su trabajo de investigacion.

El estudiante en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad con apoyo en el
derecho positivo y vigente en Guatemala y la doctrina, lo referente a la jurisdiccién en
relacibn a la sancion como efecto al planteamiento de conflictos dentro del
procedimiento laboral, cuando estos son desmedidos e infundados, siendo este trabajo
importante para la actualizacién, desarrollo y comprensién del derecho del trabajo y su
regulacion como normas legales actuales y su aplicaciébn dentro del ambito
guatemalteco especificamente en dicho campo y por ende en la formacién académica y
su libre albedrio, bajo normas juridicas, mismas que se deben respetar y cumplirse.

El contenido cientifico es abordado en forma sistematica, y cumpliendo con los
objetivos de la investigacién juridica de tesis, se utilizd6 los métodos inductivo vy
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deductivo, la técnica de investigacion documental, la bibliografia actualizada, y la
redaccidén apropiada para su mejor entendimiento como aporte se sugiere adicionar un
articulo a la Ley de Tribunales de Conflicto de Jurisdiccion, imponiendo multas severas
a los infractores de mala fe. La investigacién es de facil compresion y didactica, la cual
abarca antecedentes, definiciones, doctrina actualizada conclusiones vy
recomendaciones, asi como la regulacion legal, apoyando su exposiciéon con
fundamento en normas constitucionales, aplicable a nuestro derecho sustantivo y por
ende en normas vigentes, lo que hace de este trabajo un documento de consulta para
estudiantes y trabajadores que quieran comprender mejor los derechos del trabajador.

Asi mismo procedi a hacerle algunas modificaciones y recomendaciones de forma y
fondo bien fundantes, con el tnico objetivo de mejorar el contenido de la investigacion,
de las cuales fueron atendidas y analizadas fielmente por el estudiante JOSE
ARNULFO SAPON CONSTANCIA. EIl autor aporté al trabajo sus propias opiniones y
criterios, enriqueciéndolo, con planteamientos serios y ordenados que demuestran un
buen manejo de criterio juridico sobre la regulacion y necesidad de reforma a las leyes
procesales de trabajo vigentes en Guatemala.

En definitiva la presente investigacion se ajusta a los requisitos de contenido cientificos,
técnicos y doctrinarios necesarios y exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, por lo que emito la OPINION FAVORABLE, Y APRUEBO, la, presente
investigacion de tesis la cual fue revisada, y para que la misma sea discutida en
examen publico de tesis.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Héctor Osberto Drozco y Drgzco
Colegiado 5068

Abogado ¥ Notarjo
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
agosto de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JOSE ARNULFO SAPON CONSTANCIA, titulado LA SANCION COMO EFECTO AL
PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS DE JURISDICCION INFUNDADOS Y DESMEDIDOS EN
CASOS DE NATURALEZA LABORAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico.
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INTRODUCCION

La investigacion que se presenta, fue motivada por los conflictos de jurisdiccion
planteados en materia laboral de manera constante, especificamente en el proceso
ordinario laboral, por los representantes del Estado de Guatemala, cuando es
demandado por los trabajadores, lo cual genera retrasos sensibles en la tramitacion de
los casos y pérdida de recursos valiosos, sin que se deduzcan sanciones por esta

forma maliciosa de litigar.

El proceso de investigacion se planteé como objetivo general establecer el retardo
innecesario del procedimiento ordinario laboral que implica el planteamiento de
conflictos de jurisdiccion por parte de los entes del Estado. Ademas defini6 como
objetivos especificos; desarrollar el procedimiento ordinario laboral y desarrollar el
procedimiento de conflictos de jurisdiccion. Estos tres objetivos fueron plenamente
alcanzados, como puede apreciarse en el desarrollo de los capitulos que contienen el

informe de investigacién.

La hipotesis se comprobd durante el desarrollo de la investigacion, estableciéndose la
necesidad de las sanciones legalmente establecidas y de la reforma de la Ley del

Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, para que establezca sanciones.

En el desarrollo de la investigacion se desarrollaron instituciones juridicas relevantes en

materia penal, tales corno el procedimiento ordinario laboral, sus principios rectores, la

®
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jurisdiccién y el procedimiento de los conflictos de jurisdiccién en materia laboral, para

la caracterizacion y explicacién del problema objeto de la investigacion.

El informe de investigacidon se encuentra contenido en cinco capitulos; capitulo uno, la
jurisdiccién, en el cual se define y caracteriza dicha figura legal; capitulo dos, conflictos
de jurisdiccién en este apartado se hace un abordaje descriptivo del procedimiento;
capitulo tres, procedimiento ordinario laboral, en este capitulo se hace una
caracterizacién del procedimiento; capitulo cuarto, el Estado como sujeto demandado
en materia laboral, este capitulo describe la actuacion del estado como litigante, en
materia laboral; capﬁulo cinco, las sanciones. en este capitulo se puntualiza y
determina la ausencia de sanciones efectivas a quie’nes plantean conflictos de
jurisdicciéon de manera espuria con medio para retardar el desarrollo normal del proceso

ordinario laboral.

La metodologia empleada se adscribe a los métodos, analitico, sintético, deductivo,
inductivo vy juridico, los cuales permitieron el andlisis, la descripcién y caracterizacion
del fenémeno y las figuras juridicas abordadas, y las técnicas de investigacion

documental.

La investigacién espera ser un aporte a la legalidad y ética de actuacién en el proceso
ordinario laboral guatemalteco, porque el ejercicio del derecho va mas alla de buscar el
cumplimiento de cédigos y normas establecidas, sino se trata de garantizar que la

verdad prime sobre la sociedad.

(ii)




CAPITULO |

1. La jurisdiccion

La jurisdiccion se comprende como la investidura que el Estado da a los jueces y
érganos jurisdiccionales para que impartan justicia, asi como para hacer que se cumpla

lo juzgado, lo cual se condensa en la sentencia firme, legalmente pronunciada.

1.1. Definicion

El instituto procesal por excelencia es la jurisdiccibn, que ha sido tratado en
innumerables veces por diferentes autores, tanto quienes se dedican a la teoria general
del proceso denominado también derecho procesal, asi como también de quienes se

dedican a las ramas juridicas procésales especiales.

Al presente trabajo se transcriben definiciones de algunos autores del derecho procesal
de diferentes disciplinas juridicas de las cuales se podra apreciar, que en términos
generales, la jurisdiccion en sentido amplio, es la misma que se dota a todos los
6rganos jurisdiccionales para administrar la justicia que le corresponde a todos y a cada
uno de ellos. Dicho en otras palabras, los érganos jurisdiccionales pueden ejercer el
poder de juzgar y ejecutar lo juzgado, gracias a la delegacién que el Estado hace, en
ellos, para que actien en su nombre y representacién, en ese ambito especifico de la
justicia. Posteriormente se hace una definicion propia tomando en cuenta las

definiciones doctrinarias y lo que establece la ley.
1



“La potestad conferida por el Estado de determinados érganos para resolver mediante
la sentencia las cuestiones litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir sus propias

resoluciones.”

La definicion precedente resalta la delegacion del poder, por parte del Estado, para

resolver contiendas o litigios, en las personas de los jueces.

“Etimolégicamente proviene del latin jurisdictio, que quiere decir accion de decir el
derecho”, no de establecerlo. Es pues, la funcién especiﬁca‘de los jueces. También, la
extensién y limites dél poder de juzgar, ya sea por razon del territorio; si se tiene en
cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcién juzgadora sino dentro de un

especio determinado y del fuero que le esta atribuido.”

La anterior definicion es mas bien descriptiva de la funcién del juzgador, quien por

delegacioén del Estado juzga los casos sometidos a su conocimiento.

La Real Academia Espariola: establece que es: “1. Poder o autoridad que tiene alguien
para gobernar. 2. Poder que tiene los jueces y tribunales para juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado. 3. Término de un lugar o provincia. 4. Territorio en que un juez ejerce sus
facultades como tal. 5. Autoridad, poder o dominio sobre ptro. 6. Territorio al que se

extiende.™

!, Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 80

2, Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 409
* . Diccionario de la lengua espafiola. CD-ROM
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acepciones, expuestas, tienen como elemento fundamental el poder, la autoridad o el

dominio.

“Se trata de la funcion ejercida por el érgano creado por el Estado para que administre
justicia, sostenida en la delegacion soberana del pueblo; ademas, de la competencia y

de la manera de desempefiarla por medio del proceso.™

La definiciéon precedente, pone énfasis en la funcién de administrar la justicia en nombre

o representacion del Estado, ejercida por los jueces.

“Es una funcién, publica estatal, por medio de la cual se inviste a ciertos érganos (los
organos jurisdiccionales), de la potestad para juzgar y hacer que se ejecute lo

juzgado.”™

La definicion anterior determina que la jurisdiccion es una funcién puablica, ejercida por

determinados érganos del Estado, en quien se delega la potestad de juzgar.

“Es la facultad recaida en los jueces de trabajo por delegacién del Estado a través de la

ley para poder juzgar en el ambito del derecho procesal del trabajo.™

* . Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. P4g. 79
5. Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Introduccién al derecho procesal individual del trabajo. P4g. 31.
® . Franco Lopez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 79

3
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Los autores relacionados al hacer conceptualizaciones emiten diferentes términos, que

)

si bien no son gramaticalmente sinénimos, les dan un sentido que derivan a la funcién
del Estado de administrar justicia. Términos como poder, potestad, facultad, autoridad
entre otros, que de alguna manera recoge la Real Academia Espafiola de la funcion

estatal ineludible de administrar justicia.

A continuacién se establece la jurisdiccion de conformidad con los que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la Ley del Organismo Judicial, ya
gue ambas normativas tratan a la jurisdiccion en su verdadero sentido legal. La primera
por ser normativa constitucional y jerarquicamente superior; y la segunda por ser la ley
gue contiene las normas generales de aplicacién, interpretacion e integracién del

ordenamiento juridico guatemalteco. |

De conformidad con el Articulo 203 constitucional, establece que: “La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Reptblica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.”

La ley del Organismo Judicial, en el Articulo 57 establece: “La justicia, se imparte de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y demas leyes
que integran el ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales

establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la
4



ejecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna otra
autoridad podra intervenir ni interferir en la administracién de justicia. Los organismos
del Estado, sus dependencias y entidades autonomas y descentralizadas deberan
prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones. Iguales obligaciones tienen los particulares.”

De las anteriores definiciones se desprende, segun mi criterio que la jurisdiccion es la
potestad que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los dérganos
establecidos para ello. Los érganos para administrar la justicia se denominan érganos
jurisdiccionales. A ello hay que establecer que la justicia constitucional, también se
administra por la corte de constitucionalidad en Gnica o en segunda instancia, segun

sea el caso.

1.2. Naturaleza juridica

Debido a que la soberania se encuentra delegada por mandato constitucional en los
érganos del Estado para la realizacién del bien comun: el Estado se ha organizado en
diferentes aspectos para cumplir sus fines y asimismo ha creado instituciones que se

encargan de la administracién de justicia.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se manifiesta en este sentido en
cuanto que el Estado debe de garantizar a los habitantes de la republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Por lo que



ejecucion de lo juzgado.

La funcidn jurisdiccional debe ejercerse con exclusividad absoluta por la corte suprema
de justicia y por los tribunales designados por la ley, por lo que ninguna otra autoridad

podra intervenir en la administracion de justicia.

De lo anterior se puede inferir que la funcién jurisdiccional es ejercida por los érganos
publicos, facultad que ha sido delegada constitucionalmente por el Estado en ejercicio
de la soberania y la realizacion del bien com(n; puesto que la jurisdiccion es ejercida
por los jueces que se encuentran en el cumplimiento de sus atribuciones y de la
administracién de justicia, otorgada por la ley su naturaleza es de caracter publico,
debido a que los habitantes de la republica pueden realizar sus peticiones ante los
tribunales de justicia para que se pronuncien sobre alguna controversia o litigio, segun

sea la naturaleza del mismo.

Puede concluirse que la naturaleza juridica de la jurisdiccion, es la de ser una funcién
publica establecida legalmente y de caracter procesal. Porque esta se administra por

medio de los érganos jurisdiccionales establecidos para la administracién de justicia.

1.3. Clases de jurisdiccion

Existen distintas clases de jurisdiccién, motivo por el cual se han propuesto diversas

clasificaciones, a continuacion se presenta, una de ellas:
6
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su competencia por circunstancias de urgencia y necesidad, aunque con posterioridad
deba trasladar el caso al juez competente.

Contenciosa. Es aquel tipo de jurisdiccion que se da cuando existen controversias y
conflictos de intereses por las partes que intervienen en un litigio.

Voluntaria. Es aquella en la que no existe controversia o litigio de intereses entre las
partes debido a que ellas mismas acuden al tribunal para resolver la controversia por
medio de acuerdos unanimes.

Delegada. Es la que se da cuando un juez por encargo de otro de igual o de la misma
Jerarquia realiza determinadas diligencias por medio de un exhorto, despacho o
suplicatorio; en virtud de que el juez de origen se encuentra imposibilitado material o
fisicamente.

Propia. Es aquella que se otorga al juez por mandato legal, informandole de sus
funciones y atribuciones.

Ordinaria. Es la que tiene definida la actividad que debe desempenar el juez en sus

diferentes areas.”

La clasificacion precedente, presenta y expone la jurisdiccion de forma puntual o
definida, para la cornprension de su aplicacion con especificidad y siempre con apego a

la ley.

Otra de las clasificaciones importantes es la siguiente, por presentar dos formas

basicas de jurisdiccion:

7 Ruiz Castillo de Judrez, Crista. Op. Cit. P4g. 88



“Ordinaria o Comun:

ordinarios, es decir, es la que se aplica a cualquier situacidbn que no se encuentran
regulada por la ley.

Privativa, Especial o Privilegiada: Es la que se aplican a ciertos asuntos determinados
o bien a las personas que por su clase, estado, profesidon o condicién se encuentran

sujetos a la misma."”

Segun mi criterio puede inferirse la mas general de todas las clasificaciones, en el
sentido de que la divide entre aquella que concedida para el conocimiento, resoluciéon y
ejecucion de lo juzgado en asuntos o materia, determinada y la que no tiene definidos

los asuntos especificos o la materia, siendo esta la denominada jurisdiccién comun.

La jurisdiccion se puede clasificar ademas de acuerdo al fuero que ejerza, como se

presenta a continuacion.

a) ‘“Eclesiastica: Es aquella que aplica Gnicamente a cuestiones relacionadas con el
culto o los ministerios de una misma iglesia.
b) Temporal o Secular: Es la que es desempefiada por 6rganos estatales instituidos
con el fin de administrar justicia. Esta a su vez se divide en:
b.1) Judicial: Es la ejercida por los 6rganos que pertenecen al organismo

judicial y la corte suprema de justicia.

% Chicas Hernandez. Op. Cit. P4g. 32



b.2) Administrativa. Es la ejercida por los 6rganos administrativos, que
desarrollan una actividad para el logro de un fin, a través de los servicios
publicos.

b.3) Militar. Es la ejercida por el fuero militar, en delitos eminentemente
militares, la cual se desarrolla por medio de un tribunal militar asignado
para dilucidar el delito de su jurisdiccion, denominado corte marcial.

¢) Comin y especial o privilegiada: La primera, es la ejercida en virtud de motivos de
interés general, arrancando su existencia de los principios en los que descansa la
administracion de justicia, impartiéndose independientemente de toda consideracion o
razén especial o privilegiada. La segunda, es la limitada a ciertas causas o personas,
por razén especial o de privilegio.

d) Ordinaria y Extraordinaria. La ordinaria se refiere a que es dada para cualquier
caso en general, y, la extraordinaria es aquella en la que se atribuye la potestad de
administrar justicia a autoridades judiciales distintas de las ordinarias.

e.) Acumulativa o Preventiva y Privativa: La acumulativa o preventiva se refiere a la
facultad que se le otorga al juez para que pueda conocer de los asuntos de otros; la
privativa se refiere a la facultad otorgada por la ley para el conocimiento de determinado
asunto especifico, cor exclusion de todos los demas.

f.) Contencioéa y Voluntaria: La contenciosa se caracteriza por la presencia de un
litigio del cual el juez debe conocer; la jurisdiccion voluntaria se caracteriza por
ausencia del litigio y discusion entre las partes que intervienen en el proceso, por estar

de acuerdo las mismas.”

® Aguirre Godoy. Op. Cit. P4g. 82
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La clasificacion anteriormente expuesta hace una descripcién puntual de la diversidad o
tipo de jurisdicciones existentes, en virtud de la especializacién de la ciencia del
derecho asi como, de la importancia y trascendencia de los asuntos sometidos a

conocimiento del Estado para dirimir controversias acaecidas en el ambito social.

La posicion de la Ley del Organismo Judicial con relacién a la jurisdiccion, se da en el

siguiente sentido:

“La jurisdiccion es Unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes érganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

b) Corte de Apelaciones.

c) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales
menores.

d) Tribunales de lo Contencioso-Administrativo.

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas

f) Tribunales Militares.

g) Juzgados de Primera Instancia.

h) Juzgados de Menores.

i) Juzgados de Paz o Menores.

)] Los demas que establezca la ley.

En la denominacién de jueces o tribunales que se empleen en las leyes, quedan
comprendidos todos los funcionarios del organismo judicial que ejercen jurisdiccion,

cualesquiera que sean su competencia o categoria.”
V 10
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Como puede apreciarse, la jurisdiccidon contemplada en la ley, esta dividida por
jerarquia, materia, y especialidad del asunto o de las personas intervinientes en los

asuntos y deja abierta la posibilidad de que puedan existir mas.

1.4. Caracteristicas de la jurisdiccion

Determinar las caracteristicas de la jurisdiccién, es establecer los aspectos esenciales
que la diferencian de otros institutos procésales. Por ejemplo se enumeran las que se

consideran segun su analisis.

Caracteristicas de la jurisdiccion

a) “Funcién Obligatoria:  Puesto que es una obligacion del Estado promover la
administracién de justicia por medio de sus 6rganos e instituciones.
b) Gratuita: Puesto que es el encargado de brindar a los ciudadanos las condiciones
favorables de vida que permitan la paz y bienestar comun.
¢) Publica: Por que el Estado es el encargado de brindar los servicios publicos por

medio de los ingresos y cargas tributarias que percibe.”'®

La caracterizacion de la jurisdiccion se ha hecho con mas o menos detalle y extension,
tal como puede apreciarse al comparar la precedente con la que se expone a

continuacién, lo cual no es contradictorio, sino mas bien complementario.

1 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 32.
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Los caracteres de la jurisdiccion son

a) “Servicio publico: Es de naturaleza publica puesto que la actividad de los jueces se

encuentran regulados por normas de caracter imperativo.

b) Derecho publico y subjetivo del estado: A este derecho se someten y sujetan las

d)

g)

personas independientemente a toda clase de relacion material privada.

Deber del estado: Todas las personas tienen derecho de pretender justicia por los
organos jurisdiccionales.

Ejercicio dentro de los limites del Estado: La jurisdiccién se ejerce dentro de los
limites de la Republica de Guatemala.

Ejercicio sobre personas y cosas que existen dentro del territorio del Estado: El
imperio de la ley se extiende a todos los habitantes de la Republica, ya sean
nacionales, extranjeros y residentes.

Indelegable: La jurisdiccion unicamente debe de ser ejercida por el juez y este a su
vez, puede delegar a terceras personas para la realizaciéon de determinados actos
judiciales.

Igualitaria a la de los otros organismos del Estado: puesto que el poder legislativo y
él ejecutivo realizan actos jurisdiccionales con las modificaciones y restricciones del

poder jurisdiccional que establecen las normas constitucionales y ordinarias.”!

La ley del organismo judicial establece, que la jurisdiccion es unica. De elio se

desprende que todos los jueces estan investidos de jurisdiccion, es decir, que todos los

jueces tienen la potestad de administrar justicia, pero no todos los jueces pueden

' Ruiz Castillo de Judrez. Op. Cit. Pag. 84
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administrar justicia en todos los casos. Para ello existe otro instituto procesal como lo
es la competencia, que esta concebida como el limite de la jurisdiccién, por razén de

la materia, el territorio y la cuantia, fundamentalmente.

Otras caracteristicas que establece la Ley del Organismo Judicial, Decreto namero 2-
89, del Congreso de la Republica de Guatemala son:

“1. La exclusividad: La justicia se imparte exclusivamente por la corte suprema de
justicia y los demas tribunales establecidos en la ley.

2. Gratuidad: La justicia se imparte en forma gratuita. Para ello el organismo judicial
cuenta con una partida presupuestaria de los ingresos ordinarios del estado y demas
ingresos privativos establecidos en la ley.

3. lgualitaria: La ley se imparte por igual para todos. Para ello la ley establece

procedimientos para poder administrar la justicia.”

De lo expuesto, puede inferirse que la jurisdiccién, en Guatemala, esta caracterizada
por la propia ley, como exclusiva, gratuita e igualitaria, de las cuales se desprende la
delegacion del poder de juzgar por parte del Estado, su funcién publica y por ende

gratuita, con lo cual ademas garantiza la igualdad ante la ley.

1.5. Lajurisdiccion en materia laboral

La jurisdiccion en materia laboral esta establecida en la Constitucion Politica de la
Repuiblica de Guatemala; en el Articulo 103, en su segundo parrafo. “Todos los

conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccién privativa. La ley establecera

13



en practica.”

Como puede deducirse, del postulado constitucional, la jurisdiccion en materia laboral
es privativa, con lo cual se comprende que es una jurisdiccion especializada para la
atencion de los conflictos entre patronos y trabajadores ocasionados o surgidos con
ocasion del trabajo. Ademas se preceptia que el desarrollo de la misma, se hara a

través de las normas ordinarias, es decir, el Cédigo de Trabajo.

En el Cédigo de Trabajo, Decreto Ley nimero 1441, del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 283, establece, “Los conflictos relativos al trabajo y prevision
social estan sometidos a la jurisdiccion privativa de los y tribunales de trabajo y

prevision social, quienes compete juzgar y ejecutar lo juzgado.”

La jurisdiccion privativa en los conflictos de trabajo, estd dada a los érganos
especializados en esa materia. Dichos 6rganos conoceran especificamente, sélo
conflictos en materia de trabajo y prevision social y no de otras materias. A excepcion
de los juzgados de paz, que conocen de varias materias incluyendo los conflictos en
materia laboral cuando la cuantia no exceda de tres mil quetzales y en el lugar no exista

juzgado de trabajo y prevision social.

El Articulo 284 de dicho Cédigo, establece: Los tribunales de trabajo y previsién social

son:

14



“a) Los Juzgados de Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de este Cadigo se
llaman simplemente “juzgados;

b) Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje; y

c) Las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de

este Cddigo, se llaman simplemente “Salas”.

A esta enumeracion, se agrega otra que esta en el Articulo 291 de la ley citada, que
regula. “Los Juzgados de Paz, conocen de todos aquellos conflictos de trabajo cuya
cuantia no exceda de tres mil quetzales, (Q. 3,000.00) Todos los jueces de paz de la
Republica tienen competencia para conocer en esos conflictos donde no hubiese

Jueces Privativos de Trabajo y Prevision Social”.

A continuacién se transcribe, la forma como los érganos jurisdiccionales, en materia

laboral, desarrollan la jurisdicciéon de conformidad con la ley.

E! Articulo 292 del Cédigo de Trabajo, Decreto ley 1441 establece: Que los Juzgados
de Trabajo y Previsiéon Social conocen en primera instancia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones de los siguientes asuntos.

“a) De todas las diferencias o conflictos individuales o colectivos de caracter juridico
que surjan entre patronos y trabajadores, sélo entre aquellos 0 sélo entre estos,
derivados de la aplicacion de las leyes y reglamentos de trabajo o del contrato de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con él.

b) De todos los conflictos colectivos de caracter econdémico, una vez que se

constituyan en tribunales de arbitraje. Tienen también facultad de arreglar en
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d)

9)

definitiva los mismos conflictos, una vez que se constituyan en tribunales de
conciliacién conforme a las referidas disposiciones.

De todos los juicios que se entablen para obtener la disoluciéon judicial de las
organizaciones sindicales y de los conflictos que entre ellos surjan.

De todas las cuestiones de caracter contencioso que surjan con motivo de la
aplicacién de las leyes o disposiciones de seguridad social, una vez que la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, haga el pronunciamiento
que corresponda.

Derogado él inciso e) por el articulo 29 Decreto 18-2001.

De todas las cuestiones de trabajo cuya cuantia exceda de cien quetzales. Para
determinar la cuantia, se estara al total de lo reclamado en un mismo juicio aun
cuando se trate de variar prestaciones, sin tomar en consideracién para este
efecto el monto de los salarios caidos y.

De todos los demas asuntos que determina la ley.”

Como puede apreciarse, la ley hace una puntual descripcion de los asuntos

relacionados a conflictos de trabajo, que pueden ser sometidos a conocimiento de los

érganos jurisdiccionales en materia de trabajo, los cuales por su especificidad justifican

la existencia de la jurisdiccion privativa.

El Articulo 293 del mismo cuerpo legal establece: “La finalidad esencial de los

Tribunales de Conciliacién y Arbitraje es mantener un justo equilibrio entre los diversos

factores de la produccion, armonizando los derechos de capital y del trabajo. Cada

tribunal se integra asi;

16



a) Un juez de Trabajo y Prevision Social, que lo preside:
b) Un representante titular y tres suplentes de los trabajadores:

c) Un representante titular y tres suplentes de los empleadores:

Conocen de los conflictos colectivos de caracter econdmico social en casos concretos,
de conformidad con los procedimientos de conciliacion y arbitraje establecidos en los
capitulos ll, de la conciliacion, Del Titulo Duodécimo del Cédigo de trabajo, Decreto
1441. Capitulo Il del Arbitraje y capitulo IV disposiciones comunes a los procedimientos

de conciliacion y arbitraje.”

Derivado de la jurisdiccion privativa, los érganos jurisdiccionales tienen una
conformacion especifica y diferenciada, creada para la atencion efectiva de los diversos

tipos de conflicto.

En ese sentido. Cédigo de Trabajo, establece: la forma en que se encuentra

desarrollada la jurisdiccion de las salas de apelaciones de trabajo y previsién social:

El Articulo 300 del mismo cuerpo legal, preceptia que la Corte Suprema de Justicia,
conforme las necesidades lo demanden, determinara el nimero vy jurisdiccion territorial
de las Salas de Apelaciones que conoceran en segunda instancia de los asuntos de
Trabajo y Prevision Social.

El Articulo 301 de la citada ley, contempla Que dichas Salas estan integradas por tres
magistrados propietarios y tres suplentes electos por el Congreso de la Republica,

debiendo presidir el tribunal, el electo en primer término y correspondiendo la calidad de

17



secretario que debe ser abogado de los tribunales de la RepuUblica o estudiante de

derecho y los escribientes y notificadores que fueren necesarios.

El Articulo 303 del Cédigo de Trabajo, establece: “Las salas de apelaciones de y trabajo
y previsién social, conocen en grado de las resoluciones dictadas por los jueces de y
trabajo y prevision social o por los tribunales de arbitraje, cuando proceda la apelacién o

la consulta.”

Asimismo el Articulo 304 del Cédigo citado, preceptua: El presidente de la sala es el
encargado de llevar el tramite de los asuntos dictando las resoluciones
correspondientes las que iran firmadas por él y su secretario. Las demas resoluciones
seran firmadas por todos sus miembros. Las deliberaciones del Tribunal son secretas,

en igual forma se deben hacer las votaciones el dia que proceda dictar el fallo.

De lo expuesto, se puede afirmar que la ley laboral en Guatemala, parte de
disposiciones constitucionales que le asighan un caracter de jurisdiccién privativa, a la
justicia en materia laboral, para lo cual a través de leyes ordinarias, desarrolia la
estructura pertinente, para la eficaz aplicacion de la justicia especializada a los

conflictos generados o surgidos entre patronos y trabajadores con ocasién del trabajo.

18
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1.5.1. Caracteristicas de la jurisdicciéon en materia laboral

Aparte de las caracteristicas de la jurisdiccion en general, el Articulo 307, del mismo
cuerpo legal, establece: En los conflictos de trabajo la jurisdiccién es improrrogable por
razén de la materia y del territorio. Salvo en lo que respecta a la jurisdiccion territorial,
cuando se hubiere convenido en los contratos o pactos de trabajo una clausula que

notoriamente favorezca al trabajador.

Cuando se habla de prorrogar la jurisdiccién, se entiende que la misma se puede
extender a otro 6rgano jurisdiccional de la misma categoria. Por razén del territorio, la
prorroga de la jurisdiccion, se hace a un juez de igual categoria. Tiene que ser asi
porque si se hace a un juez menor se estaria hablando de delegar la jurisdiccion. De la
misma manera no se puede hablar de prorrogar la jurisdiccion si pretende hacerla a un

érgano jurisdiccional de jerarquia superior, lo que es totalmente inadmisible.

Asi también él Articulo 308 del Cédigo de Trabajo, estipula: Los Tribunales de Trabajo
no pueden delegar su jurisdiccion para el conocimiento de todo el negocio que le esté
sometido ni para dictar su fallo. No obstante podran comisionar a otro juez de igual o
inferior categoria aun cuando éste no fuere de la jurisdiccion privativa del trabajo, para
la practica de determinadas diligencias que deban verificarse fuera del lugar donde siga

el juicio.

Cuando se habla de delegar la jurisdiccion, se entiende que se hace a un érgano

jurisdiccional de menor categoria o a otro funcionario o0 empleado menor del juzgado, lo
19
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que es totalmente inadmisible. Por ello la misma ley establece que cuando un juez
comisiona a otro de igual 0 menor categoria, no esta delegando la jurisdicciéon sino que
esta encomendando ciertos actos permitidos por la ley; verbigracia, una notificacién por

medio de despacho que se encarga a un 6rgano jurisdiccional de distinto lugar.

El Articulo 309 del citado Cdodigo establece: “El que sea demandado o requerido para
la practica de una diligencia judicial ante un juez que estime incompetente por razén del
territorio o de la materia, podra ocurrir ante el juez pidiéndole que se inhiba de conocer |
en el asunto y remita lo actuado al juez que corresponda. También podra ocurrir ante el
juez que considere competente, pidiéndole que dirija exhorto al otro juez para que se
inhiba de conocer en el asunto y le remita los autos. Para ambos casos se debe

plantear la cuestién dentro de tres dias de notificado.”

Asimismo se establece que: Los conflictos de jurisdiccidon por razén de la materia que
se susciten entre los tribunales de trabajo y otros tribunales de jurisdiccién ordinaria o

privativa, seran resueltos por la corte suprema de justicia.

En los Articulos 310, 311, y 312, del presente cddigo, se establece el procedimiento
para la resolucién de las competencias, asi como los casos de conflictos de jurisdicciéon
que se suscitaren entre un Tribunal de Trabajo y una autoridad que no sea el organismo
judicial: las cuales se regiran por las reglas contenidas en la Ley Constitucional del
organismo judicial, sin perjuicio de que-el procedimiento siempre sera oral e impulsado
de oficio, estas actuaciones deben remitirse a la mayor brevedad posible al juez que se

estime competente, a efecto de que éste continle el procedimiento. En las
20



la excepcién de incompetencia posee o no razén de fundamentacién. Si no procede se

impondra al litigante que la interpuso, una multa de diez a cien quetzales.

En el Articulo 313 del Cédigo citado, establece: Que el juez de Trabajo y Previsién
Social que maliciosamente se declare incompetente, serd suspendido del ejercicio de

su cargo durante quince dias, sin goce de sueldo.

Hay que tomar en cuenta que existe una ley especifica para resolver los conflictos de
jurisdiccion que surjan entre diversos tribunales o la administracién pablica y los de lo

contencioso administrativo.

A continuacion se transcribe la competencia que tienen los juzgados de primera

instancia de Trabajo y Prevision Social.

El Articulo 314 del Cédigo de Trabajo, manifiesta: “salvo disposicibn en contrario
convenida en un contrato o pacto de trabajo, que favorezca al trabajador, siempre es
competente y preferido a cualquier otro juez de Trabajo y Prevision Social, los
siguientes.

a) Elde la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar de la ejecucion del trabajo;

b) El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del

demandante, si fueren varios los lugares de ejecucién del trabajo;
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si fueren conflictos entre patronos o entre trabajadores entre si, con motivo del
trabajo; y

d) El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar del territorio nacional, en que
se celebraron los contratos, cuando se trate de acciones nacidas de contratos
celebrados con trabajadores guatemaltecos para la prestacion de servicios o
construccion de obras en el exterior, salvo que se hubiere estipulado clausula mas

favorable para los trabajadores o para sus familiares directamente interesados.”

De lo expuesto puede inferirse que en materia de justicia laboral, tanto la jurisdiccion
como la competencia estan definidos por la ley, no obstante, de surgir conflictos por
estos motivos, también la ley contempla las autoridades y el procedimiento a través del

cual habran de resolverse.
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CAPITULO I

2. Conflictos de jurisdiccion

Cuando se demanda al Estado de Guatemala, regularmente los representantes de este;
antes de contestar la demanda interponen conflictos de jurisdiccion. Los conflictos de
jurisdiccién son aquellos que se plantean ante los érganos jurisdiccionales, cuando se
considera que la jurisdiccion no es competente de dichos tribunales sino de la
administracién publica o del tribunal de contencioso-administrativo. Ello porque existe
una ley que regula estos conflictos, que en particular que denomina Ley del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion, contenida en el Decreto nimero 64-76, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Derivado de lo anterior, es importante destacar el significado procesal de los conflictos
de jurisdiccién, que se suscitan en los juicios promovidos por los trabajadores tanto del
Estado como de la iniciativa privada. Se hace la salvedad que la parte patronal de la
iniciativa o empresa privada, tiene legitimidad de plantear conflictos de jurisdiccion sélo
cuando en una situacién de contratacién civii o mercantil, alguna persona puede
establecer que es un contrato de trabajo; lo cual el tribunal de conflictos de jurisdiccion
debe resolver esa situacion, por la naturaleza de los mismos; y que en consecuencia
los tribunales relacionados deben establecer si realmente no es un contrato de trabajo,
para no pefjudicar a un trabajador, tomando en cuenta que la parte patronal suele

simular contratos de trabajo por contratos de caracter mercantil, lo que
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constitucionalmente es inaceptable porque no puede tergiversarse, disminuirse ni

limitarse los derechos irrenunciables a favor de los trabajadores.
2.1. Definicion de conflictos de jurisdiccion

Los conflictos de jurisdiccién, son definidos como “La contienda surgida entre la
administracién publica y la jurisdiccion ordinaria o privada de los tribunales de la
Republica, o bien, los que surjan entre el tribunal de lo contencioso administrativo y los
de la jurisdiccién ordinaria y privativa. Es decir que para que exista conflicto debe haber
intromisién de la administracién publica en la jurisdiccién de los tribunales o viceversa;

y también intromisién de lo contencioso administrativo en la jurisdiccién o viceversa.”'?

La definicion anterior, expone que la esencia de los conflictos de jurisdiccion, es la
intromisiéon de la administracién publica en la jurisdicciéon de los tribunales de justicia o

viceversa, motivo por el cual las partes accionan, para dirimir esa contienda.

Otras definiciones como la que se expone a continuacién, resaltan la importancia del
desacuerdo entre las autoridades, sobre quien es competente para conocer un asunto

determinado, para la existencia del conflicto de jurisdiccion.

“Tienen ocurrencia cuando autoridades de diferentes jurisdicciones, se hallan en

desacuerdo respecto a cual de ellas corresponde el conocimiento de determinado

2 Franco Lépez. Op. Cit. Pag. 264
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funcionarios de la misma jurisdiccion se hallan en tal desacuerdo.”*®

En el mismo sentido es expresada la definicibn que a continuacidon se presenta,
Gnicamente que se hace de forma mas extensa, agregando que los conflictos se
generan por la variedad de é6rganos jurisdiccionales existentes, lo cual en algin

momento, provocan este tipo de conflictos.

“Puede acaecer, dada la variedad de los 6rganos que juzgan, que entre estos se
plantee un conflicto que puede producirse cuando varias personas autoridades
judiciales o bien autoridades administrativas, lleguen a encontrarse investidas de la
misma cuestion, de modo que sea posible que sobre estas todas aquellas autoridades
lleguen a pronunciarse o bien por parte de cada una de ellas, hay pronunciamiento

declarado que no existe la posibilidad de juzgar.” *

La Ley del tribunal de conflictos de jurisdiccion, establece: “los conflictos de jurisdiccion
en materia laboral, son aquellos que se plantean ante los érganos jurisdiccionales
privativos, cuando se considera que la jurisdiccion no es competencia de dichos
tribunales sino de la administracion puablica o del tribunal de lo contencioso

administrativo.” '

3 Chicas Hernandez. Op. Cit. P4g. 65

4 Ibit. Pag. 66

15 Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, Decreto nimero 64-76, del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala.
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De lo expuesto, se puede deducir que los conflictos de jurisdiccién, se plantean
Gnicamente ante los o6rganos jurisdiccionales privativos de trabajo, cuando se
considera que la jurisdiccion no es competencia suya, sino de la administracioén publica

o del tribunal de lo contencioso administrativo.

La Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, en su Articulo 1ro. Establece: que

“dicho tribunal se reunira exclusivamente:

1. Para resolver las contiendas entre el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y la
administracién publica.

2. Para resolver las contiendas que se susciten entre el tribunal de lo contencioso-
administrativo y los de jurisdiccion ordinaria o privada.

3. Para resolver las contiendas que surjan entre la administracién publica y los

tribunales de jurisdiccién ordinaria o privada.”

En funciéon de retomar la claridad en los conceptos, se expone lo que se entiende por
conflicto de jurisdiccion de manera genérica, para poder definir si lo que la ley laboral
guatemalteca estipula como conflicto de jurisdiccion encaja dentro de esa definicion

genérica, o si derivado de la especialidad de su conformacion, difiere en algun aspecto.

Dentro de la Enciclopedia virtual Wikipedia se establece que “un conflicto de jurisdiccion

es aquel que se da, en Derecho, cuando dos o mas jueces o tribunales diferentes
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entienden que tienen jurisdiccién para dirimir un mismo asunto. Como sélo pueden ser

juzgados una vez, es necesario resolver el conflicto antes de poder resolver el litigio.*®”

La definicion precedente plantea que es un conflicto entre 6rganos jurisdiccionales.
“Se conocen como conflictos de poderes, y se denominan asi a los conflictos que se
suscitan, ya sea por declinatoria, ya sea por inhibitoria entre los jueces y los tribunales,

para entender o no entender en determinado asunto.” 7

La anterior definicion resalta que es un conflicto de poder, que busca dirimir, qué
érgano jurisdiccional es el que tiene poder para conocer determinado asunto. Integrado
los conceptos dados por los autores y lo que la ley establece, se pueden definir los
conflictos de jurisdiccion como aquellos conflictos que se plantean, ante un tribunal
especial, por las partes interesadas que consideran que el litigio sometido a una
autoridad administrativa o a un érgano jurisdiccional comin o especial, no tiene

competencia jurisdiccional para conocer y resolver dicho litigio

Ademas puede afirmarse que el conflicto de jurisdiccion, es la controversia que trata
sobre los 6rganos que de conformidad con la ley tiene la investidura legal para conocer
y resolver sobre determinada materia y asunto. En ese sentido, al compararla con la
eétipulacién legal de la ley laboral guatemalteca, se puede deducir que los conflictos de
jurisdiccion surgen, cuando se cuestiona la legalidad de la investidura del 6rgano

especializado en materia laboral para conocer de un asunto o caso, determinado,

16 Wikipedia, La enciclopedia libre. http./es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_de_jurisdicci%C3%B3n; Sin nimero

de pagina.
17 " Ossorio. Op.Cit. Pag. 152.
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ello.

2.2 Naturaleza juridica

El derecho procesal por su naturaleza pertenece al derecho plblico. Los conflictos de
jurisdiccion es parte del derecho procesal; en consecuencia los conflictos de

jurisdiccioén son de naturaleza publica.

Tradicionalmente, el derecho se ha dividido en derecho publico y derecho privado, al
derecho publico pertenecen aquellas ramas juridicas que regulan normativas en que el
Estado tiene forzosamente intervencién para velar por el interés general de la sociedad
sobre el particular (bien comun), por medio de érganos especialmente destinados para
ello. Entre las ramas juridicas que pertenecen al derecho publico se encuentran;

—— El derecho penal, —» El derecho administrativo,

— El derecho del trabajo, —» El derecho constitucional.

En el derecho penal actia el ministerio publico como investigador y acusador, en
representacion de la sociedad. En el derecho administrativo actian los diferentes
érganos administrativos representados por medio de los diferentes ministerios del
Estado o por entidades descentralizadas y autébnomas, hay que tomar en cuenta que el
representante del Estado es el Procurador General de la Nacién. En el Derecho de
Trabajo, interviene la Inspeccion General de Trabajo y otras entidades pertenecientes al

Ministerio de Trabajo. EIl derecho privado esta constituido por aquellas otras ramas
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cuando actta en una relacién particular. Entre las ramas juridicas que pertenecen al
derecho privado se encuentran:
» El derecho civil principalmente, > El derecho privado,

» El derecho mercantil.

En la relacion juridica participan personas individuales o juridicas en forma particular.

L.a cuestién del derecho procesal se conceptiia, como una rama juridica en la que el
Estado es el creador de normas para resolver los conflictos que puedan surgir entre el
Estado y sus administrados, entre el Estado y los particulares en una relaciéon
contractual, entre diversas entidades del Estado incluyendo las descentralizadas y
auténomas, asi como entre los particulares entre si. Asimismo el Estado a través de las
leyes procésales, establece los érganos jurisdiccionales o administrativos que resuelven
los conflictos sometidos a ellos. Por dltimo, también establece los procedimientos para

resolver esos conflictos.

En conclusion, los conflictos de jurisdiccibn son parte del derecho procesal y en

consecuencia de naturaleza publica
2.3. Objetivos al plantear los conflictos de jurisdiccion

Cuando se plantea un conflicto de jurisdiccion, el objetivo final es que el érgano ante el

cual se promovié un conflicto determinado, no siga conociendo del mismo, por
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de conocer el conflicto objetado.

En ese sentido, si se plantea un conflicto de trabajo ante un juzgado de trabajo y
prevision social en contra del Estado, este considera que el juzgado de mérito no tiene
jurisdiccibn para conocer del caso (entiéndase competencia), sino que es otra
autoridad, podria ser administrativa o jurisdiccional, la que deba de conocer

previamente o en definitiva.

Las causas principales de interponer conflictos de jurisdiccion puede deberse a
presiones de caracter laboral para quienes laboran en la Procuraduria General de la
Nacién, asi también puede deberse a politicas definidas por cada administraciéon de la
misma procuraduria o por presiones del ejecutivo o de la entidad descentralizada o

autéonoma.

En todos los casos la finalidad de interponer conflictos de jurisdiccidn es dilatar el
procedimiento a sabiendas que en la mayoria de los casos los conflictos planteados los
declaran sin lugar. En virtud de ello se continta en el tramite del procedimiento, en
materia laboral, ante el drgano jurisdiccional ante el cual se interpuso el conflicto. En la
mayoria de las veces declaran con lugar la demanda en los tribunales de trabajo y
previsiéon social y condenan al Estado a él pago de las prestaciones reclamadas o la
reinstalacion solicitada; con la condena de pagar dafios y perjuicios, que al final de

cuentas afectan al mismo Estado, en perjuicio del peculio nacional, patrimonio de los
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invertir a cuestiones de bienestar social 0 econémica.

Independientemente de lo que pueda afectar al Estado, el pago extraordinario por el
efecto del planteamiento de los conflictos de jurisdiccién, a quien se afecta directamente
es al trabajador que ha planteado su demanda. De esa manera se violan los principios
del proceso laboral, tales como: principio de justicia cumplida y pronta, el de celeridad
procesal, el de proteccion, el de sencillez entre otros. Dejando desprotegido al
trabajador econémica y socialmente, lo que redunda en desmedro de la economia

personal y la de su familia.

2.4. Organos jurisdiccionales competentes para conocer conflictos de

jurisdiccién

El tribunal de conflictos de jurisdiccion conoce Gnicamente cuestiones de puro derecho,
ademas establece que 6rganos deben conocer las contiendas entre los particulares y el
Estado; ya sean de naturaleza administrativa o judicial. El tribunal en mencién es parte
del organismo judicial y del cual la corte suprema de justicia puede disponer de manera
reglamentaria la forma de operar de conformidad con la ley, las cuestiones sometidas a

su conocimiento.

La creacién del tribunal de conflictos de jurisdiccion, esta contenida en el Decreto Ley
namero 64-76, del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual, esta contenida en

16 Articulos, sin formar ninguan titulo ni capitulo. La corte suprema de justicia mediante
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el Acuerdo Gubernativo nimero 32-2003, corte suprema de justicia, resuelve a
adscribir el tribunal de conflictos de jurisdicciéon al tribunal de segunda instancia de
cuentas, el cual se denomina, tribunal de segunda instancia de cuentas y de conflictos
de jurisdiccion. Con fundamento en el Articulo 218 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; que establece: que la integracion de la Corte de Apelaciones.
La Corte de Apelaciones se integra con el nimero de salas que determine la Corte
Suprema de Justicia, la que también fijara su sede vy jurisdicciéon. El acuerdo referido

esta contenido en 7 Articulos, sin formar capitulo ni titulo.

24.1. Caracteristicas del tribunal de conflictos de jurisdiccion

E! tribunal de conflictos de jurisdiccion, forma parte de la justicia especializada por

cuanto que se ocupa de una materia muy especifica, y su organizacién corresponde a

esa naturaleza, como caracteristicas principales de estos 6rganos se exponen las

siguientes:

a) El tribunal de conflictos de jurisdiccion se encuentra adscrito al tribunal de segunda
instancia de Cuentas,

b) El Tribunal de Coniflictos de Jurisdiccién, es un érgano jurisdiccional colegiado que
se encuentra integrado por tres magistrados propietarios y los suplentes respetivos.

¢) Dicho tribunal conoce cuestiones de puro derecho. Establece que érgano debe
conocer las contiendas entre los particulares y el Estado; ya sean de naturaleza
administrativa o judicial.

d) Las sesiones del tribunal son secretas.
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e) Conoce con caracter mixto ambas materias que de conformidad con la ley que le

corresponda.

Los aspectos mas importantes que se desprenden de la ley del tribunal de conflictos de
jurisdiccion; Decreto 64-76 del Congreso de la Replblica de Guatemala, es que la
misma se encuentra conformada por dieciséis Articulos: los mas relevantes para el
tema de la presente investigacion, son los contenidos en los Articulos del 2 al 7 que,
concluyendo con los siete Articulos se puede decir que se refieren a la integracién del
tribunal, los requisitos para ser magistrados del tribunal de conflictos de jurisdiccion, las
inmunidades de las que gozan los magistrados, la sede de dicho tribunal, que sera la
ciudad capital de Guatemala, que el secretario de la Corte Suprema de Justicia sera
también de dicho tribunal; asi también las causas de impedimentos, excusas o
recusaciones de los magistrados. Que son las mismas que para los jueces determina la
Ley del organismo judicial, y se tramitan de la misma forma que la de los magistrados

de las salas de la corte de apelaciones.

2.5. Causas por la que pueden plantearse conflictos de jurisdiccion

Los conflictos de jurisdicciébn se pueden plantear, en casos concretos, con el objeto de
resolver a qué érgano del Estado le corresponde conocer de determinado asunto
sometido al tribunal de conflictos de jurisdiccion, se debe a las circunstancias
siguientes. O bien las causas pueden deberse a presiones de caracter laboral para los

que laboran en la Procuraduria General de la Nacién, como a politicas definidas por
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entidad descentralizada o autébnoma.

Para resolver la contienda, entre el tribunal de lo contencioso-administrativo y la

administracién publica:

Puede darse, en el conocimiento de un caso que debe resolverse conforme al
procedimiento administrativo y el administrado considera que se da el silencio
administrativo y dentro del plazo correspondiente acude a la via contenciosa
administrativa; la autoridad respectiva plantea el conflicto de jurisdiccion porque

considera que todavia el expediente no se encuentra en estado de resolver.

Para solucionar las contiendas que se susciten entre el tribunal de lo contencioso-
administrativo y los de jurisdiccién ordinaria o privativa. Puede ser el caso de un
contrato administrativo, en el cual El Estado es demandado para el cumplimiento de sus
obligaciones; y la parte considera que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el

conocimiento y resolucion de la causa pretendida. Puede darse también a la inversa.

Para resolver las contiendas que surjan entre la administracién puablica y los tribunales
de jurisdiccion ordinaria o privada. Puede ser que el conocimiento de un caso
planteado por un trabajador del estado lo plantee ante un juzgado de trabajo y previsién
social. El Estado puede plantear conflicto de Jurisdiccion, aduciendo que previamente
debe conocer la oficina del servicio civil. Estos casos son los mas comunes que se dan

en la practica laboral.
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2.6. Desarrollo del procedimiento para resolver conflictos de jurisdiccion

L.os conflictos de jurisdiccion pueden plantearse en el ambito administrativo, cuando el
asunto no se haya resuelto en definitiva. Para que pueda plantearse en la esfera
judicial, debera plantearse antes de sefialarse dia para la vista en primera instancia; de

la siguiente manera:

1. Enlo administrativo: en el rnismo expediente. Se encuentra obligado el funcionario
o jefe de la oficina donde se tramite el proceso, elevar lo actuado bajo su
responsabilidad, dentro de los cinco dias siguientes del planteamiento, al tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion. Suspendiendo a partir de la recepcién de la solicitud del
caso, todo tramite en el asunto.

2. Ante el tribunal: que conozca del proceso, suspendera todo tramite elevando lo
actuado dentro de los siguientes cinco dias del planteamiento, al tribunal de
conflictos de jurisdiccion: y.

3. Ante el tribunal de conflictos de jurisdicciéon, en la solicitud que debe contener los
requisitos de toda demanda de naturaleza civil. En ese sentido debe cumplirse con
los requisitos establecidos en los Articulos 61, 106 y 107 del Cédigo Procesal Civil

y Mercantil, Decreto Ley nimero 107, respectivamente.

Para la sustanciacién del procedimiento, este debe ser promovido por la parte que se
considere afectada en sus derechos por un conflicto de jurisdiccion, y debe hacerlo,

llenando las formalidades que la ley contempla.
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El Articulo 61, de la ley en mencion establece: “La primera solicitud que se presente a

los tribunales de Justicia contendra lo siguiente.

a-) Designacion del juez o Tribunal a quien se dirija.

b-) Nombres y apellidos completos del solicitante o de la persona que lo represente,
su edad, estado civil, nacionalidad profesién u oficio, domicilio e indicacién del
lugar para recibir notificaciones.

¢c-) Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

d-) Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes respectivas.

e-) Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se reclama un
derecho; si se ignorare la residencia se hara constar.

f-) La peticién en términos precisos.

g-) Lugary fecha.

h-) Firmas del solicitante y del abogado colegiado que lo patrocina, asi como el sello
de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara por él otra persona o

el abogado que lo auxilie.”

Ademas de lo anterior, también debe satisfacer los requisitos comprendidos en los
Articulos 106 y 107, de la Ley mencionada y que se relacionan con fijar clara y
precisamente los hechos en que se funde, las pruebas que van a rendirse, los
fundamentos de derecho, la peticidon, asi como, acompariar los documentos en que
funde su derecho. Si no los tuviere a su disposicion los mencionara con la
individualidad posible, expresando lo que de ellos resulte, y designara el archivo, oficina

publica o lugar donde se encuentren los originales.
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tribunal solicitara los antecedentes a donde corresponde, los que seran enviados dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes, bajo apercibimiento de lo que haya lugar por

desobediencia o incumplimiento.

Recibidos los antecedentes de planteamiento del conflicto o en su defecto por remisién
que haga la corte suprema de justicia, el conflicto sera dirimido por el tribunal, como
puntos de derecho, en sesiones secretas, aplicando las normas constitucionales y
ordinarias segun la naturaleza del caso, de conformidad con los principios de

interpretacién que rigen las resoluciones de los tribunales ordinarios.

Las resoluciones que sean emitidas por el tribunal de conflictos de jurisdiccién, se
realizaran de conformidad con lo que estipulan los Articulos del 141 al 146, de la Ley
del Organismo Judicial Decreto 2.89 del Congreso de la Republica, para los tribunales
colegiados. De los cuales por su importancia y especialidad en la tramitacion de los
conflictos de jurisdiccion en materia laboral, me permito copiar lo mas importante de

cada Articulo en mencion.

Articulo 141 del La Ley del Organismo Judicial, establece: las resoluciones judiciales
son: a ) Decretos, que son determinaciones de tramite, b ) Autos, deciden materia que
no es de simple tramite, resuelven incidentes o el asunto principal antes de finalizar el
tramite, ¢ ) Sentencia que son las que deciden el asunto principal después de agotados

los tramites del proceso.
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jurisdiccion, de conformidad con la ley, son Decretos, Autos y Sentencias.

Con relacién a los plazos para emitir sus resoluciones, el tribunal de conflictos de
jurisdiccién, debe respetar los plazos legales contemplados en el Articulo 142, del
mismo cuerpo legal: los plazos para resolver, todas las providencias o los Decretos
deben dictarse a mas tardar al dia siguiente de que se reciban las solicitudes; Los
autos dentro de tres dias, las sentencias dentro de los quince dias después de la vista.
La infracciéon a este Articulo se castigara con una multa econémica que se impondra al
juez o a cada uno de los miembros de un tribunal colegiado, salvo que la demora haya

sido justificada a juicio del tribunal superior.

Articulo 143, de la ley en mencibn estipula: “Los requisitos, que toda resolucién judicial
llevara, necesariamente, el nombre del tribunal que la dicte, lugar, fecha, su contenido,
la cita de leyes y las firmas completas del juez, del magistrado o de los magistrados, en

su caso y del secretario.”

La formalidad de las resoluciones judiciales es importante, ya que la omisién de los
requisitos, puede justificar la interposicion de impugnaciones, motivo por el cual el

Articulo descrito anteriormente, se debe tener presente.

Otro aspecto relevante a tener en cuenta en la sustanciacion del proceso de los
conflictos de jurisdiccion, es la irrevocabilidad de ciertas resoluciones, las cuales se

describen a continuacion.
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autos no pueden ser revocados por el tribunal que los dicto. Pero se exceptiuan a) Los

autos originarios de los tribunales colegiados, b) Las resoluciones dictadas por la corte
suprema de justicia, que infrinja el procedimiento, cuando no se haya dictado

sentencia, en estos casos procede la reposicion.

Respecto de la posibilidad de impugnar las resoluciones la Ley del Organismo Judicial,

contempla las siguientes:

Articulo 145, de la mencionada ley, contempla: la reposiciéon de los autos se pedira
dentro de los dos dias siguientes a la lltima notificacion, y se dara audiencia por dos
dias a la otra parte, y con su contestacion o sin ella el tribunal resolvera dentro de los

tres dias siguientes.

Articulo 146, de la ley citada: Los Decretos son revocables por el tribunal que los dicté,

y tanto la solicitud como su tramite se sujeta a lo dispuesto por el Articulo que antecede.

La supletoriedad en aquellos aspectos para cuya tramitacién o resolucién no se hallen
lo suficientemente desarrollados en la ley de tribunal de conflictos de jurisdiccion
Decreto nimero 64-76, del Congreso de la Republica, debe tenerse en consideracion lo
que a continuacion se explica: el Articulo 10, segundo parrafo de la misma Ley,
establece: Para emitir resoluciones se estara a lo que al efecto sefiala la Ley de

Organismo Judicial. Asimismo, el tribunal hara aplicacion supletoriamente, en cuanto no
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~ se oponga a la presente ley, de las disposiciones de la Ley del Organismo Judicial o del

Cédigo Procesal civil y Mercantil.

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta, es que el tribunal debera
pronunciarse solamente sobre las competencias o conflictos de jurisdiccién,
absteniéndose de resolver o emitir opinién sobre cualquier otro punto, so-pena de
incurrir en responsabilidad personal para los magistrados y determina, ipso facto, la

nulidad e insubsistencia de lo resuelto, en lo que sea ajeno a dirimir el conflicto.

La ley del tribunal de conflictos de jurisdiccion establece: que si se resuelve un asunto
que conocen los tribunales ordinarios privativos por el de lo contencioso-administrativo,
es de la competencia de la administracién publica, ésta procedera a substanciarlo

conforme las leyes que la regulan.

Si se resuelve que un caso que conoce la administracion publica o el tribunal de lo
contencioso-administrativo, es de la competencia de los tribunales ordinarios o
privativos, se remitira al que corresponda para que éste, segin haya de actuar de oficio
o a instancia de parte, se procedera asi:

a-) Fomentar el procedimiento para que sea de rigor;
b-) Notificar a las partes su jurisdiccion para que promuevan o interpongan las

acciones que convengan a su derecho,
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a las partes, por el notificador de la corte suprema de justicia en la forma y término que

establece el Codigo Procesal Civil y Mercantil, ademas seran certificadas por el

secretario para su debida ejecucion.

Haciendo un breve andlisis de este procedimiento, hay que destacar que la ley
especifica de tribunal de conflictos de jurisdiccion no estipula ningln recurso para
impugnar lo resuelto, por lo tanto lo Gnico que puede utilizarse, no como un medio de
impugnacion sino como una forma impugnable, es plantear el procedimiento
constitucional de amparo, para que se observen las garantias propias del debido
proceso. Para una mejor comprension de lo afirmado se hace la siguiente exposicién:

de conformidad con la Ley del tribunal de conflictos de jurisdiccion, Articulos 3, 4, y 5;
asi como el Acuerdo namero 32-2003, de .Ia Corte Suprema de Justicia, Articulo 3, se
le da el rango de una Sala de la Corte de Apelaciones, el Articulo 4 y 5, se refiere a que
se le da categoria de Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y de Conflictos de
Jurisdiccion; y tomando en cuenta que el Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, establece que la Corte Suprema de Justicia conocera
de los amparos en contra de las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales,

Tribunales de Segunda Instancia, de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, en consecuencia y por analogia La corte suprema de justicia, es el
érgano jurisdiccional competente para conocer de él Amparo interpuesto contra lo
resuelto por el tribunal relacionado. Contra la sentencia emitida por la corte suprema de

justicia, puede interponerse recurso de apelacion ante la corte de constitucionalidad,
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en materia de justicia constitucional, dicha sentencia debe ser ejecutable.

2.7. Conflictos de jurisdiccion en materia laboral

Cuando los trabajadores del Estado son despedidos, estos demandan al mismo, ya sea

porque soliciten el pago de sus prestaciones o su reinstalacion, segln sea el caso.

El Estado de Guatemala, actia por medio de su representante legal, que es el
Procurador General de la Nacién, quien ejerce la representacién del Estado y es el Jefe
de la Procuraduria General de la Nacién. Materialmente es imposible que el Procurador
General de la Nacion en persona pueda estar al tanto en todos los casos de distintas
materias. Es por ello que existen diferentes procuradurias que atienden los casos en
que el Estado debe ejercitar su accién o legitimidad para actuar, dicha representacién
se da a los abogados que laboran en la institucién, a través de mandatos judiciales,

para comparecer-en juicios.

Los mandatarios del Estado, por inercia o por érdenes superiores antes de contestar la
demanda o de interponer excepciones, plantean conflictos de jurisdiccion. Estos
conflictos que se plantean ante los juzgados o salas de apelaciones de trabajo y
previsién social, tienden a dilatar el procedimiento, argumentando dichos érganos
jurisdiccionales no tienen competencia para conocer del caso sometido a los mismos

sino a la administracién publica por medio de la entidad administrativa centralizada,
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descentralizada o autébnoma, ante la Oficina Nacional del Servicio Civil -ONSEC-

fuera el caso.

El érgano jurisdiccional ante quien se interpuso la demanda, notifica al actor de la
misma del conflicto de jurisdiccién planteado, suspendiendo el tramite y eleva el
expediente al tribunal de segunda instancia de cuentas y de conflictos de jurisdiccion, el
cual resolvera conforme al procedimiento relacionado. Si declara con lugar el conflicto
enviara el expediente al érgano estatal que considera debe conocer y resolver el fondo
del asunto. Si lo declara sin lugar, regresara el expediente al érgano jurisdiccional

primario para que continte con el tramite del asunto.

2.8. Breve jurisprudencia de conflictos de jurisdiccion en materia laboral

De lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, por medio de los amparos
interpuestos en apelacién, sobre los conflictos de jurisdiccion planteados en rnateria

laboral se hace una enumeracion de la manera siguiente:

1. Seis de los casos que fueron planteados para resolver los Conflictos de Jurisdiccién
en Materia Laboral, en el afio dos mil siete fueron declarados sin lugar por no
poderse resolver el Conflicto de Jurisdicciéon y cuatro de ellos fueron dados con

lugar.

2. Seis de las apelaciones de sentencias de amparo que se promovieron ante la Corte

de Constitucionalidad fueron interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia. Tres
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Previsién Social; y, solamente uno de los amparos fue interpuesto ante la Sala de la

Corte de Apelaciones del Ramos Civil y Mercantil.

3. De las apelaciones de amparo que se promovieron ante la Corte de
Constitucionalidad, en materia laboral, que fueron interpuestos ante la Sala de

Apelaciones de Trabajo dos fueron dados con lugar y uno no.

4. De las apelaciones de amparo que fueron promovidos ante la Corte de
Constitucionalidad en materia laboral, que fueron interpuestos ante la Corte

Suprema de Justicia, cuatro fueron dados con lugar y dos no.

5. De la apelacién de amparo que se interpuso ante la Corte de Constitucionalidad que
fue promovida ante la Sala de la Corte de Apelaciones del Rarno Civil y Mercantil

fue declarado sin lugar.

6. De las apelaciones de amparo que se promovieron ante la Corte de
Constitucionalidad seis fueron promovidos por entidades privadas; tres fueron
promovidas por trabajadores que pertenecen a instituciones del Estado; y una fue

interpuesta por el Estado de Guatemala.”

De los datos expuestos, relacionados con lo resuelto por la Corte de
Constitucionalidad, en los amparos interpuestos en apelacion, sobre los conflictos de

jurisdiccién planteados en materia laboral, puede inferirse que al menos la mitad,
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gue al menos en la mitad de los casos, se declaré sin lugar el conflicto de jurisdiccion, o
sea que al menos en la mitad de los casos, se perdi6 el tiempo y se gastaron recursos

de forma injustificada.
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CAPITULO Il

3. Procedimiento ordinario laboral

El procedimiento ordinario laboral se concibe de forma general como la serie de pasos y
reglas establecidos por la ley para resolver controversias entre patronos y trabajadores,

con la intervencion del sistema de justicia.

3.1. Definicion

El procedimiento ordinario laboral es el procedimiento comin en materia laboral, el
prototipo del procedimiento en materia de trabajo. Para entender mejor el mismo, hay

que entender el concepto de proceso y procedimiento.

“Proceso, de decidere, en el significado originario, no quiere decir otra cosa que
desenvolvimiento; algo que opera en el tiempo. Agrega ademas que método y proceso
expresan lo mismo. Mas adelante, manifiesta que los juristas entienden por proceso no
un desarrollo cualquiera, sino aquella secuela de actos que se desarrollan
ordinariamente por los jueces en los tribunales. El proceso se puede establecer como
el método, mediante el cual se obtiene el pronunciamiento oficial de los mandatos

juridicos.”'®

18 Camelutti, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal. Pig. 5
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La definicién expuesta, resalta que proceso en términos juridicos tiene la connotacién
de actos desarrollados por los jueces en funcién de emitir un pronunciamiento, sobre la

materia o sustancia que conocen.

“Es un camino que se desarrolia, no so6lo, paso a paso, sino ademas, en ciertos puntos,
por varios caminos, que en algln momento se separan uno del otro y después vuelven

a unirse.”'®

De la anterior se deduce que el procedimiento es parte del proceso; porque mientras
este es abstracto, genérico, de contenido; el procedimiento es concreto; especifico y

de forma.

De esa cuenta, el procedimiento ordinario o comtn en materia de trabajo, es la forma
de como debe de sustanciarse el proceso, conceptualizado como el proceso tipo que
establece que todas las etapas que necesariamente deben llevarse a cabo para la
resolucion de los conflictos sometidos al mismo. El procedimiento ordinario o comdn es
un proceso de conocimiento para determinar los derechos reclamados o las
pretensiones reclamadas, para que posteriormente se ejecuten si asi se establece por

el érgano jurisdiccional que conocié del conflicto planteado.

El procedimiento ordinario laboral; asi como los otros procedimientos laborales, son de
jurisdiccioén privativa, establecida en él Articulo 103, segundo parrafo de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, y él Articulo 283, del Cédigo de Trabajo. En ese

¥ | Camelutti, Francesco. Op. Cit. Pag. 56
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jurisdiccionales especificos, especializados en esa materia, contrario a la jurisdiccion

ordinaria de los 6rganos de orden comun.

Los autores de obras especializadas en materia laboral, han conceptualizado el
procedimiento ordinario laboral, el cual esta regulado legalmente, en el titulo undécimo
del Cédigo de Trabajo, que contempla el procedimiento ordinario laboral segun el

analisis que han hecho del mismo.

Doctrinariamente, como se puede apreciar en las definiciones que se exponen a
continuacién, una de las caracteristicas del proceso ordinario del trabajo es, ser un
proceso de conocimiento, cuya finalidad es la declaraciéon del derecho, por el ente

jurisdiccional correspondiente, en el caso especifico.

El Juicio ordinario del trabajo, regulado en nuestro cédigo, es un tipico proceso de

cognicion, ya que tiende a declarar el derecho previa fase de conocimiento.”?

Ademas, otros autores como se puede apreciar en la siguiente definicién, sefialan como
un rasgo esencial es la materia que conoce, es decir los conflictos entre patronos y
trabajadores, derivados o surgidos, con ocasion del trabajo. “...Constituye la via
procesal dentro de la que se discuten todos los conflictos individuales derivados de la

relacién de trabajo.”!

2, Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal del trabajo. Pag. 59
2 Op. Cit. Pag. 58
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laboral, indistintamente. Analizando tal situacién, ha sido una cuestién que se repite
continuamente, sin deslindar el procedimiento del juicio. Del analisis del Cédigo de

Trabajo el juicio es parte del procedimiento ordinario.

El procedimiento ordinario esta desarrollado legalmente en el Titulo undécimo, que
establece el procedimiento ordinario, del Cédigo de Trabajo, el cual se divide en diez

capitulos establecidos en la siguiente forma:

El capitulo primero: se refiere a las disposiciones generales; que va del Articulo 321 al
326. El capitulo segundo: se refiere a las notificaciones, que del Articulo 327 al 329.
El capitulo tercero: se refiere a las acumulaciones; que va del Articulo 330 al 331. El
capitulo cuarto: se refiere a los requisitos de debe contener la demanda que va del
Articulo 332 al 334. El capitulo quinto: se refiere al juicio verbal y periodo conciliatorio
que va del Articulo 335 al 341. El capitulo sexto: se refiere a las excepciones que se
pueden interponer en el juicio, del Articulo 342 al 343. El capitulo séptimo: se refiere a
las pruebas que se pueden interponer en el juicio, del Articulo 344 al 357. El capitulo
octavo: se refiere a la sentencia, del Articulo 358 al 364. El capitulo noveno: se
refiere a los recursos que va de los Articulos 365 al 366. El capitulo décimo: se refiere

a la segunda instancia, de los Articulos 367 al 373, del cual consta de 52 Articulos.

De lo anterior se desprende que el juicio, propiamente dicho, esta desarrollado en el
capitulo cinco, de los Articulos 321 al 326, del titulo referido del Cédigo de Trabajo. No

obstante lo estructurado en el codigo citado; también incluyen los capitulos seis y siete,
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que son del 342 al 357. EIl Articulo 335, del cédigo en mencion, regula que si da
demanda se ajusta a las prescripciones legales, el juez sefialara dia y hora para que las
partes comparezcan a juicio oral, previniéndoles presentarse con sus pruebas, bajo
apercibimiento de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no comparezca en

tiempo, sin mas citarle ni oirle.

El juicio es la parte del procedimiento en que las partes comparecen personalmente, y
exponen en forma oral, lo que les concierne con lo relativo a la demanda interpuesta.
El juicio termina con la recepcion de todos los medios de prueba, ofrecidos en la

demanda por las partes.

La emision de la sentencia por parte del érgano jurisdiccional competente, no se puede
considerar parte del juicio, porque la misma, es emitida en ausencia de las partes. La
sentencia se dicta o se pronuncia en forma escrita, a diferencia del procedimiento
ordinario en materia penal, dentro del cual la sentencia si se pronuncia en presencia de

las partes, porque es parte de la fase del juicio oral.

Del analisis, se induce que el juicio oral del procedimiento ordinario laboral, el cual esta
disefiado hasta la segunda instancia; y no se puede denominar a ambos en forma

indistinta porque si se puede distinguir entre uno y otro.

De lo anterior se procede enumerar algunas de las diferencias entre proceso y

procedimiento.
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Proceso: 1. Iniciar alguna accién legal frente a otro. 2. Tener una cosa su principio de
algo. 3. Comportarse en una forma determinada. 4. Ser oportuno a unas normas de

derecho. 5. iniciar un juicio contra alguien. 6. Instrumento esencial de la jurisdiccion.

Procedimiento: 1. Sucesidon de actos que se realizan para obtener un determinado fin.
2. Adoptar una decisién para emitir una resolucién. 3. Imponer una sancién cuando el
derecho es vulnerado. 4. Son una serie de actos unidos entre si para obtener un fin.
5. Actuacion por tramites juridicos o administrativos. 6. Método por el cual se llega a

una resolucion o a una sentencia.

3.2, Principios que informan al procedimiento ordinario laboral

Los principios procésales que han sido conceptualizados como los fundamentos
juridicos bajo los cuales debe sustanciarse el proceso. Hay quienes los definen como
las lineas matrices que delinean la estructura de algun instituto o procedimiento. Son
las bases juridicas, el basamento juridico, en fin tiene una serie de conceptos segtlin

quien lo analice.

Hay una serie de autores que determinan, segun su criterio, los. principios procésales,
aunque en la mayoria de principios son coincidentes.
“Las directivas o lineas matrices, dentro de las cuales han de desarrollarse las

instituciones del proceso”

La definicion anterior, refleja la importancia y trascendencia de los principios.
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trabajo, los cuales a continuacion se exponen, haciendo la salvedad que se

parafraseara Unicamente su concepto tedrico, sintetizando el sentido que el autor quiso

darle y adecuarlos a los actuales momentos®

1) “Principio dispositivo.

Es el ejercicio de la accion procesal, en sus diversas fases, contenidas en el
procedimiento. En materia civil, le compete Unicamente a las partes procésales desde
su nacimiento hasta su extincién, y gobierna en forma determinante a lo largo de todo el
proceso civil. De ahi para comprenderlo mejor habria que separario segun los distintos

momentos o faces que tiene la aplicacioén.

a) Principio de iniciativa procesal

Este principio indica a quien le compete la iniciativa del proceso; es decir, de iniciarlo.
Este principio dispositivo y el de investigacion, propio del proceso penal anterior a la
reforma, en el cual el juez investigaba de oficio. En materia laboral existe una situacion
intermedia, dentro de la cual es concebible la iniciativa Gnicamente a las partes y en
otros casos puede ser iniciada por cuenta del juez. Por las reformas del Cédigo de

Trabajo, la iniciativa le corresponde a las partes.

% | Lépez Larrave, Mario. Op. Cit. P4g. 19
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b) Principio de impulso procesal

Puede afirmarse que una vez iniciada o promovida la accién procesal, en el proceso
laboral no rige el principio dispositivo, sino que el principio de impulso procesal de oficio
o de aportacion o a cargo del tribunal, por lo que no puede operar la aportacién de
abandono o perenciéon. En otras palabras no procede la aportacién de la instancia,
propia del proceso civil, el impulso del procedimiento corresponde a las partes con

exclusividad.

c¢) Principio de aportacion de pruebas a cargo de las partes

En el proceso laboral, rige la disposicion que a las partes les compete aportar las
pruebas que hubiesen sido ofrecidas en tiempo; salvo que el juez o tribunal, de oficio
decreten auto para proveer, con el objeto de aclarar situaciones dudosas, entonces
puede, y de esa cuenta practicar diligencias de pfueba pertinente, no ofrecida por las

partes. En una situacién intermedia.

d) Principio de congruencia

Este principio consiste en que el juez debe dictar la sentencia, segin lo alegado y
probado en autos. En ofras palabras, el juzgador debe emitir su decision a las
pretensiones ajustadas por las partes. El juez o tribunal no deben de resolver ultra-
petita, ni tampoco menos-petita. El autor considera que en materia laboral debe

apoyarse a la parte mas débil, en aplicacion del principio tutelar, resolviendo mas alla
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autor solicita el pago de la indemnizacion y se comprueba que no se le pagaron otras

prestaciones, deben pronunciarse en ese sentido. La congruencia es un principio rector
del derecho laboral, en funcién de la emisién de decisiones apegadas tanto a la realidad

del caso concreto, como a la norma y al espiritu de estas.
2) Principio de inmediacién procesal

Este principio consiste en que el juez esta en contacto directo con las partes del
proceso, recibe las pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a testigos y litigantes;
llegando al extremo de que aquellos medios de prueba que no se incorporan al proceso

mediante intervencién suya, carecen de valor probatorio.
3) Principio de oralidad

La iniciacién y tramitacion del proceso debe hacerse en forma oral. No obstante que el
Codigo de Trabajo, acepta la escritura tarmbién. La oralidad, se manifiesta en la
presentacion de la demanda y en la etapa del juicio oral, mas no se permite que otras
diligencias o peticiones se hagan verbalmente. De alli que en la-etapa del juicio, que
puede darse en tres audiencias, donde se concentra la mayor parte de la tramitacién

del procedimiento

Resumiendo lo anterior, que es indispensable la complementacién de la escritura, asi

como lo contempla el Articulo 322, del Cédigo de Trabajo, al preceptuar que de las
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actuaciones deben de levantarse en actas; correspondiente con copia para los efectos
notificables, o sean estas el Gnico testimonio que se conserva de todos aquellos actos

ejecutados por el tribunal.

4) Principio de concentracion procesal

Este principio consiste en que se debe de procura o reunir el mayor nimero de
diligencias posibles para celebrarlas en una sola o en pocas audiencias, para poder asi
economizar tiempo y gastos innecesarios y para que el juez pueda tener congruencia

con los principios de inmediacion y oralidad procesal.

5) Principio de publicidad

Se refiere al derecho que poseen las partes de presenciar toda la diligencia del proceso

y de examinar todos los autos o escritos que se presenten al tribunal

6) Principio de economia procesal

Consiste en la gratitud de los actos procésales que se realizan durante el proceso,
puesto que en los procesos de naturaleza laboral la desigualdad es un aspecto que se
manifiesta, ya que el patrono en la mayoria de los casos puede sostener un proceso
largo, costoso y complicado; mientras que el empleado no se encuentra con la

capacidad econémica para sostener el proceso.
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7) Principio de preclusion

Este principio, consiste en que cada etapa procesal tiene su momento de realizacién
preestablecido, sin que se pueda regresar a ella, puesto que cada una de ellas ya tuvo
su oportunidad para realizarse. Este principio tiene conexién con el de economia,
puesto que en ultimo término también con la preclusion se persigue la celeridad del

proceso.

8) Principio de igualdad o bilateralidad de audiencia

Este principio consiste en que las partes que intervengan en el proceso tienen iguales

derechos y oportunidades para ejercitarlos y hacer valer sus defensas.

9) Principio tutelar

Este principio se refiere a la proteccién que se le otorga al trabajador en cuando a la
desigualdad que se manifiesta entre él y su patrono. Puesto que el trabajador se
encuentra en desigualdad ante el patrono debido a la capacidad econémica que posee.
El Articulo 17 del cddigo, de trabajo establece: Para interpreta el presente cédigo, sus
reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomas en cuenta fundamentalmente, el
interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia social, se manifiesta

expresamente el principio tutelar.
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10)  Principio de sencillez

Este principio consiste en la facilidad que se le otorga a las partes para acceder al
proceso, pues las nomas instrumentales son simples, expeditas y sencillas; lo que
significa que los tramites y sus requisitos estan desprovistos de mayores formalismos,
para que de esta forma permitan administrar justicia pronta y verdadera. El
Considerando V, del cédigo citado, establece: Que era necesario crear “un conjunto de
normas procesales sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que pemitan

administrar justicia pronta y verdadera”.

11)  Principio de probidad o lealtad

Este principio consiste en la buena fe, que se debe mantener en el proceso por parte de
los litigantes. En el proceso laboral se agudiza ya que una de las partes se encuentra
inclinada a ser vencida por mala fe, de su contrario con falsedades, cansancio y por

agotamiento econémico, por parte del contrario.

12) Principio de flexibilidad en la apreciaciéon de la prueba

Llamado en la doctrina como principio de la prueba en conciencia, consiste en el juez
puede apreciar los medios probatorios que se le presenten de conformidad con su
conciencia lo que le permitirda obtener una sentencia de acuerdo a la justicia y la

equidad.
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13)  Principio de adquisicion

Este se refiere a que todos los elementos probatorios que se incorporen al proceso por
parte de los litigantes no solamente beneficiaran a la parte que representen, sino que

en determinado momento puede favorecer a su contraparte.”

Segun mi criterio, el catdlogo de principios expuestos por el autor Lépez Larrave es
probablemente la mejor acabada descripcion de los mismos, ya que recoge el hondo

sentido democratico y protector de los mismos.

Se hace ademas referencia de los principios procésales en materia laboral, estimados

por el profesor Franco Lépez.

1) Principio tutelar

Este principio expresa por medio de la inclusion de normas en el Cédigo de Trabajo el
aspecto adjetivo que tienen por objeto regular de la relaciéon procesal que se da dentro
del juicio, protegiendo de manera preferente a la parte econémicamente mas débil de
esa relacién; por lo cual la finalidad es equilibrar el principio de igualdad que dentro de
la relacién procesal de trabajo se encuentra debilitado, por la desigualdad natural que
existe entre los sujetos procésales.

Este principio es uno de las piedras angulares del proceso laboral, ya que lo diferencia

de cualquier otro proceso.

Z Lépez Larrave, Mario. Op. Cit. Pag. 20.
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2) Principio de concentracién

Se refiere a que se debe buscar que se diligencien la mayoria o totalidad de actos
procésales que se suscitan en el proceso en una sola audiencia o en el nimero menor
posible. Puede concentrarse en la primera audiencia los actos procésales:
ratificacion, y contestacion de la demanda, reconvencidbn y su contestacion,
interposicion de excepciones, resolucion excepciones dilatorias, conciliacion, pruebas,

y tacha de testigo.

3) Principio de oralidad

De acuerdo con este principio, la iniciacién u sustanciacioén del proceso laboral debe de
hacerse en forma predominantemente oral, en todos los juicios de trabajo y prevision
social. Se contrapone al principio de escritura, por medio del cual la iniciacién

substanciacién y fenecimiento de los juicios se hacen en forma escrita.

4) Principio de impulso procesal de oficio

Este principio se refiere a que todos los actos del proceso con excepcion de los de
iniciacién procesal deben de impulsarse de oficio por parte del juez de trabajo que
conozca del caso. O sea que el procedimiento de todos los juicios de trabajo y
previsién social, actuando e impulsado de oficio por los tribunales, una vez solicitada su

intervencion.
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Este principio es una expresién de la cobertura legal que el Estado provee a las partes,
en funcibn de garantizar el bienestar social y la proteccibn econémica a los

trabajadores.

5) Principio de anti-formalidad

Este principio establece: que para el procedimiento ordinario laboral no deben de
requerirse requisitos, por lo que permite que el tramite se realice sin mayores

formalismos.

6) Principio de inmediacién procesal

Este principio consiste en que el juez de trabajo esta en contacto con las partes y debe

permanecer en todas las diligencias que realicen dentro del juicio y recibe las pruebas

oye sus alegatos interroga y carea a los litigantes y testigos.

7) Principio de sencillez

Consiste en la facilidad que se le otorga a las partes para acceder al tramite del proceso

sin mayor requerimiento. Todo proceso debe establecer una forma que garantice la

defensa de interés tutelado, pero dentro del derecho laboral esas formas son minimas e

indispensables para no violentar la garantia de la defensa en juicio.
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8) Principio de economia procesal

Se refiere a que el tramite del proceso no debe ser oneroso, se encuentra ligado a los
principios de Anti-formalidad y sencillez puesto que entre menos formalidades requiera

el proceso mas sencillo sea no sera tan costoso.

La tutelaridad del derecho de trabajo se plasma a través de principios como el de la

economia procesal, tomando en consideraciéon que las disputas giran en derredor de los

salarios y prestaciones que constituyen ur recurso vital para los trabajadores.

9) Principio de celeridad

Este principio también se le conoce como principio de rapidez y consiste en lo corto

que es el tramite del proceso laboral se diligencie en forma rapida y sin dilataciones

ante los tribunales laborales.

10)  Principio de igualdad

Consiste en que durante el desarrollo del proceso las partes deben encontrarse en

igualdad de condiciones, derechos y las mismas oportunidades para ejercitarlos y para

hacer valer su defensa, y en general, un trato igual a lo largo de todo el proceso.

62



Py
NS

KN CAR L
":“ch’“ Logly

1) Principio de Iniciativa a cargo de las partes

De conformidad con este principio sblo a las partes involucradas en el conflicto les
compete la instauracién del proceso, puesto que el juicio ordinario laboral debe ser
impulsado por las partes y el desarrollo del mismo debera ser de oficio por el juez que

conozca el caso.

12)  Principio de preclusion

Este principio consiste en que las diversas etapas del proceso se desarrollan en su
momento procesal oportuno sin que se pueda regresar a la misma, debido a que su
oportunidad procesal ya pasé y lo que se persigue con la preclusion es la celeridad del
proceso. Este principio tiene una amplia aceptacién en las distintas disciplinas

procesales.

13) Principio de flexibilidad en la apreciacion de la carga de la prueba

Este principio establece que el juez debe de valorar y apreciar los medios de prueba de
conformidad con su conciencia con base en los principios de equidad y justicia, lo que
le permitira obtener una sentencia justa, este principio se aplicara Unicamente al
derecho laboral, puesto que en otras ramas del derecho procesal se aplican otros

sistemas de valoracién en cuanto a la prueba.”®*

% Franco Lopez, César Landelino. Manual de derecho Procesal del Trabajo. Pag. 46.
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principios que fundados en ley, tienen un asidero doctrinario, que le dan vida y sentido

al derecho laboral, tanto sustantivo como procesal.

Los principios del derecho laboral doctrinariamente se han tratado por muchos autores
y es un tema obligado en materia laboral, por cuanto que ellos fundamentan la
existencia del derecho laboral como tal, pero ademas son los que permiten su
desarrollo, a través de la interpretaciéon que de ellos hacen los juzgadores en los casos

concretos y la cual expresan en las sentencias.

En ese sentido, todos los conflictos surgidos con ocasién o con motivo del trabajo, entre
patronos y trabajadores, debe analizarse, interpretarse y definirse con fundamento en
estos principios, tal como ocurre con la problematica motivo de esta investigacion, ya
que no puede advertirse, analizarse, comprenderse y proponer una solucién al

problema, sin acudir a los mismos.

Aparte de los principios procésales, establecidos por los autores relacionados, existen

otros principios que rigen para toda clase de procesos, ya sean Civiles, Penales o
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Laborales; como son los principios del debido proceso, establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12, de establece: que nadie
puede ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido legalmente en juicio ni
puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos. Ademas el principio de
bilateralidad de audiencia, que permite que antes de dictar una resolucion debe darse

audiencia a las partes del procedo, para que puedan efectuar su derecho a la defensa,
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Articulo 12, ya referido.

3.3. Desarrollo del procedimiento ordinario laboral

.En el Articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:
que “Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa.
La ley establecerd las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos
encargados de ponerlas en practica.” En el Articulo 283, del Cédigo de Trabajo,
establece: “Los conflictos relativos a Trabajo y Previsién Social, estan sometidos a la
jurisdiccién privativa de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social a quienes compete

juzgar y ejecutar lo juzgado”

La jurisdiccién privativa se diferencia de la ordinaria, porque los jueces que integran
dichos érganos en materia laboral deben ser especialistas en la materia y observar el
procedimiento propio que establece el Codigo de trabajo, y no lo establecido en la
jurisdiccion ordinaria, en ese sentido, se resalta que los principios del derecho laboral,

tal como se ha expuesto, tiene sus principios propios, un sentido y légica especial.

A continuacién se desarrolla el procedimiento ordinario laboral conforme esta disefiado

en el Cédigo de Trabajo.

Primera instancia

Entendida como la fase de conocimiento del proceso laboral.
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Demanda
Consiste en el acto procesal inicial por excelencia promovido por el actor en virtud del
cual se solicita la proteccion, declaraciéon o constitucién de una situacion juridica o el
reclamo de un derecho ante un juez de trabajo y previsién social. En el juicio ordinario
de trabajo el acto de la demanda reviste de importancia es la Unica forma con que se

puede hincar el proceso.

Esta accién procesal puede ser en forma escrita o verbal, ademas para su admision
para su tramite debe de contener los requisitos del Articulo 332 del Cédigo de Trabajo y
puede modificarse hasta antes de la celebracion de la primera comparecencia. En este
momento el actor puede pedir el diligenciamiento de las medidas precautorias que sean
necesarias, y acreditar el derecho en que se funde y la necesidad de la medida que
solicite. Siempre de acuerdo con los principios procésales que informan al juicio

ordinario laboral.

Una de las particularidades en esta clase de procedimientos, es que no se necesita el
auxilio de abogado, el demandante puede comparecer por si mismo; puede también
solicitar la asesoria de los estudiantes de derecho o de dirigentes sindicales, segln sea
el caso, cuando la cuantia no exceda de diez salarios minimos vigentes al momento de
presentar la demanda. Dandose asi cumplimiento al principio de sencillez que inspira

el procedimiento laboral.
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D Primera resolucion
Es el acto procesal que consiste en el pronunciamiento que emite el érgano
jurisdiccional que conoce de la demanda interpuesta por el actor, y en donde se
sefialara dia y hora a las partes para que comparezca a la primera audiencia, a juicio
oral, bajo apercibimientb de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no
comparezca sin justa causa, sin mas citarle ni oirle; si la demanda contiene los

requisitos establecidos en la ley, segun la dicta el Articulo 332, del Cédigo de Trabajo.

Si la demanda no contiene los requisitos exigidos, el érgano jurisdiccional en lugar de
rechazar la demanda, debe de mandar a subsanar los defectos que contenga la misma,
cumplidos los requisitos debe seguirse con el tramite del proceso. Una vez presentada
la demanda, el procedimiento deber ser impulsado de oficio, para dar cumplimiento al

principio de oficiosidad establecido en el Articulo 321 del Cédigo de Trabajo.

La primera resolucién debe emitirse dentro de las veinticuatro horas de haberse
presentado la demanda, segin se desprende del Articulo 325, del Cédigo de Trabajo.
Conforme a la Ley del Organismo Judicial, la primera resolucién se denomina Decreto;

doctrinariamente denominado meré interlocutoria.

= Notificacién

Este acto procesal corisiste en dar a conocer a las partes que intervienen en el juicio
una resolucién judicial de conformidad con la ley, conforme al tercer parrafo del Articulo

328, del Cédigo de Trabajo, debe hacerse dentro de los seis dias de haberse emitido la
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los efectos materiales y procésales correspondientes, en aplicacién supletoria del

Articulo 112 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

= Primera audiencia

L.a primera audiencia es la comparecencia de las partes a juicio oral. Entre la citacion y
la audiencia debe mediar por lo menos tres dias, mas el término que sea ampliado a
razon de la distancia, asi lo regula el Articulo 337 del Cédigo de trabajo. La primera

audiencia esta dividida en cuatro fases.

1. Primera fase: consiste en la ratificacion, ampliacion o modificacion de la demanda,
por parte del actor

2. Segunda fase: consiste en la contestacién de la demanda y con ella la interposicion
de excepciones perentorias; y la reconvencién o contra-demanda.

3. Tercera fase: consiste en el acto de la conciliacién, mediante la cual el juez debe
procurar avenir a las partes, proponiéndoles férmula ecuanimes para dar por
terminado el conflicto.

4. Cuarta fase: consiste en la recepcion de los medios de prueba. No se admitiran
pruebas extemporaneas contrarias a derecho ni impertinentes. La recepcién de los
medios de prueba sera de aquellos medios que las partes ofrecieron en la
demanda, en la contestacion de la demanda, en la reconvencion y en la
contestacion de la reconvencion. Estos medios estan establecidos en el Cédigo de

Trabajo y supletoriamente en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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Suspensién de la audiencia: la audiencia se puede suspender por las razones

siguientes:
1. Ampliaciéon modificacion de la demanda

Si dentro del término de la citacién y la audiencia o al momento de celebrarse ésta, el
actor amplia o modifica la demanda y el demandado no la contesta en el acto, el juez
suspenderd la audiencia sefialando una nueva, con el objeto que las partes

comparezcan a juicio oral, bajo los mismos apercibimientos.

2. Interposiciones de excepciones dilatorias

Si la parte demandada, antes de contestar la demanda interpone excepciones dilatorias
y la parte actora no se opone en el momento y se acoge al término de veinticuatro
horas, se suspende la audiencia hasta que se resuelva las excepciones dilatorias
interpuestas. Articulos 342 y 343, del Cédigo de Trabajo.

1. Interposicion de la reconvencién

Si el actor no contesta la reconvencién en el momento de plantearse, el juez debe

suspender la audiencia, sefialandose una nueva para que se conteste la misma,

primer parrafo del Articulo 340, del Cédigo de Trabajo.
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Segunda audiencia
Esta audiencia tiene como finalidad recabar todos los medios de prueba que no
pudieron ser recibidos en la primera. Debe celebrarse dentro de un término no mayor

de quince dias. Articulo 346, segundo parrafo del Cédigo de Trabajo.

Tercera audiencia

Esta audiencia es de tipo extraordinario, puesto que se realiza cuando por
circunstancias ajenas al tribunal o a las partes no se hubieran podido aprobar todos los
medios de prueba. Debe celebrarse dentro del término de ocho dias contados a partir

de la segunda audiencia. Articulo 346, Cédigo de Trabajo.

Auto para mejor proveer

Este auto consiste en la facultad que poseen los jueces de trabajo y previsién social de
practicar de oficio o0 a instancia de parte y antes de dictar sentencia cualquier diligencia
de prueba pertinente, decretar que se traigan a su vista cualquier documento o
actuacién que crea conveniente, con el objeto de aclarar situaciones dudosas, sin que
estas constituyan prueba dentro del juicio. Debe practicarse dentro de un témino que
no exceda de diez dias. En auto para mejor fallar es irrecurrible, contra las
resoluciones para mejor fallar o contra las que lo denieguen, no se admitird recurso

alguno. Articulo 357, del Codigo de Trabajo.
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Sentencia

Es el acto jurisdiccional por excelencia que consiste en la resolucion dictada por el juez
que pone fin al proceso, en donde declara el derecho reclamado por las partes,
condenando o absolviendo al demandado. La sentencia de primer grado es
impugnable. La sentencia debe emitirse dentro de un plazo no menor de cinco ni mayor
de diez dias, después de recibidas las pruebas. Del mismo modo la hara el juez

después de practicarse auto para mejor fallar.

Si el demandado no comparece a la primera audiencia sin causa justa, la sentencia se
dictara dentro del plazo de cuarenta y ocho horas de celebrada la primera audiencia.
Articulos 358 y 360 del Cddigo de Trabajo. También en la sentencia deberan de
resolverse los incidentes y excepciones a que se refiere la ley, de conformidad coh los
principios de economia y concentracién procesal, segun el Articulo 363, del citado

cédigo.
Segunda instancia

Esta etapa constituye la revisién sobre lo actuado dentro de la etapa de conocimiento
ya finalizada. Esta etapa ofrece a las partes la oportunidad de que se revise la decisién

. tomada, con el fin de obtener certeza juridica y procesal.

Una de las caracteristicas de esta etapa procesal, es que el conocimiento de la misma

le compete a un tribunal, lo cual ofrece mas garantia de certeza en la decisién.
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Recurso de apelacion Ureuain, &

Es el medio de impugnacion por virtud del cual quien se considere agraviado en sus
derechos, solicita que se revise por un tribunal superior, consiste en el examen de la

sentencia que pronuncié el juez de primera instancia.

El recurso de apelacion debe interponerse dentro de los tres dias de emitida la
sentencia. Si el juez de primera instancia lo otorga, remite los autos a la sala de la

corte de apelaciones de trabajo y prevision social competente.

Audiencia

Recibidos los autos, la sala de apelaciones, dara audiencia por cuarenta y ocho horas a

la parte recurrente para que exprese los motivos de su inconformidad. Articulo 368,

Cédigo de Trabajo.

> Vista

Vencido el término de cuarenta y ocho horas, la sala de apelaciones sefialara dia para
la vista, la cual debe verificarse dentro de los cinco dias siguientes. La vista tiene por
objeto, el pronunciamiento de las partes de los alegaos que consideren. Asi lo

establece el Articulo 368, del Cédigo de Trabajo.
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Auto para mejor proveer

Conforme al Articulo 357, del cédigo antes citado, la sala de apelaciones
correspondiente, si lo estima indispensable tiene la facultad de dictar auto para mejor
proveer por una sola vez antes de dictar sentencia y para mejor proveer. Articulo 370,

del Cédigo de Trabajo.

Sentencia

Verificada la vista o la practica del auto para mejor fallar, dentro de los cinco dias
siguientes, la sala de Apelaciones dictara la sentencia. Segln el Articulo 368, del

Cadigo de Trabajo.

Si dentro del término de cuarenta y ocho horas, el recurrente solicita que se practique
algin medio de prueba denegado en la Primera Instancia y hubiere hecho su protesta
en tiempo, la sala de Apelaciones, con notificacion de las partes, sefalard audiencia
para la recepcion de la prueba o pruebas solicitadas, que se practicaran dentro del
término de diez dias. Practicada la prueba o vencido el plazo relacionado, se dictara la
sentencia dentro de un término no menor de cinco ni mayor de diez dias, también
establece que implica responsabilidad para la sala o para el magistrado o magistrados
imputables del retraso, no haber dictado fallo del término de diez dias. Articulo 369, del

Cadigo de Trabajo.
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La sentencia de segunda instancia confirmara, revocara, enmendara o modificara e

%,

forma parcial o total la sentericia de primera instancia. Contra las sentencia de segundo
grado, sélo se puede interponer los recursos de aclaracion y ampliacién. Asi lo

establecen los Articulos 372 y 373, del Cédigo de Trabajo.

3.4. Obstaculos al desarrollo del procedimiento ordinario laboral

Existen obstaculos legales para que pueda darse el desarrollo normal del procedimiento
ordinario laboral. Entre esos obstaculos estan las excepciones dilatorias: entres las
que se encuentran las de Incompetencia por razén de la materia o por razén del
territorio, asi también las de falta de personeria, demanda defectuosa, falta de
personalidad, caducidad, transaccion, etc. Otros de los obstaculos lo constituye el
planteamiento de conflictos de jurisdiccién, que interponen las partes patronales, ya
sea el Estado o de la iniciativa privada. Ademas las devoluciones de cédulas de

notificaciones, para no darse por notificado.

Las excepciones de incompetencia por razén de la materia o por razén del territorio, las
interponen los patronos para dilatar el procedimiento, mas alld de lo debido, con el
objeto de desesperar al trabajador, y desgastarlo fisica, moral y econémicamente. En
la mayoria de veces declaran sin lugar esas excepciones; resoluciones que quedan
firmes después que el patrono interpuso recurso de nulidad y el de apelacion

correspondiente. Las otras excepciones dilatorias llevan las mismas intenciones.
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sblo el Estado o sus dependencias descentralizadas o auténomas cuando

correspondan. La parte patronal cuando es demandada también interpone esos
conflictos, por ignorancia o por litigar de mala fe, lo cual ni debe darsele curso por parte

del juzgado de trabajo, aplicando los principios de tutelaridad y de oﬁciosidad.

Aun asi el Estado interpone conflictos de jurisdicciéon a sabiendas que se declararan sin
lugar, incurriendo maliciosamente en dilatar el proceso laboral indebidamente en
perjuicio de los trabajadores y ocasionando menoscabo en el patrimonio del mismo, por
_parte de sus representantes. La naturaleza de las excepciones deberia de ser sobre el

proceso y no sobre el derecho.

La devoluciéon de cédulas de notificacion, es una practica de la parte patronal, cuando
es demandada. Practica inhumada que va en detrimento del trabajador, que al final de

cuentas se declara sin lugar.

Lo com(n de estos obstaculos el desarrolio del procedimiento ordinario laboral, que
estan permitidos legalmente sin ninguna limitante y sancién, tienen por objeto retardar
todo el tiempo posible el proceso, maliciosamente por parte de los patronos que
incumplen con dar las prestaciones reclamadas por derecho. De esa cuenta la parte
patronal pretende infringir la ley. El derecho procesal del trabajo guatemalteco, acepta
la clasificacion tradicional de excepciones, asi lo contempla el Articulo 342, del Cédigo

de Trabajo.
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3.5. Recursos que pueden interponerse dentro del procedimiento ordinario

laboral

Los recursos que pueden interponerse dentro del procedimiento ordinario laboral, estan
establecidos en el capitulo noveno del titulo undécimo del Cédigo de Trabajo, los cuales

se desarrollan a continuacion.
Recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria, es definido por diversos autores, los cuales presentan

diferentes perspectivas, las cuales conviene exponer para su mejor comprension.

“Es la facultad que tiene un juez para revocar por su sola iniciativa o a solicitud de

parte sus propios Decretos.” 2

Aunque la definiciébn conceptual es muy escueta, es necesario decir que el término
revocar, desde el punto de vista procesal, significa dejar sin efecto una resolucion

judicial de tramite o de un auto.

Definido el Recurso de Revocatoria, doctrinariamente es indudable definirlo conforme a
la ley. El recurso procede contra las resoluciones que no sean definitivas, es decir que
se interponen en contra de las resoluciones de tramite o sean los denominados

Decretos y Autos gue no pongan fin al procedimiento; ante el tribunal que dicté la

%, Chicas Hernandez.. Op. Cit. P4g. 263
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que conoce del proceso para que deje sin efecto un Decreto o un auto sobre el cual se

pronuncié.

Siendo los Decretos las providencias que el juez se vale para la conduccion del tramite
del proceso, lo natural es que se faculte para rectificar los errores en que incurrié al

determinar un tramite.
Tramite

El tramite del recurso de revocatoria se esquematiza conforme el Articulo 365, del

Cédigo de Trabajo, de la siguiente manera.

Se interpone ante el tribunal que dicté la resolucién, dentro de las veinticuatro horas de
notificada la resolucién, Cuanto fuere dictada en ausencia de las partes o en el
momento que se emitid, si se esta en una audiencia o practica de alguna diligencia. El
recurso lo resuelve el mismo tribunal que dict6 la resolucién dentro de las veinticuatro
horas siguientes sin mas tramite, Articulo 365, primer parrafo, del Cédigo de Trabajo.

En este caso se aplica también el Articulo 599, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
Recurso de nulidad

El recurso de nulidad es definido como un medio de impugnacién dado a la parte

perjudicada por la infraccién de la ley, en un acto o procedimiento laboral para obtener
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la declaracion de su invalidez por el propio juzgador que lo profiri6 y cuando no es
procedente el recurso de apelacién. El recurso de nulidad no implica, una impugnacién
por haberse cometido una injusticia, sino que existen formas procésales disminuye o

neutraliza las garantias de una de las partes.

“Es el que procede contra la sentencia pronunciada con violacién de formas procésales
o por haberse omitido en el juicio tramites esenciales, y también, por haberse incurrido

en error, cuando éste por determinacién de la ley, y anula las actuaciones.”:

Tramite

Procede contra los actos y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no sea

procedente el recurso de apelacion.

Se interpone ante el tribunal que haya infringido el procedimiento el que le dara tramite
inmediatamente, mandando a oir por veinticuatro horas a la otra parte y con su
contestacion o si ella resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes, bajo
responsabilidad del juez. Cuando el recurso se declare sin lugar se impondra al

litigante que lo interpuso, una multa de cinco quetzales.

% QOssorio. Op. Cit. P4g, 491.
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Recurso de apelacion

El recurso de apelacién, es el recurso que tiene por finalidad procesal, la revisiéon de las
decisiones tomadas. El recurso de apelacién, ha sido definido por distintos autores, a

continuacion se presentan algunas definiciones.

“Es el que se interpone ante el juez superior para impugnar la resolucion del juez

inferior.” %

Esta definicion expresa la accién de solicitar revision de un fallo, ante un juez superior,

lo cual implica que se tiene inconformidad con lo fallado.

El procedimiento por medio del cual una de las partes 0 ambas, solicitan al tribunal de
segundo grado, un nuevo examen sobre una resolucién judicial laboral, dictada por un
juzgador de primer grado, que le reporta perjuicio o gravamen, pretendiendo
permitiendo al tribunal de segundo grado, que la confirme, revoque, enmiende o

modifique, parcial o totalmente y profiera la sustitutiva que en derecho corresponde. ,%

La definiciéon precedente, pone de manifiesto que la impugnacioén se fundamenta en la
creencia de la parte que la interpone, de haber sido perjudicada o sufrir gravamen por el

fallo emitido por el juez de primera instancia, en ese sentido con la interposicién de la

2 Ibit. Pag. 645.
| Chicas Hernéndez. Op. Cit. P4g. 219.
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apelacion se busca revocacién, enmienda o modificacién, aunque también, existe la

posibilidad de que el fallo sea confirmado.

La impugnacién de los fallos en general, tiene el sentido de la busqueda de certeza
juridica, y en lo particular, la enmienda de los errores de interpretacion o

fundamentacioén que causen perjuicio 0 gravamen a la parte interponente.
Tramite

Procede: a) contra la resolucién que resuelva el recurso de nulidad, dictada én primera
instancia, este es promovido ante el tribunal que conoce el proceso dentro de las
veinticuatro horas de su notificacién y debera ser resuelto dentro de los tres dias
siguientes a la recepcién de los autos en la sala respectiva, sin previa audiencia a las
partes: b) Sentencia o autos que pongan fin al proceso, el cual debera interponerse

dentro de tercero dia de notificado el fallo.

Recurso de ampliacion

El recurso de ampliaciéon es considerado un remedio procesal para las omisiones en las
decisiones tomadas, que afectan los intereses de las partes y el resultado del proceso,

es una oportunidad para el juzgador de enmendar de forma legal vacios en la

resolucion.
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de ampliacién, en la sustanciacion del proceso ordinario laboral.

‘El recurso de Ampliacion se promueve para que el auto o sentencia se amplie,
pronunciandose el tribunal sobre el punto litigioso cuya resolucién se ha omitido.” ® Es
el recurso que tiene por objeto de solicitar a los tribunales de trabajo y prevision social
que resuelvan aquellas resoluciones que hayan omitido resolver en la sentencia y que

hayan sido solicitados por las partes litigantes dentro del proceso.

Es de efecto no traslativo y pretende como al anterior rectificar la sentencia o el auto,

haciéndolos congruentes con las pretensiones ejercitadas.

Tramite

Se debera interponer dentro de las veinticuatro horas de notificado el fallo ante el

tribunal que conoce del proceso el cual resolvera al tercer dia de interpuesto.

Recurso de aclaracion

El recurso de aclaracion, tiene la finalidad de garantizar a las partes su derecho a la
comprension de los fallos emitidos, toda vez que las decisiones judiciales deben ser
fundamentadas y argumentadas, de forma tal que favorezca a la transparencia

procesal.

#  Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 205.
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Las partes dentro del proceso laboral tienen derecho a conocer y comprender la
decision tomada por el érgano jurisdiccional, el objeto de ello, es poder ejercer
plenamente sus derechos procesales, ya que sin conocer y comprender el fallo no
bodré deducir las consecuencias juridicas que ese fallo trae, y por lo tanto no sabra si le

causa gravamen o perjuicio.

La definicién que a continuacién se expone, expresa que el sentido del recurso es que
el érgano jurisdiccional ante quien se somete, resuelva todos los puntos sometidos a su
juicio, no obstante en general, este recurso se interpone porque existe ambigliedad,
oscuridad o no existe argumentacién suficiente que explique y de fundamento suficiente

para la decisién tomada.

“Es aquel recurso que tiene por objeto que el tribunal resuelva en la sentencia o auto en

su caso, todos los puntos sometidos al juicio por las partes o por mandato de la ley.” *

Derivado de lo anterior, se puede inferir que este recurso es el que tiene por finalidad
de aclarar los términos del auto o sentencia que sean obscuros, ambiguos o
contradictorios a efecto que se aclare o rectifique dicha resolucién. Lo que persigue, es
la rectificacién de la sentencia o autos, pero sin que pueda modificarse en nada el fondo

del asunto.

*® Lépez Larrave, Mario Op. Cit. Pig. 140
82



Tramite

Procede contra los autos y sentencias que pongan fin al juicio. Se interpone ante el
tribunal que conoce del juicio, y debera ser promovido durante las veinticuatro horas de

notificado el fallo, se resolvera al tercer dia de interpuesto.

Recurso de responsabilidad

Este recurso presenta la oportunidad de controlar las arbitrariedades y agravios
cometidos con ocasién de la funcién judicial. EI mismo, se ha definido por distintos
autores, debido a su importancia procesal y a continuacion, se presenta una definicion

que describe el objeto del recurso y sus consecuencias.

“Es el recurso que tiene por objeto la correccion disciplinaria a un funcionario judicial
que ha infringido la ley, y eventualmente, sera objeto del llamado recurso de

responsabilidad, la reparacién civil de dafios y perjuicios inferidos al agraviado.” *'

Este es el recurso que tiene como objeto la investigacion de los hechos que sean
estimados como violados, la imposicién de sanciones econdmicas o disciplinarias para
el juez que haya cometido la infraccién y posteriormente la reparacién por su parte de
los dafios y perjuicios. Este recurso es la expresion concreta de la ley para proteger a la
ciudadania del abuso de poder o transgresiones con ocasién de la funcién publica que

desempenian.

31 Ibit. Pag. 140.
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Tramite

Procede el recurso de responsabilidad contra los jueces y magistrados de trabajo y
previsién social: a) Cuando retrasen sin motivo suficiente la administracién de justicia:
b) Cuando no cumplan con los procedifnientos establecidos; ¢) Cuando por
negligencia, ignorancia o mala fe, causaren darios a los litigantes; d) Cuando estando
obligados a razonar sus pronunciamientos no lo hicieren o lo hicieren deficientemente;
e) Cuando faltan a las obligaciones administrativas de su cargo; f) Cuando observaren
notoria mala conducta en sus relaciones publicas o privadas. Se interpondra este
recurso ante la Corte Suprema de Justicia dentro de 3 dias de recibida, después de
haber oido al denunciado o acusado y si encuentra fundada la misma, se le impondra

alguna de las sanciones establecidas en el Articulo 430, del Cédigo de Trabajo.

Recurso de rectificacion

Es el recurso que procede contra la liquidaciéon del cobro de toda clase de prestaciones.

Se promueve ante el tribunal que conoce del proceso.

Tramite

Se debe interponer dentro de las veinticuatro horas de notificada la liquidacion, este
recurso sera resuelto de plano, no se admitird impugnacién alguna. Si dentro del
tercero dia de notificada la liquidacion o de estar firme la resolucién del recurso de
rectificacién correspondiente, el obligado no hiciere efectivo el pago, el juez ordenara

que se le requiera al efecto, librando el mandamiento respectivo y ordenando, en su
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caso el embargo de bienes que garanticen la suma adeudada, con designacién de de

depositario que no esta obligado a prestar fianza.

Si dentro de tercero dia de practicado el embargo el deudor no solventa su obligacién
por el valor de la deuda, se sacara a remate los bienes embargados, verificAndose en
un plazo que no excedera de diez dias, sin necesidad de que se hagan Publicaciones,

pero éstas se haran a costa del solicitante, si una de las partes lo pidiere.

Recurso de reposicion

Este recurso tiene la particularidad de que se interpone con el objeto de que sea él
mismo érgano que emitié la resolucién, quien se revise y procesa a enmendar o ratificar
lo decidido. “Este recurso, es la facultad que tiene un tribunal colegiado para dejar sin
efecto sus propias resoluciones a solicitud de parte, a excepcién de su sentencia.”*?

Es el recurso que se interpone contra las sanciones impuestas contra los jueces y

magistrados, establecidas en el Articulo 430, del Cédigo de Trabajo.

Tramite

Se interpone ante la Corte Suprema de Justicia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes de notificada la resolucién. La corte debera resolver dentro de los tres dias
siguientes. A manera de sintesis conclusiva, el presente capitulo aborda y desarrolla el
proceso ordinario laboral, determinando la caracterizaciéon del mismo, como una serie

de pasos pautados, fundamentados y condicionados por principios propios de la

32 Chicas Hernéndez. Op. Cit. P4g. 205.
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que le informa, también permite su desarrollo a través de cada decision tomada, por los

organos jurisdiccionales especializados, en cada caso.

El proceso ordinario laboral contempla mecanismos de impugnacidon que tienen el
sentido de garantizar la defensa efectiva de los derechos de la parte que se considere
afectada, ademas de construir certeza juridica. No obstante, el planteamiento de
acciones frivolas, fundamentadas en motivos espurios, como el retardo malicioso del
proceso, debilita el sistema de derecho y vulnera los derechos de la parte mas débil, ya
que como en el caso de los conflictos de jurisdiccién, son los trabajadores quienes se

ven afectados.

Lo descrito implica inferir que el retardo del proceso laboral, por el planteamiento de
conflictos de jurisdiccion por parte del Estado, cuando es demandado por sus
trabajadores, viola los principios del derecho laboral, particularmente los principios del
imperio de la realidad, la legalidad, la tutelaridad, la celeridad, la economia procesal,
tanto por la actuacion maliciosa del litigante que los plantea, como por el érgano
jurisdiccional que no ejerce un control jurisdiccional eficaz, al cual esta obligado
particularmente ya que derivado de su mandato de ejercer jurisdiccion en nombre del
Estado, esta también obligado a ejerceria en un plazo razonable, lo cual no se cumple,
como consecuencia de acciones interpuestas con el Gnico objetivo de causar retraso en
el proceso y con ello provocar el desistimiento del mismo, en este caso, de la parte méas
débil, como lo es la de los trabajadores, que dependen para su subsistencia, del los

salarios devengados por el trabajo prestado.
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4. El Estado como sujeto demandado en materia laboral

El Estado al celebrar contrato de trabajo con alguna persona individual para que esta le
preste sus servicios personales o le ejecute obra determinada, comparece como sujeto
de derecho, en virtud de lo cual tiene obligaciones que cumplir y derechos gue

reclamar.

4.1. El Estado como persona juridica

La regulacion legal de las personas juridicas se encuentra en el Coédigo Civil
guatemalteco, entre las cuales se encuentra el Estado, en consecuencia es en ese

cuerpo legal donde se define, las caracteristicas, derechos y obligaciones.

El Articulo 15, del Cdédigo Civil establece: qué entidades son personas juridicas; entre
ellas se encuentra el Estado. Como persona juridica el Estado tiene personalidad y
capacidad de adquirir derechos y obligaciones de tipo contractual. Como las personas
juridicas son abstractas, son una faccion de la ley y en consecuencia, tiene existencia
legal, que es representado por una persona fisica. El representante del Estado de
Guatemala es el Procurador General de la Nacién; asi lo establece el Articulo 252 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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persona individual para que esta le preste sus servicios personales o le ejecute obra

determinada, comparece como sujeto de derecho, del cual tiene obligaciones que

cumplir y derechos que reclamar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: las relaciones
juridicas entre el mismo y sus trabajadores. Estan reguladas en la seccién novena del
Capitulo 1, Titulo Il, de la parte de derechos sociales que pertenecen a los derechos
humanos, como parte dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, contenida en diecisiete Articulos, los cuales son analizados a continuacion.

“Articulo 107. De la Constitucion referida: Trabajadores del Estado. Los trabajadores
del Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca de partido politico,
grupo, organizacion o persona alguna. En ese sentido las personas que laboran para el
Estado lo hacen para él, por medio de la administracién publica, que es la forma
material del ente para desarrollar sus competencias o funciones administrativas, hacia

sus administrados.

Cuando las personas presten sus servicios personales ejecuten obra determinada para

el Estado se le considera servidor publico, ya sea como funcionario publico o como

empleado.”
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De este Articulo, se puede inferir que los funcionarios o empleados publicos son las*
personas contratadas por el Estado para la prestacion del servicio publico a cambio de

un salario.

“Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y
sus entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley
del Servicio Civil, con excepcién de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones
propias de dichas entidades. Los trabajadores del Estado o de sus entidades
descentralizadas y autbnomas que por ley o por costumbre reciban prestaciones que

superen a las establecidas en la Ley del Servicio Civil, conservaran ese trato.”

En este Articulo se dan dos situaciones; la primera; la ley que rige a los trabajadores
del Estado en general es la Ley del Servicio Civil, que es la genérica. Existen leyes
especiales que regulan a entidades del Estado que estan descentralizadas o son
auténomas; como por ejemplo, La Ley de servicio Municipal, que rige las relaciones de
Municipalidades con sus trabajadores. Existe normativa especial para los trabajadores
del organismo legislativo, judicial, de la corte de constitucionalidad, etc. En estos
casos estan contenidas las normas en forma de ley o de reglamento que al final de
cuentas son disposiciones especiales. La segunda, situacion establecida, se refiere a
las prestaciones que reciban y superen a la Ley del Servicio Civil o a las especiales
relacionadas, ya sea por disposicién legal o por costumbre; deben conservar esa

situacion.

89



“Articulo 109. Trabajadores por planilla. Los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas o auténornas que laboren por planilla, seran equiparados en salarios,
prestaciones y derechos a los otros trabajadores del Estado. Esto significa que las
prestaciones que obtengan los trabajadores del Estado bajo otro rengién, debe darse

también a los trabajadores que presten sus servicios por planilla.”

Esta disposicion corresponde al cumplimiento del principio del derecho laboral de igual
salario por igual servicio. Este principio también se corresponde con el derecho general
de igualdad contemplado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

“Articulo 110. Indemnizacion. Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
justificada, recibiran su indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. Este derecho en ningin caso excedera de diez meses

de salario.”

Esta disposicion es clara, que enuncia que cuando un trabajador sea injustamente
despedido; es decir, que sea despedido sin darse algunas de las causales establecidas
para despedirlo, debe indemnizarsele con un mes de salario por cada afio de servicio
continuo. Es decir que ni siquiera hay necesidad de esperar una demanda, ni mucho
menos plantear un conflicto de jurisdiccion para hacer efectivo el pago de las

indemnizaciones establecidas.
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“Articulo 111. Régimen de entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas
del Estado, que realicen funciones econémicas similares a las empresas de caracter
privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las

leyes laborales cornunes, siempre que no menoscaben oros derechos adquiridos.”

Lo que establece él articulo relacionado, es que cuando las entidades descentralizadas
o auténomas realicen actividades similares a los entes privados debe aplicarse el
Cadigo de Trabajo, para la aplicaciéon de las prestaciones y el procedimiento de las
prestaciones que se hagan como producto de su inobservancia, con las garantias

laborales y de proteccién.

“Articulo 112. Prohibicion de desempefiar mas de un cargo publico. Ninguna persona
puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
quienes presten servicios en centros docentes o instituciones asistenciales y siempre

que haya compatibilidad en los horarios.”

La disposicién es clara, no puede tenerse dos empleos o cargos publicos en el Estado,

salvo cuando el servicio sea de docencia o asistencial.

“Articulo 113. Derecho a optar a empleos a cargos publicos. Los guatemaltecos

tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se

atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”
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plblicos, conforme a los principios enunciados. A esta relacidon contractual se le
denomina contrato de trabajo especial, donde el patrono cuente con personalidad
juridica capaz de contraer derechos y obligaciones. Esto significa que aparte de

reclamar sus derechos debe cumplir con sus obligaciones conforme la ley.

“Articulo 114. Revision a la jubilacién. Cuando un trabajador del Estado que goce del
beneficio de la jubilacién, regrese a un cargo publico, dicha jubilacion cesara de
inmediato, pero al termihar la nueva relacién laboral, tiene derecho a optar por la
revision del expediente respectivo y a que se le otorgue el beneficio derivado del tiempo
servido y del Gitimo salario devengado, durante el nuevo cargo. Conforme las
posibilidades del Estado, se procedera a revisar periddicamente las cuantias asignadas

a jubilaciones, pensiones y montepios.”

Esta prestacion, es producto del tiempo que un servidor ha prestado sus servicios al
Estado. Por tal situacién espera jubilarse, pero para esto debe que tener un servicio
prestado durante el tiempo que la ley regula para obtener esa prestacion. Por eso es
que muchos trabajadores solicitan la reinstalacion o la revisién de sus despidos para

lograr jubilarse en los términos legales.

“Articulo 115. Cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a
Jubilados. Las personas que gocen de jubilacidén, pension o montepio del Estado e

Instituciones autdbnomas y descentralizadas, tiene derecho a recibir gratuitamente la
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cobertura total de los servicios médicos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

(IGSS).”

Los trabajadores del Estado, cuentan con proteccién social, lo cual implica asistencia
médica, hospitalizacién, rehabilitacion, para él y su familia, que presta el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

“Articulo 116. Regulacién de la huelga para los trabajadores del Estado. Las
asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados por los trabajadores del Estado y
sus entidades descentralizadas y autonomas, no pueden participar en actividades de

politica partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del estado y sus entidades
descentralizadas y autébnomas. Este derecho Gnicamente podra ejercitarse en la forma
que preceptle la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atencion de los

servicios plblicos esenciales.”

La institucion de la huelga es una garantia Constitucional, por la que el Estado no
puede despedir a ningtn trabajador cuando el mismo esté emplazado por alguna
circunstancia de las que permite la ley es en ese sentido, se esta garantizando ademas
la sindicalizacion de los trabajadores del Estado, cuyos dirigentes gozan de
inamovilidad, que constituye el fuero sindical. A partir de ello cuando no se observan
estas disposiciones puede solicitarse las reinstalaciones correspondientes y el pago de

salarios caidos cuando la huelga se declare justa.
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“Articulo 117. Opcidn al régimen de clases pasivas. Los trabajadores de las entidades
descentralizadas o autdbnomas que no estén afectos a descuentos para el fondo de
clases pasivas, ni gocen de los beneficios correspondientes, podran acogerse a este
régimen y, la dependencia respectiva, en este caso, debera aceptar la solicitud del
interesado y ordenar a quien corresponde que se hagan los descuentos

correspondientes.”

El Estado garantiza a sus trabajadores, aunque no estén afectos a descuentos de las
clases pasivas a incorporarse al mismo, para gozar de los mismos derechos como
jubilaciones igual que los otros, esta disposicion es aplicable especificamente a
aquellos servidores publicos que estan bajo un régimen particular, como es el caso de
las entidades descentralizadas y autébnomas, las cuales cuentan con sus propios
regimenes de prevision social, es decir que estos trabajadores, cuentan con una doble

proteccién del derecho, el cual, es opcional, por cuanto que implica un doble descuento.

De esa cuenta cuando no se cumplen por parte del ente estatal con lo dispuesto, él
trabajador puede demandar al Estado como tal para el cumplimiento obligatorio de su

obligacion.

En esta parte de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece: que

el Estado como persona juridica, es un ente capaz de contraer derechos y obligaciones

como persona juridica, especialmente en el ambito laboral.
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elaborado el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala, los salarios y prestaciones que deben obtener los trabajadores del Estado

segun en la clasificacién en que se encuentre.” 3

En otro sentido, la Ley del Servicio Civil, que es la genérica de aplicacién para los
trabajadores del Estado establece en el Articulo dos; que el propésito general de esta
ley, es regular las relaciones entre la administracion pdblica y sus servidorés, con el fin
de garantizar su eficacia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y

establecer las normas para la aplicacién de un sistema de administracién personal.

4.2. El Estado como legitimado para comparecer a juicio en materia laboral

En consideracion de lo apuntalado anteriormente, el Estado tiene legitimidad procesal
para comparecer a juicio, cuando sea demandado por un trabajador por cualquier
circunstancia, en virtud del contrato de trabajo que haya celebrado. Para que una
persona tenga legitimidad procesal para ser demandante o demandada en un proceso
laboral, debe ser parte de una relacion juridica de la misma naturaleza. Es lo que al
Estado como ente capaz de contraer derechos y obligaciones, por la personalidad
dada por la ley; celebra contratos de naturaleza laboral y por ende puede ser

demandante o demandado en el proceso.

3% | Direccién Técnica del Presupuesto, Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de clasificaciones
presupuestarias para el sector piiblico de Guatemala.
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Hay que tomar en cuenta que en términos generales, cuando surge un conflicto entre el
Estado y sus trabajadores, ya sea por despido o por otra circunstancia, le es aplicable
el procedimiento administrativo establecido en la ley del servicio civil; salvo las
entidades descentralizadas o auténomas, que tengan sus leyes de servicio civil
especial; como presupuesto necesario para acudir a la via jurisdiccional. A
continuacién se desarrolla el procedimiento administrativo que los trabajadores del
Estado deben agotar aﬁte la oficina del servicio civil, como condicién previa de acudir a

los érganos judiciales.

El Articulo 79 de la Ley del Servicio Civil, establece: El procedimiento de despido para

los trabajadores del Estado, el cual se describe a continuacion.

La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor piblico en el
servicio por oposicion, previa promulgacién de cargos y audiencia al interesado, para lo
cual comunicara por escrito para ello. Una copia de dicha comunicacién sera sometida

inmediatamente a la oficina nacional de servicio civil.

El servidor publico en tales casos cesara de inmediato en sus funciones, si asi lo decide
la autoridad nominadora. Con la autorizacién del director de la oficina nacional de
servicio civil, la autoridad nominadora podra cubrir el puesto del empleado suspenso si
asi conviniere al servicio, con un nombramiento provisional por el tiempo necesario para

resolver en definitiva la apelacién del servidor destituido.
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El Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil, hara del conocimiento del servidor
afectado la decision de la autoridad nominadora, con el fin de que dentro del plazo
improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en‘que se le notifique,

pueda apelar ante la Junta Nacional del Servicio Civil.

El interesado debera interponer por escrito su impugnacion ante el director de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, dentro de un término de tres dias a partir de la notificacién

de la resolucion requerida.

Presentado el escrito anterior, el director dard cuenta inmediatamente a la junta
nacional del servicio civil, la cual debera resolver en un término improrrogable de treinta
dias a partir de la recepcion de las actuaciones. Si la junta no hubiere preferido la
respectiva resolucion en tal término, Gnicamente en los casos de despido, se tendra

agotada la via administrativa, y por resuelta negativamente la peticién.

Los trabajadores que se encuentren inconformes con dicha resolucién podran acudir
ante las salas de trabajo y prevision social, a platear su accién. Tales tribunales
resolveran conforme a las normas del procedimiento ordinario de trabajo, en Unica

instancia.

En los demas casos contemplados en esta ley, la Junta Nacional del Servicio Civil
debera resolver todo reclamo dentro del mismo termino de treinta dias, pero las

resoluciones dictadas tendran el caracter de definitivas e inapelables. La junta dara
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audiencia al recurrente por un término de cuarenta y ocho horas para que exprese los

motivos de su inconformidad.

La junta al recibir las actuaciones, pedird inmediatamente al director de la oficina
nacional del servicio civil, y siempre que lo estime necesario, que se amplien las
investigaciones, se reciban nuevas pruebas, y se practique todas aquellas diligencias
que se consideren indispensables para lograr un mejor juicio, en esta funcién de la junta
goza de la mas amplia facultad para la calificaciéon y apreciacién de las circunstancias

de hecho que tengan relacién con el caso por resolver.
4.3. El representante del Estado en materia laboral

El representante del Estado de Guatemala, es el Procurador General de la Nacion,
segin se desprende del Articulo 252, de la Constitucion de la Republica. En ese
sentido cuando una demanda se plantee en contra del Estado; independientemente de
la entidad del mismo, haya comparecido en la contracciéon laboral, siempre comparece
en su representacién el procurador general de la nacién, a través de los abogados que

pertenecen a la procufaduria de trabajo, a quienes se les ha otorgado mandato judicial.

Existen otros representantes del Estado, como por ejemplo, las Municipalidades de la
Republica, que como entidad auténoma, tiene su representacion legal, que es el alcalde
Municipal de cada municipalidad. Ademas como mandatario judicial nato es el sindico
primero, sin perjuicio que se nombren mandatarios judiciales a los abogados colegiados

activos que consideren que sean necesarios.
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pueden comparecer por medio de estos mandatarios judiciales, a guisa de ejemplo, La

Universidad de San Carlos de Guatemala o La Corte de Constitucionalidad, cuando

sean demandadas por sus trabajadores.

A manera de ejemplo, de la situacion descrita anteriormente, se presenta el caso de la
representacién de las municipalidades, que constituyen el Gobierno local del territorio.
Al Articulo 52, del Cbédigo Municipal, establece: que el alcalde representa a la
Municipalidad y al Municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico. Asi mismo el Articulo 54 inciso e)
del mismo cédigo citado establece: que los sindicos representan a la municipalidad,
ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas y, en tal concepto, tienen, el
caracter de mandatarios judiciales. Por otra parte el concejo municipal, puede en casos

determinados, nombrar mandatarios especificos.

Existen entidades descentralizadas o autébnomas que no son representadas por el
Procurador General de la Nacién, como en el ejemplo anterior, como quedo
fundamentado en el parrafo anterior donde se establece que el alcalde municipal es el
representarite del municipio, asi también establece como una figura excepcional que el
sindico municipal es mandatario judicial nato, independientemente de los mandatarios

especiales que pueda nombrar el consejo municipal.

Otra entidad auténoma del Estado, que tiene mucha importancia en los procedimientos

laborales es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); cuyo representante
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legal es el Gerente General, quien tiene la representacién legal del mismo, el cual
puede delegar total o parcialmente en uno o varios subgerentes. También puede
delegarla en mandatarios judiciales. Lo anterior se fundamente en el Articulo quince de
la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi como en el

Decreto 15-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.
4.4. Consecuencias juridicas de una demanda en contra del Estado

Cuando el Estado es demandado por sus trabajadores, por las circunstancias que sean,
deben responder ante el érgano jurisdiccional competente, que lo ha apercibido para
comparecer a juicio, debe hacerlo sin dilatacién alguna, de no hacerlo, se certifica lo
conducente al funcionario que lo representa, por el delito de desobediencia, por la
incomparecencia al proceso y ademas puede ser condenado a las pretensiones del

trabajador demandante.

Como toda parte demandada, debe seguir el procedimiento establecido para la
solucion del conflicto sometido a los juzgados o tribunales, segiin sea el caso, en

igualdad de condiciones, en todas las etapas procésales que estén establecidas.

Queda a salvo el privilegio que tiene el Estado, a través de su representante legal, de
absolver posiciones por medio de un informe que debera ser respondido, luego de ser
enviado por el juez, en un plazo que se le fije. Ademas al Estado, no puede

declararsele confeso sobre las posiciones que le articulen, ni a sus instituciones
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descentralizadas, auténomas, en rebeldia de su representante legal. Esta situacién

juridica, esta establecida en el Decreto Ley 70-84, del Jefe de Estado, Articulo uno.

De lo anterior, se establece: La obligacién del Estado de comparecer a juicio por medio
de su representante legal. El deber de sus representantes o mandatarios es imperativo,
es obligacién oponer las defensas que puedan estimar procedentes juridicamente y
llegar hasta los ultimos términos. Debe interponer los recursos que sean necesarios

cuando se causen agravios al Estado.

Debe tomarse en cuenta el principio de legalidad constitucional, con relacion a las
responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos. Asi el Articulo 155 de la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, establece: “Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcidn, cuyo término sera de veinte arios.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del tiempo
sefialado por la ley para la prescripcion de la pena...” ademas el Articulo de la misma
Constitucion, establece: Ningin funcionario o empleado publico, civil o militar, esta
obligado a cumplir érdenes manifiestamente ilegales o que impliquen la comisién de un

delito.”
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atender todos los asuntos encomendados en la ley. No pueden olvidar sus
responsabifidades ni sus obligaciones. Entre las responsabilidades establecidas esta
que deben atender las demandas en materia laboral que se planteen en contra del
Estado. Asi mismo cuando una orden sea ilegalmente manifiesta, el subalterno no esta

obligado a acatar esa orden o que la misma implique la comisién de un delito.
4.5 Obligaciones del Estado al ser condenado en materia laboral

El Estado al ser condenado, debe cumplir con lo ordenado por los érganos
jurisdiccionales. De no hacerlo se convertiria en incumplidor y en consecuencia
infringiria la ley; aparte de pagar los dafios y perjuicios, al funcionario competente para
hacerlo se le puede certificar lo conducente por el delito de desobediencia y por otra
parte si desvié el rubro destinado para el pago de las prestaciones reclamadas en via
ejecutiva; a otros rubros se puede certificar lo conducente por el delito de malversacién

de fondos.

El fundamento juridico que obliga al Estado a pagar las prestaciones laborales, se
encuentra en la Ley Del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el
Ejercicio Fiscal dos mil ocho. En particular el titulo dos de dicha ley, que se refiere a
egresos del Estado se da en tres sentidos: para el funcionamiento, inversiéon y deuda
publica. De esa cuenta el Articulo nueve establece: que durante la ejecuciéon del

presupuesto de egresos correspondiente para el pago del servicio de la deuda publica,
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siguientes:

a) Pago oportuno de sueldos y salarios, prestaciones laborales y financiamiento de
politica salarial;

b) Situaciones de urgencia nacional o calamidad publica, previa declaratoria conforme
alaley,y;

c) Fortalecimiento de gastos operacionales y de inversién publica, definidos como

prioritario.

Tales economias seran determinadas una vez se establezca el monto necesario que
garantice la amortizacion de capital, el pago de los intereses y comisiones

correspondientes al servicio de la deuda publica

Asimismo, se faculta al Organismo Ejecutivo, para que por conducto del Ministerio de
Finanzas Publicas, mediante acuerdo gubernativo refrendado tnicamente por el titular

de esa cartera, realice el traslado de las asignaciones a que se refiere esta disposicion.

De este articulo lo mas interesante que se adecua a este tematica es el inciso a),

especialmente donde dice prestaciones laborales.

Por otra parte el Articulo 18, de la ley relacionada donde se establecen las obligaciones
exigibles por la via ejecutiva, se estipula que cuando al Estado le corresponda pagar

indemnizaciones y prestaciones exigibles por la via ejecutiva; las entidades de la
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solventar ante la instancia respectiva, con caracter urgente el pago correspondiente por

los créditos que le sean aprobados en su perspectivo presupuesto.

Del articulo relacionado de la misma ley, establece: que el Estado debe pagar las
obligaciones, de caracter laboral, cuando sean exigibles en el procedimiento especial
de ejecuci6bn de sentencias reguladas en el Articulo 426, del Cédigo de Trabajo. Deben
hacerlo con caracter urgente con los créditos que se le sean asignados en el

presupuesto respectivo a cada entidad en caso concreto.

Lo anterior conforme al Articulo 43, de la ley relacionada, cuando regula que de
conformidad con el Articulo 26, del Decreto Nimero 101-97, del Congreso de Ila
Republica, Ley Organica del Presupuesto, las entidades de la administracién central y
las entidades descentralizadas, no podran adquirir compromisos ni devengar gastos
para los cuales no existan asignaciones disponibles de créditos presupuestarios,

independientemente de la fuente de financiamiento de los mismos.

Asimismo, el Articulo 26, de la Ley Organica del Presupuesto, establece: Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por
el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones
presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los
cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios. Ni disponer de estos

créditos para una finalidad distinta a la prevista.
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Dadas las circunstancias relacionadas. El Estado puede y debe de cumplir con las
obligaciones derivadas del procedimiento laboral, por medio de la sentencia y la

ejecucién de la misma.

Dichas obligaciones consisten en el pago de la indemnizacion y otras prestaciones
debidas a un trabajador como producto de un despido injustificado. Por otra parte,
debe pagarsele si el despido es injustificado, sin necesidad que el trabajador plantee
una demanda en contra del Estado; mucho menos el Estado debe plantear conflictos

de jurisdiccion.
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CAPITULO V

5. Las sanciones

El concepto de sancién ha evolucionado a través de los afios y épocas por las que ha
atravesado la humanidad, en sus origenes la sanciéon fue considerada desde un
aspecto ético-religioso, como la pena o recompensa instituida para castigar acciones
malas o bien para recompensar una buena; desde un punto de vista juridico al
establecer que constituye una garantia para los hombres, y para el cumplimiento de los

deberes impuestos por la religion, la moral y el derecho.

“En la doctrina moderna la moral representa la efectividad de la ley y del deber, puesto
que el ser humano libre y consciente de sus acciones decide ante si mismo y sus

semejantes el cumplimiento o incumplimiento de un deber.” 3

5.1. Definicion

La sancién que interesa a la presente investigacion es la de caracter juridico, (juridico
laboral), en el sentido de penalidad, de consecuencias por la infraccién de las normas

juridicas y no aquella concepcion de aprobar preceptos o convenios.

En el diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como:

“f. Pena que una ley o un reglamento establece para sus infractores.

3 Enciclopedia juridica omeba. Tomo XXV. Pag. 167.
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1. Autorizacién o aprobacion que se da a cualquier acto, uso o costumbre.
Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley o estatuto.

Mal dimanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena.

» 35

ol A

Estatuto o ley.

Lo que se transcribié con anterioridad expresa la diversidad de acepciones que el
término o concepto poseen, en virtud de lo cual es pertinente acotar lo relacionado con

lo juridico, tal como se define a continuacion.

“Es la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de un deber produce
en relacion con el obligado.” *®* Seglin mi criterio la definicién presente, pone énfasis en
que la naturaleza de la sancién consiste en ser una consecuencia juridica, producida

por el acaecimiento de una infraccion a norma legal vigente.

“Se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye
infraccion de una norma juridica (ley o reglamento); desde un punto de vista de
Derecho Internacional, las sanciones son las medidas econémicas, diplomaticas o
militares que un Estado toma de forma unilateral para presionar a otro en una

negociacioén o para el cumplimiento de obligaciones internacionales.” ¥

La definicién anterior, menciona que la sancion son las medidas tomadas para lograr el

cumplimiento de una obligacién, por parte de la persona o ente obligado.

. Real Academia Espafiola. Op. Cit. Sin No. De Pag.
% Ossorio Manuel. Op. Cit. P4g. 688.
. Wikipedia, la enciclopedia libre. htip://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C%B3n-(derecho);sin
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De las definiciones expuestas, es posible inferir, que para conceptuar las sanciones,
primero se da el presupuesto de un deber que cumplir y una infraccién realizada,
establecidas en la ley cuya consecuencia es el efecto a producirse, como producto de la

inobservancia o incumplimiento de un deber o contravenir una norma que prohibe.

La sancién en consecuencia, se puede definir: como el castigo o medida correctiva
impuesta y emanada como consecuencia del incumplimiento de un deber o la infraccion

cometida o la norma que prohibe una conducta determinada.

5.2 Clases de sanciones

Las sanciones se manifiestan cuando una norma juridica se incumple o se viola, es
decir que una persona transgrede el ambito de lo permitido a lo prohibido por la
sociedad; las normas juridicas y los preceptos legales han sido creados para mantener

la armonia y la paz social, en otras palabras el bien comun.

Es por ello que cuando una persona incumple las normas juridicas debe ser castigado
para que esa conducta no se repita y no se transgredan o afecten derechos sociales o

particulares.

Dependiendo de la naturaleza de la norma transgredida o incumplida, asi podran
clasificarse, es por ello que pueden dividirse en penales, civiles, administrativas o

laborales etc. Dependiendo de la naturaleza de la norma infringida.
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La enciclopedia virtual Wikipedia, establece: que existen sanciones penales llamadas
también penas; sanciones civiles; y sanciones administrativas. Sin embargo,
habitualmente la referencia a una sancién se hace como sinénimo de pena pecuniaria,
es decir, una multa o, al menos, para penas leves (por ejemplo, prohibiciones para
ejercer cargos). Por el mismo motivo, cominmente se suele relacionar la expresién
sancion con la Administracion Publica (Sanciones Administrativas), y término pena se

deja para el ambito del derecho Penal.

La pena en el ambito del derecho laboral es abordada por Antonio Cuadros, quien

establece, que existen los siguientes tipos de sanciones:

Leves: Son aquellas sanciones que suelen consistir en amonestaciones y en

suspensiones de empleo y sueldo de hasta 2 dias.

Graves: Son aquellas que pueden conllevar a suspensiones de empleo y sueldo de

hasta 20 dias.

‘Muy graves: Pueden consistir en inhabilitaciones para el ascenso y en suspensiones de
empleos y sueldos que pueden alcanzar hasta los seis meses de duracién, traslados a

otros centros de trabajo y despidos.

Dentro de la enciclopedia juridica Omeba, Se establecen las siguientes categorias de

sanciones dentro del ambito juridico.
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de los actos juridicos. Estas sanciones abarcan todas las ramas del derecho positivo

publico y privado.

Sanciones relativas al derecho constitucional: La destitucion o separacion de sus

funciones aplicables a los individuos que ejercen poderes constitucionales.

Sanciones relativas al derecho administrativo: Son aquellas que tienen caracter
disciplinario y principalmente la exoneracién, la cesantia, la descalificacion o

degradacion, la suspension, la amonestacion, la multa, etc.

Sanciones relativas al derecho penal: Son aquellas que imponen un castigo leve o
severo por la infraccién a las normas de caracter legal, algunos ejemplos, son la multa,

la muerte, la prision, la reclusién y la inhabilitacion.

Sanciones relativas al derecho privado: Son aquellas que se refieren a la capacidad de
las personas para obrar en un acto determinado o el incumplirniento de obligaciones
civiles, estas pueden ser la ejecucion forzosa de bienes, la declaratoria de incapacidad

para obrar en ciertos actos; la inhabilitacion, la multa etc.

Sanciones relativas al derecho internacional: Son aquellas que se refieren a las normas

que se imponen a controversia o conflictos en tres estados, estos pueden ser la
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Represalia, la guerra, la intervenciébn armada, el bloqueo econémico, la ruptura de

relaciones diplomaticas, Ia expulsién de representantes diplomaticos, etc.”®

Se puede establecer de las clasificaciones, anteriormente descritas, que existen
diferentes clases de sanciones, segun la norma que haya sido infringida, estas pueden

ser las siguientes.

Sanciones penales

Son aquellas que se refieren a la inobservancia de las normas de conducta o bien a las
infracciones de normas de caracter legal. Estas se encuentran tipificadas en el Cédigo
Penal, su sancion dependera del bien juridico tutelado que el Estado proteja y que se
hay afectado, puesto que la pena o castigo a imponer dependera de la naturaleza del
delito. En ese sentido el Cédigo Penal, establece: como penas principales la de

muerte, prision, arresto y multa.

Sanciones administrativas

Se refieren a las amonestaciones que la administracién publica, municipales o de
alguna entidad descentralizada; impone en contra de sus administrados; verbigracia
los sanciones tributarias. Por otro lado las sanciones administrativas pueden darse a

los funcionarios y empleados en ejercicio de sus cargos.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Pig. 162.
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Sanciones administrativas a los administradores.

Son aquellas que se imponen a las personas cuando se encuentran en una relaciéon
juridica de administrados frente al Estado. Las sanciones, que se imponen a los
mismos, provienen de incumplimiento de deberes ordenados en las diferentes leyes
administrativas; asi también por infringir las disposiciones prohibitivas que aparecen en
esas leyes. De esa cuenta las sanciones se encuentran esparcidas en diferentes leyes

y se exponen algunos ejemplos.

Sanciones de transito

Son aquellas que se imponen a las personas por infracciones a las leyes de transito.
La ley de transito establece: en su Articulo 31, que, “El Ministerio de Gobernacién, por
intermedio del departamento de transito o la municipalidad por intermedio del juzgado
de Asuntos Municipales, segun el caso, podra imponer a las personas, conductores y
propietarios de vehiculo, segun el caso, las siguientes, amonestacion, multas, retencién
de documentos, cepos para vehiculo, incautacion de vehiculos y suspension vy
cancelacion de licencia de conducir. Estas sanciones se impondran, de las

responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder al actor.

Sanciones tributarias

Son aquellas que se originan de relaciones juridicas derivadas de los tributos
establecidos por el Estado. EIl Articulo 74, del Cédigo Tributario que establece: que

cuando un sancionado cometa otra infraccién del mismo tipo y dentro del término de
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cuatro afios se aplicara como sancidbn el cierre temporal

establecimiento o negocio etc.

Sanciones derivadas de la Ley del Tribunal de Cuentas

Son aquellas que se imponen a las personas individuales o juridicas, o bien a
empleados o funcionarios del Estado que infrinjan normas relativas al fisco. Los
Articulos 62 y 63, de la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Nimero 1126, de
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: las siguientes sanciones: Al
empleado o funcionario a quien se encomiende alguna diligencia, que no diere pronto
cumplimiento a la misma, se le impondra una multa de cinco o diez quetzales. Cuando
los infractores fueren jueces del orden comuin, se enviara copia certificada a la corte
suprema de justicia, para lo que estime lo procedente. Si la persona comisionada esta
bajo la jurisdicciéon de la contraloria de cuentas, ésta impondra la sancién, al ministerio

de hacienda y crédito publico, para que éste imponga la sancién que corresponda.

Sanciones administrativas a trabajadores del Estado

Estas se encuentran establecidas en el titulo IX, capitulo |, de la Ley del Servicio Civil,
relativas al régimen disciplinario de la manera siguiente: Articulo 74, de la ley citada,
establece: “Para garantizar la buena disciplina de los servidores puablicos, asi como
para sancionar las violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley, y demas

faltas en que se incurra durante el servicio, se establecen cuatro clases de sanciones:
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reglamento de esta ley.

2. Amonestacion escrita, que se impondra cuando el servidor haya merecido
durante un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales o en los
demas casos que establezca el reglamento.

3. Suspensién en el trabajo sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias
en afo calendario, cuando la falta cometida sea de cierta gravedad; en esta
caso, debera oirse previamente al interesado.

4, La suspension del trabajo sin goce de sueldo procedera también en los casos de
detencién y prision provisional, durante todo el tiempo que una u otra se
mantenga si se ordenare la libertad del detenido, o se dictare sentencia
absolutoria en el caso de prisiéon provisional, sera el servidor reintegrado a su
cargo dentro de un término de treinta dias a contar desde aquel en que hubiere

salido de la prision”, etc.

Asimismo el Articulo 75, de la misma ley citada, establece: que los efectos de las
sanciones determinadas en el Articulo anterior, no tiene mas consecuencia que las que
se derivan de su aplicacion, y por lo tanto, no implica pérdidas de los derechos
otorgados por la presente ley. Las correcciones se anotan en el prontuario y se

archivaran los documentos en el expediente personal del servidor.
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Sanciones laborales [ 8, S

“Son aquellas que se les impone a patronos o trabajadores cuando han infringido las
leyes de trabajo y prevision social. Asi los establece el Articulo 269, del Cédigo de
Trabajo. “Son fallas de trabajo y previsién social, todas las infracciones o violaciones
por accidon u omision que se cometan contra las disposiciones de este Cédigo o de las

demas leyes de trabajo o de prevision social, siempre que estén penadas con multa.”

Son correcciones disciplinarias, aunque estén penadas por multa, todas aquellas que
las autoridades judiciales de trabajo impongan a las partes, a los abogados o asesores
de éstas, a los miembros de los tribunales de trabajo y prevision social, a los
trabajadores al servicio de estos ultimos, en general, a las personas que desobedezcan

sus mandatos con motivo de la tramitacion de un juicio o de una conciliacién.

El Articulo 272, mismo Cddigo establece: “Sin perjuicio que por la naturaleza del hecho
cometido o de la omisién en que se haya incurrido los tribunales comunes pueden

imponer penas distintas; las faltas de trabajo o prevision social se deben sancionar asi:

a) Cuando la resolucion este firme y se imponga al patrono de pagar a los
trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste
no le diere cumplimiento dentro del plazo que se haya fijado, se le impondra una
multa de seis y dieciocho salarios minimos mensuales vigentes para las

actividades no agricolas.
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b)

d)

e)

g)

Toda violacién a una disposicién prohibitiva dara lugar a la imposicién de una
multa entre tres y cuatro salarios minimos mensuales vigentes para las
actividades no agricolas.

Toda violacién a una disposiciéon preceptiva del titulo tercero de este Cédigo, u
otra ley o disposicién de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o
descansos que haga algtn patrono, dara lugar a ia imposiciéon de una multa entre
tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no
agricolas.

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Cédigo, u
otra Ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a higiene y
seguridad en el trabajo que haga algin patrono, da lugar a la imposicion de una
multa entre seis y catorce salarios minimos mensuales en vigor para las
actividades no agricolas.

Toda violacion a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Cédigo u
otra Ley de trabajo y previsién social referente a huelga o paro, da lugar a la
imposicién de una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata
de patronos; y de uno a cinco salarios minimos mensuales si se trata de
trabajadores, vigentes en ambos casos, para las actividades no agricolas.

Las violacion a las disposiciones de los Articulos 61, 87 y 281 inciso m) de este
Cédigo, dan lugar a la aplicacién de las multas establecidas en el inciso anterior,
segun se trate de patronos o trabajadores.

Toda violacién a cualquier disposicion preceptiva de este Cédigo, no prevista por
los incisos anteriores, u otra ley o disposicion de trabajo y previsién social, da

lugar a la imposicion de una multa entre dos y nueve salarios minimos
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se trata de trabajadores, vigentes en ambos casos para las actividades no
agricolas, pero en todo caso, es necesario que la Inspeccion general de trabajo
aperciba previamente y por escrito a quien ha cometido por primera vez la
respectiva infraccion y luego, si hay desobediencia de parte del culpable o si por
otro motivo se constata que no ha surtido efecto el apercibimiento dentro del
plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha Inspeccion e iniciar la accién

administrativa para la aplicaciéon de la sancién correspondiente.”

Sanciones civiles

Son aquellas que se imponen a las personas cuando obvian el cumplimiento de algun
requisito en un documento privado. Algunos ejemplos de ello pueden ser la sancioén
que reciben las personas que por no cumplir con los requisitos para la celebracién del

matrimonio; dafios y perjuicios causados en propiedad ajena etc.

La descripcion precedente, expresa de manera clara, la variedad de sanciones que la

ley contempla, muchas de ellas, aplicables al proceso laboral.
5.3. Responsabilidad de los funcionarios publicos

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, como ley fundamental del
Estado, establece la organizacién politica y juridica del mismo; aparte de regular el

régimen de derechos y libertades de las personas cuestiones relativas al buen
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se encuentra la funcion pablica para desarrollar el disefio constitucional en su conjunto.

En el ejercicio de la funcién publica, contempla la responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos, por los actos que se realizan en nombre del estado. Si las
funciones son de caracter politico y juridico, las responsabilidades son de igual sentido:
responsabilidades politicas y juridicas. Cabe resaltar que los funcionarios publicos
unicamente pueden hacer lo que la ley les permite, caso contrario a las personas civiles

o ciudadanos comunes, quienes pueden hacer todo lo que la ley no prohibe.

5.3.1. Responsabilidad politica

Las decisiones que toman los funcionarios publicos de orden superior se les denominan
decisiones politicas, en consecuencia la responsabilidad politica surge de las
decisiones que toman los funcionarios publicos superiores, en el ejercicio del poder
publico a través de la funcién puablica que no es mas que la forma de gobernar. La
responsabilidad politica deviene de los gobernantes cuando sus decisiones se dan en
contra lo que establece la Constitucién y las leyes de la Republica, de Guatemala,

violando asi los principios constitucionales y el bienestar comdn.

La forma de establecer la responsabilidad politica de los funcionarios se da por medio
de la interpelacién que se hace a los principales funcionaros de la administracion
publica por parte de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala,

conforme al siguiente procedimiento.
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a)

b)

d)

Los Ministros de estado, deben presentarse al Congreso para contestar las
interpelaciones que le formulen uno o mas diputados, deben de citarseles con
cuarenta y ocho horas de anticipacién. Se exceptiian aquellas que se refieran a
asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes.

Ningin Ministro podra ausentarse del pais ni excusarse de responder a la
interpelacién.

Cuando se emita voto de falta de confianza a un Ministerio, este debera preséntar
su dimisién al Presidente de la Republica. El Presidente podra aceptarla o
rechazarla si considera en consejo de ministros que sus actos se ajustan a
conveniencia nacional y politica del gobierno, para lo que el Ministro tendra ocho
dias para recurrir al Congreso si n lo hace se le tendra por separado e inhabil de su
cargo.

Si el Ministro se presenta ante el Congreso de la Republica, dentro de los ocho dias
y después de oidas las explicaciones presentadas y discutidas se requerira de las
dos terceras partes de los diputados del Congreso, si se ratifica el voto de falta de

confianza se tendra por separado de su cargo inmediatamente.

5.3.2. Responsabilidad juridica

La responsabilidad juridica puede ser administrativa, civil 0 penal, por el incumplimiento

de deberes o infraccion a las leyes. A los funcionarios se le puede y debe deducir las

responsabilidades correspondientes.
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La responsabilidad juridica de los funcionarios y empleados publicos en los siguientes
Articulos asi; El Articulo 154 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala,

con relacion a la funcién publica y sujecién a la ley, establece:

“Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y
empleados publicos, estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La
funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra

ejercerse previamente juramento de fidelidad a la Constitucion”.

El articulo citado anteriormente, expone taxativamente que los funcionarios publicos se
rigen por la ley, pueden hacer Unicamente lo que la ley les permite y jamas, estaran por
encima de la ley. Esto es valido para los representantes del Estado cuando comparecen
en los procesos laborales, como consecuencia de la demanda planteada por sus

trabajadores.

El Articulo 155, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con relacion a
la responsabilidad por infraccién a la ley, establece: “Cuando un dignatario, funcionario
o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de los
funcionarios y empleados publicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado

la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios. La responsabilidad criminal se
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prescripcién de la pena...”

El articulo precedente, define la responsabilidad solidaria del Estado, que se produce
cuando un empleado o funcionario pablico vulnera derechos civiles de personas, en el
marco del curnplimiento de sus funciones. En otras palabras el Estado debe responder
civiimente por los dafios y perjuicios ocasionados a personas, por sus empleados o

funcionarios.

Los funcionarios o empleados publicos no pueden alegar cumplimiento de érdenes
ilegales, con la excusa de obediencia jerarquica. Asi lo dispone el Articulo 156, de la
Constitucién citada, con relacién a la no obligatoriedad de 6rdenes ilegales. Cuando
regula: “Ninguin funcionario o empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir

érdenes manifiestamente ilegales o que implique la comisién de un delito.”

Con relacién a la responsabilidad civil, se da cuando los actos de los funcionarios y
empleados publicos repercuten en dafios y perjuicios ocasionados al Estado o a los
particulares. El procedimiento para establecer las responsabilidades civiles, se
dilucidan por medio del juicio sumario de responsabilidades, establecido en el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, Titulo Ill, Capitulo I, el cual consta de siete Articulos.

Con relacién a la responsabilidad penal, se da cuando los funcionarios y empleados
publicos cometen faltas o delitos en el ejercicio de sus funciones pulblicas. Para ciertos

funcionarios antes de perseguirlos penalmente, debe seguirseles el procedimiento del
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Corte Suprema de Justicia u otros érganos jurisdiccionales, segln sea el caso.

El derecho de antejuicio que poseen los dignatarios y funcionarios publicos es la
garantia que la Constitucién de la Replblica de Guatemala o leyes especificas les
otorgan para no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad

competente que dé a lugar a formacion de causa, conforme lo que establecen las leyes.

Esta garantia pretende exigir responsabilidad criminal de los funcionarios publicos por
conductas maliciosas. El érgano competente encargado del diligenciamiento puede
ejercer un control intraérgano o Inter.-6rgano, ademas de realizar un conjunto de
diligencias previas que le permitan establecer que existe condiciones fundamentales
para basar los hechos que se denuncian tales como: que estas acciones se encuentran

en la esfera de lo ilicito, y que son imputables directamente al denunciado.

Uno de los érganos encargados para conocer de este procedimiento es la Corte
Suprema de Justicia, que es el érgano competente para conocer de los asuntos de los

magistrados y jueces que integran el organismo judicial.

Asi también, es atribucion del Congreso de la Reptiblica de Guatemala el declarar con
o sin lugar la formacién de conocimiento de causa contra el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente

y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
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Ministros, Vice-Ministros, de Estado cuando estén encargados del despacho,
secretarios de la presidencia de la republica, sub-secretarios que los sustituyan,
procurador de los derechos humanos, fiscal general y procurador de la nacién. Otro
ejemplo, es facultad que posee el Congreso de la Republica para conocer de los
antejuicios promovidos en contra de los funcionarios que integran los organismos del
Estado y de los érganos extra-poder, como la corte de constitucionalidad, el tribunal

supremo electoral, ministerio publico, etc.

Con relaciéon a la responsabilidad administrativa, esta se da cuando los funcionarios y
empleados puablicos, derivan en incumplimiento de sus funciones establecidas en la ley

en razoén del cargo o empleo que ejerzan.

54, Sanciones por interposicion de conflictos de jurisdiccion

Los funcionarios ordenan plantear y plantean conflictos de jurisdiccion, cuando el
Estado es demandado en materia Laboral. Los actos anteriores los realizan aunque
dichos conflictos sean procederites legaimente y sean manifiestamente frivolos o
planteados de mala fe, con la intencion de dilatar innecesariamente el procedimiento

jurisdiccional, mas alla de la cuenta.

En estos casos cuando se declaren sin lugar dichos conflictos y lleven consigo los
presupuestos para denegarlos, deben imponérseles las sanciones correspondientes ya

establecidas, tanto administrativas, civiles y penales en los procedimientos respectivos.

% Pereira ~Orozco, Richter, Pablo E. Derecho Constitucional. Pég. 37.
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Ademas de lo anterior, y atendiendo a la especialidad del derecho en materia procesal
laboral, lo pertinente es reformar la Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion,
contenida en el Decreto nimero 64-76, del Congreso de la Republica de Guatemala.
Especialmente, se debe adicionar un Articulo, donde se imponga la sancién
correspondiente, al declararse sin lugar el conflicto de jurisdiccion, al considerarse que

el mismo es improcedente por ser infundados y desmedidos, frivolo y de mala fe.
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CONCLUSIONES

1.  El Estado de Guatemala, y sus entidades descentralizadas y auténomas a través
de sus representantes legales, plantean de forma rutinaria y sin analisis ético y
técnico los conflictos de jurisdiccion ante los tribunales cuando los trabajadores
plantean las demandas dentro del procedimiento ordinario laboral, de esa forma

hacen que el demandante se desespere y no continte el proceso

2. Los conflictos de jurisdiccion en la mayoria de los casos son declarados sin lugar
por improcedentes y espurios. Y los plazos de las demandas se amplien
forzosamente por el planteamiento de los conflictos de jurisdiccion infundados y
desmedidos, y esto lo hacen los interponentes para dilatar los procesos

planteados ante los tribunales de trabajo

3. Las consecuencias de la interposicion de conflictos de jurisdiccion infundados, en el
procedimiento ordinario laboral, se vulneran principios fundamentales, como la
celeridad, la economia procesal y la legalidad por cuanto que el planteamiento de
estos conflictos tienen por finalidad determinar el érgano jurisdiccional competente

para conocer de un caso determinado.

4. El abuso del planteamiento de conflictos de jurisdiccién sin fundamento alguno se
debe a que no se aplican las sanciones que en derecho corresponden, a la parte
que interpuso la accion de mala fe, causando perjuicio a la otra parte del proceso,

al sistema de justicia, a la ética y al estado de derecho.
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La Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion no contiene sanciones severas
para los litigantes maliciosos que planteen conflictos de jurisdiccion como practica

de litigio mal intencionado, ya que el abuso de estas medidas aumentan, por la

indulgencia de la sociedad.
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RECOMENDACIONES

A los juzgadores en materia laboral, se les alienta a defender el debido proceso,
ejerciendo el control jurisdiccional que le compete por mandato legal, y al advertir
actos de litigio malicioso, por la interposicion de conflictos de jurisdiccion,
resolver lo que en derecho corresponde, resguardo los derechos fundamentales

garantizados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Que a los abogados litigantes defensores en materia laboral, como los
demandantes son victimas de actos de litigio mal intencionado, por lo
interponentes de estos conflictos de jurisdiccion y de los perjuicios que causa se
les debe de deducir las responsabilidades respectivas que en derecho

corresponda como infractores de la ley.

Es necesario que los representantes del Estado y entidades descentralizadas y
auténomas, no abusen, interponiendo dichos recursos, ya que los mismos son
improcedentes o infundados, porque tales acciones constituyen actos de litigio
malicioso y/o desleal, susceptibles de sanciones, para los interponentes de mala

fe, que lo nico.que hacen es retardar los procesos laborales.
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comprobarse, imponer sanciones ejemplares, para fortalecer el estado de derecho
y recuperar el prestigio y la dignidad del gremio profesional, que por practicas de

esta naturaleza, ha sido mancillada, generaimente de forma impune.

Al Colegio de Abogados debe de proponer al Congreso de la Republica de
Guatemala, la reformar de la Ley del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion,
adicionando un articulo para la sancién pecuniaria sea severa a los infractores
que planteen los conflictos de jurisdiccion en materia laboral con la intencién de

retardo malicioso, y de sea se pueda garantizar el debido proceso.

130



SaWE g
SE Nty By
e &,
vy e 23RN
Pt
e mig
i
X

==
Lol
3

&

X
% &l

BIBLIOGRAFIA ‘

AGUIRRE GODOQY, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Guatemala: Ed.

VILE, 1973.
CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Argentina:

Ed. Heliasta, 1981.

CABANELLAS DE TORRES, Eduardo y Alcala Zamora, Luis.
laboral y social. Argentina: Ed. Heliasta S. R. L, 1982.

Tratado de politica

CARNELUTTI, Francesco. Derecho procesal civil y penal. Argentina: Ed. Ediciones
Juridicas, Europa América, 1998.
CHICAS HERNANDEZ, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal individual

del trabajo. Guatemala: Ed. INAP, 1994.
DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO. Ministerio de Finanzas Publicas.
Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala. Guatemala. Ed: Tipografia Nacional, 2000.
Manual de derecho procesal del trabajo.

FRANCO LOPEZ, César Landelino.
Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2006.

LOPEZ LARRAVE, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo.
Guaternala: Ed. INAP, 1988
OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Argentina: Editorial Heliasta, 1987.
Guatemala: Ed. De

PERIETA-OROZCA, Richter, Pablo E. Derecho Constitucional.
Palma, 2006.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Real Academia Espafiola. CD-
Rom; 2007.

RUIZ CASTILLO DE JUAREZ Crista. Teoria general del proceso 92. Edicién
ampliada y revisada. Guatemala, 2002.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica
Constituyente. 1986.

de Guatemala, Asamblea Nacional

131



Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Congreso de la Republica de Guatemala. 1961.

Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley 106. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala. 1964.

Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89.Congreso de la Reptblica de Guatemala,

1989.

ey del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, Decreto 64-76, del Congreso de la
Repiblica de Guatemala 2003.

Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, publicada en el afo
2007.

132



