UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

,LA LEGITIMACION DE CAPITALES EMERGENTES EN EL CRIMEN ORGANIZADOf,
GUATEMALTECO

LUISA LEONELA CRUZ CUCA



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA LEGITIMACION DE CAPITALES EMERGENTES EN EL CRIMEN ORGANIZADO
Y GUATEMALTECO g

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
. dela
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Por '

LUISA LEONELA CRUZ CUCA
Prevroa conferirsele el grado académiC@ de
' LlCENCiADAEN CIENCIAS JURIDICASYSOC!ALES
N y os t'tubsprofes;ona‘es de

' ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, octubre de 2016



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANGO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosatio Gil Pérez

VOCAL lil: Lic. Juan José Bolaiios Mejia
VOCAL IV: Br.  Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V- Br. Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacdn Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:
Presidente: Lic. Jaime Amilcar Gonzalez Davila
Vocal: Lic. Rubén Flores Monroy
Secretario: Lic. Obdulio Rosales Davila

Segunda Fase:
Presidente: Lic. Ronald Daniel Ortiz Orantes
Vocal: Lic. Hector David Espafia Pinnetta
Secretario: Lic. Rolando Alberto Morales

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
tesis”. (Articulo 43 de Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico)



=
- ’,\\Q\Rs o 'Jﬂ’/g/"

S
; &%, &8,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de julio de 2014.
Atentamente pase al (a) Profesional, SERGIO OSWALDO GUIX GUAMUCH
, para que prOceda a‘asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUISA LEONELA CRUZ CUCA = , *_, con carne 200511002

intitulado "LA LEGITIMACION DE CAPITALES EMERGENTES EN'EL CRIMEN ORGANIZADO GUATEMALTECO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) ba'rja,;recor'ﬁe‘hdar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta originalmenté antémpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto. .

El dictamen correspondiente se debe emitir en uh plazo no mayof de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolégi’a y técf\icaspd‘é investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribUCiénV(’:ien’tiﬁCé dé*léymisma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o de'Sapbr‘ueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de 16s gradbs de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
- Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =3
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De acuerdo al nombramiento de fecha 28 de julio del presente ario, he procedido a
asesorar la tesis intitulada: “LA LEGITIMACION DE CAPITALES EMERGENTES EN
EL CRIMEN ORGANIZADO GUATEMALTECO”, del bachiller LUISA LEONELA
CRUZ CUCA, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN:

a. Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las
técnicas y métodos utilizados y con respecto a contenido técnico, considero
que esta presente en la redaccion al utilizar un lenguaje juridico, el cual es
acorde a un trabajo de esta indole.

b. En la investigacion se utiliz6 el método cientifico en virtud & que se
utilizaron una serie de procedimientos légicamente ordenados para
comprobar en el transcurso de la misma la hip6tesis planteada. Ademas se
utiliz6 el método dialéctico para hallar un razonamiento légico, justo y
razonado, para interrelacionar y concatenar los diversos hechos
investigados, y asi poder llegar a la verdad real.
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c. La investigacion contiene suficientes referencias  bibliograficas,
resguardando el derecho de autor, elemento que ha servido de base para
sustentar el tema tratado y por ende el desarrolio del mismo.

d. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamenta la comprobacién de la hipétesis, lo cual genera una
contribucién cientifica al sistema formativo guatemalteco.

e. En la conclusién discursiva la bachiller manifiesta que debido a que el delito
de Lavado de Dinero presenta una enorme dificultad en cuanto a su prueba,
ya que se debe demostrar primero la proveniencia de los capitales de una
actividad ilicita, debiendo probar el nexo causal entre dicha actividad y el
capital, se necesita regular la figura de Capitales Emergentes en la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, a efecto de que no sea necesario
demostrar la existencia de un delito anterior, sino que basta con que se
logre descubrir el crecimiento desmedido del patrimonio y si la persona no
demuestra su origen licito, podra imputarse este nuevo delito.

f. Declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante, dentro de los
grados de ley.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
sociales y del Examen General Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a
la bachiller LUISA LEONELA CRUZ CUCA, para que prosiga con los tramites
necesarios para su graduacién. Sin ofro particular, me suscribo de usted,
atentamente:

Colegiado 9,467
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PRESENTACION

Este trabajo de investigacion cualitativa el cual se encuadra dentro del derecho publico,
tuvo como meta analizar tres temas importantes que guardan relacién entre ellos,
aunque también son temas independientes entre si, me refiero a la legitimaciéon de
capitales, al crimen organizado y a los capitales emergentes, temas que seran
analizados respectivamente dentro del contenido capitular. EI tema de capitales
emergentes es un tema novedoso en la legislacion guatemalteca, el mismo vendra a
diferenciar lo establecido en la en la Ley de Extincion del Dominio y analizar los tratados
internacionales que ha suscrito Guatemala, siendo relevante la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Con la elaboracién de la presente investigacidn se propone introducir en la normativa
nacional guatemalteca, especificamente dentro de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada la figura de los capitales emergentes, que vendra a combatir de mejor
manera a la delincuencia organizada, ya que debido a sus actividades ilicitas se hace
dificil establecer con precisidon cémq funcionan, quienes participan en ellas y mas auln
determinar cuales conductas deben perseguirse, lo cual facilitara grandemente la labor
del ente investigador ya que no sera el responsable de acreditar que el incremento
desmedido del patrimonio proviene de la comision previa de un delito, sino sera el
poseedor de dicho patrimonio el encargado de acreditar que el mismo fue obtenido de
manera licita. La investigacién se realizé en el periodo comprendido durante los afios

dos mil doce y dos mil trece.
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HIPOTESIS

La regulacion de la figura de capitales emergentes en la Ley contra la Delincuencia
Organizada permite la deteccién eficaz de nuevas tipologias de blanqueo sin requerir la

acreditacion del delito precedente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipétesis se fundamenta en que si se normara un nuevo tipo
penal denominando capitales emergentes en la Ley contra la Delincuencia Organizada,
esto permitira la deteccién eficaz de nuevas tipologias de blanqueo sin requerir la
acreditacion del delito precedente. Partiendo de esta premisa tipificar nuevas
herramientas juridicas penales que responderan nuevos flagelos cometidos por el
crimen organizado e introducirlas a la normativa nacional a través de la ley, sera un
triunfo del Estado contra la delincuencia organizada esto debido a que las actividades
ilicitas que cometan seran mas faciles de establecer, pero hace falta verdadera
voluntad no solo judicial sino también politica para normar nuevos tipos penales en
nuestro ordenamiento juridico penal, ya que en la actualidad la extincién de dominio no

es suficiente para erradicar con un verdadero poder punitivo al crimen organizado.

En el desarrollo de la investigacion se utilizaron los métodos dialéctico, inductivo,

deductivo, de analisis y la técnica de fichas bibliograficas.
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INTRODUCCION

En la legislacién nacional el lavado de dinero, ha regulado una figura para sancionar los
recursos econémicos que provienen de actividades ilicitas o comision de delitos, por lo
que presenta una enorme dificultad en cuanto a su prueba, al tener que demostrar
primero la proveniencia de los capitales de dicha actividad. En esta nueva figura
delictiva que propongo, denominada capitales emergentes, no es necesario demostrar
la existencia de un delito anterior, sino que basta con que se logre descubrir el
crecimiento desmedido del patrimonio y si la persona no demuestra su origen licito,
podra imputarse este nuevo delito y en consecuencia perder inmediatamente sus

patrimonios a favor del Estado.

Se alcanzé plenamente el objeto general de la investigacién al realizarse un analisis del
concepto de legitimacién de capitales dentro del crimen organizado, conceptos juridicos
que han sido utilizados en otras legislaciones en donde su tipificacién ha dado grandes
resultados para combatir el crimen organizado. Se determinaron las diferencias
existentes entre la legitimacién de capitales y los capitales emergentes y su aplicacién

en la normativa nacional, especificamente en la Ley de Extincion de Dominio.

La comprobacion de la hipétesis se fundamenta y se comprueba en la necesidad de
normar un nuevo tipo penal denominando capitales emergentes en la Ley contra la
Delincuencia Organizada, esto permitira la deteccién eficaz de nuevas tipologias de

blanqueo sin requerir la acreditacion del delito precedente.



La investigacion contiene cinco capitulos, el primero es referente al crimen organizado;
el segundo capitulo aborda la tematica de la legitimacién de capitales y lavado de
dinero; el tercer capitulo trata el tema del delito de legitimacién de capitales en el
derecho comparado; el cuarto tema se refiere a la legitimacién de capitales como
expresion del crimen organizado y el quinto capitulo aborda el tema de la legitimacién

de capitales emergentes en el crimen organizado guatemalteco.

Se utilizé el método dialéctico para hallar un razonamiento légico, justo y razonado,
interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados. Apoyado en los métodos
inductivo y deductivo, que permitieron partir de proposiciones particulares para alcanzar
proposiciones generales y viceversa y asi lograr nuevos puntos de vista de la tipologia
penal. El método de analisis, para sintetizar y obtener un nuevo punto de vista. La
técnica de fichas bibliograficas, para tomar los datos de identificaciobn mas importantes

de los libros, tesis, revistas, folletos, periddicos, paginas de Internet.

Al finalizar el trabajo se determind que en Guatemala, en la legislacién nacional el
lavado de dinero regula una figura para sancionar los recursos que provienen de
actividades ilicitas o comisién de delitos. Al reformar la ley y crear una nueva figura
delictiva, en este caso la de los capitales emergentes, ya no sera necesario demostrar
la existencia de un delito anterior, sino que basta con que se logre descubrir el
crecimiento desmedido del patrimonio y si la persona no demuestra su origen licito,
podra imputarse este nuevo delito y en consecuencia perder inmediatamente sus
patrimonios a favor del Estado. Por lo que es imperativo que los tres poderes del Estado

luchen por la promulgacién de este nuevo modelo de justicia penal

(i)



CAPITULO |

1. Crimen organizado

El crimen organizado en Guatemala tiene sus raices en la época del enfrentamiento
armado interno. Efectivamente, en el mismo y producto de una estrategia politico militar
de conformar un poder paralelo con el objetivo de la lucha contrainsurgente nace su
denominacion. En el marco de dicha estrategia y siguiendo las directrices de la doctrina
de seguridad nacional, en Guatemala se conformaron aparatos de inteligencia que

tenian un caracter secreto y clandestino.

Con la transicion democratica y el proceso de paz, los aparatos clandestinos de
seguridad fueron dependiendo mas y mas del financiamiento proveniente de los

negocios ilicitos en los que se embarcaron los poderes ocultos.

“Con el fin de la guerra, la razén contrainsurgente de su existencia sufre una
transpolacién hacia el mantenimiento del poder que los crea y de los negocios en los
cuales estan plenamente comprometidos; es decir, los aparatos clandestinos de
seguridad se van privatizando identificandose sus dos grandes motivaciones:”’
“Procurarse ingresos directamente o autofinanciamiento;, y mantenerse dentro del

Estado y con control del mismo a través del sostenimiento de un aparato de inteligencia

! Sosa Guas, Elmer Antonio. Importancia de la creacién de juzgados especificos contra el crimen organizado
para el conocimiento de casos de alto impacto. Pag. 2.




se puede inferir en que al finalizar el conflicto armado interno los aparatos de guerra

buscan un espacio dentro de la sociedad y se afianzan del mismo buscando negocios

clandestinos para su mantenimiento y existencia.

En la actualidad esos aparatos clandestinos de seguridad constituyen un instrumento
atil tanto para actividades de crimen organizado en si, como para el poder oculto que
engendré a ambos. “‘Estos fenémenos constituyen una amenaza a la seguridad
democratica, ya que sus tentaculos son demasiado grandes por lo que han logrado
infiltrarse en los distintos 6rganos de la administraciéon publica, buscando la impunidad

para sus miembros y sus actividades.”

independientemente de su relacién con las estructuras clandestinas que en su accionar
cometen violaciones a los derechos humanos, el crimen organizado puede constituirse
en una problematica para la persecucién penal y administracién de justicia. Aunque el
crimen organizado es un fenémeno delictivo, cuando éste esta infiltrado dentro del
Estado y lo utiliza para mantener sus negocios, es generador de corrupcion y de

organizaciones delictivas.

Esto es no sélo por la inaccidn del Estado para perseguir los delitos cometidos por
estas redes que provoca denegacion al derecho de la justicia, sino también por la

utilizacién de agentes del Estado para cometer delitos. Asimismo, los diferentes delitos

2 Loc. Cit.
* Ibid. Pag. 3.



econdémicos conexos a la empresa criminal como lo son el lavado de dinero, evasion
fiscal y evasién de divisas, entre otros, implican una restriccion de los ingresos que el
Estado necesita para cumplir con sus obligaciones de garantizar los derechos

econdmicos, sociales y culturales de la ciudadania.

El crimen organizado, hoy en dia se encuentra en todas las esferas de la vida social,
politica, econémica y juridica del Estado, sin que éste hasta el momento reaccione ante
tal flagelo que unicamente nos pone la mirada del mundo, como un pais en donde todo

es permitido.

1.2. Definicién de crimen organizado

“El crimen organizado consiste en un grupo estructurado de tres 0 mas personas, que
se mantienen durante un periodo y cuyos miembros actian de comdn acuerdo con el
objetivo de cometer uno 0 mas crimenes graves para obtener, directa o indirectamente;

un beneficio econémico o de cualquier otra indole.”

"El crimen organizado es cualquier asociacion o grupo de personas, vinculadas a una
actividad ilicita interrumpida, desarrollada a gran escala, sin distinguir fronteras
nacionales, apoyados en ingentes capitales, poder o influencia.”® De lo anterior se

puede determinar que un grupo de personas debidamente organizadas que conspiran

4 Rivera Claveria, Julio. El crimen organizado. Pag. 8.
* Perl, José Rafael. EI crimen organizado. Pag. 80.



para cometer actos en contra de la ley penal o civil, ya sea dentro o fuera del territorio

Guatemala, puede ser catalogada como crimen organizado.

"Crimen organizado es la violacién planificada de la ley con el objeto de beneficios
econdémicos o poder, cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de
especial gravedad y se llevan a cabo por mas de dos participantes que cooperan en el
marco de una divisién laboral por un periodo de tiempo prolongado o indeterminado,
utilizando estructuras comerciales o para-comerciales, o violencia, u otros medios de
intimidacién, o influencia en la politica, en los medios de comunicacién, en la

administracion publica, en el sistema de justicia y en la economia legitima."®

Por lo tanto, logro determinar, que el crimen organizado es la congregaciéon de dos o
mas personas que con el animo de infringir la ley penal, cooperan y conciertan para la
ejecucion continuada de delitos, en donde bienes juridicos tutelados como el

patrimonio, la vida, la seguridad, la integridad y la tranquilidad social se ven vulnerados.

1.3. Caracteristicas del crimen organizado

Se entiende por crimen organizado a colectividades socialmente organizadas que
desarrollan actividades delictivas con fines de lucro. Entre dichas actividades suelen
encontrarse el trafico de drogas, armas, réplicas de obras artisticas o tesoros
arqueolégicos. La mayoria de estas colectividades tienen un orden jerarquico siendo las

formas de pandillas y mafia las mas comunes.

S Ibid. Pag. 83.

»
N
'5’,.

w
3
=
]
b
=
»»
£

7190

i

s
§y
~



bS Uar
T taRig Gy

o
a
pr =]
e
ity
B
]
=
WY
21900 Ve
¥190s »

7

Su ascensién puede llevarles a usar estrategias delictivas como el chantaje, amenaza,
asesinato, intimidacién; en busca de ganarse el favor de la administracion, eliminar a la
competencia y sortear los procesos juridicos en contra de tales actividades. Dada la
dureza de las estrategias empleadas, su régimen econémico mas habitual es el de
monopolio en las zonas de menor rendimiento econémico y de oligopolio en las de

mayor.

“Hoy en dia el crimen organizado tiene una estructura de organizacién permanente
diseflada para perdurar mas alla de cualquiera de los individuos involucrados por lo
que no se disuelve si un miembro es dado de baja, no importa cual fuere su rango.”” Es
importante inferir entonces que para estas organizaciones criminales, la captura o la
muerte de algunos de sus componentes no es limitante para poder continuar con sus

operaciones dentro de la sociedad.

El crimen organizado constituye la delincuencia colectiva que instrumentaliza
racionalmente la violencia institucional de la vida privada y publica, al servicio de
ganancias empresariales con rapidez. Necesariamente vincula jerarquias de la

burocracia politica y judicial mediante la corrupcién, la intimidacién y la impunidad.

Dentro de las caracteristicas de la delincuencia organizada se pueden mencionar las

siguientes:

7 Ambrosio Carballo, Claudia Mercedes. El funcionamiento de las sociedades anénimas como mecanismo para
encubrir y legalizar ganancias provenientes del crimen organizado. Pag. 63.
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a. “Organizacion: a nivel de comisién de hechos delictivos, hay una diferencia entre It

el delito ocasional, al delito que tiene un objetivo y por ende tiene una planeacién
y estructura para conseguir ese objetivo; por lo tanto, debe entenderse la
permanencia de la asociacién como un elemento de organizacién.

b. Implica una empresa de caracter permanente.

c. Conformada de manera organizada con reglas y regulaciones internas vy
explicitas.

d. Mantiene una cantidad de miembros.

e. Posee un alto nivel de sofisticacion y divisién de trabajo especializado.

f. Su objetivo es la obtencidn de beneficios econémicos a través de actividades
ilicitas.

g. Se vale del uso de la violencia asi como de la corrupcion de funcionarios publicos
como medios para establecer un control sobre sus propios miembros y los
mercados.

h. Es monopolista, ya que utiliza diferentes medios para reducir la competencia y
acceder a los mercados sin ninguna restriccion.

i. Ejecuta actividades de obstruccion a la justicia mediante la amenaza o chantaje
de victimas, testigos, peritos y autoridades.

j. Realizan su actuar criminal desde un pais para perjudicar a personas Yy

sociedades entre otros.”®

# Vélez Rodriguez, Luis Andrés. La lucha contra el crimen organizado como dilema para el estado de derecho.
Aproximacion a una alternativa. Pag. 94y 95.



1.4. Naturaleza del crimen organizado \
En el ultimo cuarto del siglo XX la naturaleza del crimen organizado cambié por
completo, la ampliacién de nuestras ideas sobre lo que es crimen organizado se puede
atribuir a una serie de factores. El primer factor es la globalizacién de la actividad
econdmica. A finales del siglo pasado, las mejoras en el transporte propiciaron que los
bienes y servicios traspasaran las fronteras nacionales con mucho mayor facilidad y
mas importante adn, es que lo mismo ocurrié con las personas, la gente de negocios y
los viajeros tenian mucho mas contacto con otros paises, incluidos todos los de Europa
del Este y la antigua Unidn Soviética, que durante generaciones habian estado

confinados detras del telén de acero.

El segundo factor lo constituye la inmigracién la cual aumenté enormemente incluida la
de los inmigrantes ilegales, asi como el trafico de personas que los criminales
transportaban de un pais a otro, hecho ilegal que se ha convertido en forma manifiesta
en un crimen transnacional. El tercer factor lo constituyen los grandes avances en la
tecnologia de la comunicacién que hicieron las fronteras permeables y, en algunos

casos irrelevantes para impedir o controlar el flujo de las comunicaciones.

El uso del teléfono mévil para comunicarse con otros delincuentes, los ciber criminales,
los ladrones de identidad y la transferencia electrénica de dinero ilegal son algunos
ejemplos de cdmo utilizan las nuevas tecnologias los criminales transnacionales, no
existe ya pais alguno que pueda estar seguro dentro de su territorio ya que sus

fronteras son permeables ante el crimen organizado.
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1.5. Crimen organizado en Guatemala

Los distintos segmentos de las organizaciones criminales tienen, en algunos casos,
vinculos entre si para llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no
necesariamente se dan entre diversas organizaciones criminales en forma permanente,
son vinculos esporadicos y se dan en razén de intereses en comln, o a cambio de

dinero, por ejemplo, la compra de armas, la compra de vehiculos robados, sicariato, etc.

Existe, como en otros paises, especialmente de Latinoamérica, confrontacién de
organizaciones del crimen organizado por nuevos territorios, 0 por determinados
mercados, lo cual genera el uso del recurso de la violencia para lograr estos objetivos.
La situacion en Guatemala ha derivado en luchas internas sangrientas por controlar
territorios y mercados entre organizaciones criminales locales con organizaciones

criminales internacionales (Zetas y el cartel de Sinaloa).

“La especialidad en las organizaciones criminales es fundamental para la realizacion de
sus actividades ilicitas, ya que aunque estas organizaciones se dedican a un tipo de
delito en especial pueden mutar si las circunstancias asi lo ameritan, ejemplo de ello es
que en un tiempo determinado se dedican a los asaltos a Instituciones bancarias, 0 a
robos en residencias y en otro momento, se pueden estar dedicando a la extorsién y al

secuestro.”®

° Ibid. Pag. 3.
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Las organizaciones criminales tienen capacidad para infiltrar las instituciones del Estadc\J\ e, G

con el objetivo de mantener impune las acciones que realizan y garantizarse los
objetivos trazados en funcién de las ganancias econdémicas que les producen sus

actividades ilicitas.
1.6. Legislacién y crimen organizado

Guatemala aprobé su propia Ley Contra la Delincuencia Organizada, al adecuarla a la
de Naciones Unidas, para combatir al crimen organizado que es un flagelo que ha
colocado a los ciudadanos en un estado de indefensién, por su capacidad de actuar y

desafiar al gobierno mismo.

Definiéndose los siguientes delitos: narcoactividad, lavado de dinero u otros activos,
ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales,
financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, peculado, malversacion, concusion,
fraude, colusién y prevaricato; evasion, cooperacién en la evasién, evasion culposa;
asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de personas,
terrorismo; intermediacién financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa,
alteraciéon de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada, contrabando aduanero
y defraudaciéon aduanera; conspiracion, asociacion ilicita, asociaciéon ilegal de gente
armada, entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,
obstruccién de justicia; comercializaciébn de vehiculos y similares robados en el
extranjero o en el territorio nacional, exacciones intimidatorias, obstruccidén extorsiva de

transito.



“El crimen organizado transnacional ha aumentado en funcién de la evoluciéon de la
economia global y puede calificarse como una "industria en expansién", estimandose
que el volumen de flujos financieros ilicitos alcanza mas de 600,000 millones de délares

al afio.”"°

Ha aprovechado las nuevas estructuras de oportunidad que generan los procesos
asociados a la globalizacion econdmica, tales como: las mercancias objeto de
contrabando, la velocidad y el método de transporte, el tamafno, estructura y ubicaciéon
de las organizaciones criminales, el alto nivel de la demanda y de consumo en el caso
de las drogas y el contrabando, el débil contenido en Ia legislaciéon penal del pais, la
ineficiencia en la investigacion criminal y las fallas en el proceso de aplicacion de la

justicia.

Otro aspecto importante de hacer notar es que el cambio tecnolégico y la globalizacion
de las comunicaciones informaticas y de la economia han facilitado nuevas e
importantes modalidades de cooperacion entre organizaciones criminales, que van
desde alianzas estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta relaciones comerciales a
corto plazo, sin diferenciarse mucho de las alianzas entre empresas de negocios licitos.
Anteriormente una de las caracteristicas principales del crimen organizado era la
frecuencia del conflicto para dominar o0 monopolizar el mercado y el uso de la violencia
para lograrlo. Sin embargo, ahora se observa que hay una tendencia a la cooperacion
entre las diferentes organizaciones criminales para alcanzar sus metas comunes con

base en acuerdos de conveniencia basados en consideraciones economicas.

1 Ibid. Pag. 19.
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Esta cooperacién es inquietante, en algunos casos, dificil de iniciar y mantener; va
desde simples tratos comprador - vendedor con inversiones pequefas, poca
planificacion y poca interaccion entre las partes, hasta la cooperaciéon estratégica, a
largo plazo, remesas de gran volumen tanto de drogas como de dinero y la creacién de

infraestructura especializada para facilitar el lavado.

Es necesario resaltar que aunque estan estrechamente vinculadas las diferentes
organizaciones criminales, los patrones de comportamiento ilicito de cada una son
distintos, por lo que pueden y deben ser analizados en forma individual. Cualquier
razonamiento de una politica publica contra la delincuencia organizada debe incluir un
conocimiento a fondo de cada una de las organizaciones criminales, asi como de sus
patrones de operatividad individual y de las relaciones que las vinculan con las otras

organizaciones para poder contenerlos, enfrentarlos y reducirlos.

Partiendo de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, esta legislacion si establece
diferencia entre la persecucién del crimen ordinario o comun y el crimen organizado; la
ley si diferencia en cuanto al tratamiento investigativo que se hace a alguien que
comete un acto delictivo comun o a quien comete un delito y forma parte del crimen
organizado; la diferencia estriba esencialmente en los medios de investigacién especial
utilizados, durante la investigacién preliminar.

“La narcoactividad, el lavado de dinero u otros activos, el ingreso ilegal de personas,
transito ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento de terrorismo y
trasiego de dinero, peculado, malversacién, concusién, fraude, colusién y prevaricato;

evasién, cooperacién en la evasidén, asesinato, secuestro, quiebra fraudulenta,
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fabricacién de moneda falsa, contrabando, conspiracién o asociacién ilicita, asociacion .. &

ilegal de gente armada, obstruccion de la justicia, etc.,, son considerados por la
sociedad como delitos de alto impacto social, ya que dejan en la poblacién una secuela
de problemas que van desde la inseguridad propiamente dicha, terror, drogadiccion,
formas faciles de enriquecimiento ilicito, corrupcién, etc., lo que ha traido como
consecuencia que el Estado a través de los 6rganos de Seguridad Publica o de la
Administracién de Justicia, desarrollen secciones o fiscalias especiales que cuentan con
mas apoyo econdémico y técnico que el resto de las dependencias que trabajan el
crimen ordinario. Por ejemplo, en la Policia Nacional Civil, la Subdireccién General de
Investigacion Criminal, en su organigrama de funcionamiento, tiene implementados el
Centro de Recopilacién, Anadlisis y Difusiéon de Informacién Criminal, la Divisién de
Planificacién contra el Crimen Organizado, la Divisién de Informacién Policial, la
Divisién de Policia Internacional (INTERPOL) y la Policia Cibernética, cuyas funciones
van desde la recoleccién de informacién de organizaciones criminales hasta la
vigilancia, seguimiento e investigacién de sus miembros, para lo que cuentan con el
apoyo técnico necesario para la realizacibn de su trabajo, que va desde camaras

fotograficas, videos, equipo de visién nocturna, equipos especiales de audio, etc.”!’

En el caso de la narcoactividad, existe en la Policia Nacional Civil bajo el mando de la
Direcciébn General o la Subdireccion Operativa, el Departamento de Analisis e
Informacién Antinarcética (DAIA), que trabaja con exclusividad el tema de la

narcoactividad.

" Rivera Claveria, Julio. Ob. Cit. P4g. 20.
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“Es importante destacar que entre las diversas dependencias encargadas de la
investigacién del crimen organizado, narcoactividad y los delitos de alto impacto social
hay mayor coordinacién y fluidez entre las Fiscalias y la Subdireccién General de

Investigaciones Criminales de la Policia Nacional Civil.”*?

De igual manera se realizan diversas formas de coordinacion con otras policias del
mundo, via INTERPOL; y en el area de Centroamérica y el Caribe existe la asociacién
de policias denominada Comisién de Jefes de Policia de Centro América y el Caribe,
que se apoyan en el intercambio de informacién, especialmente criminal y en la

elaboracion e implementacién de planes regionales en contra del crimen organizado.

“Para mejorar el area de la investigacién criminal operativa en el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil, se han puesto en vigencia una serie de leyes que contienen
medios de investigacion especial que pueden ayudar a mejorar los resultados del
proceso de investigacion en los casos del crimen organizado, y de igual manera,
extender la investigacion al descubrimiento de las estructuras, formas de operacién y
ambitos de actuacién de estos grupos.”*®

Las leyes especiales vigentes en materia criminal son: Ley del Crimen Organizado, Ley
contra la Narcoactividad, Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Ley para

Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Ley de la Direccién General de

Inteligencia Civil, Ley de Extincion de Dominio, leyes de las que se desprenden

12 Ibid. Pag. 21.
B Loc. Cit.
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algunos medios de investigacion especiales que son figuras nuevas en la legislacién

nuestro pais.
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CAPITULO Il

2. La legitimacién de capitales y lavado de dinero

La legitimacion de capitales se configura cuando la persona intenta esconder o disfrazar
el origen de los fondos generados en una actividad ilicita, para hacer valer ante el
trafico comercial que su procedencia es una fuente licita. “En algunos paises esta
conducta criminal es tipificada con el nombre de lavado de dinero o blanqueo de

capitales.”"*

De esa cuenta la legitimacién de capitales también conocido como lavado de dinero,
lavado de capitales, lavado de activos, blanqueo de capitales u operaciones con
recursos de procedencia ilicita es una operaciéon que consiste en hacer que los fondos o
activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades

licitas y circulen sin problema en el sistema financiero.

2.1. Reseiia historica del lavado de dinero y capitales emergentes

“La expresion lavado de dinero empezd a utilizarse a principios del siglo XX para

denominar las actividades que de alguna manera intentan dar caracter legal a los

1 Rodriguez, Manuel  Alfredo.  Legitimacion de capitaless o lavado de dinero.
http://www.eluniversal.com/opinion/121216/legitimacion-de-capitales-o-lavado-de-dinero; Consultado el 25 de
febrero de 2015.
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fondos producto de operaciones ilicitas, para facilitar su ingreso al flujo monetario de

una economia.”'®

Frente a esta realidad, las entidades de vigilancia, control e inspecciébn se vieron
obligadas a definir medidas y a establecer prioridades para obstaculizar Ia limpieza de
dichos ingresos de la delincuencia a través del sector financiero y el sector real de la

economia.

“La costumbre de utilizar practicas para disfrazar ingresos provenientes de actividades
ilicitas se remonta a la Edad Media, cuando la usura fue declarada delito. Mercaderes y
prestamistas burlaban entonces las leyes que la castigaban y la encubrian mediante
ingeniosos mecanismos.”’® Vale la pena anotar entonces que esta contravencién viene
practicandose a lo largo de la historia de las sociedades siempre intentando disfrazarse

de actividades licitas.

“El inicio de la pirateria y de las guaridas de sus practicantes, es mas antiguo aun. Se
sabe que en el aifo 67 A.C., Pompeyo emprendié una expedicion contra los piratas del
Mediterraneo que privaban de viveres a Roma. Los piratas fueron pioneros en la
practica del lavado de oro y el blanco de sus ataques fueron las naves comerciales
europeas que surcaban el Atlantico durante los siglos XVI y XVIIl. A la pirateria clasica

le afadieron matices propios los bucaneros y los filibusteros, cuya existencia no hubiera

13 Leiva de Ledn, Juan Manuel. Analisis juridico de la participacién penal de empresas financieras y no
financieras en el lavado de dinero y otros activos. Pag. 2.

16 Uribe, Rodolfo. Cambio de paradigma sobre el lavado de actives. Unidad anti lavados de activos de la OEA.
Pag. 1.
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sido posible sin la ayuda, encubierta en un comienzo, de los gobiernos britanico,
francés y neerlandés. Es famoso el caso del pirata inglés Francis Drake, que fue
armado caballero en su nave por la propia Reina Isabel | de Inglaterra, como
recompensa por sus exitosos asaltos a puertos y barcos espanoles. En 1612, Inglaterra
ofreci6 a los piratas que abandonaran su profesién, un perdon incondicional y el
derecho a conservar el producto de sus felonias. Tres siglos y medio después, la
sociedad ha sido testigo de intentos similares por parte de los hoy llamados varones de

la droga, para lograr algun tipo de indulto.”"”

“No se conoce a ciencia cierta cuando se utilizé por primera vez, alguna forma de
dinero. Se sabe que el dinero naci6 de la necesidad de solventar los inconvenientes del
trueque y que muy variados objetos fueron utilizados como medio de cambio. La
acuiacién de la moneda metdlica se inicié hacia el afio 580 A.C. por los agueos en
Grecia, quienes las hacian de plata gruesa, acufiadas por una sola cara, sin epigrafe.
Tenian dos sellos parecidos, parte hendidos y parte en relieve, muy calculados para
impedir la falsificacion que ya hacian aplicando hojas delgadas de plata a una placa de
metal inferior. No obstante, en 1529, el rey Francisco | de Francia, al pagar 12 millones
de escudos como rescate por sus hijos tomados como rehenes en Espafia, debié
esperar 4 meses, mientras los secuestradores contaban el dinero y comprobaban la
autenticidad de las monedas, de las cuales rechazaron 40.000, por considerar que no

cumplian los requisitos exigidos.”*®

7 Ibid. Pag. 12.
¥ Mommsen, Theodor. Historia de la moneda. Pag. 78.
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La confiscacion de bienes tampoco es una politca moderna. En un comienzo,
correspondié a penas impuestas por delitos politicos. Con el tiempo, se extendi6é a
delitos de particular gravedad y hoy es palpable en la aplicacién de los regiamentos de
aduanas que persiguen un doble efecto: disuasorio para quien incurre en la infraccién e

ingreso tributario para el fisco.

“La tipificacion como delito del acto mismo o de la tentativa de blanquear los productos
del delito, si es reciente. Tradicionalmente, la atencién penal se centraba sobre el delito
que originaba el dinero. La incautacién de bienes, en la medida en que se aplicaba por
delitos con motivacién econémica, se configuraba como un castigo contra el delito

subyacente. En la actualidad se ha producido un cambio radical.”*®

“En efecto, en 1986 surgi6 en los Estados Unidos y se extendié rapidamente por todo el
mundo, la tendencia de criminalizar el acto mismo de blanquear el dinero y establecer
que ese nuevo delito, por ser complemento independiente del delito subyacente,
constituye motivo suficiente para el decomiso de bienes. De hecho, en algunos paises,
el blanqueo del producto del delito puede dar lugar a penas mas severas que el mismo

delito subyacente.”®®

Esta evolucién ha suscitado considerable controversia. El problema radica en la indole
atipica del delito de blanqueo de dinero. A diferencia de los delitos subyacentes, bien

sea trafico de drogas, extorsidn, robo armado o vertido de desechos téxicos, el

1 Andrade Sanchez, Eduardo. Instrumentos juridicos contra el crimen organizado. Pag. 33.
2 Ibid. Pag. 34.
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ser inocente, pero que en su conjunto, equivalen a una tentativa de ocultar el producto

de un delito. La dificultad para lograr una demostracion convincente del dafio que
ocasiona el blanqueo de dinero, ha producido demoras y dudas a la hora de su
tipificacion como delito. De hecho, muchos paises no se han atrevido a hacerlo, aunque

la tendencia lleva a criminalizarlo.

“Varias razones fundamentan esta tendencia. En primer lugar, la aceptacion
generalizada de que poco se gana, atacando a los delincuentes si sus ganancias
quedan intactas. El beneficio neto o enriquecimiento personal, constituye la motivaciéon
del delito subyacente y proporciona, simultdneamente, los medios econdémicos
requeridos para continuar con las actividades delictivas. En el pasado, se castigb a los
delincuentes, pero no a quienes administraban el producto del delito. Hoy, la hora de

rectificar ha llegado.”’

“En segundo lugar, pueden considerarse otras razones. Las leyes contra el blanqueo de
dinero ofrecen una herramienta practica, no sélo para ampliar la red de vigilancia sobre
las categorias anteriormente exentas de participantes en actos delictivos, sino para
crear una base que permita imponer penas mas severas sobre quienes cometen el
delito subyacente. De esta manera, la amenaza de sentencias agravadas puede ayudar

para que los presuntos implicados cooperen con la justicia. No menos importante es la

bid. 35.
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tendencia a utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible fuente de

financiacion del sistema que lucha contra el lavado.”®

Los delitos con el dinero, tanto falsificacion, como lavado no son delitos nuevos ni
delitos provenientes unicamente del narcotrafico. Estos delitos han existido,
paraddjicamente, desde antes que existiera el dinero como lo conocemos hoy y
conectado a muchos otros delitos como falsificacién, secuestro extorsivo, toma de
rehenes, enriquecimiento ilicito, evasion de impuestos, terrorismo y muchos mas. Por
esta razén, la lucha contra el lavado debe ser compleja, dindmica y proactiva. Las
autoridades deben cambiar el paradigma permanentemente asi como las
organizaciones criminales cambian constantemente su modus operandi para lavar el

dinero.

2.2. Antecedentes legislativos del lavado de dinero y capitales emergentes

Al intentar descubrir el origen que dio lugar a las primeras formas de lavado de dinero,
se tropieza con el hecho de que diferentes hechos histéricos podrian coincidir en los
inicios remotos del blanqueo: “La costumbre de utilizar practicas para disfrazar ingresos
provenientes de actividades ilicitas se remonta a la Edad Media, cuando la usura fue

declarada delito.”®

22 .
Loc. Cit.
3 Spenelli Mora, Lina. La legitimacién de capitales en el crimen organizado: Los capitales emergentes. Pag. 11.
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“Mercaderes y prestamistas burlaban entonces las leyes que la castigaban y la
encubrian mediante ingeniosos mecanismos. El inicio de la pirateria y de las guaridas
de sus practicantes, es mas antiguo aun. Se sabe que en el afio 67 A.C., Pompeyo
emprendié una expedicidn contra los piratas del Mediterraneo que privaban de viveres a
Roma. Sicilia era entonces, la guarida tradicional de los piratas. Los refugios
financieros, moderna versién de aquellas guaridas, son el complemento indispensable
para coronar practicas de operaciones dudosas o abiertamente fraudulentas que se han

abierto paso en el mundo, en la medida en que el lavado de dinero progresa.”®*

a. Convencién de Viena

“En un primer intento de combatir internacionalmente el lavado de dinero o blanqueo de
capitales se encuadra en la lucha contra el trafico ilicito y el abuso de drogas, siendo la
primera herramienta juridica la Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988, conocida como la Convencién de Viena de 1988,
resultado de una politica represiva que arrancé en 1984 con la aprobacién de las

Resoluciones 39/141 y 39/142 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.”®

“Entre los paises que se incorporaron y participaron en la Conferencia para la creacién
de dicha Convencién, celebrada el 19 de diciembre de 1988, se encuentra Costa Rica;

la misma entré en vigencia el 11 de noviembre de 1990 y, tipifica el delito de lavado de

% 1bid. Pag. 12.
% Spenelli Mora, Lina. Ob. Cit. Pag. 15.

21

w00 *
71205 *

By
8§33



de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.”?®

b. GAFI

“El Grupo de Accién Financiera sobre lavado de activos FATF (Financial Action Task
Force) o GAFI fue creado por parte del G-7 0 Grupo de los Siete (Jefes de Estado y de
Gobierno de las Siete Mayores Naciones Industrializadas) en Paris en 1989, con el
propoésito de originar, desarrollar y promover la lucha contra el blanqueo de capitales en

forma global.”®

“En febrero de 1990 el G-7 establece 40 Recomendaciones, reformadas en 1996 y en
2003, las cuales si bien no son vinculantes juridicamente es innegable la influencia que
ha ejercido al punto de lograr que muchos paises hayan cambiado su normativa en

razén de estos criterios.”?®

“GAFIC (Grupo de Accién Financiera del Caribe), 6rgano regional del GAFI en esta
regién, se cred como resultado de los encuentros mantenidos en Aruba en mayo de
1990 y en Jamaica en noviembre de 1992. Cuenta con 30 paises miembros, los
Estados de la Cuenca del Caribe y Centroamericana: Anguila, Antigua y barbuda,

Aruba, Las Bahamas, Barbados, Belice, Las Bermudas, Islas Virgenes Britanicas, Islas

2 Cabrera, José. La legitimacion de capitales, administracion de justicia penal con enfoque sociolégico. Pag. 25.
?7 Spenelli Mora, Lina. Ob. Cit. Pag. 16.
% Ibid. Pag. 17.
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Cayman, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, ElI Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Republica de Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Antillas
Holandesas, Nicaragua, Panama, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vincent y

los Granaditas Surinam, Islas Turcas y Caicos, Trinidad y Tobago y Venezuela.”?

c. Consejo de Europa

“El Consejo de Europa, un organismo establecido en 1949 para promover la unidad
europea, el progreso econdmico y social de la regién y proteger los derechos humanos,
se convirti6 luego en la primera organizacién internacional en enfocar de manera
sistematica el lavado de dinero, el primer paso se dio al abordar el problema de la
transferencia ilegal de fondos originados en la perpetracion de un delito y el trabajo
culminé con la adopcién del convenio sobre blanqueo, investigacién, embargo y comiso
del producto de delitos, en septiembre de 1990. Establece la obligacién de tipificar
lavado de activos no sélo producto de los delitos de trafico ilicito de drogas, sino

extendido o abierto a cualquier delito, especialmente a aquellos considerados graves.”*

“Entre otras cosas dispone penalizar toda una serie de conductas vinculadas con el
lavado de las ventajas econdémicas procedentes de la comision de delitos, sea cual
fuere la naturaleza de estos, dando como consecuencia que lo relevante es la
existencia misma de una ganancia ilicita y no la cualidad concreta del delito previo,

demostrando con ello que el lavado no es contemplado como un hecho accesorio de la

2 1bid. Pag. 18.
* Ibid. Pag. 19.
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infraccion previa, sino dotado de significacion auténoma. Ademas, incorpora otras
disposiciones con respecto a la previsién de que los Estados extiendan la tipificacion de
la legitimacion de bienes respecto de aquellos sujetos que deberian haber presumido
que los bienes eran producto del delito, admitiendo expresamente con ello el castigo de

formas de dolo eventual, sino de imprudencia grave.™!

d. Unién Europea

A finales de los afios ochenta los Estados Unidos promueve una reforma legal interna
tendiente a obligar a las entidades financieras extranjeras y por ende a las nacionales,
de comunicar a las autoridades la realizacion de cualquier transaccién cuyo importe
excediera los 10.000 USD. so pena de perder la licencia para operar en los Estados

Unidos.

Como resultado en diferentes momentos se establecieron tres directivas sobre
blanqueo de activos: “Primera Directiva: su importancia destaca por las advertencias
que refiere mas que por la lucha contra el blanqueo; advierte que el uso de las
entidades de intermediacién financiera para el lavado de activos puede poner
seriamente en peligro tanto la solidez y estabilidad de la institucién como la credibilidad
del sistema financiero en su conjunto, ocasionado con ello la pérdida de confianza del
publico. Es una norma mas preventiva y administrativa. Segunda Directiva: aprobada

luego de los atentados terroristas del 9/11 en Estados Unidos, amplié el cuadro de

*! Ibid. Pag. 20.
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infracciones previas a todo tipo de delitos graves, pero a partir de los establecidos por la
propia Directiva y no por la legislacion penal de cada Estado Miembro. También
establece controles sobre la actividad profesional de abogados y otros profesionales
liberales, a pesar del riesgo que algunos paises notaron en elio para el derecho
fundamental a la defensa de los acusados de blanqueo y para la salvaguarda del
secreto profesional. Tercera Directiva: continia en la misma linea de establecer las
obligaciones de colaboracién a las que quedan los profesionales de una amplia gama
de actividades econdmicas, tales como operadores financieros, auditores, contables,
abogados, notarios, agentes de propiedad inmobiliaria, casinos, entre otros. Sin
embargo, su principal novedad consiste en reunir bajo una misma norma la aplicacién
de criterios preventivos similares tanto para el blanqueo como para la financiacién del

terrorismo.”*?

En resumen, las iniciativas sobre lavado de activos emprendidas por la Unién Europea
llevan dos lineas: una, comunitaria strictu senso, relativa a la prevencién del blangueo,
acometida a través de tres directivas, de las que solo la ultima estad vigente

actualmente; otra, de caracter represivo penal. Ambas se complementan.

2.3. Caracteristicas de lavado de dinero

Considerado como un delito econémico y financiero, perpetrado generaimente por

delincuentes de cuello blanco que manejan cuantiosas sumas de dinero que le dan una

posicidn econdmica y social privilegiada.

*2 Blanco, Isidoro. Combate del lavado de activos desde el sistema judicial. P4g, 20.
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“Integra un conjunto de operaciones complejas, con caracteristicas, frecuencias o
volimenes que se salen de los parametros habituales o se realizan sin un sentido
econdmico.”® Trasciende a dimensiones internacionales, ya que cuenta con un

avanzado desarrollo tecnoldgico de canales financieros a nivel mundial.

2.4. Caracteristicas de los capitales emergentes

En los ordenamientos juridicos donde se encuentra regulado el delito de capitales
emergentes, como lo es el caso de Costa Rica, su Ministerio Publico debera demostrar
en un juicio en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil la existencia de un
incremento de patrimonio no justificado. La figura legal conocida como capitales
emergentes, se utiliza cuando la investigacién por lavado de dinero no logra establecer

el origen de los recursos.

La tipificacién de este delito es una herramienta valiosa, cuando resulta dificil establecer
la responsabilidad penal cuando se debe vincular la legitimacién de capitales con un
delito precedente. La herramienta tiene gran relevancia para el abordaje de la
legitimacién de capitales, ya que aunque no se produce una pena de prision, se

produce ia pérdida de todos los bienes no vinculados a fuentes licitas.

En algunos paises como el caso de Costa Rica es una herramienta que provee la Ley

contra la Delincuencia Organizada, niumero 8754 y emitida en el 2009, cuyo fin es

3 Ramos Heredia, Carlos Américo. El delito de lavado de activos. Pert, 2009.
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perseguir el patrimonio que no se tiene justificacidn licita, ain cuando en la via penal no

se haya logrado establecer con certeza que proviene de un delito.

De esa cuenta se puede decir que la persona, fisica o juridica, que no pueda justificar
su patrimonio o los incrementos emergentes, sera condenada a la pérdida del

patrimonio emergente, las multas y las costas de la investigacion.

En esta institucion del derecho para los efectos de la fijacidn impositiva, resulta
irrelevante la causa ilicita del patrimonio o del incremento emergente. El fallo sera
ejecutado a la brevedad por el juzgado de primera instancia; para ello, podra disponer
la presentaciéon de bienes, su secuestro, su traspaso registral y la disposicién de toda

clase de productos financieros.

2.5. Diferencias entre legitimacién de capitales y lavado de dinero

La legitimacion de capitales se define como toda accidn dirigida a desviar o disimular el
verdadero origen de un bien o capital, proveniente de cualquier actividad delictiva, ya
sea trafico de drogas, robo, hurto, corrupcion, contrabando, estafa, secuestro, trafico de

indocumentados, trafico de armas, etc.
Las etapas que intervienen en la legitimacion de capitales son conocidas como:

Colocacion: involucra la disposicion fisica de efectivo, mediante diversos medios, ya sea
invirtiéndolo en una mezcla de negocios legitimos con los ilegales 0 haciendo depdsitos

en instituciones financieras.
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este paso realizar una serie de complejas transacciones o movimientos (centrifugas),

dirigidas a ocultar los fondos de su fuente original.

Integracion: en este ultimo paso los legitimadores de capitales integran el dinero lavado
a libre economia, gastandose o invirtiéndose, con la apariencia de haberlo obtenido

licitamente.

“La legitimacién de capitales forma parte de la delincuencia organizada que tiene
acceso a la velocidad y facilidad de las modernas finanzas electrénicas, impulsando las
magnitudes de este delito a un mundo sin fronteras. De alli la necesidad de incrementar
la cooperacion internacional, factor que ha sido reconocido por los numerosos
gobiernos a través de sus legislaciones y de diversos acuerdos en el ambito
internacional, como parte de una politica integral contra las diversas manifestaciones de

la legitimacion de capitales.”*

Por lo tanto, el lavado de dinero es el proceso a través del cual es encubierto el origen
de los fondos generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o
criminales (trafico de drogas o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcion,
fraude, prostitucion, extorsion, pirateria y ultimamente terrorismo). El objetivo de la
operacién, que generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los

fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de

34 Rodriguez, Manuel  Alfredo.  Legitimacion de capitaless o lavado de  dinero.

http://www.eluniversal.com/opinion/121216/legitimacion-de-capitales-o-lavado-de-dinero; Consultado el 25 de
febrero de 2015.
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actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero.
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CAPITULO 1l

3. El delito de legitimacion de capitales en el derecho comparado

En los Estados Unidos de Norteamérica se considera como un delito federal las
infracciones cometidas a la Ley Federal, encontrandose dentro de estas el lavado de
dinero. A diferencia de Costa Rica, el delito de legitimaciéon de capitales es meramente
financiero, tal es asi, que todos los bancos e instituciones financieras depositarias
deben reportar a la Red para la Persecucién de Delitos Financieros del Departamento

del Tesoro (Fin Cen), cualquier operacion sospechosa relacionada con este ilicito.

No obstante, en un caso de atencién inmediata, como cuando se presenta un esquema
de lavado de dinero en progreso, el banco debera notificarlo, por via telefénica, a una
agencia adecuada del cumplimiento de la Ley, por ejemplo el Departamento Federal de
Investigaciones (FBI), ademas de presentar el Reporte de Actividades Sospechosas

(ZAR) a la Fin Cen.

a. Estados Unidos: Ha desarrollado una politica muy agresiva de cumplimiento de
las resoluciones y convenios de Naciones Unidas, y a través de mecanismos
como las leyes U.S. Patriot, Sarbanes Oxley, Victory Act, y la nueva y mas
puntual sobre seguimiento de capitales de evasores de impuestos
norteamericanos, la ley FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), y
también una ley poco conocida a nivel internacional U.S. Incorporation

Transparency & Law Enforcement Act 2011, que obliga a los miembros de las
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juntas de directores y ejecutivos financieros a certificarse y registrarse, para tener
un control de los sujetos obligados no solamente a nivel empresarial sino

también a nivel individual.

“Todas estas leyes norteamericanas, le otorgan poder extraterritorial a los Estados
Unidos, en base a convenios bilaterales pais por pais y siguiendo los protocolos de
Naciones Unidas de persecucion del crimen internacional organizado y financiamiento
del terrorismo, cuando se trata de transferencias internacionales en doélares
norteamericanos, pero desafortunadamente para los delincuentes internacionales todas
las transacciones se convierten a délares como moneda universal dando asi
justificacién para que EE.UU. inicie un proceso criminal por trafico internacional de

divisas y lavado de dinero y activos.”®

b. Venezuela: En Venezuela la legitimacion de capitales es un delito grave y de
accioén publica. La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada en el Articulo
4° Tipifica este delito y establece sus diversas modalidades, penas corporales y
penas accesorias tales como prisién de ocho a doce afos, muita equivalente al
valor del incremento patrimonial y decomiso o confiscacién de los capitales,

bienes 0 haberes objeto del delito.

¥ Lugo, Danilo. Prevencion de lavado de dinero y legitimacion de capitales Vs. Auditoria financiera
investigativa foremse.  http://www.controlcapital.net/noticia/2195/FIRMAS/Prevencion-de-lavado-de-dinero-y-
legitimacion-de-capitales-Vs.- Auditoria-Financiera-Investigativa-Forense.html. Consultado el 27 de agosto de 2014.
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La situacién fronteriza de la Republica Bolivariana de Venezuela, se convierte en un
aspecto geoestratégico en la lucha contra la legitimacién de capitales, especialmente en
la frontera entre Colombia y Venezuela, con una extensién aproximada 2.300 km. la
cual, en lado venezolano, abarca los estados Zulia, Tachira, Apure y Amazonas. A lo
largo de esta extensa frontera existen varios centros de actividad econdmica, siendo el
mas importante el eje que integran la ciudad de Clcuta, en Colombia, con San Antonio
y Urefa en Venezuela, con un activo intercambio comercial y transito de personas,
calificada como la frontera mas activa de la regién. Ademas de las vias transito
normales, existen aproximadamente 70 trochas a lo largo de la linea fronteriza de San

Antonio del Tachira, Urefia, EIl Amparo de Apure y Boca del Grita.

La politica cambiaria vigente en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela esta regida por
un sistema de control de cambios. Los agentes econdmicos que requieren divisas
deben efectuar los trAmites correspondientes para obtener la autorizacién
correspondiente de la Comisién de Administraciéon de Divisas (CADIVI). Esta es la
agencia establecida por el gobierno nacional para autorizar la compra de divisas al tipo

de cambio oficial de 2.150 Bs/US délar.

La politica de control de cambio constituye un obstaculo importante para las actividades
ilicitas. La politica cambiaria establecida, al limitar los movimientos internacionales de
dinero desde Venezuela a través del sistema financiero, reduce las posibilidades y las

oportunidades para los blanqueadores de dinero y los evasores de impuestos. El
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Estado Venezolano participa en las instancias y compromisos asumidos en los tratados

y acuerdos internacionales sobre legitimacién de capitales suscritos por éste.

En concordancia con el Articulo 87 de la Ley Organica Contra el Tréfico llicito y el
Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, el estado Venezolano
establece como principio la cooperacién internacional intergubernamental reciproca en

materia de legitimacion de capitales.

“Venezuela auspicia cualquier iniciativa para la lucha contra la legitimacién de
capitales a través de la creacién de redes internacionales y regionales en el hemisferio

por medio de convenios internacionales.”*

En el ambito nacional el estado Venezolano en cumplimiento de los compromisos
asumidos internacionalmente en los tratados suscritos en materia de blanqueo o
legitimacién de capitales y otros delitos conexos, y en aras de resguardar su soberania
ha desarrollado un amplio marco juridico e institucional, a los fines de hacer frente a la

lucha contra el blanqueo o legitimacién de capitales y otras actividades ilicitas.

% Gonzalez Cardenas, Roberto. Posicién del SENIAT en la lucha contra el blanqueo o legitimacién de capitales.
Pag. 6.
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El estado Venezolano mantiene un registro Unico de control de las organizaciones no
gubernamentales, empresas, fundaciones o asociaciones civiles dedicadas a la lucha y
prevencién integral social contra el trafico y consumo de drogas ilicitas, alcohol, tabaco
y sus mezclas, asi como en materia de legitimacién de capitales. El control en materia
de legitimacién de capitales abarca hasta la inspeccién, vigilancia y fiscalizacién de las
finanzas de las organizaciones con fines politicos electorales. No se permite el secreto
bancario y hay obligacion de las instituciones de informar a las autoridades
competentes, siempre que se reporte la existencia de fundadas sospechas de

actividades delictivas, ademas de establecer planes y controles permanentes.

Se obliga a las instituciones bancarias a prestar especial atencién a las relaciones de
negocio, transacciones entre personas naturales o juridicas e imponerles y asegurarse
que las disposiciones de la Ley sean aplicadas a sus sucursales y subsidiarias en el
exterior. Hay un estricto control a las operaciones comerciales, incluso a las realizadas

desde el exterior y a la compraventa de inmuebles.

c. Costa Rica: Tipifica la legitimaciéon de capitales en la Ley N° 7093 Ley sobre
sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas se

refiere.
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de los estupefacientes, de los psicotrépicos, de las sustancias "inhalables" y de las
demas drogas o farmacos susceptibles de producir dependencia fisica o siquica,
incluidas en la Convencién Unica sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas y su
protocolo de enmienda, asi como en el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas del 21

de febrero de 1971.

“Sobre la legitimacion de capitales se incorpora en el marco regulatorio de Costa Rica la
obligacion de toda persona nacional o extranjera, al ingresar en el pais, de presentar y
declarar el dinero efectivo que traiga consigo, si supera un millén de colones
(¢1.000.000) o su equivalente en moneda extranjera, para esto se crean unos
formularios oficiales que, para esos fines, tendran siempre los puestos migratorios,
siendo que la omisién de dichos formularios traeria consigo responsabilidad penal al

efecto.”’

d. Uruguay: La conversion de bienes cuya rentabilidad es muy elevada y que es
capaz de afectar seriamente y desequilibrar los cursos normales del mercado, es
la que puede ser considerada un capital y son dichas operaciones las que

resultan atrapadas por el delito objeto de estudio.

37 Bonilla Garro, Gary. Analisis sobre la aplicabilidad del delito de legitimacién de capitales provenientes del
narcotrifico en Costa Rica y bien juridico. Pag. 41.
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“Es por eso que se puede afirmar con certeza que el reciclaje de fondos de origen ilicito
encuentra su medio habitual y alcanza su maximo desarrollo en el ambito de la
delincuencia organizada.”® Este opera como un gran recolector de riqueza que se
desplaza del campo legal al ilegal, el capital obtenido ilicitamente no solo le permite al
delincuente financiar su empresa criminal sino ademas muchas veces le permite invertir
parte de esa riqueza en multiplicidad de actividades econdmicas legales con la
intencion de aumentar sus ganancias, previamente haberlo sometido al proceso de

reciclaje.

e. Guatemala: En Guatemala no existe el tipo penal de legitimacién de capitales, en
el ordenamiento juridico penal guatemalteco se encuentra regulado en el cédigo
penal el lavado de dinero y otros activos, entendiéndose esto como “el método
por el cual una persona criminal, 0 una organizacién criminal, procesa las
ganancias financieras resultado de actividades ilegales."39 El lavado de dinero,
en general, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal,
movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de actividades
ilegales para hacerlos aparentar legitimos. Esto es, la ubicacién de fondos en el
sistema financiero, a través de distintos tipos de transacciones, con el objeto de
disfrazar el origen, propiedad y ubicacidon de dichos fondos, para luego

integrarlos en la sociedad en la forma de bienes aparentemente legitimos.

3% Fleitas Villarreal, Sandra. El bien juridico tutelado en el delito de lavado de activos, su regulacién en la
legislacion Urnguaya. Pag. 154.
3% Mufioz Conde, Francisco. Derecho Penal, Parte General. Pag. 189.
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3.1. Definicion de legitimacion de capitales Lirtmn,

Es importante advertir que la mayoria de autores concuerda en que no existe un
concepto inequivoco para el tema, ya que consideran que lo que se ha hecho es
adaptar la concepcidn a las necesidades del medio en que se maneje, asi el concepto
para un periodista puede ser muy distinto que el del jurista, e incluso, dentro del mismo

medio en que se maneje pueden haber distintas definiciones.

La legitimacion de capitales es aquella actividad juridicamente independiente mediante
la cual, por medio de un proceso transaccional amparado a la ley, se legalizan los
réditos obtenidos de una actividad ilicita, logrando asi mezclar ese haber patrimonial en
el flujo econémico normal, causando consecuencias negativas a la estructura

econdémica.

“Legitimacién de capitales significa la existencia de fondos de procedencia oscura y que
nos lleva a los autores del delito. Por lo tanto, esos fondos tienen que ser convertidos a
la legalidad a través de una serie de transformaciones que les dé apariencia de origen

licito, para poder introducirse en el sistema financiero.”*°

3.2. El tipo penal de legitimacioén de capitales emergentes

En el tipo penal de legitimaciéon de capitales emergentes se destacan tres aspectos los

cuales encuadran la conducta como antijuridica, culpable y punible los cuales son:

* Fleitas Villarreal, Sandra. Ob. Cit. Pag. 18.
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a. Adquirir, convertir o transmitir bienes procedentes de un delito grave para ocultar

o encubrir su origen ilicito.
b. Realizar cualquier acto para ocultar o encubrir el origen ilicito de tales bienes.

c. Realizar cualquier acto para ayudar a los participes del delito, a eludir las

consecuencias legales de sus actos.

Para configurar el delito con realizar una de estas conductas basta, siempre y cuando

cumpla con el fin subjetivo que se refiere a:
a. Ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes.

b. Ayudar a la persona que haya participado en las infracciones, a eludir las

consecuencias legales de sus actos.

Lo que significa es que los actos que tengan relacién con transmitir, ocultar, convertir o
enajenar, efectuados sobre bienes derivados de delitos graves que no cumplan con
este fin, no son considerados tipicos del delito de legitimaciéon de capitales o lavado de

dinero.

Con respecto al segundo inciso se le consideraria redundante si no fuera por la

afirmacion de considerar como delitos las acciones de legitimacion de bienes
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provenientes, a su vez, de acciones de blanqueo (legitimaciéon o lavado en cadena), al
incluir la posibilidad de comision de este encubrimiento, cuando la accidn recaiga sobre
bienes indirectamente provenientes de delitos graves, de donde se sigue que el
blangueo o legitimaciéon puede también recaer sobre acciones de ocultamiento de

delitos precedentes.

Si el tipo penal de legitimacion de capitales se tratara de un delito autbnomo, se
asemeja a un simple encubrimiento, a lo sumo calificado, que ya esta tipificado en la

legislacion.

Es importante indicar que considerarlo como un delito de encubrimiento no puede ser
posible, pues este delito es de consumacién instantanea, y en el caso de la legitimacion
de capitales esta consumacion se prolonga en el tiempo, mientras permanece el objeto

por encubrir en la tutela del poseedor.

De modo que, durante todo este periodo posterior, las actividades de cooperacion por
parte de otras personas distintas de aquel que tiene la droga por si 0 para si no pueden
reputarse como de encubrimiento, porque el delito aun se esta ejecutando, sino que

deben considerarse como actos de cooperacion.

3.3. Normativa internacional vigente

a. Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes y Protocolo de modificacion de

la convencién Gnica de 1961 sobre estupefacientes (1972)
40
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“La Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes fue aprobada por los gobiernos
en una conferencia internacional extraordinaria que tuvo lugar el 30 de Marzo de 1961
en Nueva York, y entré en vigor en 1964."*' Sustituye a tratados anteriores para la
fiscalizacién de opiaceos, cannabis y cocaina, concertados desde el principio del siglo

XX.

“La Convencién Unica quedd enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de
la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que fue aprobado el 25 de marzo

de 1972 en Ginebra.”*?

Tanto la Convencién Unica de 1961, asi como el protocolo a la Convencién Unica es
resultado del reconocimiento por las Naciones Unidas del hecho de que el suministro
adecuado de estupefacientes para fines médicos es indispensable para el bienestar de
la humanidad, asi como del hecho de que la toxicomania es una amenaza social y
econémica de ambito mundial. Por consiguiente, la Convencién Unica estaba
encaminada a restringir el consumo de estupefacientes a sus usos meédicos y
cientificos, y a prevenir su desviaciéon y su uso indebido, al mismo tiempo que preserva
su disponibilidad para fines legitimos. Ademas en ella se empiezan a definir conceptos
basicos sobre qué son estupefacientes, ademas de cual es la interpretacidén y ambito de

aplicacion de todas las regulaciones.

“I Bonilla Garro, Gary. Ob. Cit. Pag. 28.
“ Ibid. Pag. 28.
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Respecto a la legitimacion de capitales, no es regulada en esta legislaciéon, asi como
tampoco son reconocidos los delitos conexos al narcotrafico, en el entendido de que en
definiciones de la propia Convencién solo se regula el cultivo y la produccion,
fabricacion, extraccién, preparacién, posesion, ofertas en general, ofertas de venta,
distribucién, compra, venta, despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicién,
expedicion en transito, transporte, importacion y exportacién de estupefacientes. Sin
embargo, el preambulo de la Convencion abre una puerta al reconocer que el problema
de drogas también no solo constituye un mal grave para el individuo, sino también

entrafia un peligro social y econémico para la humanidad.

b. Convencion de Viena de 1971 sobre sustancias psicotrépicas

El 21 de febrero de 1971, una conferencia en Viena firmé una nueva Convencién en la
que se incluian casi todas las sustancias que alteraran la mente. La Convencién, que
contenia restricciones a las importaciones y exportaciones junto con otras reglas que
apuntaban a limitar el uso de drogas, excepto para propésitos cientificos y médicos,

entrd en vigencia el 16 de agosto de 1976.

Esta convencion, al igual que la anterior, tiene un énfasis relacionado con el ambito de
la salud, por cuanto pretende prevenir y combatir el uso indebido de sustancias
psicotrépicas que afecten la salud fisica y moral de la humanidad, asi como trafico ilicito
y mecanismos empleados. Ademas, en esta convencion crece el reconocimiento de las
entidades fiscalizadoras. Mas alla de reconocer delitos relacionados con el problema de

las drogas, esta legislacion mantiene su preocupacién por la salud en general, sin ain
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reconocer los perjuicios de los delitos relacionados con la actividad del narcotrafico,

como la legitimacién de capitales.

c. Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas de 1988

Mantiene el interés y la importancia en el tema de narcotrafico en el ambito
Internacional, puesto que se trata de un problema que escapa a las jurisdicciones

nacionales.

“Esta convencién tuvo como fin fortalecer y complementar las medidas previstas en la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en esa Convencién enmendada por
el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencién Unica de 1961 sobre

Estupefacientes y en el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971.”"%

Busca evitar el aprovechamiento de los recursos obtenidos de la actividad del
narcotrafico, pues con su utilizacion se encubre la actividad de narcotrafico, por lo que
no se observa como una accién que causa un perjuicio al sistema financiero, aun y
cuando asi se reconoce en el preambulo sino se observa como una accién en perjuicio
de la Administracion de Justicia, pues sanciona una forma de encubrimiento. Se
concluye que esta propuesta de tipo penal tiene un problema de mala tipificacién en
relacion con el contenido del injusto, por cuanto el tipo penal se asemeja a un tipo penal

de encubrimiento y no a un delito cuya esfera de proteccién sea la economia estatal, asi

* Ibid. Pag. 38.
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también puede asemejarse a una forma de recepcidn, sobre este problema se detallara

mas adelante.

d. Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000

Por otro lado, en el mes de diciembre del 2000 la Organizacién de las Naciones Unidas
elaboré la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, donde se
establece que el propésito de ésta es promover la cooperacion para prevenir y combatir
mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional, ademas penaliza la
participacién en un grupo delictivo organizado y tipifica el blanqueo del producto del
delito. Es importante destacar que en esta tipificacibn se pone de manifiesto la
relevancia de delitos previos no sblo relacionados con el narcotrafico de
estupefacientes, y reconoce el lavado de dinero como medio para financiar la

delincuencia organizada internacional.

“Esta convencién viene a tipificar el delito de legitimacién de capitales, sustituyendo en
algunas de sus lineas algunas palabras por sindnimos, siendo que de igual manera
compele a los estados a castigar el comercio, la transferencia, el ocultamiento,
encubrimiento, adquisicidn, posesién y utilizacién de bienes o derechos legitimos sobre

bienes a sabiendas que son producto de algun delito.”**

* Ibid. Pag. 39.
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En esta Convencién se trazan las primeras lineas directas sobre las medidas que deben
adoptar los estados para combatir el lavado de dinero, lo que trae consigo
consecuencias mas de caracter administrativo, pues solicita a las naciones reglamentar,
supervisar a los bancos, instituciones financieras y no financieras para detectar y evitar
el lavado de dinero. De esta manera solicita que las entidades encargadas de combatir

la legitimacion de capitales sean capaces de cooperar e intercambiar informacién a

nivel nacional e internacional.

3.4. Bien juridico en los capitales emergentes

“El bien juridico tutelado en relacién al delito de legitimacién de capitales es la
administracion de justicia, esto por cuanto las acciones que se realizan van dirigidas a
disolver la unidn existente entre el delito precedente y los bienes que origina
obstaculizan la investigacién de estos hechos al ocultar o encubrir el origen de los

productos derivados de delitos graves o el narcotrafico.”*

“Parte de la posicidn con respecto al bien juridico tiene que ver con la idea antigua de
que el lavado de dinero tenia relacién directa con el narcotrafico, sin embargo, mas
recientemente se ha tomado en cuenta los delitos considerados graves junto con el
narcotrafico, lo que plantea la posibilidad de que los bienes juridicos violentados por
estos delitos sean mucho mas amplios que solo la administraciéon de justicia, por ende,

la tutela sobre estos bienes juridicos debe ser mas amplia.”*®

% Spinelli Mora, Lina. Ob. Cit. Pag. 33.
“ Ibid. Pag 34.
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Para logrario es necesario delimitar claramente cdmo funciona la comision del delito de
lavado de dinero, pero no solo a la luz de la doctrina nacional sino es necesario tomar
en cuenta que este tipo penal viene impuesto desde fuera de las fronteras por los
compromisos juridicos que adquieren los Estados al suscribir los Tratados

Internacionales, dando lugar a las obvias confrontaciones de conceptos y demas.
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CAPITULO IV

4. La legitimacién de capitales como expresién del crimen organizado

“Mas que un asunto de moda, como algunos se atreven a asegurar, el crimen
organizado es en realidad un fenémeno social que ha impactado de forma global. Tal y
como su nombre lo indica tiene que ver con la comisién de delitos a gran escala, con
una capacidad organizativa con clara divisién de funciones, generalmente cuentan con
un gran capital econémico y los hechos ilicitos que cometen tiene la caracteristica de

ser delitos graves, es decir, con un alto grado de lesividad hacia sus victimas.”*’

Guatemala asi como muchos otros paises, no ha escapado al flagelo de la criminalidad
organizada, por lo tanto, se ha hecho necesario en cumplimiento con los acuerdos

internacionales adoptados por nuestro pais, crear una normativa para combatirlo.

“El término delincuencia organizada empezé a utilizarse en Estados Unidos, entre los
miembros de la Comisién de Chicago, organizacién ciudadana que se cred con el
propédsito de lograr cambios en el sistema de justicia criminal y asi poder enfrentar a
esta nueva forma de criminalidad. La idea original con la que surgié el concepto fue,
mas que hacer referencia a un tipo de organizacién criminal la de distinguir las

condiciones que permitan que un amplio numero de individuos, concebidos como clase

¥ Ibid. Pag. 36.
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criminal, se dedicara el desarrollo de actividades ilicitas, con impunidad ante el gobierno

e incluso con simpatia popular y obtener de ellas un ingreso regular.”*®

Ademas el termino crimen organizado es sin6nimo de mafia, la cual tiene su origen en
Sicilia, ltalia donde existian grupos de delincuentes que funcionaban desde el siglo
XVI; sin embargo, la mafia italiana no es el origen de la delincuencia organizada, sino
mas bien un suceso dentro de su evolucidn; el crimen organizado tiene distintas
variedades histéricas, entre las que se encuentra la asociaciéon delictuosa, pero debe
entenderse simplemente como un grupo de personas que se unen para cometer un

delito y no de acuerdo a lo que dicta actualmente la politica penal moderna.

“Otro factor histérico que permitié el desarrollo de este fendmeno criminal se debe a la
guerra ente los pueblos que establecié condiciones como la violencia, ausencia de
normas y orden, en la que predominaba un grupo que aprovechaba la situaciéon para
saquear, robar y cometer toda clase de hechos delictivos ademas de obtener beneficios

y riquezas.”*®

“Una de las manifestaciones de delincuencia organizada es el trafico de esclavos junto
con el tréfico de utensilios de guerra (armas), las cuales eran vendidas a

comerciantes.”°

“ Ibid. Pag 37.
“ Loe. Cit.
% Loc. Cit.
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En otros contextos, la falsificacion de moneda en el Imperio Romano era otra
manifestacion de delincuencia organizada, pues actuaban fuera de la ley y de forma
conspiradora, lo mismo que traficantes de esclavos que compraban y vendian personas
unos como sirvientes y otros para los espectaculos en el Coliseo romano; en esta época
el trafico de humanos se realizaba con el consentimiento de los emperadores y

autoridades.

El bandolerismo se convirtié en el prototipo del grupo delictivo organizado desde la
época feudal e incluso en fechas recientes. En otras latitudes, este tipo de asociaciones
ilicitas se manifiestan bajo el nombre de triadas chinas, la Yakuza japonesa que si bien
son grupos que iniciaron en siglos pasados, aun hoy operan gracias a su capacidad

econdomica y adaptacion a las nuevas circunstancias socio politicas.

Incluso en la época de la independencia existié la necesidad de promulgar varias leyes
para enfrentar el problema de la creciente delincuencia, algunas de las medidas en uso
fueron la expedicion de circulares para impedir la falsificacién de moneda, también para

ordenar el fusilamiento de ladrones detenidos en flagrancia.

4.1. Definicion de crimen organizado desde el punto de vista de la criminologia y

la sociologia

En un intento de lograr una definicién la Convencién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para la lucha contra el Crimen Organizado del 15 de noviembre de

2000 adoptd una definicion que permitié establecer criterios orientadores por seguir en
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las estrategias nacionales para la lucha contra la delincuencia organizada, definiéndola h
como un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

“El punto de vista sociolégico se manifestd desde el principio en la criminologia. En
italia, el discipulo de Lombroso, Enrico Ferri, y en Francia Gabriel Tarde, destacaban la
importancia del medio y del aprendizaje o de la imitacibn en la definicion de la

criminalidad.”®’

“En el medio ambiente sociocultural, el socidlogo considera el acto criminal como una
respuesta de ciertos individuos a los estimulos modulados por la organizacion social. Ya
sea la familia, el habitat urbano o rural, el género de vida industrial, pastoral o
postindustrial, o el origen étnico, siempre se trata de influencias que se ejercen de un
modo selectivo sobre las personas que componen una colectividad. No todos los
desempleados son delincuentes, pero buen nimero de ellos lo fueron, principalmente al
iniciarse la industrializacién; algunos distritos urbanos contienen mas delincuentes,

ciertas profesiones también, y asi sucesivamente.”?

“Durkheim ha formulado de un modo sumario el enfoque socioldgico: el crimen para él,

no es ni una entidad juridica ni una biosicoldgica; sélo es criminal aquél que la

’1 Pérez Lopez, Jorge A. La explicacién sociolégica de la criminalidad. Derecho y cambio social. Pag. 2.
52 . .
Ibid. Pag. 3.
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conciencia colectiva de un grupo califica asi. Una sociedad dominada por el valor

concedido a la propiedad privada lo definird como prototipo de criminal.”®

La delimitacion de un concepto de crimen organizado ha planteado discusiones y
puntos de vista diferentes debido a lo complejo del asunto y sobre todo porque el
hacerlo trae a colacién la distancia que existe con el discurso criminoldgico tradicional
con respecto al delito. Sin embargo, la criminologia y la sociologia han planteado

propuestas para explicar el crimen y el comportamiento criminal.
4.2. Teoria anomia

“La teoria de la anomia propuesta por Robert Merton apunta a sefialar que el crimen
organizado es una respuesta normal a las presiones que sobre ciertas personas ejerce

la estructura social.”>*

La sociedad esta compuesta de tal manera que impone a los individuos que la
conforman la persecucién de objetivos como el éxito y la prosperidad econdémica,

tendiendo a eliminar los controles sobre los medios empleados para alcanzarlos.

Basicamente el crimen se explica en el sentido de que los delincuentes persiguen los
mismos fines que les impone la sociedad, pero la estructura social los ha mantenido

estancados y con las cartas en su contra. Al existir prioridad de los fines sobre los

> Ibid. Pg. 4.
54 Spinelli Mora, Lina. Ob. Cit. Pag. 39.
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medios empleados, las personas que carecen de las vias socialmente adecuadas de
acceso buscan formas de innovacién para alcanzarlos, sea esa innovacion legitima o
ilegitima, como la organizacién criminal. No obstante, esta teoria no explica porque solo
algunas personas insertas en condiciones de marginalidad en la estructura social optan

por la innovacién criminal.

4.3. Teoria de los contactos diferenciales

“Planteada por Edwin Sutherland dice que los comportamientos sociales son
aprendidos, tanto legales como criminales. Lo que se aprende estriba en la intensidad,
frecuencia y duracion de la asociacion con otras personas durante el proceso de

comunicacion.”®

De aqui que el riesgo de que un individuo se convierta en delincuente dependera de

sus contactos y el modo en que estos se den con personas que llevan una vida criminal.

4.4. Teoria de la subcultura y la desorganizacion social

El delito es algo aprendido de acuerdo a sus expositores, Sykes y Matza. Segun esta
teoria el delito es el producto de la pertenencia a una subcultura que implica la
existencia de valores y modelos de comportamiento que se apartan y se contrastan a
los valores sociales dominantes. Esto conlleva a una neutralizacién de las normas, que

son reflejos de esos valores, por lo que los individuos adecuan su conducta de acuerdo

33 Ibid. Pag. 39.
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al grupo criminal que pertenecen y con el cual se sienten identificados, creando una

actitud social y normativa propia.

4.5 Teoria de la sucesion étnica

“Daniel Bell es quien la sostiene y dice, que la delincuencia, organizada o de otro tipo,
es un medio que utilizan los inmigrantes como forma de mejorar su posiciéon en la

escala social.”®

4.6. Teoria del control social

Establece que el factor determinante para que una persona se oriente hacia un estilo de
vida, criminal o no, depende de la solidez de sus vinculos sociales. Hay dos tipos de
vinculos, el externo que tiene que ver con la verglienza que las personas sienten hacia
el castigo o la verglienza de la desaprobacién social frente a la conducta desviada. Y, la
interna son aquellos que pertenecen a la esfera intima de la persona y que es el
resultado de la formacion social primaria como la influencia de los padres y los valores
familiares. Estos lazos determinan si nos movemos en la criminalidad o la legalidad. Las

personas delinquen cuando estos vinculos son débiles o estan rotos.

La carencia que presentan estas teorias es que si bien encuentran una relacion social y
criminal entre las personas que son delincuentes y las que no lo son, se debe a que

circunscriben sus consecuencias a un determinado fenémeno, sin considerar que el

% Ibid. Pag. 40.
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crimen organizado es un problema de caracter global y por ende, la solucién debe ser
transnacional, lo que complica la basqueda de soluciones en virtud de que cada pais
presenta diversas manifestaciones de este tipo de criminalidad. También afecta el
hecho de que no exista un concepto unico, concreto y no lo hay debido a la diferencia
de normativas y constituciones y el reto esta en precisamente hacerle un frente comun

a la capacidad de adaptacién de la criminalidad organizada.

4.7. Instituciones para investigar el crimen organizado

“El crimen organizado como fuente de la corrupcion puede ser controlado directamente

mediante limites impuestos al poder politico.”®

Uno de estos limites, lo constituyen las estructuras de gobierno que crean mecanismos
de veto y fuentes independientes de poder politico, administrativo y judicial. Estos
limitan la corrupcion haciendo que sea menos provechoso el pagar sobornos tanto para
los funcionarios como para los sobornadores, atacando de esa manera a las

organizaciones criminales dentro de los aparatos estatales.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala faculta al Ministerio Publico para que realice todas las
actividades necesarias para la investigacion de las estructuras criminales, dentro de los

métodos especiales de investigacidn desarrollados en dicha ley se encuentran las

57 Coalicion de los derechos humanos contra las estructuras clandestinas. Crimen organizado, una aproximacion.
Pag. 1.
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encubiertos con la finalidad de obtener informacion o evidencias que permitan procesar

a las personas que forman parte de grupos delictivos organizados y su desarticulacion,

mediante el disefio de estrategias eficaces con estricto control del Ministerio Publico.

También establece lo relativo a las entregas vigiladas que son el método de
investigaciéon que permite el transporte y transito de remesas ilicitas o sospechosas, asi
como de drogas o estupefacientes y otras sustancias, materiales u objetos prohibidos o
de ilicito comercio, que ingresen, circulen o salgan del pais, bajo la estricta vigilancia o

seguimiento de autoridades previstas en la presente ley.

Este método se utilizara con el fin de descubrir las vias de transito, el modo de entrada
y salida del pais, el sistema de distribucién y comercializacién, la obtencién de
elementos probatorios, la identificacion y procesamiento de los organizadores,
transportadores, compradores, protectores y demas participes de las actividades
ilegales. También regula lo relativo a las interceptaciones telefénicas y otros medios de
comunicacion cuando sea necesario para la investigacion de alguno de los delitos

contemplados en la mencionada herramienta juridica.

4.8. Definicion de patrimonio emergente

Patrimonio emergente o capitales emergentes, se entiende como aquel patrimonio que
se ha incrementado de forma desproporcionada e injustificadamente; a simple vista, el

aumento desmedido del patrimonio es una caracteristica de la forma en que opera la
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delincuencia organizada, como se ha mencionado antes, producen sumas importantes
de dinero, o bien se puede decir que el patrimonio emergente es el incremento de
capital sin causa licita aparente, con una retrospectiva de determinado tiempo, de

cualquier funcionario publico o persona de derecho privado, fisica o juridica.
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CAPITULO V

5. La legitimacion de capitales emergentes en el crimen organizado guatemalteco

La lucha contra la impunidad y por la justicia en los casos de violaciones de derechos
humanos ha conducido a las organizaciones de derechos humanos de Guatemala

por un camino inesperado.

Tal y como ha pasado en otros paises en transicién de un régimen autoritario a uno
democratico con el paso del tiempo, las estructuras contrainsurgentes, responsables de
gravisimas violaciones a los derechos basicos del ser humano, se han convertido en

grupos del crimen organizado.

“La persistencia de la incrustaciéon de dichas estructuras dentro del aparato estatal, si
bien con otros fines, ha convertido a esta nueva faceta del crimen organizado en un
fendmeno que requiere la atencidon de la ciudadania en general, y de las
organizaciones de derechos humanos, en particular. Es por ello que la decisién de
apoyar a la desarticulacién de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad creados por el Estado insurgente, conllevé al reconocimiento que este
objetivo puede ser logrado, entre otras formas, a través del combate a una de sus

mas elocuentes expresiones: el crimen organizado.”®

8 Ibid. Pag, 5.
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Es por ello, que se ha desarrollado este material explicativo como una aproximacién ™~ ™
inicial a un fendmeno tan dificil y complejo de abordar técnicamente como es el del

crimen organizado.

Esta plenamente demostrado que el crimen organizado en Guatemala hunde sus
raices en la época del enfrentamiento armado interno. Efectivamente, durante el
enfrentamiento armado interno, y producto de una estrategia politico militar de
conformar un poder paralelo con el objetivo de la lucha contrainsurgente nace lo que se

ha venido denominando como, poderes ocultos.

En el marco de dicha estrategia y siguiendo las directrices de la doctrina de
seguridad nacional, en Guatemala se conforman aparatos de inteligencia que tenian
un caracter secreto y/o clandestino. Con la transicién democratica y el proceso de paz,
los aparatos clandestinos de seguridad fueron dependiendo mas y mas del
financiamiento proveniente de los negocios ilicitos en los que se embarcaron los

poderes ocultos.

Con el fin de la guerra, la razdn contrainsurgente de su existencia sufre una
transpolaciéon hacia el mantenimiento del poder que los crea y de los negocios en los
cuales estdn plenamente comprometidos. Es decir, los aparatos clandestinos de

seguridad se van privatizando identificandose sus dos grandes motivaciones:

a. Procurarse ingresos directamente, (autofinanciamiento)
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b. Mantenerse dentro del Estado y con control del mismo, a través del
sostenimiento de un aparato de inteligencia, que eventualmente puede funcionar

fuera del propio ejército, de ser necesario.

“En la actualidad esos aparatos clandestinos de seguridad constituyen un instrumento
util tanto para actividades de crimen organizado en si, como para el poder oculto que

engendré a ambos.”®

Estos fendmenos constituyen una amenaza a la seguridad democratica, ya que sus
tentaculos son demasiado grandes por lo que han logrado infitrarse en los
distintos o6rganos de la administracion publica, buscando la impunidad para sus
miembros y sus actividades. Independientemente de su relacién con las estructuras
clandestinas que en su accionar cometen violaciones a los derechos humanos, el

crimen organizado puede constituirse en una problematica de derechos humanos.

“Aunque el crimen organizado es un fenémeno delictivo, cuando este esta infiltrado
dentro del Estado y lo utiliza para mantener sus negocios, se convierte en una
problematica de derechos humanos. Esto es no sélo por la inacciéon del Estado
para perseguir los delitos cometidos por estas redes que provoca denegacién al
derecho de la justicia, sino también por la utilizacion de agentes de Estado para

cometer delitos.”®®

* Ibid. Pag. 9.
* Ibid. Pag. 10.
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Asimismo, los diferentes delitos econdmicos conexos a la empresa criminal (lavado de
dinero, evasion fiscal y evasién de divisas, entre otros) implican una restriccion de
los ingresos que el Estado necesita para cumplir con sus obligaciones de garantizar

los derechos econdmicos, sociales y culturales de la ciudadania.

5.1. Analisis de los resultados de la investigacién

En primer lugar, para una adecuada consumacién y entendimiento del tema es
necesario conocer los conceptos de cada tema porque tal y como lo ha expresado la
creacién de la normativa nacional, tiene su sustento en la normativa internacional a
través de Convenios y Tratados Internacionales suscritos por Guatemala. Los esfuerzos
realizados en la doctrina internacional van tendientes a unificar los criterios y conceptos

para evitar la dualidad de significados y facilitar asi la cooperacion internacional.

Resulta de esta forma la legitimacién de capitales se conoce con sinbnimos como
lavado de dinero, lavado de activos, entre otros, esto permite que exista entre la
poblacién general una idea vaga de que es 0 que nos referimos con legitimacién de
capitales. Igualmente, sucede con el término crimen organizado al que se conoce como
delincuencia organizada; sin embargo, en el tema de capitales emergentes si hay una
diferencia notable; el tema es relativamente nuevo en el pais, se carece de doctrina y
obviamente de jurisprudencia asi que la referencia para su desarrollo fue la normativa
internacional y doctrina de costarricense y colombiana donde se conoce con el nombre

de extincion del dominio y en otras latitudes decomiso sin condena.
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Para ello, es necesario establecer que el delito de legitimacién de capitales, en nuestra

legislacién, se presenta como una forma de extincion de dominio.

Analizando el tema de la legitimacidn de los capitales emergentes en el crimen
organizado guatemalteco y en lo relativo la legislacion nacional, el lavado de dinero o
bien blanqueo de capitales como también se le conoce, se ha regulado una figura para
sancionar los recursos econémicos que provienen de actividades ilicitas o comisién de
delitos, por lo que presenta una enorme dificultad en cuanto a su prueba, pues se debe
demostrar primero la proveniencia de los capitales de esa actividad, es decir hay que

probar el nexo causal entre la actividad ilicita y el capital.

Con la reforma de la ley y la posible llegada de esta nueva figura de capitales
emergentes en la legislacién guatemalteca, no sera necesario demostrar la existencia
de un delito anterior, sino que basta con que se logre descubrir el crecimiento
desmedido del patrimonio y si la persona no demuestra su origen licito, podra imputarse
este nuevo delito y en consecuencia perder inmediatamente su patrimonio a favor del

Estado.

Esta regulaciéon de tipo penal es muy diversa del lavado de dinero, pues en éste el
Estado debe demostrar la proveniencia ilicita de los capitales, mientras que en la nueva
figura, basta que se logre acreditar el crecimiento desmedido del patrimonio de la
persona sin causa licita, con lo cual se invierte en parte la carga de la prueba del hecho,
lo que por supuesto, suscita una controversia constitucional de importantes

dimensiones.
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Este trabajo se baso en dos puntos: La dificultad probatoria que deviene de la
investigacion de legitimaciéon de capitales, (entendiéndose por patrimonio emergente o
capitales emergentes, a aquel patrimonio que se ha incrementado de forma
desproporcionada e injustificadamente; a simple vista, el aumento desmedido del
patrimonio es una caracteristica de la forma en que opera la delincuencia organizada, y
qgue producen sumas importantes de dinero) ya que esto supone probar dos aspectos:
1) que el patrimonio emergente se origina en un delito grave, cometido en el territorio
nacional o en el exterior, y 2) que el autor de los delitos regulados y que tenga relacién
con la delincuencia organizada sabia de dicho origen y aun asi actué dolosamente.
Estos dos puntos hacen que la investigacion penal para la declaratoria de culpabilidad

sea muy complicada, lenta y costosa y el costo supera en mucho lo que se recupera.

En relacion a la problematica de la investigacién y para efectos de determinar la
legitimacion de capitales hay un serio problema con la posibilidad de probar los delitos
que se relacionan con el crimen organizado, pues es necesario demostrar el dolo de la
persona que esta cometiendo el delito de lavado el dinero por ejemplo, es por eso que
veo la necesidad de crear una figura delictiva nueva dentro la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, misma que deberia de introducir en su cuerpo normativo el
tema de capitales emergentes en el cual no interesa el delito previo, es decir, a la hora
de investigar un patrimonio que ha crecido desproporcionadamente; no se analiza de
donde provino ese patrimonio sino que busca que el duefno de esa fortuna demuestre a
las autoridades pertinentes que su dinero viene de un origen licito y facilmente

demostrable, para ello no le correspondera al Estado demostrar que hay un ilicito sino
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que le concierne al poseedor de ese patrimonio determinar y demostrar que su

crecimiento patrimonial es completamente legal vy licito.

En contraposicion a la legislacion interna guatemalteca el delito Legitimacion de
Capitales es un delito que para la legislacidn comparada, especificamente la
costarricense, se encuadra en la ley penal cuando una persona oculte o encubra la
verdadera naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino, el movimiento o los derechos
sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que proceden, directa o
indirectamente, de un delito que dentro su rango de penas puede ser sancionado con

pena de prisién. En este delito es necesario que también existan encubridores.

En otro orden de ideas, se sabe que el crimen organizado cuenta con una capacidad de

transformacién sin fin, las cuales se pueden describir brevemente en cuatro fases:

a. La primera tiene que ver con el crecimiento y expansién de las organizaciones
criminales, cuya estrategia se basa en la distribuciébn de actividades, que ha

permitido una especializacién o profesionalizacién de las mismas.

b. El segundo término se refiere al grado de agresividad y depredacion por parte de
estos delincuentes, los cuales no muestran ningun respeto ni aprecio por el bien
juridico mas importante que es la vida, actuando con altos grados de violencia,
por ejemplo, en actividades criminales que demuestran un alto grado de
planeaciéon y ejecucion, tales como robos de vehiculos, asaltos a bancos y

demas delitos.
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¢c. Como tercer punto se encuentra el aumento indiscriminado de delitos
econdémicos y financieros, entre los que tenemos la falsificacion de cheques,
estafas por medio de Internet, trafico de divisas, insercion de cantidades

inmensas de dinero al sistema bancario, entre otros.

d. Y por ultimo, tenemos el tema relativo al trafico internacional de drogas, de
organos, de personas, de armas, evidenciando las redes nacionales e

internacionales de las organizaciones criminales.

Asi las cosas, no queda duda que la legitimacion de capitales es crimen organizado,
con la dificultad a nivel de investigacion y de persecucion penal de probar
fehacientemente la ejecucion de este delito en virtud de los presupuestos antes

menciohados.

Sin embargo, ante esta dificultad probatoria de la legitimaciéon de capitales, ante el
grado de organizacion de los grupos criminales y por ende de su capacidad econémica,
la respuesta de los gobiernos adscritos a organizaciones internacionales tales como la

ONU, la OEA y demas, no se ha hecho esperar.

La lucha contra el narcotrafico, la trata de personas, la corrupcién, el terrorismo, el
trafico de érganos, robo de vehiculos y demas delitos a nivel global, ha sido desigual; la
expresion “burro amarrado contra tigre suelto”, nos da una visién poco halagiiefia de la

realidad que enfrentamos en el mundo y especificamente en nuestro pais.
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Sin embargo, como estrategia en la guerra el conocer las debilidades del enemigo nos
permite no solo luchar sino prevalecer, es asi, que la normativa internacional creada en
temas como narcotrafico, terrorismo, corrupcién y trata, ha desplegado en los Estados
Parte una conciencia y/u obligacién de crear y adaptar las leyes nacionales al

cumplimiento de luchar contra estos enemigos.

Especificamente en el presente tema, se sabe hoy, el evitar que estas organizaciones
penetren el sistema bancario nacional es una prioridad y que si a pesar de todos los
esfuerzos preventivos logran introducir su dinero sucio, se cuenta con instrumentos
para su deteccion, ya sea por medio de los reportes de operaciones sospechosas, las

politicas de conozca a su cliente, exigidas y supervisadas por una institucién especifica.

Pero si aun asi, no se logra frenar su camino, la tipificacion de delitos, en este caso, el
lavado de dinero y el crimen organizado, faculta la persecucion penal de los mismos.
Por ello, es indispensable no solo dar certeros golpes en evitar que los dineros de estos
circulen sino descubrir y desarticular el grado de estructura y organizacion de estos

grupos.

Colombia, pais suramericano, ha logrado con éxito implementar una herramienta
juridica valiosa a raiz del cumplimiento de lo establecido en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, llamada extincién del dominio. Con base en esta
teoria nuestro pais ha hecho un primer esfuerzo en la creacién misma de la extincién de

dominio, mecanismo adicional en la lucha contra la legitimacién de capitales y en caso
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de que el proceso penal falle o sea inexistente, su aplicacion pueda ser utilizada para

asestar ese golpe necesario a las organizaciones criminales.

Trata basicamente, en que al existir un aumento desproporcionado del patrimonio de
una persona y no tenga una justificacion legal para este aumento, ya sea por medio de
declaraciones de bienes, de impuestos o por la informacién personal declarada en las
instituciones bancarias, sobre la cual existe la obligacién de que sea veraz, pueda el

Estado tomar estos bienes para si, previo un proceso de indole administrativo.

Es por esto, que también en un esfuerzo de organismos internacionales, se ha
determinado una diferencia entre lo que conocemos como el decomiso penal; en
Colombia se parte de la premisa que los bienes conseguidos ilicitamente en realidad no
estan sujetos al derecho de propiedad, por lo que en realidad no son propiedad de

nadie y pueden ser sujeto de confiscacion o decomiso.

En resumen, no hablamos de un proceso penal, tampoco interesa el delito previo que
dé lugar a este incremento patrimonial, solo implica que el propietario no pueda
justificar con todas las de la ley este aumento desproporcionado. Ademas, el proceso
no sera dirigido contra la persona, sino contra la cosa y una vez el Estado entra en
posesion de estos recursos pueda ponerlos a disposicion de la institucién que sea

destinada para el manejo de los mismos.

Consumando el trabajo la principal recomendacion de este trabajo es entender que

capitales emergentes, extincién del dominio o decomiso sin condena, cualquiera que
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sea su nombre, es necesario e indispensable como herramienta juridica en la lucha
contra el crimen organizado. No es un invento sacado de la manga, sino que tiene como
sustento legal la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencion de Viena, todas ratificadas por Guatemala y por ende, con la obligacion de

acatar en la medida de las posibilidades sus recomendaciones.
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En la legislacion nacional el lavado de dinero, se ha regulado como una figura para
sancionar los recursos econémicos que provienen de actividades ilicitas o comisién de
delitos, por lo que presenta una enorme dificultad en cuanto a su prueba, pues se debe
demostrar primero la proveniencia de los capitales de esa actividad, es decir hay que
probar el nexo causal entre la actividad ilicita y el capital. Esto tomando en
consideracién lo que establece la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en
sus Articulos uno y dos en los cuales se delimita el objeto de la ley y el delito de

lavado de dinero u otros activos.

Por lo cual, se propone introducir en la normativa nacional guatemalteca,
especificamente dentro de la Ley Contra la Delincuencia Organizada la figura de los
capitales emergentes, que vendra a combatir de mejor manera a la delincuencia
organizada, ya que debido a sus actividades ilicitas se hace dificil establecer con
precisién cdmo funcionan, quienes participan en ellas y mas aun determinar cuéles
conductas deben perseguirse. En esta nueva figura de capitales emergentes, no es
necesario demostrar la existencia de un delito anterior, sino que basta con que se logre
descubrir el crecimiento desmedido del patrimonio y si la persona no demuestra su
origen licito, podra imputarse este nuevo delito y en consecuencia perder

inmediatamente sus patrimonios a favor del Estado.
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