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Licentiade:

Juan Frantisco Flores Judrez

Decanc de la Fatultad de Ciencias Jurtdicas y Sotiales

Universidad de San Carlos de Guatesala

Ciudad Universitaria, zoma 12. N —
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Setor Decano: DL B

Atentanente ee dirijo a usted, para intormar lo siguiente: //;;<r

Bue de acuerde con la providencia de fecha veintinueve de aavzo de wil novetientos noventa
y tres, procedd a orientar al Bachiller Carlos Babrie! Barcla Mejla en su trabajo monografice intitulade,
"ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL DELITO POSESION PARA EL CONSUMO, CONTENIDO EN EL ARTICULOC 39 DE tA
LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD, DECRETD 48-92°.

En este orden de ideas, el Bachiller Barcla Mejla en el Marto tedrico y conceptual de su
aonografla, hace un enfoque acertado dei origen y de las fuentes del delitc "Posesidn para el Consume”y
asiaisac analiza el ordenamiento juridice naticnal e internacional gque regulan 12 conducta husana en
relacibn con 13 narcoactividad, Destaca !a importancia del trataniento sdico gue debe reribir el
aditto a las drogas, abogando por la despenalizacite del illcrito objeto de la investigacidn, sosteniende
que dicha figura delictiva es inconstitucional, circunstancia que le da pie para proponer que esta
tonducta sea regulada dentro de un régimen adainistrative {esperialmente nmbdico, psitoldgice,
psiguibtrico etc,) y autenticasente rehabilitador. Al final hace un trataeiente general de {a wedidas
de seguridad, emitiendo cometarios personales.

El trabajo de campo, --a juicio del suscrito-- es lo mds importante de la  investigacidn,
ya gque a3l =abordar las fuentes primarias, sediante las emtuestas y entrevistas dirigidas a Jueces y
Magisirados, y tamhin a sindicados del delito estudiade y a personas particulares, el ponente hace unma
aporte de conceimiento nuevo, el que a la vez resulta efectivo ya que es un reflejo bastante apriximade
de nuestro entorno social, el cual obviamente, no es posible recabar en fuentes secundarias,

tz monograffa en cuestibn, 3 nuestro criteric cuaple ton los requisitos reglasentarics
para ser discutida en el examen plblico.

Sin otro particular, ae\stscribo atentamente,

ARSY
AMAEL AGOILAR ELIZ
ue IIAR;%O‘GADO ¥ NOTARID
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Atentamente pase al Licenciado CESAR AUGUSTO MORALES MORA
LES, para que proceda a revisar el Znabajo de tesds del -
Bachiflern CARLOS GABRIEL GARCIA MEJIA y en su opontunidad
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Sefior Decano:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de
informarle que cumpli con el deber de revisar el trabajo de Tesis
del Bachiller CARLOS GABRIEL GARCIA MEJIA, el que se denomina
"ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL DELITO DE POSESICY PARA TL
CONSUXO, CONTENIDO EN EL ARTICUIO 39 DE LA LEY CONTRA LA
NARCOACTIVIDAD, DECRETO 48-92".

El Bachiller Garcia Mejia, efectia una investigecién desde
el punto de vista legal y doctrinario, sosteniendo que dicho
delito es inconstitucional, dado a que uno de los fines del
Estado es velar por 1la salud de los ciudadanos, y dar solucién
respecto a los sujetos. que por cualquier motivo llegan a 1la

delincuente comin que muy bien con tratamiento terapeutico puede
reincorporarse a la socledad.

Considero que el trabajo de Tesies 1llena loas requisitos
necesarios para que sea coneiderado el examen piblico de tesis y
pueda obtener el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales y 1los titulos profesionales de Abogado y
Notario.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Sefior
Decano como su deferente servidor.

ID Y RNSERAD A TODOS

\ ) : p)
Lic. César Augusto Morales Morales
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Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autoriza La

impresifn del trabajo de tesis del Bachiffen CARLOS GABRTEL
GARCIA MEJTA intitulado "ANALISIS JURIDICO ¥ DOCTRINARIO

DEL DELITO DE POSESION PARA EL CONSUMO, CONTENIDO EN EL AR-
TICULO 39 DE LA LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD, DECRETO 4§-92",

Arnticulo 27 def Reglamento para Exdmenes Técndlco Profesiona-
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INTRODUCCION

Durante los estudios que efectuamos en la Facultad de
Derecho una de las asignaturas que nos llamé més la atencion
fue la de Derecho Penal, ya que durante el paso de los afios -en
una apreciacion muy personal- consideramos que a una
persona le podian quitar o despojar de sus bienes materiales,
-es decir de su patrimonio pero situacién distinta era quitarle su
libertad personal. Y lo anterior adquiere mayor relevancia
cuando esa pérdida proviene de la actuaciéon de los 6rganos
estatales (policiacos o jurisdiccionales) que bien pueden
lesionar con una actividad injusta y arbitraria ese valor tan
apreciado por la humanidad entera.

La reflexion anterior tomd mayor relevancia en nuestra
vida cuando fungimos como Juez de Paz del Municipio de
Gualan, del departamento de Zacapa, durante un periodo
aproximado de siete afios; funcién. en la que diariamente
teniamos que decidir sobre la libertad de un sin nimero de
personas (ya sea por la comisién de delitos o faltas).

Porque aun en el caso de la perdida de libertad por la
comisién de una falta, con tan s6lo un dia en una cércel se
producen consecuencias muchas veces irreparables en la vida
de una persona, su patrimonio, su familia. - 2 -

Por eso al liegar al final de nuestros estudios, decidimos
abordar un tema relacionado con el Derecho Penal para realizar
nuestro trabajo de tesis.

En efecto, el tema seleccionado se refiere al articulo 39,
de la Ley contra la Narcoactividad, Decreto 48-92, que contiene
el delito denominado Posesién para el Consumo, mediante el
cual se penaliza la conducta de todo aquel que abusa de las
~drogas, llamado técnicamente: Farmacodependiente.




Al examinar el ilicito mencionado, éste nos produjo las
siguientes interrogantes: ¢Qué dice nuestro ordenamiento
juridico vigente acerca de los farmacodependientes?, ;Se
lesionan o no sus derechos y garantias legales al penalizar su
conducta adictégena a las drogas?, ;Qué dicen los tratadistas,
los funcionarios judiciales, la gente comun y corriente al
respecto?, ¢;Debe ser penalizado o0 no el que consume
drogas?, etc.

En base a lo anterior desarrollamos el trabajo en cinco
capitulos:

En el nimero uno, encontramos cémo se origing la
Ley contra la Narcoactividad.

En el nimero dos, examinamos leyes vigentes de
nuestro ordenamiento juridico vigente asi como Convenciones
suscritas y ratificadas por Guatemala, en materia de
narcotrafico y lo que exponen en relacion a los toxicbmanos o
farmacodependientes.

En el capitulo tres, realizamos un andlisis de los
elementos del delito Posesién para el Consumo, que nos dan
‘una panoramica -de las serias deficiencias legales,
doctrinarias, etc. de que adolece el tipo penal mencionado.

. En el capitulo cuatro, brevemente analizamos las
medidas de seguridad contenidas en el Decreto 48-92, Ley
contra la Narcoactividad y su aplicacién particularmente a los
casos de farmacodependencia.

En el capitulo cinco, vemos como el ilicito de estudio
afecta a aquellos que han sido detenidos o condenados por la
comisiéon del mismo.

En la parte final las conclusiones, recomendaciones y
la correspondiente bibliografia.




El trabajo ademas ha sido enriquecido con experiencias
propias, con labor de campo efectuada con funcionarios
judiciales, profesionales de distintas ciencias, habitantes de la
ciudad de Guatemala y con aquelios que a causa del ilicito se
encuentran internados o recluidos en los centros penales en la
ciudad capital.

Hacemos la salvedad, el tema no se ha agotado y tan
sblo hemos explorado una faceta del mismo, deseando con ello
aportar algo positivo para el bien de nuestra comunidad a la
cual todos nos debemos.

Por ultimo, damos nuestros agradecimientos a los Lics.
Rolando Morgan Sanabria y Mario Ismael Aguilar Elizardi,
quienes generosamente nos dieron su orientacion para la
elaboracién del presente trabajo.

Ef Autor




Capitulo Uno
Génesis del delito de Posesion para el Consumo

1.1 Generalidades

Es muy importante para el jurisconsulto, para el
abogado, para el estudiante, conocer cuél es el origen, la causa
que dio lugar a que una determinada ley cobrara vigencia ya
que de esa manera puede determinarse en un momento dado
los efectos 0 consecuencias que la misma puede o podra tener
dentro de un determinado conglomerado.

Antonio Dellepiane expone que "Dos son los propdsitos

‘que pueden movernos a estudiar las leyes: 1.1 El de

conocerlas y comprenderlas y, 1.2 El de juzgarlas y aquilatar su
bondad".(1) Y nosotros podriamos agregar, o su falta de bondad.

Es pues, necesario estudiar y profundizar en las leyes,
pues como producto del hombre y dirigido hacia el hombre, sus
preceptos impero atributivos deben ser analizados para
establecer si los mismos cumplen la finalidad para el cual fueron
creados: EIl bien del individuo en lo particular; el bien de la
sociedad en lo general.

Lo anterior se desprende de lo que nuestra Constitucidon
de la Republica preceptia en sus articulos 10. y 20. que
literalmente dicen: "Proteccion a la persona: El| Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacién del bien comun"; y "Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona".

Por imperativo legal el Estado de Guatemala, debe de
dictar las normas que sean necesarias en determinado
momento de conformidad con la realidad existente en el pais,

(1) "Estudios de Filosoffa Juridica y Social". Pag. 27.
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para garantizar que los derechos de sus habitantes,
individuales o0 colectivos, alcanzaran su plena realizacion.

Asimismo, debe crear los mecanismos adecuados,
para que las leyes puedan tener la viabilidad y la certeza que
seréan no sélo derecho vigente sino ademas derecho positivo.

Doctrinariamente, sin embargo, hay varias fuentes que
dan origen 0 que condicionan a las normas que nacen a la
vida juridica, las cuales veremos mas adelante y que nos
daran importantes pautas para desarrollar el tema que nos
ocupa.

1.2 Fuentes del Derecho

Como bien expone el tratadista Eduardo Garcia
Maynez, citando a Claude Du Pasquier "Ei término fuente, crea
una metafora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de
un rio es llegar al lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de
manera semejante, inquirir la fuente de una disposicién
juridica es buscar el sitio en que ha salido de las
profundidades de la vida social a la superficie del Derecho".(2)

En sentido amplio fuente, es el lugar de donde nace
algo; y en sentido estricto, las fuentes del derecho, son
aquellas de donde emanan las normas juridicas.

No podemos pasar por alto, que de acuerdo a la
doctrina, Unicamente la ley es productora de Derecho Penal,
opinién en que los diversos tratadistas estan de acuerdo.

Nuestro criterio es que, para que la ley sea la Unica
fuente de Derecho Penal, debe de nutrirse de las demés
fuentes, ya que para dictar una determinada normal penal, el
legislador debe de tomar en cuenta la situacién, el momento
actual bajo las condiciones que saldra a la vida juridica dicha
disposicién penal.

(2) "Introduccién al Estudio del Derecho”. Pag. 52.

L
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Podra asimismo el legislador, examinar leyes de otros
paises que estén vigentes, etc. que le den una vision mas
amplia para legislar sobre una determinada situacion.

Asi pues, tenemos cuatro clases de fuentes o cauces
por los cuales la ley penal puede producir derecho vigente,
haciendo observaciéon que las mismas operan en forma
interrelacionada y no en forma aislada, veamos:

Fuentes Reales
Fuentes Formales
Fuentes Histéricas
Derecho Comparado

1.2.1 Fuentes Reales

De conformidad con lo que expone Garcia Maynez,
estas fuentes son las que determinan una ley en cuanto a "las
situaciones que el legislador debe regular, las necesidades
econdmicas o culturales de las personas a quienes la ley esté
destinada y sobre todo, la idea del derecho y las exigencias de
la justicia, la seguridad y el bien comun. Todos estos factores y
muchos otros del mismo jaez, determinan la materia de los
preceptos juridicos".(3)

El Decreto 48-92, Ley contra la Narcoactividad, nacié a
la vida juridica el 21 de octubre de 1992.

Cuéles fueron las causas que originaron la vigencia del
mencionado decreto?; y, circunscribiéndonos al articulo 39 del
mismo, cudl fue la causa de que el legislador incluyera como
ilicito penal la posesion para el consumo, mediante el cual se
penaliza al farmacodependiente?.

(3 - Ibid. P4g.52.




: Si examinamos -nuestro pasado reciente, por medio de

“los diversos medios de comunicacion social, veremos que, los
narcotraficantes han convertido nuestro pais, no sélo en un
"puente" para el trafico ilicito de drogas, especiaimente de
cocafna sino ademds grandes extensiones de tierra, las
han convertido en plantaciones de amapola para la
elaboracién y procesamiento de la droga conocida como
heroina, asi como de mariguana.

Colombia, un pais procesador y productor de cocaina,
"exporta" dicho "producto" principalmente hacia Estados
Unidos de América, lo que coloca a los paises intermedios
entre estos puntos como "puentes" y tal parece la situacién
antes mencionada también en el area centroamericana se da
en grandes proporciones, como se desprende de un despacho
noticioso de la agencia de noticias ACAN-EFE que dice en sus
partes conducentes asi: "Las paradisiacas Islas de la Bahia
-Roatan, Guanaja y Utila- se han convertido en los Gltimos
afios en "perlas" para el narcotréfico. internacional, que
descubri¢ sus excepcionales condiciones como trampolin para
los Estados Unidos de Norteameérica. Esta situacion fue
percibida por los narcotraficantes colombianos, que a
mediados de los afios 70 empezaron a tejer con paciencia una
red de apoyo a sus actividades delictivas. En la actualidad,
tanto la chpula militar como las autoridades civiles ligadas a la
lucha contra el narcotrafico, reconocen que el departamento
insular se volvié un trampolin de "cocaina" en la ruta hacia el
norte. La fuerza naval de Honduras y Estados Unidos de
Norteamérica incautaron 2,200 kilos de cocaina a bordo del.
"Queen Anitri". Sin embargo, la coca tiene un valor superior a
los 50 millones de dblares. Pese al éxito de esa operacion,
fuentes extraoficiales calculan que por Honduras logran pasar
unos 1,000 kilos mensuales de "coca" rumbo al mercado

norteamericano™®

(4) "Prensa Libre. 16 de mayo de 1993. P4g. 21
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Nuestra misma situacidon econémica-social, ha llevado a

‘campesinos pobres a transgredir la ley, pues debido a los bajos

salarios, escasez en sus siembras y cosechas de granos
basicos, etc. se han cambiado a sembrar plantaciones para el
cultivo de amapola y de mariguana.

Hemos de sefalar, los campesinos han ido a dar a la
carcel, enfrentando procesos gravosos; sin embargo, los que
han dado el dinero y la semilla, no. Ya que el campesino por su
misma situaciéon de cuido y proteccion de la siembras de plantas
productoras de droga, tiene que permanecer obligatoriamente
en el lugar donde la misma crece mientras que el duefio o
encargado de pagar el salario del campesino, por su misma
seguridad y protecciébn muy ocasionalmente va al lugar en que

“la siembra se encuentra y guardando las mas estrictas medidas

de proteccién para no ser sorprendido y capturado por las
autoridades.

Nuestra experiencia para aseverar lo anterior, nos lo
permite el hecho de haber fungido como Juez de Paz del
Municipio de Sacapulas del departamento del Quiché. La
Policia de Hacienda, en sus operativos localizaba e incautaba
extensas plantaciones de amapola, en regiones muy apartadas;
los detenidos comunmente gente sencilla, sin educacion, con
familias numerosas y con mucha necesidad de tipo econdmico.
En sus declaraciones indagatorias, regularmente decian: "Un
sefior que no conozco me ofrecié dinero para sembrar una
semilla y debia entregar la planta cuando ya estuviera a punto..."

En los medios de comunicacién se han denunciado que
en estos negocios ilicitos estan involucrados altos funcionarios,
autoridades civiles y militares y gente de clase alta, ya que como
lo asienta Rosa del Olmo, "toda la venta de drogas es un

poderoso negocio".®

(5) "La Socio-politica de las Drogas". Péag. 43.




Es una febril actividad de tipo externo (droga que
viene y va hacia Estados Unidos de Norteamérica), como
interno (la situacién mencionada anteriormente).

Ante los alarmantes indices de drogadicciéon en
Estados Unidos, este pais, comenz6 dando aportes financieros
al gobierno guatemalteco para el combate del narcotrafico,
para que sirviera como una "muralla de contencion" y asi
combatir, evitar ese transito ilicito de drogas hacia el pais del
norte, y termind enviando a su personal especializado para el
efecto.

Efectivamente, miembros de la agencia federal
norteamericana Drug Enforcement Agency (DEA), vinieron a
ensefiar y capacitar a nuestras fuerzas policiacas y a participar
junto con las mismas en la lucha antidrogas.

No les ha importado dafar la flora y la fauna, cosechas
de maiz, frijol, hortalizas, apiarios, etc. con el objeto de
controlar el narcotrafico hacia su pais.

En Prensa Libre se lee la siguiente publicacion "La
intensificacion de fumigaciones en plantaciones de amapola
en los departamentos de San Marcos y Huehuetenango,
anuncié ayer el Ministro de Gobernacion, Francisco Rolando
Perdomo Sandoval. Con la asistencia técnica del
departamento antinarcético de Estados Unidos (DEA)..."(©)

Efectuaron capturas, incautaron toneladas de cocaina
y mariguana, por varios millones de délares. Se practicaron
extradiciones de presuntos narcotraficantes guatemaltecos,
con el objeto de ser juzgados en Estados Unidos. Pero, hacia
falta tomar otras medidas de tipo legal, para evitar ese tréfico
ilicito hacia el pais del norte, hasta donde fuera posible. No
tenemos que pensar mucho para dar la respuesta correcta.

(6) Prensa Libre. 15 de mayo de 1993.
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Es puesta en marcha la maquinaria estatal legisiativa
para emitir sin mucho estudio el Decreto 48-82, Ley contra la
Narcoactividad, que segun ia opinion de algunos abogados
consultados al respecto, es el "tope" de lo depresivo: Penas
muy severas, multas elevadas, confiscaciones de bienes, ain la
pena de muerte en determinados casos.

El diputado José Carlos Asevero Chavarria, dijo en su
intervencion ante el Pleno en el Congreso de la Republica que
"dicha ley era de avanzada y que con ella se iba a frenar la
narcoactividad y ademas se iba a rehabilitar a los procesados

por esta clase de actividades".(")

, Y dentro del citado decreto se reguld, se cred una figura
penal nueva, el delito de Posesion para el Consumo, contenido
en el articulo’' 39 de la citada ley, para penalizar al
farmacodependiente.

Pero como hemos visto anteriormente, los motivos que
han originado la vigencia de la ley mencionada  anteriormente,
han sido desde todo punto de vista basados en la politica
externa que en materia de drogas tiene Estados Unidos de
Ameérica.

Es mas, creemos que esa politica norteamericana
citada tendra ingerencia ademas en la legislacion penal en
materia de drogas a nivel latinoamericano y para el efecto
leamos detenidamente un cable noticioso de la agencia AP,
titulado "fuerzas policiales luchan contra el narcotrafico.
Bariloche, Argentina. La lucha de las fuerzas policiales
latinoamericanas contra el narcotrafico se debe centrar en la
erradicacion de los cultivos de coca de Bolivia y Per(; asi como
en desbaratar el poderio econdmico de los. carteles
colombianos.” Tal es la conclusién central a la-que arribaron
ayer los representantes de las fuerzas policiales antinarcéticos
de 21 paises, luego de cuatro dias de reuniones a puertas

) Diario de Sesiones del Congreso de la Republica. 25 de abril de 1992.
Primera Lectura.
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cerradas en esta localidad andina. La prensa sélo pudo
conocer una sintesis del documento final de la X! Conferencia
Internacional sobre el Control de Drogas Peligrosas. El
documento define al narcotrafico como "la principal amenaza"
para las democracias latinoamericanas y recomienda que los
paises unifiquen sus leyes antidrogas para combatir el trafico
"con éxito y eficacia". La conferencia fue presidida
conjuntamente por Lestelle (Secretario de Lucha contra el
Narcotrafico de Argentina) y por el titular de la agencia
antinarcéticos (DEA) de Estados Unidos, Robert Bonner.
Asistieron representantes de Alemania, Aruba, Bahamas,
Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, Francia,
Italia, México, Panama, Paraguay, Perl, Portugal, Surinam,
Uruguay y Venezuela".®

Casualidad que el sefior Robert Bonner estuviera en
esa conferencia? De ninguna manera.

Surge asi, lo que Rosa del Oimo, en el libro citado
denomina "La industria de la represién policial, actualmente
con alcance internacional, especialmente a través del Bureau
of Narcotics and Dangerous Drugs con sede en Washington y
oficinas en una serie de paises".!

Sigue diciendo la sefiora del Olmo: "Hoy en dia la
represion policial ha traspasado las fronteras de los paises.
Washington habla de la necesidad de uniformar
internacionaimente las leyes sobre drogas e incluso las
oficinas que se crean en diferentes puntos no dependen de los
gobiernos respectivos sino de la Oficina de Narcéticos de
Washington. La razén que se alega es la de impedir que
lleguen las drogas a los Estados Unidos, particularmente la

(8) Prensa Libre. Lunes 26 de abril de 1993. P4g. 49.
(9) Ob. Cit. Pag. 54.




cocaina y la heroina. Ante esto no es dificil entender que la
creacion de estas sucursales policiales anti- -drogas sirven
también para organizar dpohcnas de una serie de paises con fines
claramente po!:tlcos"

Estimamos que, la politica criminal estadounidense en
materia de drogas, debido a los alarmantes indices de
drogadiccion que actualmente tiene ese pais del norte, esta
influyendo por medio de sus agencias antidrogas (DEA, etc.) en
las diferentes legislaciones a nivel mundial para que se emitan
leyes drasticas en contra del narcotrafico, para evitar que los
cargamentos de droga, principalmente de cocaina ingresen
ilegaimente a ese pais y dentro de esa politica se encuentra la
fuente real del Decreto 48-92, Ley contra la Narcoactividad, en
cuyo contenido se encuentra el delito Posesion para el
Consumo, en el articulo 39, que responde obviamente a los
lineamientos de represion que las leyes estadounidenses tienen
para sancionar penalmente al farmacodependiente y que dicho
sea de paso, muy pobres resultados les han dado por cuanto la
adiccion a las drogas es cada vez mas alta en Estados Unidos
de Norteamérica.

1.2.2 Fuentes Formales .

De conformidad con lo expuesto por Garcia Maynez
"por fuente formal, entendemos los procesos de creacion de las
normas juridicas. Ahora bien: la idea de proceso implica la de
una sucesion de momentos. Cada fuente formal esta constituida
por diversas etapas que se suceden en cierto orden y deben
realizar determinados supuestos". a1

(10 ibid. Pag. 10
(11) Ob. Cit. Pag. 51.
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Lo anterior est4 plasmado en lo que preceptia nuestra
Constitucién de la Republica, en sus articulos 174 al 180, que
nos hablan de las fases que legalmente tienen que sufrir las
disposiciones para ser considerada ley vigente y que
enumeramos a continuacion: Iniciativa de ley, admision,
discusién, aprobacién, sancién, promulgacion e iniciacién de
la vigencia.

Fases que la doctrina también recoge en sus
postulados con relacion a las etapas de creacién de una ley.

Nos llam6 poderosamente la atencion al revisar los
libros de sesiones del Congreso de la RepuUblica, que en
cuanto a la Ley contra el Narcoactividad y especificamente en
lo atinente a nuestro delito de estudio (Posesién para el
Consumo), no se liegd a discutir, a analizar debidamente la
situacion del farmacodependiente, en cuanto a la conveniencia
dentro del marco juridico guatemaiteco de darle el debido
tratamiento médico, y no penalizarlo como asi se reguld.

Y ese ha sido uno de los problemas bésicos que ha
habido en nuestro pais, el divorcio total entre las fuentes reales
y las fuentes formales, es decir que las segundas no son la
expresion real de las primeras. Pues si bien determinada
disposicibn pasa por todas las etapas o fases que
anteriormente apuntamos y que determina nuestra Carta
Magna, la misma no esta acorde con la realidad social que se
pretende regular.  En este camino hay mucho trecho por
recorrer, para llegar a una plena concordancia entre la
situacién que se esté viviendo con todos sus efectos -y que se
necesita legislar-, luego examinarla con un equipo
multidisciplinario y llegar asf a crear una norma juridica acorde
con la situacion que se estd dando en un momento
determinado.
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1.2.3 Fuentes Histéricas

Son aquellas que consisten en "documentos
(inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una
ley o conjunto de leyes".(?)

Esta clase de fuente puede ser Gtil para determinar el
grado de evolucion de una determinada ley o institucion penal
en el tiempo. '

A ella podriamos acudir para establecer antecedentes
del delito Posesién para el Consumo, en documentos, estudios
o leyes, etc. y el tratamiento que se la ha dado al
farmacodependiente. :

1.2.4 Derecho Comparado

Segun el Diccionario de Guillermo Cabanellas: "Es la
rama de la ciencia general del Derecho, que tiene por objeto el
examen sistematizado del Derecho Positivo vigente en los
diversos paises, ya con caracter general o en alguna de sus
instituciones, para establecer analogias y diferencias".

Creemos que, para que un legislador emita una
disposicién juridica con apego a la realidad, también debe tener
conocimiento sobre la forma en que otros paises han legisiado
anteriormente sobre 10 que él quiere regular o legislar.

El bagaje juridico que un legislador puede adquirir a
través del estudio comparado de la legislacién nacional con la
de otros paises, indudablemente sera de mucho beneficio en el
momento de emitir determinada disposicidn juridica.

(12) Garcia Maynez. Ob. Cit. Pag. 51 o .
| PROPIEDAD DE LA INERSIGAD DE SAM CARLOS BE BUATEmLh
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Opinamos que, si el legislador al crear ia figura penal
de Posesién para el Consumo, hubiera tomado en cuenta las
fuentes reales, histéricas y derecho comparado, libre de la
influencia foranea, inevitablemente la creacién del delito
mencionado, en todo caso, habria tenido que esperar un. largo
tiempo para tener vigencia como tal.

Deseamos agregar algo mas: El dafio que el narcotrafico
produce es innegable, aunque actualmente en su mayor parte
el mismo va dirigido al mercado de Estados Unidos, lo cual ha
originado que éste debido a su poderio econémico y politico,
influencia por medio de sus agencia antidrogas, a los
gobiernos circunvecinos a efecto de que estos, con la ayuda
material y fisica estadounidense, combatan en sus respectivos
territorios el problema del narcotréfico. Y para ello el marco
juridico es imprescindible, por lo cual, la emision de leyes tales
como la que ocupa nuestro estudio son vitales para los
intereses del pals del norte, aunque para ello se afecten los

. derechos y garantias de los ciudadanos a quienes se apliquen

las mismas. Y adviértase algo, la finalidad ultima que persigue
esa actividad ilicita de! narcotrafico es que la droga llegue a
manos del consumidor de las mismas.
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Capitulo Segundo
La Constitucion de la Repiblica, su politica penal
y su relaciéon con las leyes ordinarias y
convenciones suscritas y ratificadas por
Guatemala

La Constitucion de la Republica, su politica penal y su
relaciéon con las leyes ordinarias y Convenciones ratificadas por
Guatemala.

Hemos visto en el capitulo anterior como la politica
foranea estadounidense en materia de drogas, influencia y ain
determina cuél va a ser la politica penal que el Estado de

~ Guatemala, traducira en normas penales en la materia indicada.

En el presente, veremos cudl es y debe ser la politica
que nuestra Constitucion de la Republica precepttia u ordena en
lo relativo a las drogadicciones, la cual se desarrolla en las
leyes ordinarias que componen nuestro ordenamiento juridico y
que nos dan un marco de referencia bastante claro en relacién
al delito que estudiamos, asimismo veremos algunos conceptos
relacionados con la salud y normatividad internacional suscrita
por Guatemala relacionada con el tema de estudio para un
mejor enfoque de nuestro trabajo.

2.1 Consideraciones acerca de la politica penal
constitucional guatemalteca

La politica penal que el Estado seguird para emitir sus
normas penales se encuentra en la Constitucion de la
Republica, pues en ésta se encuentra la "carga genética”,
como bien dice Zaffaroni(3) que se encargara de darie
legitimidad a las disposiciones penales que el legislador emita o
este por emitir.

(13) Eugenio Raul Zaffaroni. "Tratado de Derecho Penal". Parte General. Tomo
{. Pag. 154.
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La politica penal que en materia de drogas habia
seguido el Estado de Guatemala, antes de la entrada en
vigencia de! Decreto 48-92 (Ley contra la Narcoactividad), era
la de reprimir la produccién, el procesamiento, el trafico de las
mismas sin penalizar expresamente el consumo ya que
Unicamente se imponfa una pena de arresto por una falta
contra las buenas costumbres a aquel que fuere sorprendido
en Jugar publico o en lugares de reunién privados en estado
de alteracién siquica por uso de drogas.

Es mas, siguiendo con el mismo hilo, el Cédigo Penal
en su articulo 87, inciso 70., sitla al farmacodependiente como
individuo en estado peligroso. Situacion que es desarrollada

por el articulo 94 del mismo cuerpo legal citado, cuando el

transgresor comete un delito bajo la influencia de drogas, el
juez puede antes o después de cumplida la pena, someterlo a
alguna medida de seguridad para rehabilitarlo en un lugar
adecuado.

Conforme lo anterior, si bien es cierto que el legislador
por mandato legal tiene la facultad de emitir leyes, también lo

es que en el desempefio.de su funcién debe adecuar sus
decisiones a los preceptos constitucionales, es decir a la

"carga genetica" inherente a las mismas, para no quebrantar el
ordenamiento jurfdico instituido. Ya que de lo contrario esta
emitiendo una disposicion nula ipso jure por contradecir los
principios y mandatos de la norma supraordinada.

~ ¢Lleva implicita la Constitucién la carga genética de
penalizar el consumo de drogas? Del estudio de la misma
podemos decir que no, antes bien remite esta conducta a otro
ambito como veremos en seguida.

2.1.1 Constitucién de la Republica y Salud Social

En los tres primeros articulos de nuestra Carta Magna
se asientan los principios o fundamentos, es decir, la "carga
genética", dentro de los cuales el Estado deber4 enmarcar su
politica en materia de saiud.
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Es muy notorio que la esencia basica de los mismos (y
de los cuales ya transcribimos dos al principio de este trabajo)”
es la proteccién y la garantia por parte del Estado, de la salud
como parte vital del desarrollo de la sociedad.

El articulo 47 del cuerpo legal citado nos dice en su
parte conducente: Proteccién a la familia. El Estado garantiza
la proteccién social, econdmica y juridica de la familia..."

El articulo 56 de la Constitucion de la Republica dice:
"Acciones contra las causas de desintegracion familiar. Se
declara de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccidén y otras causas de desintegracion familiar. El
Estado debera tomar las medidas de prevenmén familiar. El
Estado debera tomar las medidas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas dichas acciones,
por el bienestar del individuo, la familia y la sociedad".

Este es uno de los articulos basicos que el legislador
utilizé para fundamentar su "lucha" contra la drogadiccion.

Si observamos detenidamente dice: "acciones contra el
alcoholismo, la drogadiccion y otras causas...", al dejar lo
anterior aisladamente, podemos muy bien fundamentar que, el
legislador tuvo razon al establecer que las drogadicciones caen
dentro del ambito del Derecho Penal; por lo que, habria que
establecer qué clase de acciones se esta refiriendo: Acciones
médicas, acciones punitivas, etc.?

Sin embargo, el mismo texto se interpreta asi mismo,
pues en la segunda parte del articulo 56 estan explicadas esa
serie de medidas que el Estado tomara en contra de esas
adicciones.

Si analizamos en forma serena, despojados del criterio de que
el drogadicto es un delincuente, veremos que dichas acciones
no son otras que de tipo sanitario-preventivo y curativo, tal es lo

* Supra, véase Pag. 1
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que se desprende del mismo, veamos: "El Estado debera
tomar las medidas para hacer efectivas dichas acclones, por el
bienestar del individuo, la familia y la sociedad".

El articulo 94 de la Constituciéon de la Republica nos
ofrece la misma correspondencia: "Obligacién del Estado,
sobre salud y asistencia social. el estado velara por la salud y
la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a
través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacién y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y social".

En el mismo contexto de salud, vemos las acciones a
que se refiere la ley supraordinada, las cuales son de tipo
preventivo-curativo y no de tipo punitivo-preventivo.

De acuerdo con lo que hemos expuesto, el Estado
debe de garantizar, por imperativo-legal, la salud de los
habitantes dentro de un marco institucional (no de caracter
punitivo pues esa no es la carga genética de los articulos
vistos) que pongan en practica las acciones de prevencion y
curacion para toda la poblacién, que traerdn como
consecuencia la seguridad de la misma. Desde ese punto de
vista, tenemos que darle un vistazo a lo que la Constitucion de
la Replblica dice en relacion a la Medicina Social.

2.1.2 Constltucién de la Republica y Medicina Social
2.1.2.1 Medicina Social
De acuerdo con el Dr. Manuel Antonio Girén, citando a

René Sand es "la parte de las ciencias sociales que estudia los
factores médicos que hay en las cuestiones sociales..."(14)

(14)  “"Medicina Social". P4g. 15
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Cuando la Constitucion de la Republica expone que las
adicciones son causa de desintegracion familiar, es el momento
en que la medicina social entra en actividad para estudiar los .
factores médicos que hay en esas causas de desintegracion,
para tratarlas por medio de la medicina preventiva.

2.1.2.2 Medicina Preventiva

El Dr. Giron, mencionado anteriormente, citando a -
Leawll y Clark, expone que ésta es la "ciencia y el arte de
prevenir la enfermedad, prolongar la vida y promover la salud
publica (fisica y mental)".(15)

Lo anterior nos lleva a fundamentar nuestra posicion en
cuanto a que, los aspectos relacionados con la salud del
individuo que menciona nuestra Carta Magna, van o estan en
Intima conexién con los postulados y alcances de la medicina
social y la medicina preventiva no con el &mbito del Derecho
Penal.

2.2 Constitucion y Derecho Penal

La Constitucion tiene una relacibn o unién con el
Derecho Penal en cuanto a que de ella emanan los principios o
politica penal que se material izaran en normas juridicas, es al
decir de Zaffaroni "la primera manifestacion legal de la politica
penal".(16)

Luego de analizar detenidamente los articulos de la
Constitucion dentro de los cuales su carga genética podria
inducir a que la conducta de un dependiente de drogas pudiera
ser normada para aplicar una sancién punitiva, llegamos a
considerar que, es imposible hacerlo, ya que una y otra vez se
antepone el criterio preventivo o curativo, de la norma
supraordinada.

(15) Ibid.. Pag. 16
(16) Ob. Cit.. Pag. 183
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Por io tanto, al materializar esa decision politico penal
de sancionar una conducta, como en el caso que nos ocupa,
por medio del articulo 39, Posesion para el Consumo, Decreto
48-92 (Ley contra la Narcoactividad) encontramos un desfase
completo entre lo que la norma constitucional dice y quiere y la
decisidn per se del legislador de querer introducir esa
conducta al ambito penal, donde no le conviene ni puede
estar, por los graves perjuicios que la aplicacién de la misma
tendra en aquellos a quienes sea aplicada.

Y es como dice Zaffaroni que "la norma juridica forma
parte de un orden juridico, lo que contribuira a perfilarnos los
alcances de la prohibicién, de la justificacién, de la
culpabilidad, de la punibilidad y de la pena misma".(18)

Lo cual fundamenta y amplia lo que hemos venido
exponiendo en el sentido que, cuando el legislador cred la
figura penal Posesion para el Consumo, no tomé o no quiso
tomar en cuenta siquiera principios constitucionales, mucho
menos la deméas normatividad vigente en nuestro pais, como
por ejemplo el Codigo de Salud o el mismo Cddigo Penal, que
ya situa al dependiente de drogas dentro de la categoria de
Peligroso Social, lo cual, como vimos en el principio de este
capitulo, ilegitima dicha disposicién juridica de Posesion para
el Consumo, afectando en consecuencia, en forma totalmente
inversa a los fines que se proponian alcanzar al penalizar la
conducta compleja del adicto a las drogas.

En efecto, al decir de Zaffaroni "no podemos conocer
el derecho penal de un pais, prescindiendo del resto del

orden juridico porque las decisiones politicas se traducen

todas las normas juridicas, y unas complementan, recortan,
limitan a las otras como necesaria consecuencia de la
inadmisibilidad de contradiccién derivada de la aspiracion
ética de todo derecho.

(18) Ibid.. Pag. 155

C om e ol

e
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Si las decisiones politicas se tradujesen en normas que
ignoran las restantes, eso no seria orden ni derecho, porque no
puede tener ninguna aspiraciéon ética una normacion
contradictoria de la conducta: Nadie puede adecuarse a una
prohibicién y a un mandato de la misma conducta".(19)

Por esa razon, el articulo 87 del Cddigo Penal, en el
inciso 70. declara que el toxicomano es clasificado como
alguien que tiene indice de peligrosidad social, o sea alguien
con el potencial para llegar a ser sujeto activo de un delito
cualquiera, pero claro, sin considerario por esa peligrosidad
como un delincuente.

Con la vigencia del Decreto 48-92, en su articulo 39, tal
inciso ya mencionado se complementa, en cuanto a la conducta
de un dependiente de drogas, pues ahora el
farmacodependiente es considerado ademéas de un peligroso
social como un delincuente.

Es decir que el articulo 87, inciso 70. si desarrolia
plenamente los preceptos constitucionales que ya hemos
indicado, pues en caso de que el sujeto activo cometiera algun
delito, entonces antes o despueés de cumplida la pena, los
jueces deben someterlo a alguna medida de seguridad de las
contempladas en el Codigo Penal, como la contempla el articulo
94 del citado cuerpo legal.

2.3 Constitucién y Cédigo de Salud

Es en el Cddigo de Salud donde encontramos
importantes principios con relacién a las acciones a que se
refiere la Constitucion de la Republica pues tratdndose de
conductas que estan en serio peligro merecen tratamiento
inmediato, para lo cual veremos algunos articulos relativos a
dichas acciones que son desarrolladas en el cédigo.

(19) Ibid.. Pag. 155
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2.3.1 Motlvaclones del Cédigo de Salud

En las motlvacmnes del Cédigo de Salud se hacen los
razonamientos para sustraer hacia la esfera médica sanitaria,
las conductas que presentan problemas de salud, tal y como
sucede en las drogadicciones, veamos: "...A las deficiencias
anotadas debe agregarse con especial enfoque, una de las
grandes fallas del Codigo de Sanidad (ya derogado): y es el
hecho de que estando delegada por dicha ley la
responsabilidad de la accion sanitaria del pais en los érganos
administrativos que la misma especifica, especiaimente en la
Direccion General de Servicios de Salud, en cambio la
potestad o capacidad legal de hacer valer sus propias
disposiciones y normas, se dejaba en las manos de un 6rgano
distinto de la administracion de Salud Publica; es decir en
manos de los Tribunales de Sanidad como organos de
jurisdiccion privativa. Lo que en otras palabras significa que, a
la par de que un érgano administrativo tenia la responsabilidad -
de guardar la salud de la poblacion, no tenia la autoridad para
imponer sus propias disposiciones, contraviniéndose asi al
principio elemental de toda organizacion racional, dentro de la
cual la responsabilidad implica, necesariamente, la
dimension de la autoridad. ’

Lo contrario de este principio dentro del marco juridico
de la administracion de salud en nuestro medio, es 10 que
habia hecho practicamente nugatorias las medidas sanitarias y
aun las propias normas legales que figuraban en el Cédigo de
Sanidad. Ademas esta metddica del Derecho Penal pugna
totaimente contra la flexibilidad de criterio que debe privar en
la autoridad sanitaria para aplicar, en caso de contravencion a
las normas sanitarias, las medidas preventlvas que la técnica
de Salud Publica aconseja".
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Lo que estan explicando aqui, es precisamente lo que
ya hemos mencionado anteriormente en el sentido que, las
normas juridicas deben de estar subordinadas y de conformidad
con lo que establece la Constitucion de la Republica. La salud
de la peblacion debe de estar debajo de la jurisdicciéon de
6rganos especializados para esa funcién y no de la de 6rganos
jurisdiccionales.

2.3.2 Principios Fundamentales del Cédigo de Salud

Son cinco principios fundamentales que contiene el
Cédigo de Salud, los cuales por su importancia citamos a
continuacion, dada su intima conexion con lo considerado
anteriormente:

a) En primer término, que todos los habitantes de la
Republica, tienen derecho a la conservacion, proteccién y
recuperacion de su salud, pero también estdn obligados a
procurarse, mejorar y conservar las condiciones de salubridad
del medio en que vivan y desarrollen sus actividades y a
contribuir a la conservacion higiénica del medio ambiente en
general.

b) Que el Estado, en cumplimiento de velar por la salud
de los habitantes, estd obligado a desarrollar, a través de sus
organos centrales y descentralizados, acciones de proteccion,
promocioén, recuperacién, rehabilitacion y las demas
complementarias con el fin de procurarles a aquellos el mas
completo bienestar fisico, mental y social.

c) Que tanto el Ministerio de Salud Publica como la
Direccion General de Servicios de Salud, tienen amplias
facultades para ejercer todos los actos y dictar todas las
medidas que competan al ejercicio de sus funciones y tiendan a
la proteccién de la salud de los habitantes.

PROPIEDAD DE 1A WENERSIBAD DF SAK CABADS DF BUATEanLA |

Bipirotecas Cenmera.
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d) Que el Cdédigo de Salud es una ley de orden
publico y de observancia general. Por consiguiente, a sus
disposiciones estan sujetos todos los habitantes de la
Republica. Es pues, una ley necesaria, imperativa o de
aplicacion forzosa de todas las normas que establece. Su
caracter de orden publico, entraifia la primacia del principio
consagrado en nuestra ley de que, en su aplicacion, el interés
social debe prevalecer sobre el particular.

e) Que en caso de conflicto entre las leyes sanitarias y
las de seguridad social con las de cualquiera otra indole,
deberan predominar las primeras y que, en la interpretaciéon de
las mismas, de sus reglamentos y de las disposiciones
dictadas para la proteccion y conservaciéon de la salud de la
poblacion, debera tomarse en cuenta fundamentalmente, el
interés social. Sin este principio, no serfa posible hacer salud
pablica 0 medicina social.

2.3.3 Breve Comentario del Cédigo de Salud en materla
de Farmacodependencia

Los primeros cinco articulos del Cédigo de Salud se
refieren a su fundamentacion constitucional, lo cual nos habla
de su legitimacién dentro del marco juridico y de su encaje
dentro del sistema juridico guatemalteco.

Articulo 111. Las acciones de recuperacioén de la
salud, se realizaran mediante la atencién médica general y
especializada..."

Articulo 112. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, por conducto de sus dependencias, prestara
atencién medica internada, ambulatoria 0 a domicilio a las
personas que lo necesiten, de conformidad con las normas y
reglamentos respectivos."
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Articulo 101. Para los efectos de este Codigo y sus
reglamentos seran acclones de promocion de la salud todas
las que tiendan a fomentar el normal desarrollo fisico y mental
de las personas a través del nucleo familiar y como
componentes de las comunidades.

Articulo 102. Las acciones de promocién de la salud
deberan realizarse preferentemente en los ndcleos familiares y
en las comunidades y estaran orientados a consolidar y
fomentar la constitucion de la familia y de los otros grupos
sociales; a estimular su bienestar general; a educar para la
proteccion, fomento y recuperacion de la salud de todos los
integrantes..."

O sea que los objetivos que se pretenden alcanzar por
medio de las normas precedentes, son precisamente la
promocién de la salud en el individuo, en la familia, -en la
sociedad a través de programas educativos, etc.

Sin embargo, también es notorio, que esa politica de
salud no existe en un ambito general, mucho menos en lo
relativo a la farmacodependencia; ante la inexistencia de
acciones de educacion a la poblacién, aun el dependiente de
drogas es visto o considerado como un delincuente, capaz de
los peores actos, lo cual ha dado lugar a un fenébmeno de tipo
emocionalista, en contra claro esta, de los derechos inherentes
a un ser humano que presenta una conducta compleja y
problematica. Porque las unicas acciones de educacién y
prevencién de las cuales hemos tenido conocimiento son de las
inocuas campafas publicitarias como el "yo no uso drogas",
mientras por otro lado, se estimula con millonarias inversiones
el uso (y aun el abuso) de sustancias "legales" como el alcohol y
el cigarrilio, presentadas apetitosamente por todos los medios
de comunicacion.

Articulo 129. El ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social reglamentard y vigilara que el consumo personal de las
drogas a que se refiere el articulo anterior, se realice soélo con
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fines terapéuticos. En casos especiales, estara facuitado
para internar en hospitales o sanatorios adecuados, previo los
tramites de ley, a las personas que por su toxicomania
constituyen un peligro para la seguridad y tranquilidad de la
sociedad en general, con miras a lograr su tratamiento y
rehabilitacién.

Con lo anterior, nos queda claro, que las normas
constitucionales amparan a que la conducta de un
farmacodependiente no caiga dentro del ambito punitivo del
Derecho Penal sino dentro de uno puramente preventivo-
curativo, si en dado caso 10 necesitaran.

Por eso al analizar los elementos de este delito, nos
encontraremos con serios problemas de tipo doctrinario,
juridico, médico, etc. ya que basicamente el consumo de
drogas no debe ser penalizado sino muy al contrario, emplear
otra serie de medidas para proteger y en todo caso rehabilitar
al que tenga alguna clase de adiccion. -

No debemos olvidar que dicho Decreto 48-92 (Ley
contra la Narcoactividad) salié a "luz", es decir, cobré vigencia,
en un periodo histérico para Guatemala, en el cual la
prepotencia y la arbitrariedad se dejé sentir y materializar en i
leyes como la que estudiamos en este trabajo.

2.4 Convenclones suscritas y ratificadas por 1
Guatemala en materia de drogas |

En el segundo considerando del Decreto 48-92 (Ley
| contra la Narcoactividad), observamos que el legislador
fundamento su decision de penalizar el consumo de drogas en
forma ilicita porque "Guatemala ha aceptado, suscrito y
ratificado diversos tratados internacionales que la
comprometen a luchar contra el narcotrafico y toda actividad
relacionada con la produccion, fabricacién, uso, tenencia,
géfico y comercializacion de los estupefacientes, sicotrépicos y
rogas".

_>—__—
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Citaremos las diversas disposiciones de caracter

internacional que pudimos obtener para nuestro estudio y que
Guatemala ha ratificado:

1.
2.

Convencion Internacional del Opio. La Haya 1,912.

Convencion para limitar la fabricacién y reglamentar la
distribucién de los Estupefacientes. Ginebra 1,931.

Convencién para la represion del tréafico ilicito de
drogas nocivas. 1,936.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la
adormidera y la produccion, el comercio internacional,
el comercio al por mayor y el uso del opio. Nueva York,
1,953.

Convencidén Unida sobre Estupefacientes. Suscrita en
Nueva York, el 30 de marzo de 1,961, ratificada el 11 de
noviembre de 1,967.

Protocolo que modifica la Convencidn Unida sobre
Estupefacientes. Ginebra, Suiza 1,972.

Convenio sobre sustancias sicotrépicas. Viena, Austria
1,971,

Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de Estupefacientes y sustancias sicotrdpicas;
suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1,988, entré en
vigor para Guatemala, el 20 de mayo de 1,991.

Del contenido de las anteriores regulaciones juridicas

deducimos que a nivel mundial se ha tratado hasta donde es
posible que, el tréfico de drogas sea regulado y controlado,
planteando sanciones internas en cada pais para aquellos que
participen o ejecuten actividades sin someterse al control legal
relativo al trafico de las mismas.
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Por ejemplo la Convencién citada en el numera 3 se
refiere a la represidbn de la fabricacion, transformacion,
extraccidn, preparacion, retencion, oferta, venta, distribucién,
compra, cesidén, por cualquier titulo, corretaje, envio,
expedicidn en transito, transporte, importacion y exportacion de
estupefacientes.

Es de sumo interés citar el preambulo de la
Convencion Unica sobre estupefacientes que en su parte
conducente dice: "Las Partes, preocupadas por la salud fisica
y moral de la humanidad. Reconociendo que el uso médico de
los estupefacientes continuara siendo indispensable para
mitigar el dolor y que en adoptarse las medidas necesarias
para garantizar la disponibilidad de estupefacientes con tal fin.
Reconociendo que la toxicomania constituye un mal grave
para el individuo y entrafia un peligro social y econémico para
la humanidad. Conscientes de su obligacion de prevenir ese
mal. Considerando que para ser eficaces las medidas contra
el uso indebido de estupefacientes se hace necesaria una
accion concertada y universal. Deseando concertar una
convencion internacional que sea de aceptacion general, en
sustituciéon de los tratados existentes sobre estupefacientes,
por la que se limite el uso de estupefacientes a los fines
meédicos y cientificos y se establezca una cooperacion y una
fiscalizacion internacionales constantes para el logro de tales
finalidades y objetivos."

O sea que, al analizar todo lo anterior se trata de: a)
Limitar el uso de estupefacientes mediante el control riguroso
de los mismos, en todas sus fases como lo son la produccién,
etc. y b) el uso de los mismos, unicamente se haga con la
finalidad de tratamiento médico.

Sin embargo, que se dice de aquellos individuos que
abusan de los mismos?

. Aconseja la convencién antes citada el uso de
medidas de tipo represivo?

e owm
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En el articulo 38 de la mencionada convencién vemos lo que
dice al respecto: "Tratamiento de los toxicomanos. 1. Las
partes consideraran especialmente las medidas que pueden
adoptarse para el tratamiento médico, el cuidado y la
rehabilitacién de los toxicomanos. 2. Si la toxicomania
constituye un grave problema para una parte y si sus recursos
econdmicos lo permiten, es conveniente que dicha parte
establezca servicios adecuados para tratar eficazmente a los
toxicémanos.

: Lo anterior estd de acuerdo con nuestro ordenamiento

juridico principalmente con nuestra Constitucibn de la
Republica, por las consideraciones que ya hemos efectuado
anteriormente.”

La mas reciente Convencién, es la que tenemos en el
numeral 8; ésta urge a una severidad alun mayor en el tréfico
ilicito de drogas y a un control mas riguroso de las mismas,
siendo ademas muy contradictoria como lo veremos maés
adelante, pues su mismo titulo nos indica, cual es la materia o
actividad que pretende regular y asi lo manifiesta en los
postulados basicos en su parte introductoria, veamos:

"Profundamente preocupados por la magnitud y la
tendencia creciente de la produccion, demanda y el tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas...

Profundamente preocupados asimismo por la sostenida
y creciente penetracion del trafico ilicito de estupefacientes...

Reconociendo también que el tréafico ilicito es una
actividad delictiva internacional...

Conscientes de que el trafico ilicito genera
considerables rendimientos financieros y grandes fortunas...

* Supra, véase Pags. 11, 12y 13.
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Decididas a privar a las personas dedicadas al trafico
ilicito del producto de sus actividades delictivas...

Deseosas de eliminar las causas profundas del
problema del uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, comprendida la demanda ilicita de dichas drogas
y sustancias y las enormes ganancias del trafico ilicito".

Al comenzar el andlisis de esta Convencién, dijimos
qgue es un tanto contradictoria porque de manera indirecta,
expone ya la penalizacion de las conductas adictivas a drogas,
es decir su uso indebido; en el Ultimo parrafo que transcribimos
puede notarse lo afirmado. Ya que de lo que han estado
tratando es el trafico ilicito de drogas.

En otro orden de ideas, tampoco explican cuales son
las causas que provocan el problema de las drogas, es decir
su uso indebido, ni cuales -objetivamente- seran los métodos o
técnicas que emplearan para la eliminacién de las mismas.

En el articulo 3 de la Convencién citada, en el numeral
8 veamos como el ultimo postulado se traduce en la
"sugerencia" para penalizar la conducta del
farmacodependiente: "A reserva de sus principios
constitucionales y a los conceptos fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada una de las partes adoptara las
medidas que sean necesarias para tipificar como delitos
penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesion, la adquisicion o el cuitivo de
estupefacientes o sustancias sicotrépicas para el corisumo
personal en contra de lo dispuesto en la Convencién de 1,961,
en su forma enmendada o en la Convencién de 1,971."
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Notemos que, en cuanto al consumo personal, la
disposicién antes citada tiene al comienzo, el conocido principio
de reserva, es decir que, si la figura penal que penalizaré el
consumo ilicito de drogas no esta de acuerdo con la
normatividad supraordinada ni con los conceptos
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico, entonces
como consecuencia juridica NO se reprimira penalmente dicha
conducta.

Y eso es precisamente [0 que hemos venido analizando
en relaciéon a lo que nuestra Constitucion de la Republica y
preceptos ordinarios explican en relacion a la drogadiccion. Es
decir la no punicién del farmacodependiente sino tratarlo con
medidas y tratamientos de tipo médico, psicolégico, etc.

Y debemos recordar ademés que la Convencién de las
Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, no tienen prevalencia sobre nuestro
derecho interno, como asi lo quiso hacer creer el legislador en
los considerados del Decreto 48-92 (Ley contra la
Narcoactividad) ya que de conformidad con el articulo 90. de la
Ley del Organismo Judicial y el articulo 46 de la Constituciéon de
la Republica, sblo los tratados o convenciones sobre Derechos
Humanos ratificados por Guatemala, tienen prevalencia sobre el
Derecho Interno.

Resumiendo diremos que, la Constitucion y la politica
penal que conlleva en sus preceptos no alude a que la conducta
del farmacodependiente deba ser penalizada. Si no que la
misma sea tratada por la medicina social, como ya apuntamos.
Advertimos que, a la misma no se le ha dado el lugar que le
corresponde, ya que en materia de drogas y las adicciones a
ellas, se carecen de programas especificos, instituciones
adecuadas que pongan en practica los mismos, asi como el
personal especializado para el tratamiento de Ilos
farmacodependientes.
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En lo relativo a las Convenciones Internacionales,
éstas han tratado con preponderancia el control y supresion
del tréfico ilicito de drogas, sin embargo, en la convencion méas
reciente ya se aludi6 a la penalizacion del
farmacodependiente, lo cual no halla eco en nuestra
Constitucién de la Republica y en nuestros conceptos
fundamentales, relacionados en este caso con la salud.

Por lo tanto, con base en lo analizado estimamos que
el articulo 39 que contiene el ilicito denominado Posesién para
el Consumo, de la Ley contra la Narcoactividad es
inconstitucional, por los motivos ya expuestos en el contenido
de este capitulo.
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Capitulo Tercero
Estructura del delito de Posesion para el Consumo

Vimos en el capitulo anterior el desfase que hay entre
los postulados constitucionales, leyes ordinarias y aun
Convenciones suscritas por Guatemala y lo que éstas llevan
implicitas en lo relativo a la lucha contra la drogadiccion, las
acciones 0 medidas que nuestra Carta Magna preceptua se
deben implementar y las acciones de tipo punitivo que el
legislador creydé que eran las que debian tomar, por lo que al
estudiar los elementos del delito que nos ocupa vamos a
encontrar y ratificar los resultados de ese desfase, entre otros,
los siguientes: Contradicciones de tipo doctrmano violacién a
principios legales, médicos, etc.

3.1 Definiciéon doctrinaria del delito

Etimolégicamente la palabra delito -segin Cabanellas-
proviene del latin delictum, expresién de un hecho antijuridico y
doloso.

Nosotros estimamos muy acertada la definicién que da
el catedratico espafol Luis Jiménez de Asua, que expone que,
delito es la "accién u omision culpable, tipicamente antijuridica,
penada por la ley e imputable a un sujeto responsable y
sometida en ciertos casos a una condicién externa de
punibilidad".(20)

3.2 Definicion legal del delito de Posesion para el
Consumo

El articulo 39 de la Ley contra la Narcoactividad,
Decreto 48-92 literalmente dice: "Posesién para el Consumo.
Quien para su propio consumo adquiera 0 posea cualquiera de
las drogas a que se refiere esta ley, serd sancionado con prision
de cuatro meses a dos afios y muita de Q.200.00 a Q.10,000.00.

20) "Tratado de Derecho Penal". Tomo lll. Pag. 86.
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Se entiende que es para su propio consumo, cuando
la droga incautada no exceda de la cantidad razonable para el
consumo inmediato, siempre que de las demas circunstancias
del hecho surja la conviccion de que la droga es para uso
personal".

3.3 Elementos del delito
3.3.1 Sujeto Activo

Para Eugenio Cuello Calén, "Sélo el hombre puede
ser sujeto del delito; sélo el hombre puede ser delincuente".(21)

Para Raul Carranca y Trujillo: "El sujeto activo del -

delito es quien lo comete 0 participa en su ejecucién” (22)

Para Jorge Alfonso Palacios Motta: "Es el autor,
responsable, agente, sujeto agente, persona fisica o individual,
persona juridica natural que realiza la conducta tipica".(23)

Es pues, sujeto activo del delito de Posesién para el
Consumo: Cualquier persona, hombre o mujer que sean
mayores de edad.

3.3.1.1 Tratamiento médico del sujeto activo

Como hemos visto anteriormente, nuestra Constitucién
de la Republica y leyes ordinarias en piena concordancia con
los preceptos de aquella, excluyen que las acciones para
eliminar la drogadiccién sean de tipo punitivo sino que al
contrario el dependiente sea tratado médicamente.

(21) "Derecho Penal”. Parte General. Vol. |. P4g. 318.

(22) "Derecho Penal Mexicano". Parte General. P4ag. 135.
(23) "Apuntes de Derecho Penal". Segunda Parte. Pag. 40.
(24) "Anteproyecto dei Cédigo Penal". Pag. 13.

L e
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La doctrina penal en este aspecto, es unanime a
exponer que el farmacodependiente no sea sancionado, sino
sea tratado en lugares adecuados, entre ellos tenemos a Alberto

Binder(24), Guillermo Alfonso Monzdn Paz(2°), Héctor Anibal de
Ledn Velasco y José Francisco de Mata Velal26), entre otros.

Asimismo, tenemos autores que tratan el tema desde un
punto de vista médico, que exponen que el farmacodependiente
debe ser tratado desde este ambito para su debida curacién,
estando entre ellos el Dr. Raul Jiménez Navarro, quien dice:
"Las medidas de represion deben ir encaminadas a eliminar la
produccion ilegal de estupefacientes y de sustancias
sicotropicas y a evitar la desviacion de la produccion ilicita hacia
el mercado y el consumo ilicitos. La accion debe enfocarse en
contra del traficante profesional y no en contra del traficante
ocasional y del usuario poseedor. Esto en vista de que el
trafico circunstancial es de escasa relevancia para el problema
general de la farmacodependencia y a que el encarcelamiento
del farmacodependiente que posee una pequeia cantidad de
droga para su consumo, es inadecuada para tratamiento y
rehabilitacion, en cuyo caso es mas conveniente, como sefiala
una resolucion de la INTERPOL, la libertad vigilada
condicionada a sometimiento a terapia médica."(27) '

El psiquiatra Enrique Morales Chinchilla, en una
entrevista sostenida con el profesor Mario Alberto Carrera, a la
pregunta de éste en relacion a que, si la drogadiccién cae
dentro del campo de la psiquiatria; el profesional contestd de la
manera siguiente: "Si. Toda situacién personal que incluya
alteraciones psiquicas, le atafie a la psiquiatria. EIl peligro
méximo esta significado en los traficantes, pues recurren a
los medios més ilicitos para negociar su mercancia. Inducen y

(24) "Anteproyecto del Cédigo Penal". Pag. 13.

(25) “Introduccion al Derecho Penal Guatematteco”. Pag. 162.
(26) Ob. Cit. Pag. 575.

(27) "Materia de Toxicologia Forense". Pag. 62.
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enrolan a personas conflictuadas, esas que precisamente
estan buscando como resolver sus problemas. El encuentro
con la droga es sintoma de enfermedad; es manifestaciéon de
problemas intimos. En toda inclinacién de ésta indole existe
un por qué y denuncia predisposiciones enfermizas... el que
por necesidad emocional busca en las drogas soluciones
ficticias".(28)

Para el efecto, preparamos una encuesta para ser
dirigida a los sefiores Jueces de Primera Instancia de
Instruccion y de Sentencia, Magistrados de las Salas de la
Corte de Apelaciones del ramo penal de la ciudad de
Guatemala, con el objeto de recabar su criterio, en relacién a
si, el farmacodependiente debe ser penalizado o bien ser
tratado desde un punto de vista médico.

De los 15 funcionarios judiciales citados
anteriormente, interesante resultd saber que, el 100% son de
la opinién que:

a) Que el ilicito de Posesién para el Consumo debe
de despenalizarse y el transgresor pasar al ambito de la
Medicina Preventiva y Social para su debido tratamiento.

b) Deben de crearse centros especificos para el
tratamiento de los farmacodependientes y no recluirlos en
centros penales.

¢) Que las medidas indicadas para tratar el
farmacodependiente son por medio de la medicina preventiva
y rehabilitadora.

d) Que en todo caso, el farmacodependiente debe
estar en un centro donde la proporcionen tratamiento médico,
psicolégico, etc.

(28) "La Adicion a las Drogas". Prevencion y Abstencién. Pags. 180-181.
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e) Los centros de detencién son lugares inadecuados
para la permanencia de un farmacodependiente.

Como vemos hay una total convergencia de opiniones
entre los funcionarios judiciales citados, en cuanto a lo que
sostenemos, que el farmacodependiente, no debe ser
penalizado sino internado, si en caso fuere necesario, en un
centro especifico, con personal especializado en drogas.

En virtud de lo anterior, si el ordenamiento juridico, la
doctrina penal, los profesionales de la medicina, psiquiatria, etc.
concluyen en la aplicacion de medidas sanitarias al drogadicto,
creemos que el criterio que sostienen los funcionarios judiciales
ya indicados que son los que aplican las leyes penales debe
ser tomada en cuenta para la despenalizacion del delito de
estudio. ~ :

Con los mismos fines, elaboramos una encuesta para
ser dirigida a cincuenta personas, residentes en la ciudad de
Guatemala y al respecto obtuvimos la siguiente informacion.

a) Un 95% considera que el farmacodependiente no
debe estar en la carcel.

b) Un 3% se abstuvo de votar.
c) Un 2% que si debia estar en un centro de detencion.

Y a la pregunta que se les dirigi6 de que, si un
farmacodependiente deberia estar en un centro médico o
psiquiatrico para recibir el tratamiento adecuado para superar
su adiccion, el 100% de los encuestados respondieron
afirmativamente.

De lo anterior, podemos deducir que la muestra
obtenida, es de la opinién que el farmacodependiente, ‘en el
mejor de los casos debe estar fuera del &mbito penal, méaxime
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que, precisamente sobre los encuestados, como miembros de
la sociedad, es sobre quienes -eventuaimente- pueden recaer
todos los efectos y consecuencias del delito de Posesién para
el Consumo, en caso algunos fueran detenidos, juzgados y
condenados en los drganos jurisdiccionales del ramo penal
por dicho delito; lo cual se evidencia cuando a la misma
muestra de encuestados se les formuld la siguiente pregunta:
"Si usted o un su pariente tuvieran problemas con la justicia
por el delito ya mencionado, el lugar adecuado para su
permanencia luego de ser detenido seria: a) Un centro
carcelario; b) Un centro con personal capacitado para tratar
con problemas de drogadiccién".

- Todos sin excepcién alguna respondieron: "El inciso
b) por favor".

También obtuvimos informacién de los sindicados por
esta clase de delito, en el Centro Preventivo de la zona
dieciocho, de esta ciudad, mediante encuesta a veinticinco
reclusos, todos manifestaron que para que el Estado evite el
consumo de drogas, en lugar de practicar redadas policiacas
debe implementar medidas que tiendan a la educacién y
prevencién de lo que es el consumo ilicito y sus consecuencias
y para aquellos que tienen alguna adiccion a las drogas se
debe de tratar con medidas de tipo educativo y rahabilitador.

Todos los internos encuestados manifestaron que, su
permanencia en estos centros la consideraban perjudicial,
porque si los habian detenido por el supuesto consumo de
drogas y asi evitar que perjudicaran a la sociedad,
irbnicamente, en los centros penales se daba el tréafico ilicito y
el consumo en forma solapada.

Lo anterior confirma adn mds nuestra posicién, en
cuanto a la despenalizacion del delito ya que definitivamente
ni atn los centros carcelarios escapan a la actividad del
narcotrafico.

-
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En ese sentido podemos considerar que los centros
penitenciarios no proporcionan los servicios especializados
adecuados para tratar las adicciones y pueden ser medios para
que personas que no tienen ninguna, ahi las adquieran; lo cual
es una situacion de muy alto riesgo.

Debemos agregar que, en esta experiencia de campo,
relacionada con las entrevistas los funcionarios judiciales,
algunos mostraron malestar con las autoridades policiacas,
debido a que ellos estaban tramitando en sus respectivos
juzgados, procesos en los cuales el delito de Posesion para el
Consumo era conexo con otros delitos, como robos, hurtos, etc.
lo que daba lugar a pensar que |0 que se estaba tratando de
hacer era complicar aun més la situacién de los procesados. Y
algo que nos llamé la atencién fue que la mayor parte de
procesados por este delito, provienen de zonas de la ciudad
capital donde viven personas de las capas medias y bajas y
muy poco de las zonas donde viven personas de las capas
altas.

Es obvio que, la aplicacion del delito de Posesion para
el Consumo, esta siendo aplicado con criterio selectivo y
discriminatorio, ya que para determinada clase de personas su
aplicacién significa la carcel. 5

Consideramos que, como lo hemos visto y desarroliado
desde el principio de este trabajo, el origen del delito, cémo
nacié a la vida juridica; la normatividad nacional en esta
materia, la doctrina juridica, los estudios médicos, la opinién de
miembros connotados del Organismo Judicial y de los mismos
ciudadanos de la ciudad capital, el farmacodependiente no
debe ser reprimido con medidas punitivas sino con tratamientos
que en todo caso le ayuden a superar su adiccion a las drogas.

Es més, el ilicito de estudio, esta siendo utilizado por las
fuerzas de seguridad como instrumento para reprimir a
determinadas capas sociales, como lo son las de escasos
recursos. -
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3.3.2 Supuesto juridico contenido en la norma transcrita

El sujeto activo debe encuadrar su conducta, dentro
del siguiente supuesto:

Que el sujeto activo adquiera o posea la droga para su
propio consumo.

Los verbos rectores de la hipdtesis juridica
anteriormente enunciadas son: Adquirir o poseer.

De conformidad con el Diccionario de Derecho Usual
de Guillermo Cabanellas: Poseer es, tener materialmente una
cosa en nuestro poder. / Encontrarse en situacién de disponer
y disfrutar directamente de ella. / Ser duefio o propietario de
una cosa.

Y seglin el mismo autor, adquirires: Conseguir algo
mediante trabajo o industria de uno. / Obtener la propiedad de
una cosa que pertenecia antes a otros 0 que no tenia duefio.
Generalmente comprende todo cuanto logramos o nos viene
por compra, donacién, herencia u otro titulo cualquiera.

De lo anterior podemos deducir que, ambos términos
son sinénimos y quieren decir en esencia o mismo; para el
caso que nos ocupa la ilegalidad de la posesién de alguna
droga para el propio consumo por parte del sujeto activo del
delito.

El sujeto activo, en este caso, puede adquirir la droga,
en forma ilicita ya sea a titulo oneroso o bien a titulo gratuito.
Es indiferente a que titulo la posea, ya que el requisito es que,
se le sorprenda, por parte de las autoridades, consumiendo
alguna droga o se le incaute alguna cantidad, ya sea en sus
manos 0 bien en sus prendas de vestir.

P S




39
3.3.3 Clases de Consumo

De acuerdo con el articulo 20. de la Ley contra la
Narcoactividad, consumo es: Uso ocasional, periédico,
habitual o permanente de la sustancia a que se refiere la
presente ley. '

El legislador quiso crear varios tipos de consumo y los
cuales el juez debe de aplicar en el momento de imponer una
sancién a aquel que comete el ilicito de estudio, asi podemos
ver:

a) Un consumo ocasional.

b) Un consumo periddico.

¢) Un consumo habitual o permanente.

El problema que en la practica tienen los jueces, en
cuanto a las clases de consumo mencionadas anteriormente, es
el siguiente: Si la ley citada no explica cudl es el lapso que
debe mediar para que el sujeto activo quede clasificado dentro
de cada categoria de consumidor. Coémo haran los jueces para
determinar la frecuencia o periodo dentro del cual encajarén la
conducta del sujeto activo para imponer la sancién
correspondiente y en su caso la medida de seguridad
respectiva? -

Es obvio que, al no haber pardmetros establecidos
para cada caso, se estara creando incertidumbre juridica en la
persona del procesado, por la arbitrariedad de que pueda ser
objeto, al encuadrarlo en una categorfa de consumo que no le
corresponde.

Nétese algo muy importante, de las encuestas
formuladas, todos los Jueces de Primera Instancia de
~ Instruccion y de Sentencia, Magistrados de las Salas de la Corte
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de Apelaciones, habitantes de la ciudad de Guatemala asi
como procesados por el delito de Posesion para el Consumo
manifestaron que a su juicio, en los centros de detencién no
existe al momento personal especializado para tratar con esta
clase de problemas; entonces, ¢cémo los sefiores jueces
podran determinar cientificamente, cuando un consumidor es
ocasional o permanente?

Lo cual evidencia ademas, una flagrante violacién al
contenido del articulo 19 de la Constitucién de la Republica
que establece que el sistema penitenciario debe tender a la
readaptaciéon social y a la reeducacion de los reclusos y
cumplir con el tratamiento de los mismos, con las siguientes
normas minimas: a) Deben ser tratados como seres
humanos... b) Deben cumplir las penas en los lugares
destinados para el efecto. Los centros penales son de caracter
civil y con personal especlalizado.

Vemos que el sujeto activo del delito se le violan sus
garantias constitucionales, asi como principios de certeza
juridica y del debido proceso, ya que no hay instituciones ni
personal especializado especificamente en el ambito de
drogas en los centros penales, para que los funcionarios
judiciales puedan aplicar la horma contenida en el articulo 39
de la Ley contra la Narcoactividad en una forma cientifica, en
cuanto a los diferentes tipos de consumo que la ley citada
contiene tomando en cuenta la amplitud con que pueden
manejarse los términos ocasional, periédico, habitual o
permanente, en contra del procesado. :

Entendiendo nosotros por consumo ocasional, aquel
en el cual el individuo por tener oportunidad, ya sea por
curiosidad por ejemplo, ingiere alguna droga con el objeto de
sentir sus efectos, lo que lo situa en una posicién de peligro
pues si la experiencia le fue grata puede tratar de adquirirla
nuevamente del mismo que se la proporciond y asi desarrollar
una adiccién a la droga. En esta clase de consumo, el
individuo
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individuo aun no ha desarrollado dependencia hacia la droga,
por lo que puede no volver a consumirla, ademas se debe
considerar que, aun en el caso de gue vuelva a tener contacto
con la misma, dependiendo del tiempo, podré tener la calidad
de consumidor ocasional.

En el consumo periodico, se observa una fase mas
desarrcllada pues en este caso el individuo ya tiene
dependencia hacia alguna droga y necesita sentir sus efectos,
aungque basicamente median lapsos para consumirla, por
ejemplo puede esperar a que llegue el dia viernes de cada
semana, hacia el final cle una jornada de trabajo, cuando podra
ir hacia una discoteca o algun lugar de diversion para deleitarse
solo o con alguna compafiia, de los efectos de la droga. El
lapso existente entre una y otra ingesta esta determinada en el
tiempo: cada dos dias, cada tres dias, cada semana por
ejemplo.

Por dltimo, el consumidor habitual, el cual por medio de
Su contacto con la droga, ha llegado a desarrollar una fuerte
adiccidn, lo que causa que desee tener ingesta de.la misma, sin
mediar lapsos, sino en cualquier momento del dia y en una
forma permanente, @s decir en una manera consuetudinaria
para obtener asi satisfaccion personal y/o para evitar los efectos

_que produce la abstinencia de la droga.

3.3.4 Cantidad Razonable

- Otro de los elementos que estan contenidos dentro del
artlcuio citado, es la cantidad de droga que el sujeto activo del
delito debera poseer en el momento en que la autoridad se la
incaute o le sorprenda consumiendo, para gque el juez tipifique
el delito de Posesion para el Consumo.

En efecto, en el segundo parrafo del articulo 39 de la
Ley contra la Narcoactividad, encontramos lo siguiente:
"Se entiende que es para su propic consumo, cuando la droga
incautada no exceda de la cantidad razonable para el consumo

FROTEOAD O U SANCRSIAD BE SKS TARLES BF GOMftiench
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inmediato, siempre que de las demds circunstancias del
hecho; surja la conviccion de que la droga es para uso
personal".

Al respecto, sostuvimos entrevistas con las
licenciadas Ana Maria Pardo, Jefe del Departamento de
Toxicologia de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia; y
Beatriz Castafieda, Jefe del Centro Guatemalteco de
Informacion de Medicamentos "CEGIMED", quienes nos
expusieron que era dificil poder determinar una cantidad
razonable de drogas para el consumo de un dependiente de
drogas pues lo que podria ser letal en una persona normal o
en un consumidor ocasional en un dependiente de drogas
habitual podria ser su dosis razonable.

Sin contar -explicaron- que muchos dependientes
pueden ser detenidos aun con sus dosis, de lo que en la jerga
de ellos se denomina "para su después”, indicando con ello
que, el dependiente podra poseer la droga’ como reserva para
evitar con ello posteriormente los sintomas que producen la
carencia de la droga en el organismo, conocidos como
"sindrome de abstinencia" (dolores de cabeza, mareos,
vomitos, etc.).

Asimismo manifestaron que, en todo caso habria que
hacer evaluaciones de tipo personalizado para emitir criterios
cientificos en torno a la cantidad que a cada persona se le
pudiera incautar por parte de las autoridades y asi que los
jueces pudieran tipificar adecuadamente este delito.

En la encuesta practicada a los funcionarios judiciales
ya indicados, a la pregunta: Cuél es la "cantidad razonable"
para que un juez tipifique esta figura penal (Posesién para el
Consumo), siendo que hay distintos grados de tolerancia de
individuo a individuo, en el consumo de drogas. Los criterios
fueron diversos y sin ninguna uniformidad, veamos algunas
respuestas. "Seria la cantidad que se requiere para la
elaboracion de un cigarrillo”, "la cantidad que se determina por
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~.una comisién que técnicamente esté en facultad de establecer
“los propésitos de la norma", "la cantidad es muy relativa, para
efectos legales se puede interpretar para el consumo 200
miligramos de cocaina y en relacién a la mariguana: un
cigarrillo, "Dependeria de las circunstancias de cada caso
concreto, por lo que no se podria determinar a priori", "de 5
cigarrillo o mas", "He tomado como maximo cinco cartuchitos de
mariguana; en cuanto a la cocaina 10 gramos". "No hay
parametros”, "No hay cantidad razonable".

Obviamente estamos ante una grave situacién juridica
en la aplicaciéon o tipificacion de este delito por parte de
nuestros Organos jurisdiccionales, pues si un detenido es
puesto a disposicién de éstos, con cuatro cigarrillos de
mariguana, por ejemplo. Si lo consignan al juez que expuso
que para él, la cantidad razonable era de un cigarrillo de
mariguana, entonces estaria agravandose su situacion juridica a
causa del criterio del juzgador, pues estaria encuadrando su
conducta en el delito de Comercio, trafico y aimacenamiento
ilicito, el que es sancionado con penas de doce a veinte afios de
prision y multa de Q.50,000.00 a Q.1,000.000.00.

Mientras que, si es consignado con el juez cuyo criterio
es que, para tipificar este ilicito de Posesion para el Consumo, a
un detenido se le deben incautar un maximo de cinco
"cartuchitos" de mariguana como cantidad razonable, entonces
encajaria su conducta dentro del delito de estudio.

Para ilustrar mas ampliamente lo anterior, citamos un
caso acaecido en los Estados Unidos de Norteamérica, el cual
refleja como aun la penalizacién del consumo de drogas puede
ser medio para tipificar un delito cuya sancién sea mas grave,
dependiendo de cual sea el criterio del juzgador que tiene ante
si un .caso de posesion de drogas, lo que rifle completamente
con los principios de certeza juridica en que estan inspiradas las
normas penales, veamos: "Soélo deben invocarse penas
severas si vende la droga o puede probarse que forma parte de
una conspiracion criminal para importar drogas. Esto evitaria
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la imposicibn de sentencias ridiculas como la dictada
contra Timothy Leary, sobre todo en vista de sus actividades
comunes. Sin embargo fue juzgado por lievar sobre su
persona una cantidad minuscula de mariguana y en su caso, el
delito de posesion fue transformado por nuestra estructura
legal actual en contrabando. Estaba claro que lo que poseia
era para su uso propio 0 para compartirlo con amigos.
Cargarle una sentencia de diez afios por poseer una cantidad
pequeiia para su propio uso y llevarla a través de limites
"estatales e internacionales fue injusto en forma patente".(29)

Si en sistemas judiciales como el de Estados Unidos
de América del Norte, que poseen centros médicos
especializados en el ambito de las drogas, etc. se dan estos
casos de evidente injusticia; qué no puede darse en nuestro
pais, con un delito como el que estudiamos, que adolece de
personal capacitado en el campo de las drogas en los centros
de detencion.

Estimamos que, para que un juez del ramo penal
encuadre una conducta dentro de un ilicito penal, éste debe
estar bien definido o descrito, bien delimitado. Pues de no ser
asi, la tipificacion que haga el juez de una determinada
conducta puede dar lugar a que cometa arbitrariedades y dane
los derechos de aquellos a quienes aplica la ley.

Tal es lo que sucede con la cantidad razonable de
alguna droga que el sujeto activo debera poseer para su
consumo personal inmediato, para que el juez tipifique el delito
de posesion para el Consumo; pues como ya vimos, los
funcionarios judiciales encuestados tienen diferentes criterios
en cuanto a la posesion de alguna droga, para asi tipificar este
delito o bien cualquier otro de los contenidos en la Ley contra
la Narcoactividad, que por supuesto son penalizados con
sanciones mucho mayores que la que tiene asignada el delito

(29) Donald B. Lourial "Las Drogas, qué son y como combatirlas”. Pag. 214.
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que estudiamos, lo cual coloca al famacodependiente en una
situacion bastante dificil y de incertidumbre juridica, en cuanto a
que podria facilmente no ser juzgado por su adiccion a las
drogas sino por otro delito relacionado con el narcotrafico.

A lo anotado anteriormente, debemos obligatoriamente
afiadir que, como es del conocimiento de los jueces, abogados,
etc. la Policia Nacional y autoridades similares, en muchas
ocasiones con el objeto de perjudicar a personas inocentes, sin
haberles incautado ningun tipo de droga, los han puesto a
disposiciéon de los érganos jurisdiccionales del ramo penal,
exponiendo en sus respectivas denuncias que, al detenido "X"
por conducirse en forma "sospechosa", 1o registraron y en sus
prendas personales, le '"incautaron" dos cigarrillos de
mariguana, los que acompanan al parte policiaco, razén por lo
gue lo detuvieron.

Nosotros estimamos que, la penalizacién del consumo
no tiene asidero juridico ni cientifico, tal y como lo sostienen
distinguidos penalistas, funcionarios judiciales, médicos, etc. en
ese sentido resalta la opinién de un Magistrado de una Sala de
la Corte de Apelaciones que en su respuesta, consigné a la
pregunta correspondiente: "No hay cantidad razonable".
Opinién a la cual nos adherimos totalmente, pues cémo
podriamos proporcionar o proponer parametros de cantidades
razonables de drogas cuando estamos plenamente
convencidos de lo irracional de criminalizar el consumo o mejor
dicho al farmacodependiente, que en el mejor de los casos
debe esta sujeto a medidas de tipo sanitario, médico, etc.

Basta visitar los "centros de rehabilitaciéon" (?) para
darnos cuenta que no es la carcel el remedio curativo para
eliminar las drogadicciones; sino a través de acciones
totalmente contrarias como lo son las de tipo preventivo,
curativo, etc.




46

3.3.5 Importancia de la capacitacion del Juez en la
tipificacién del delito de estudio

Es necesario hacer algunas observaciones en cuanto
a la capacitacion que deben tener los funcionarios judiciales
(y personal auxiliar) especificamente en el &mbito de drogas,
ya que como vimos en el apartado anterior, hay diversidad de
criterios en los funcionarios mencionados, en cuanto a la
cantidad que una persona tiene que poseer de alguna droga,
para que asi la conducta de éste quede subsumida en el tipo
penal que estudiamos o0 bien en cualquiera de los delitos que
contiene la Ley contra la Narcoactividad.

En efecto, encuadrar la conducta del sujeto activo,
basada en lo que estipula el articulo 39 de la Ley contra la
Narcoactividad (Posesién para el Consumo), es una labor
delicada para el juzgador, porque dependiendo de su criterio,
de su formacién profesional en el campo de las drogas, etc.
podra tipificar adecuadamente este delito y no otro como el
denominado Comercio, Trafico y Almacenamiento ilicito, cuya
sancion es grave: De doce a veinte afios de prision y multa de
Q.50,000.00 a Q.1,000,000.00.

Apuntamos lo anterior en base a que, como o han
hecho notar los tratadistas en cuanto a la crisis existente en la
administracién de justicia penal que, "es frecuente la falta de
especializacidon de los jueces, ello no ha sido jamas objeto de
las preocupaciones del legislador. Si se adiciona a esta falta
de especializacion y de conocimientos criminolégico, la
ausencia de informacién correcta sobre la personalidad del
acusado, la individualizaciéon de la pena es algo todavia
inalcanzable en la préctica tribunalicia".(30) :

(30) Mario Alberto Rodriguez Morales. "Crisis de la Administracion de Justicia
Penal, del Sistema Policial y Penitenciario en Guatemala:. Tesis 1986.
Pag. 24.
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Dentro de las encuestas formuladas a los funcionarios
judiciales, solamente tres manifestaron haber recibido algun
curso o capacitacién en el campo de las drogas.

A la pregunta, si el personal a su cargo ha recibido en
alguin momento cursos, seminarios, congresos, etc.
especificamente en el ramo aludido; todos los funcionarios
contestaron en forma negativa. Es decir que, los oficiales y
secretarios de los Juzgados y Salas del ramo penal a la fecha
no han recibido ninguna capacitacion al respecto, lo cual es
muy lamentable, pues, siendo los oficiales de los Juzgados del
Ramo Penal en el sistema penal actual, los que estan en mayor
parte en contacto con los sujetos procesales y coadyuvan a que
el Juez desempefie en mejor forma su funcion, es muy
necesaria y urgente la adecuada preparacion de los mismos y
asf lo resalta la Licenciada Sandra Aldana Vélez, en su tesis "La
Funcion del Oficial en los Tribunales de Primera Instancia Penal,
Analisis Critico-Legal".

Y es que,. como auxiliares del Juez pueden aportar
criterios, nuevos enfoques que los jueces y magistrados por la
magnitud de su trabajo, tanto cualitativo como cuantitativo, en un
momento determinado pueden pasar por alto.

Creemos que, con la iniciacién de vigencia del Nuevo
Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92), las situaciones ya
apuntadas podran ser superadas, -pues los Jueces de
Narcoactividad (relacionados en el articulo 45 de la citada ley)
se supone tendran obligatoriamente que ser profesionales que
han recibido extensos y profundos estudios y conocimientos en
el area de las drogas y los farmacodependientes.

También consideramos que, en nuestra Facultad de
Derecho, los profesores de Medicina Forense, pueden aportar

sus valiosas enseflanzas, dandole énfasis a este tipo de

estudios, para que los futuros profesionales del Derecho, tengan
una vision profunda de lo que es la farmacodependencia y asi el

dependiente de drogas pueda tener una mejor comprensién de . .

la situacion en que se encuentra.
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Como |o anota Calixto Belaustegui "es por ello que el
juez, el crimindlogo, el penalista, el funcionario penitenciario,
etc. deberan siempre, en el ejercicio de sus funciones, tomar
en consideraciéon la condicion humana del hombre
delincuente, la existencia de sus derechos, el por qué de la
comisién de éste o aquel hecho; para asi formarse un juicio
completo de lo que investigan y dictar las medidas a seguir lo
mas ajustadamente posible a la naturaleza de los mismos, a
las normas del Derecho y a los principios fundamentales de
justicia y equidad. Recordemos en este sentido las palabras
de Pio Xli, que dirigiéndose a los juristas les expone: "Es
verdad que bajo la mirada del jurista, el hombre no se presenta
siempre en los aspectos mas elevados de su naturaleza
racional, sino frecuentemente ofrece a su estudio los lados
menos loables, sus malas inclinaciones, su perversidad, la
culpa y el delito; sin embargo, aun bajo el ofuscado esplendor
de su racionalidad, el verdadero jurista debe ver siempre aquel
fondo humano, del cual la culpa y el delito no llegan nunca a
destruir el sello impreso en ellos por la mano del Creador".(31)

3.3.6 Sujeto Pasivo

Para Cabanellas "sujeto pasivo del delito, es la victima
del mismo; quien en su persona, derechos o bienes o en los de
los suyos ha padecido una ofensa, penada por la ley y punible
por el sujeto activo. Aunque se personalice siempre el sujeto
pasivo del delito, en ciertos delitos no hace sino trasladarse a
la colectividad, en alguno de sus grados; como la sociedad, el
Estado, etc.". '

Para Palacios Motta "en sentido formal, el Estado es
sujeto pasivo pero al lado del sujeto formal, -existe el sujeto
pasivo material o sustancial que es la persona titular del bien
juridico que protege la ley penal y que resulta lesionada por la
conducta o accién delictiva del sujeto activo; es la victima o la
persona sobre la que recae la accion del agente"; también

(31) BaUdilio Navarrb Batres. "El Trabajo Penitenciario”. Pag. 25.
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explica que "en los casos que el bien juridico tutelado o
protegido pertenece al Estado éste adquiere particularmente la
categoria de sujeto pasivo. Esta situacion se da por ejemplo en
los delitos contra la seguridad del Estado, en los delitos contra
la administracion de Justicia. En otras ocasiones es la
colectividad la que adquiere la categoria de sujeto pasivo, por
ejemplo en los delitos contra la seguridad colectiva o los delitos
contra la salud".(32) .

De conformidad con las definiciones indicadas
anteriormente, formaimente el Decreto 48-92 (Ley contra la
Narcoactividad), sitla a la sociedad como sujeto pasivo del
delito, tal es lo que se desprende del articulo 10. de la ley citada,
que dice que la misma se emite "en proteccion de la salud, se
declara de interés publico la adopcion por parte del Estado de
las medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar,
evitar y sancionar toda actividad relacionada con la produccion,
fabricacion, uso, tenencia, tréfico y comercializacion de los
estupefacientes, psicotropicos y las demas drogas o farmacos..."

Como ya lo apuntamos en el capitulo anterior, el objeto
de penalizar la conducta del dependiente de drogas no
responde a los postulados de nuestro ordenamiento juridico, en
esa virtud, llegamos a deducir que, colocar a la sociedad como
el sujeto pasivo del delito de estudio, es la mejor manera de:

a) Quedar bien con las politicas externas que en
materia de drogas indirectamente "sugieren" que el consumo
debe ser penalizado; y -

b) Que, precisamente, en nombre de la sociedad que
es "seriamente perjudicada" por el consumo de drogas, hay que
perseguir y sancionar a todo aquel que posea drogas para su
consumo.

(32) Ob. Cit. Pags. 43-44.




50

Consideramos acertada la opinion de José Luis Diez
Ripollés, catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Malaga Espafia, quien expone lo siguiente en relacién a la
"justificacion" para penalizar el consumo de drogas: "Tal
actitud politico-penal resulta inadmisible: Implica una flagrante
violacién de la libertad personal en un contexto de proteccion
pervertido de la salud, de un modo dificimente compatible con
importantes preceptos de nuestra Constitucidn; supone
perseguir un objetivo imposible, con los consiguientes efectos
negativos sobre la conciencia de validez de las normas
juridicas; va a causar, con diferencia, mas dafos que ventajas,
en oposicidén al principio de ultima ratio, que debe inspirar la
legislacion penal, y contradice al precepto de la propia
Convencién (refiriéndose a la del afio de 1988 ya citada en el
capitulo anterior) que taxativamente establece que las medidas
tendientes a eliminar o reducir la demanda ilicita deberan tener
como mira destacada la de reducir el sufrimiento humano".(33)

Efectivamente, la persecucion del farmacodependiente
por parte de las autoridades policiacas y el posterior
enjuiciamiento de su conducta dependiente de drogas,
esgrimiendo _para ellos que nuestros postulados
constitucionales y convenios internacionales suscritos y
ratificados por Guatemala, asi lo ordenan para proteger a la
colectividad, es totalmente injusto ya que las medidas para
tratar el problema de las adicciones y por ende proteger a la
colectividad son de tipo terapéutico.

Dentro de ese contexto la sociedad que es
formalmente e! sujeto pasivo del ilicito Posesiéon para el
Consumo, es violentada juridicamente en sus derechos y
garantias que las mismas leyes contienen.

(33) "Legislacion sobre Drogas: Alternativas". Pag. 3
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Por afadidura se distraen las obligaciones
constitucionales que el Estado tiene en materia de salud para
con los habitantes de la Republica de Guatemala, relativas a
prevencion y tratamiento meédico en lo relativo a la salud.

Consideramos que, si bien el sujeto pasivo, como ya
anotamos anteriormente es la sociedad, es inconsistente tal
posicion si la analizamos a la luz de los preceptos juridicos y
razonamientos que hemos expuesto en base a la doctrina
juridica penal, criterios de médicos y psiquiatras, funcionarios
judiciales asi como personas comunes, pues totaimente
imposible e inaceptable que penalizando una conducta que
merece ser tratada por profesionales de distintas disciplinas
médicas, psicoldgicas, etc. se pretenda precisamente alcanzar
el bien comun.

Es mas, penalizando al farmacodependiente, la
sociedad corre un gran riesgo, que efectivamente de una prision
salga un delincuente con el conocimiento de las mas variadas
técnicas para delinquir.

Como bien expone la Dra. Hilda Marchiori, "Cuando el
drogadicto llega a una prision, a una institucion penitenciaria ya
es un sujeto deteriorado desde el punto de vista psiquico, ya
que su adiccion a las drogas comienza muchos afos antes,
podriamos decir, desde la adolescencia”.(34).

3.3.7 Elemento material del delito de Posesi6n para el
Consumo

Para la configuraciéon de nuestro delito, el elemento
material del mismo esté constituido por la efectiva posesion de
alguna droga sin tener para ello la prescripcion facultativa
correspondiente.

(34) "Psicologfa Criminal". Pag. 50..
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Para el articulo 39 de la Ley contra la Narcoactividad,
que contiene el ilicito Posesion para el Consumo, es
irrelevante el propio consumo por parte del dependiente de
drogas, basta la tenencia de una cantidad razonable de alguna
droga para el uso inmediato personal para que se tipifique el
delito indicado.

3.3.8 Elemento Subjetivo del delito de Posesién para el
Consumo

Este esta conformado por la intencién o animus, del
sujeto activo de poseer, de tener para su consumo inmediato
una cantidad razonable de droga.

Para la norma indicada no importa que la intencién del
farmacodependiente sea el consumo propio o0 sea la
introduccién al organismo por cualquier via: anal, sublingual,
nasal, de cualquier droga para sentir los efectos inmediatos de
la misma; sino que, a la norma mencionada lo Unico que le
importa es el animo o intencién de tenerla o poseerla por parte
del sujeto activo sin que se llegue a su consumo.

3.3.9 Consumacioén del delito

Para Luis Jiménez de Asua, el delito se consuma
"cuando el hecho concreto realizado corresponde de manera
exacta y completa al tipo legal contenldo en el Cédlgo o en
leyes especiales.(35) : :

De conformidad con el articulo 13 del Cédigo Penal,
"el delito es consumado, cuando concurren todos los
elementos de su tipificaciéon".

(35) "Tratado de Derecho Penal". Tomo ViI. Pag. 961..
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En base a lo anterior, el sujeto activo del delito
Posesién para el Consumo, es objeto de sancion penal cuando
encuadra su conducta dentro de los elementos que posee la
hipétesis juridica contenida en el articulo 39 de la Ley contra la
Narcoactividad -que hemos venido analizando-.

Si el farmacodependiente, al momento de ser
inspeccionado, las autoridades no le hallan droga alguna, pero
si se encuentra bajo la influencia de las mismas, entonces ya no
se podria tipificar este delito, porque como hemos visto, para la
ley es necesario que aquel esté en posesion fisica o material de
la droga. En ese sentido se pronunciaron los funcionarios
judiciales encuestados a la pregunta correspondiente, que no
se puede penalizar a aquel que esté bajo la influencia de
drogas, solamente en todo caso, imponerle una pena de arresto
por la comisién de una falta. Pues en suma, basta con poseerla
o tenerla, pues de conformidad con el tipo penal, el consumo se
presume.

3.3.9.1 Tentativa

De acuerdo con el articulo 14 del Cédigo Penal: "Hay
tentativa cuando con el fin de cometer un delito se comienza su
ejecucion por actos exteriores, idéneos y no se consuma por
causas independientes de la voluntad del agente".

El delito que analizamos, efectivamente acepta el grado
de tentativa cuando el sujeto activo, es decir el
farmacodependiente, es sorprendido por la autoridad, en el acto
mismo de estar adquiriendo la droga, ya sea a titulo gratuito o a
titulo oneroso, pero materialmente no la llega a poseer.
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3.3.9.2 Tentativa imposible

Doctrinariamente, a la tentativa imposible se le llama:
Delito Imposible.(36)

Sin embargo, nos parece apropiado lo que el Lic.
Hurtado Aguilar expresa, que es méas adecuado el "nombre de
tentativa imposible porque el delito no es imposible; lo que es
imposible es causarlo con los métodos ineficaces o inidéneos
que el agente ha creido buenos para su realizacion.(37)

El articulo 15 del Codigo Penal preceptua lo siguiente:
"Si la tentativa se efectuare con medios normalmente
inadecuados o sobre un objeto de tal naturaleza, que la
consumacién del hecho resulta absolutamente imposible, el
autor solamente quedara sujeto a medidas de seguridad".

Como vemos, el articulo citado tiene dos supuestos:

a) Que el sujeto activo tratare de cometer el delito con
medios normalmente inadecuados.

-b) Que la accién del sujeto activo recaiga sobre un
objeto de tal naturaleza, que la consumacion del hecho resulta
absolutamente imposible.

Nos interesa el primer caso, pues en él puede
encuadrar su conducta el farmacodependiente; por ejemplo,
en el caso que éste compra o que se supone que es droga
(mariguana, cocaina, etc.), la lleva en los bolsillos del pantaldn;
las autoridades le practican un registro en sus prendas
personales, le hallan la misma y es consignado a un Juzgado
del ramo penal, bajo el cargo de posesién para el consumo.

(36) Cuello Caién. Ob. Cit. Tomo Il. P4g. 626.
(37) Ob. Cit. Pag. 32
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Pero con el examen toxicolégico efectuado de la
"droga" se llega a la conclusion de gue no es lo que se suponia
que era, sino orégano machacado o polvo de horchata.

lgual sucede con otras sustancias sin valor quimico
alguno, que el sujeto activo creyendo que en realidad si son
drogas, las posee para su cONsumo, pero como vimos, carecen
de las propiedades quimicas para alterar las funciones fisicas o
psiquicas del organismo, por lo cual es imposible que se cometa
el delito. Nuestra legislacién en tales casos expresa que el
autor solamente quedara sometido a medidas de seguridad.

Por la posicién que sustentamos de que, la figura penal
carece de sustentacion juridica y doctrinaria, creemos que en
determinados casos aln ni es necesario que un sujeto quede
sometido a esta clase de medidas, como es el caso de alguien
que nunca ha experimentado con drogas y por motivos de
curiosidad crea que efectivamente lleve consigo mismo una
cierta cantidad de alguna droga para su consumo personal,
pero que realmente no es asi, pues lo que posee es una
substancia diferente.

Este delito pues, acepta la tentativa imposible, cuando
se trata de cometer el mismo, como ya vimos, con medios
normalmente inadecuados, no idéneos.

3.3.10 Bien Juridico Tutelado

Segun Palacios Motta "es el bien o interés
juridicamente protegido por la ley penal que resulta lesionado o
violado por la accion delictiva. Sirve como elemento de
ordenacion de los tipos penales dentro de un Cdédigo para
interpretar las normas penales".(38)

El bien juridico tutelado en el delito es sinénimo de lo
que en doctrina se conoce como: Objeto Juridico.

(38) Ob. Cit. P&g. 55.
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El bien juridico que la figura penal tutela formalmente
es la seguridad colectiva, especificamente la salud publica.

El legislador entre las dieciocho figuras penales que
estan contenidas en el capitulo Vil de la Ley contra la
Narcoactividad, de los articulos 35 al 52; de conformidad con el
articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial (inciso b), dejaron
sin vigencia los articulos 303 al 310 del Cédigo Penal, que
contienen delitos contra la salud, en el area especifica de
drogas, exceptuando los delitos contenidos en los articulos
301, 302, 305 y 311 del Capitulo 1V, delitos contra la salud del
citado cuerpo legal.

Como se desprende de la normatividad contenida en
los articulos ya mencionados de la Ley contra la
Narcoactividad, todos tienen como comin denominador la
proteccion de un valor social denominado Salud Publica.
Refiriendose con ello, no.a un valor individualmente
considerado sino a un valor colectivo, que debera ser
juridicamente protegido, en el presente caso, de las acciones o
conductas ilicitas de aquellos que se dedican al narcotréafico.

Es decir que los sujetos activos de cada una de dichas
figuras al obrar (pues todos son delitos de accién) producen un
peligro inminente, cierto y determinado para la salud de la
sociedad, como consecuencia, repercute en la pérdida o
disminucion de dicha salud colectiva.

El riesgo grave que la salud colectiva pueda sufrir
- menoscabo es pues tutelado por medio de las distintas figuras
penales que el legislador considero necesarios en los articulos
indicados de la ley especial expuesta.

Para la perfeccién y consumaciéon de los diferentes
delitos ya indicados (excluyendo el de Posesién para el
Consumo), no es necesario que la droga llegue a manos del
destinatario, en este caso, los consumidores, sino basta que la
actividad se desarrolle con la finalidad que la droga llegue a su
fin, es decir al farmacodependiente.
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Toda la actividad que desarrolla el narcotrafico es Ia
distribucién masiva de la droga, atentando con ello contra la
salud publica y especificamente contra cada uno de sus
miembros.

E! objeto-fin del narcotraficante es que el producto ilegal
llegue a su destino Ultimo: Los farmacodependientes.

En ese orden de ideas y razonamientos, vemos tambien
que lo que la ley, actualmente califica de un acto ilicito en el
dependiente resulta en la represién de un efecto, cuya causa se
halla en el narcotraficante, que aprovecha el confiicto, la
conducta problematica del farmacodependiente.

Por lo que, el bien juridico que la ley pretende tutelar en
el caso de la penalizacion de la posesion para el consumo se
convierte fundamentaimente en la vulneracién del b|en que
pretende proteger y conservar. Ce

El Estado esta haciendo pagar un precio muy alto a la
sociedad guatemalteca, especiaimente a las capas medias y
bajas, para demostrar que las acciones que ha tomado,
efectivamente son las adecuadas para erradicar, en el caso que
nos ocupa: La drogadiccién.

Ya vimos en el capitulo Il de este estudio que de la
Constitucion de la Republica emanan disposiciones claras, en
cuanto a esas acciones que se tienen que llevar a la practica, en
materia de drogadicciones y las cuales son acogidas -por
nuestras leyes ordinarias tutelando asi el menoscabo, pérdida o
disminucién de la salud o bien fa conservaciéon de la misma
pero con medidas no punitivas.

En los cuestionarios proporcionados a los sefiores
jueces de Primera Instancia de Instruccion y de Sentencia, asi

como a Magistrados de las diferentes Salas de las Cortes de .-

Apelaciones del Ramo Penal, en un 100% contestaron a la
pregunta correspondiente, que un centro de detencion no es el
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lugar adecuado para la permanencia de un dependiente de
drogas; asi como que el mismo deberia pasar al ambito de la
medicina preventiva o curativa, para su debido tratamiento, lo
cual como hemos visto tiene su fundamento en lo que
determina la Constituciéon de la Republica.

Y es que precisamente el &nimo del constituyente al
crear la Carta Magna fue que el dependiente ya sea de la
sustancia que fuere tuviera el debido tratamiento y
rehabilitacion para la recuperacién de su salud.

Eusebio Gémez, citado por Héctor Anibal de Lebn
Velasco y José Francisco de Mata Vela, indica que "en el
tratamiento cientifico de las toxicomanias y en la asistencia
social de los toxicomanos es donde realmente debe buscarse
el remedio y no en la implantacion de disposiciones legales; la
sola legislacion por si misma no resuelve el problema (como lo
resuelve en ninguln caso referente al aspecto penal.)(39)

3.3.11 Penalidad

La pena de prision que tiene asignada el delito de
estudio es de cuatro meses a dos afos de prisién y multa de
Q.200.00 a Q.10,000.00

Es decir que la sancién que tiene sefalada el delito de
Posesion para el Consumo, es de las que se conoce como
penas mixtas, por tener el delito de estudio pena de prisién y
pena de multa.

3.3.11.1 La pena de Prision

De acuerdo con el articulo 44 del Cédigo Penal
consiste en "la privacion de libertad personal y deberd
cumplirse en los centros penales destinados para tal efecto.
Su duracioén se extiende de un mes a treinta anos”.

(39) Ob. Cit. P4ag. 576.

D
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Doctrinariamente, es considerada como una pena de
tipo personal, por restringir en su libertad de locomocién al
condenado, por un tiempo determinado en la misma sentencia.

Esta junto a la pena de arresto consideradas son como
penas privativas de libertad, por los motivos ya apuntados.

3.3.11.1.1 Ineficacia de la finalidad de la pena de prisién en
nuestro delito de estudio

De Lebn Velasco y de Mata Vela son del criterio que
"cientificamente , técnicamente y moralmente ejecutada la pena
privativa de libertad debe influir positivamente en el condenado
a fin de retribuir la comisién del delito y ante todo rehabilitarlo,
reeducarlo y reformarlo para su nuevo encuentro con la
sociedad, de lo contrario la carcel puede convertirse en un
centvo de perversion y los reos en peligrosos criminales lo cual
es totalmente contrario a los fines de la ejecuciéon de la pena en
el moderno Derecho de Penitenciario".(40)

Los datos que hemos recabado en cuanto a que, si los
detenidos y sentenciados por esta clase de delito han recibido
alguna clase de tratamiento o terapia por parte del personal de
estos centros de detencién, dan la siguiente informacién y
resuitado:

a) No hay personal especializado en el ambito de las
drogas y las adicciones. .

b) No se les ha proporcionado a los sentenciados -
(detenidos) por esta clase de delito ninguna clase de terapia o
tratamiento.

(40) Ob. Cit. Pég. 259.
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c) Estan en los mismos centros que los demas
sentenciados por los diferentes delitos del orden comin (en
igual forma lo estan los pendientes de sentencia).

Lo cual nos lleva a considerar que lo dicho por los
penalistas mencionados en la segunda parte de su exposicion,
ya se esta dando en nuestras granjas penales y centros de
detencién preventivos, haciendo nugatorios los principios o
finalidades que modernamente se le tiene asignada a la pena,
de ser un instrumento que servir4 para evitar y proteger a la
sociedad de la comisién de nuevos actos ilicitos; asi como de
rehabilitar y reeducar al transgresor de la-ley.

Tristemente los procesados, los sentenciados por el
delito que analizamos, al desnaturalizarse la pena, salen a ese
nuevo encuentro con la sociedad mas propensos a cometer
nuevos delitos, pues como dice Héctor Solis Quiroga, "que no
hay aspecto de la vida general que haya sido mas desatendido
en la mayoria de las naciones que el de las carceles y demas
establecimientos de reclusién. siempre se consideré que los
delincuentes, como dafadores de la sociedad, nada merecen,
y que si se hacen gastos en elios debe ser de la menor cuantia
posible".(41) ,

Y es tan vélido para nuestro medio, el contenido del
comentario anterior, pues por ios medios de comunicacion
social nos enteramos cémo en los centros penales se eleva el
clamor de los reclusos por mejores condiciones de vida dentro
del penal, cese de la represion policiaca, etc. lo cual ha dado
como resultado violentos motines, en los que han perdido la
vida reclusos o .personal penitenciario y se ha. puesto en:
peligro la integridad fisica de personas que por uno u otro
motivo visitan esos centros de internamiento de alta
peligrosidad.

(41) "Sociologia Criminal". P&g. 293.
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{ : 3.3.11.2 Duraci6n de la Pena privativa de libertad

Hemos visto que la pena de prisién asignada al! delito
de estudio es de cuatro meses a dos anos.

¢Cuales fueron las razones que tuvo el legislador para
decidir la sancién que iba a imponer al transgresor?

En los diarios de sesiones del Congreso de la
Republica no encontramos informacién alguna al respecto, sin
embargo, en el mismo Decreto 48-92, Ley contra la
Narcoactividad, hay bases suficientes para deducir cuales
fueron los motivos que llevaron al legislador a imponer la pena
mixta al transgresor del delito.

Si observamos las sanciones que tienen sefaladas las
figuras penales que estén establecidas en el decreto indicado
anteriormente, podemos ver, que el legislador basicamente
empled los principios de las escuelas penales tradicionalistas,
en cuanto a que, entre mas graves fueran los delitos, entre mas
fuera ia posibilidad de dafio a la sociedad, en ese sentido, mas
graves iban a ser las penas para los mismos; es decir que, tratd
de establecer un sentido de proporcionalidad al dafio causado
por el delincuente.

Dentro de la normatividad relacionada con los delitos
de la ley mencionada, el delito que estudiamos fue el que
recibié un trato mas benigno en el momento de fijar las
sanciones que iban a tener cada uno de los tipos penales, pues
a excepcion del articulo 42 de la ley citada ut-supra, en sus
parrafos 10. y 20. que contiene el delito denominado Alteracién,
que tiene asignada la misma pena, en cuanto a su duracién y
cuantia, los demas delitos tienen sanciones mixtas mucho
mayores.

Estimamos que, el legislador considerando que el dafio
que el dependiente "causa" a la sociedad no es tan grave,
entonces se inclind por sancionar la conducta del mismo en una
forma distinta a como lo dispuso para los demas delitos -
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3.3.11.2.1 Critica a la pena corta privativa de libertad

En la doctrina hay penalistas que se han pronunciado
en contra de las penas cortas privativas de libertad, tal y como
sucede con la pena del delito de Posesidén para el Consumo;
porque éstas lo que hacen es producir un efecto totalmente
contrario al resultado que se pretende.

Al respecto cabe destacar lo que expone Franz Von
Liszt quien dice -citado por Palacios Mota- "que las rechaza
porque ni corrigen, ni intimidan, ni inocuizan y en cambio
arrojan al delincuente primario en el camino definitivo del
crimen", estimando dicho Penalista "que tales penas deben
sustituirse por medidas mas adecuadas como: Prohibicion de
frecuentar bares, etc. arrestos domiciliarios, cauciones".(42)

Nosotros nos sumamos a dicho criterio, porque
consideramos que la pena corta privativa de libertad, en el
caso del farmacodependiente no tendrd ninguna utilidad y
solamente lo degradara y lo estigmatizara al tratarlo con un
criterio discriminatorio. ‘ ' '

3.3.11.2.2 Conmuta

De conformidad con Cabanellas: "Es un trueque,
cambio o substancia de una cosa por otra. En Derecho Penal,
la conmuta es el cambio de una pena por otra menos rigurosa“.

Dicho en otras palabras es la sustitucion legal de la
pena privativa de libertad por una sancién de tipo pecuniario.

Los penalistas de Mata Vela y de Leén Velasco opinan
que basicamente no es una pena por el beneficio que obtiene
el procesado. En un sentido estricto creemos que si, pues
obviamente, a cambio de obtener su libertad el procesado o

(42) Jorge Alfonso Palacios Mota. "Apuntes de Derecho Penal’. Primera
Parte. P&ags. 29-30.
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condenado tendra que erogar una cantidad dineraria de su
patrimonio, lo cual hace que en esencia sea un castigo, so6lo
que no afecta su integridad fisica sino su situacion patrimonial.

La conmuta sélo podra aplicarse, cuando la pena de
prisibn no exceda de cinco afios (como sucede con nuestro
delito de estudio, que en todo caso, tiene un limite maximo de
dos afos), y que el condenado sea delincuente primario, que no
haya sido condenado por hurto, robo, etc. de acuerdo con los
articulos 50 y 51 del Cédigo Penal, que se aplican
supletoriamente en estos casos.

El articulo 15 de la Ley contra la Narcoactividad
establece lo siguiente: "Conmutacién de penas privativas de
libertad. Las penas fijadas en los articulos 36, 39, 43, 44 de esta
ley, podrdn conmutarse cuando la prisién no exceda de cinco
afos. La conmuta se regular4 entre un minimo de Q.5.00
diarios y un maximo de Q.100.00 por cada dia, atendiendo a las
circunstancias del hecho, las condiciones econémicas del
penado y el monto de los objetos del delito decomisado".

De lo anterior vemos que aun en el caso de que el
juzgador condenara a un procesado por un delito de posesion
para el consumo con el maximo que tiene asignado el mismo,
que es de dos afos de pena de prisién, la conmuta puede
aplicarse en beneficio del sujeto activo, siempre y cuando el
mismo no esté dentro de los presupuestos juridicos y contenidos
en los articulos del Codigo Penal citados anteriormente.

3.3.11.2.3 Suspension Condicional de la Pena

En el articulo 16 de la Ley contra la Narcoactividad,
vemos que la misma concede que los sindicados que hayan
sido condenados a una pena de prisidn que no excede de tres
afnos, podran gozar del beneficio de suspension condicional de
las penas impuestas.
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E! limite maximo que tiene sefalado nuestro delito es
de dos afos de prisién por lo cual el juez si puede aplicar
dicho beneficio en favor del condenado por la comisién del
delito de estudio.

Por la supletoriedad que el Cddigo Penal tiene en esta
ley, tienen que aplicarse forzosamente los requisitos del
mismo, los que estan contenidos en el articulo 72.

Merece mencion lo siguiente: En el segundo parrafo
del articulo 16 de la Ley contra la Narcoactividad textualmente
dice que "Se aplicara este beneficio, cuando por las
caracteristicas especiales del hecho o de la personalidad del
consignado, fuere inconveniente o inutil la ejecucién de la
pena...". Dada la configuracion especial del delito de Posesion
para el Consumo, el otorgamiento de la suspension
condicional de la pena, deberia otorgarse ain en casos en que
el dependiente haya delinquido anteriormente por otro delito
cualquiera, pues obviamente, en lo que respecta al condenado
por este delito de estudio, cualquier medida de tipo punitivo no
redundard en nada a su rehabilitacion. _

3.3.11.3 La Pena de multa

De conformidad con el articulo 39 de la Ley contra la
Narcoactividad la pena de multa fijada al delito de Posesion
para el Consumo es de Q.200.00 a Q.10,000.00.

El articulo 52 del Cédigo Penal vigente establece que
consiste en el pago de una cantidad de dinero que el juez '
fijara, dentro de los limites legales. '

3.3.11.3.1 La Pena de muita en la doctrina

De conformidad con lo que expone Cabanellas, la
multa tiene las mismas connotaciones que la definicién que da
nuestro Codigo pues expone que "es la pena pecuniaria que
se impone por una falta delictiva...".
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Esta clase de pena es considerada como de tipo no
personal, en virtud de no afectar la integridad fisica del
condenado, sino que lo que afecta es el patrimonio del mismo.

En la doctrina ha tenido bastante aceptacion pues se
presenta como pena ideal para sustituir a las penas cortas
privativas de libertad y que la misma es eficaz unicamente
cuando la pena pecuniaria sea suficiente; asi lo exponen
Marsagny Y los fundadores de la Escuela Positiva, citados por
Carranca y Truijillo.(43)

Otro sector de la doctrina la ha reputado de
inconsistente y acientifica aduciendo que esto significa la
libertad para el que tiene dinero, mientras que para el de
€scasos recursos, la prision.

3.3.11.3.2 Criterio para la fijacion de la pena de multa

El articulo 53 del Cédigo Penal estipula que la misma
se "determinara de acuerdo con la capacidad econdémica del
reo, su salario, su sueldo o renta que perciba; su aptitud para el
trabajo, o capacidad de produccién, cargas familiares
debidamente comprobadas y las demas circunstancias que
indiquen su situacién econdémica”.

Al ver nuestra realidad social, de la cual no podemos
divorciarnos, vemos que, en el caso especifico de los
farmacodependientes, la pena de multa se traducirda en una
forma de represién més para el mismo por las siguientes
razones:

a) De todos es sabido los bajos salarios 0 sueldos que
la mayoria del sector laboral devenga por la prestacién de su
fuerza de trabajo, por lo que viven como se dice "al dia" con lo
que ganan.

(43) Jorge Alfonso Palacios Mota. "Apuntes de Derecho Penal”. Primera
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b) Que inmediatamente que en una empresa, etc.
tienen el conocimiento de que un su empleado esta siendo
procesado en los érganos jurisdiccionales, lo que hacen es
suplir el trabajador por otro o en todo caso, si el procesado
trabajo por su cuenta, indudablemente la fuente de trabajos se
termina.

Como consecuencia, el procesado no podra pagar la
multa impuesta, en la mayoria de los casos y tendr4 que sufrir
la prisidn en la que se convierte la multa no pagada, lo cual
I6gicamente ira en detrimento de la familia -como unidad y
piedra fundamental de la sociedad guatemalteca- a la cual
irbnicamente se pretende proteger.

3.3.11.3.3 Conversion de la Multa

~ De conformidad con el diccionario de Cabanellas,
conversion es: Novacién, cambio, modificacién.

Regulada en el articulo 14 de la Ley contra la
Narcoactividad que textuaimente dice: "Los penados con la
multa que no la hicieron efectiva en el término legal, 0 que no
cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido
pago, cumpliran su condena con privacién de libertad,
regulandose el tiempo, entre Q.5.00 y Q.100.00 por dia, segun
la naturaleza del hecho, y el monto de la droga incautada.
Cuando se hubiere impuesto también pena de prisién, la
conversion comenzaré al cumplirse aquella, nadie podra, sin
embargo, cumplir mas de treinta afios de prisién.

El condenado podra, en cualquier tiempo, pagar la
multa, deducida la parte correspondiente de la prisién sufrida.
Si al concluir la pena de prision el condenado hubiera
observado buena conducta, el juez competente podra otorgar
la suspension condicional de la pena de multa. La solicitud se
tramitara en la via de los incidentes".
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Hacemos notar que el legislador cometio un lapsus
célami, al escribir la palabra término, pues de conformidad con
la Ley del Organismo Judicial, en su articulo 45, inciso d), se
debe entender como plazo.

3.3.11.3.4 SUspensién condicional de la pena de multa

El segundo parrafo del articulo 14 de la Ley contra la
Narcoactividad, ya transcrito, trae algo muy interesante e
innovador en beneficio del condenado por el delito de Posesién
para el Consumo, en cuanto a que, si al concluir la pena de
prision el condenado hubiera observado buena conducta, el
juez competente podra otorgar la suspensién condicional de la
‘pena de multa; y que la misma se tramitara por la via incidental
(aplicando para ello los articulos 135 al 140 de la Ley del
Organismo Judicial).

En efecto, el condenado, luego de haber cumplido la
pena de prisidén, tendra que hacer el tramite ante el Juez
competente, esto es, ante el Juez de Primera Instancia de
“sentencia que lo condend o ante el Juez de Ejecucidn,
- mencionado en el articulo 51 del nuevo Cddigo Procesal Penal,
que preceptua que: "Jueces de Ejecucidn: Los jueces de
ejecucion tendran a su cargo la ejecucién de las penas y todo lo
que a ellas se relacione, conforme lo establece este C6digo"”; y
el articulo 492 del citado cédigo indica lo siguiente: "Defensa.
El condenado podré ejercer, durante la ejecucion de la pena,
todos los derechos y facultades que las leyes penales,
penitenciarias y los reglamentos le otorgan, planteando ante el
juez de ejecucién todas las observaciones que estimen
convenientes...". Consideramos que el legislador tuvo un
criterio acertado al poder permitir que un condenado por el
delito de estudio pueda quedar en libertad al cumplir la pena de
prision sin que sea necesario pagar la multa o cumplir la prlsmn
al no ser solventada aquella.
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3.3.11.3.5 La Buena Conducta en el cumplimiento de la
pena de multa

Creemos que si el farmacodependiente estuviera en
un lugar adecuado y con personal especializado en el &mbito
de drogas, no habria motivos bastantes por los cuales no se le
pudiera otorgar el beneficio indicado en el apartado anterior,
sin embargo, por el grado de descomposicién que hay en los
centros penales, por el grado de hacinamiento de reciusos, etc.
puede dar lugar a problemas en el otorgamiento del citado
beneficio y aun hacerlo nugatorio. Pues el farmaco-
dependiente presenta una conducta compleja, que puede
llevar a los empleados o personal penitenciario a rendir
informes negativos del comportamiento o conducta del mismo,
por ignorar la problemética interna de todo aquel que abusa de
las drogas.

La Dra. Marchiori, expresa acerca del comportamiento
del tarmacodependiente lo siguiente: "Pensamos que este
interno presenta desde el punto de vista psicolégico una
problematica de base méas grave que la drogadiccion, esta
dependencia implica un sintoma, ya que la "base" de la
adiccién no reside solamente en el efecto quimico sino en la
personaiidad del paciente y en las relaciones que éste
establece con la droga". La misma autora en otros pasajes de
su libro expone acerca del dependiente, "su comportamiento
~ es inestable en el area laboral, educacional, familiar, no es
- violento y dificiimente agrede, pero a veces compromete a la
familia en el trafico de la droga". Agrega la Dra. Marchiori
"evidentemente que lo expuesto implica una generalizacién de
diversas y complejas conductas que el individuo puede
desarrollar en una instituciébn penitenciaria, ese
comportamiento emerge de una psicopatologia tanto individual
como social. La conducta agresiva se halla sobredeterminada
por una policausalidad muy compleja que deriva de distintos
contextos o multiples situaciones y se manifiesta por
actuaciones socialmente deformadas.. Si el individuo configura
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una agresién en la institucion cabe suponer que la situacion de
angustia y estress que le provoca la nueva vivencia (cércel) es
incontrolable para él y desencadena una reaccion violenta que
podriamos calificar con el nombre de contra-agresion. Esta vez
no solo dirigida a una persona determinada sino a las
autoridades, a la institucién... No obstante esa agresién
indiscriminada, la conducta agresiva es una defensa psiquica,
logrando a través de esto cierto ajuste pero sin resolver su
conflictiva".(44)

Nos confirma lo expuesto por la Dra. Marchiori que es
urgente reformar el sistema penitenciario guatemalteco, en
cuanto a proveer el personal adecuado para tratar con esta
clase de conductas, que como bien lo expone la autora citada,
no son en si conductas delictivas; mientras se construyen
centros especializados para el efecto, como bien lo expone el
Lic. Contreras Quinteros, "que es necesario hacer conciencia en
las autoridades respectivas para que con suma urgencia se
provea al pais no solo de un centro sinoc de varios, si fuera
posible, en toda la republica, para el tratamiento de las
personas afectadas por las drogas dotando a dichos centros de
personal especializado y profesionalizado, con suficientes
fondos econdmicos para su subsistencia y autoridad suficiente
para prevenir el aumento de la drogadiccion en Guatemala".(45)

3.3.11.4 La Pena Mixta

Como hemos visto anteriormente, nuestro delito de
estudio, contiene una pena mixta: Pena de Prision y Pena de
Multa.* ‘

Actualmente la pena mixta es objeto de serios
cuestionamientos en la doctrina y en el foro guatemalteco, como
lo exponen De Ledn Velasco y de Mata Vela, "que no es
conveniente para aplicarla a la sociedad guatemalteca, porque

(44) Ob. Cit. Pags. 152-153 . }
(45) Julio Roberto Contreras Quinteros. "Farmacodependencia y su incidencia
en la criminalidad”. Pag. 127.

Véase Supra. Pag. 44

~
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habiéndose cumplido la prisién impuesta, si el condenado no
puede hacer efectiva la pena de multa (que generaimente asi
es) ésta se convierte en pena de prisibn nuevamente, lo cual
deviene en ser contrario a los fines fundamentales de la pena
(rehabilitamiento, etc.) porque se esta castigando dos veces el
mismo hecho delictivo y més aln en sociedades
econdémicamente pobres como la nuestra".(46)

Es evidente que si o que se pretende es evitar la
criminalidad, mediante el criterio de que, en cuanto mas se
aisle 0 se margine a un farmacodependiente asi se estara
dando una solucion efectiva al problema, la pena mixta en
efecto "cumplira bien su cometido”.

Cientificamente esta demostrado que la pena mixta no
cumple con los fines que se pretenden alcanzar pues mantiene
al condenado en una posicién de incertidumbre juridica, ya
que no puede determinar con exactitud cuando recobrara su
libertad personal; en ese contexto estimamos que la pena
mixta debe ser abolida por no estar de acuerdo con el
tratamiento de los condenados, por cualquier delito y no sélo
por el delito de Posesién para el Consumo.

3.4. Excarcelaclon bajo fianza

Este es un beneficio por el cual el juez que conoce del
proceso le otorga al sindicado su libertad provisional, previa
garantia personal o real, mientras se lleve a cabo la
sustanciacion o tramite del proceso.

Uno de las finalidades que tiene este beneficio, es que
el sindicado no esté guardando prisién mientras el juez que
conoce de su proceso dicta el fallo correspondiente; asimismo
que puede normalmente dedicarse a sus actividades
habituales para poder proveer a la subsistencia de si mismo y
de su familia.

(46) Ob. Cit. Pags. 152-153
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3.4.1 Improcedencia

La Ley contra la Narcoactividad en su articulo 61
preceptia "Improcedencia. No sera procedente la
excarcelacion bajo fianza, de quien sea imputado como autor o
complice de los hechos delictivos tipificados en esta ley, ni se
aplicara suspensién de la condena, salvo los casos
contemplados en los articulos 16 y 18 de esta ley, tampoco es
procedente el otorgamiento del indulto a favor de quien haya
sido detenido".

Como vemos, la regla general es el no otorgamiento de
este beneficio a todo aquel que se le siga proceso penal por
atribuirsele cualquiera de los delitos contenidos en la ley citada
anteriormente, con lo que se observa la tendencia del legislador
de que los delitos de narcotrafico, deben ser reprimidos y para
ello no concederles el beneficio mencionado.

Obviamente en cuanto al dependiente de drogas, el
articulo ya transcrito es realmente discriminatorio ya que luego
de los anélisis que hemos efectuado en relacién a su conducta
tan compleja, de lo que nuestros preceptos constitucionales
exponen, el no otorgamiento de la excarcelacion bajo fianza se
traduce en perjuicio moral, fisico y material. Por lo cual
consideramos que,.en cuanto al farmacodependiente, el
legislador debié hacer una excepcion concediéndole el
beneficio del citado beneficio procesal.

Al respecto el Lic. Alberto Herrarte expone que "muchas
legislaciones ateniéndose a circunstancias locales, con el
objeto de demostrar mas rigor en cierta clase de delitos
prohiben la excarcelacion bajo fianza para los inculpados por
ellos. . Segun Claria Olmedo este criterio no resiste una critica
serena, ya que se aplica un régimen riguroso de privacion de
liertad en sentido represivo a quien no ha sido condenado, es
decir, criterios sustantivos en normas puramente procesales".(47)

(47) "Derecho Procesal Penal". P4g. 231.
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Es mas, por experiencia personal , sabemos de la
sobrecarga de procesos que normalmente tienen los 6rganos
jurisdiccionales del ramo penal, lo cual se traduce en la
inobservancia de los plazos que las normas procesales
determinan para la correcta administracién de justicia y
l6gicamente dicha situacion repercute en la personalidad del
procesado, en forma totalmente negativa por supuesto.

Es asi como al negarsele la libertad bajo el amparo del
instituto precitado -sin haber razones juridicas para ello- el
farmacodependiente o el sindicado por la comision del delito
de Posesién para el Consumo, tendra que sufrir los rigores de
un proceso penal lento y engorroso, como bien dice Mario
Aguirre Godoy en el prélogo del libro del Lic. Herrarte: "La
personalidad del imputado es la que mas sufre lo que decua
Carnelutti: Las miserias del proceso penal".(48)

Vemos pues, a través de todo este capitulo, como en
una forma legal, se atenta contra los derechos y garantias del
pueblo guatemalteco, los que estan fundamentados en nuestra
Carta Magna y en nuestras leyes ordinarias, por medio de la
creacion de un delito denominado Posesion para el Consumo,
que no es la respuesta a una situacién como lo es la
dependencia de drogas, que los mismos preceptos legales,
tratadistas, meédicos, psicologos, psiquiatras, funcionarios
judiciales del ramo penal, etc. indican deben ser tratada en
forma preventiva, curativa y rehabilitadora.

Y es que una determinada disposicién juridica podra
haber sufrido todos los rigores de un proceso legislativo para
llegar a ser de aplicacion obligatoria y coercitiva, pero eso no
le confiere que sea justa y de beneficio a la sociedad, como es
el caso del ilicito ya mencionado anteriormente, en el que los
efectos de su aplicacion se invierten en contra de la misma
sociedad, a quien se pretende proteger.

(48) id. Pag. 10
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Consideramos que este delito debe despenalizarse
inmediatamente y crear l0s mecanismos, programas,
instituciones, etc. que permitan la rehabilitacion del
farmacodependiente y la prevencién a la sociedad, que como ya
anotamos antes, es la que sufrira las consecuencias de la
aplicacién del delito indicado.
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capitulo Cuarto
Las Medidas de Seguridad en el Delito de
Posesién para el Consumo

Las medidas de seguridad, han existido a lo largo de la
historia de la humanidad y han ido evolucionando, hasta ser
plasmadas en la mayoria de Codigos Penales de la época
moderna.

En nuestro pals, a pesar que el Codigo Penal vigente
las contiene para ser aplicadas al que ha cometido un delito y
presenta un estado peligroso a juicio del juez; en la practica,
poca o casi nula ha sido la eficacia de las medidas aludidas por
la falta de voluntad politica penal en este aspecto, para crear
centros adecuados para su debida implementacion.

Es un claro contraste entre los preceptos legales, que
nos informan sobre la corriente positivista, que pretende la
rehabilitacion del que ha delinquido y la ineficacia de las
mismas por ausencia de instituciones especificas para
desarrollar y hacerlas funcionales.

En este marco conceptual, el dependiente de drogas
como consecuencia no tendra ninguna posibilidad de superar
su adiccion, sino muy al contrario que ésta se profundice méas en
un centro de detencién no apto para su reclusion.y tratamiento
debido.

Se corre el grave riesgo entonces, de convertir las
medidas de seguridad en medios de represidn, desvirtuando asi
la finalidad y los objetivos de lograr la rehabilitacién del
farmacodependiente.

Como lo hemos expuesto en el desarrolio de nuestro
trabajo, el ilicito de estudio debe despenalizarse ya que los
centros de detencién no son la solucién para el tratamiento de
personas que sufren de adicciones a las drogas.
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4.1 Concepto

Cuello Calén expone que son 'especiales
tratamientos, impuestos por los érganos estatales competentes
a determinados delincuentes para su readaptacion a la vida
social ("medidas de educacién, de correccién y de curacién, o
para su separacion de la misma").(9)

De acuerdo con los penalistas mencionados de Leén
Velasco y de Mata Vela, son "medidas de defensa social
utilizadas por el Estado, a través de los érganos
jurisdiccionales correspondientes que tienen por objeto la
prevencién del delito y la rehabilitacion de sujetos con
probabilidades de delinquir (peligrosos sociales o peligrosos
criminales".(50)

En nuestra legislacion se conocen las medidas de
seguridad pero con caracter post-delictual, es decir, después
de haberse cometido un delito, no asi las de tipo preventivo,
antes de cometerse un delito determinado.

4.2 Caracteristicas

a) Corresponde al Estado dictarlas e imponerlas de
conformidad con el articulo 84 del Cddigo Penal vigente que
contiene el Principio de Legalidad y preceptia lo siguiente:
"No se decretaran medidas de seguridad sin disposicion legal
que las establezca expresamente, ni fuera de los casos
previstos en la ley". Corresponde a los Tribunales su -
imposicién, modificacion o cesacion cuando asi lo consideren
conveniente.

b) Pretenden la rehabilitacién, readaptacién,
reeducacion del transgresor de la ley penal.

(49) Ob. Cit. Vol. ll. Parte General. Pag. 702.
(50) Ob. Cit. Pag. 273.
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c) De duracién indeterminada, mientras subsistan las
causas que dieron origen a su imposicion, plasmado lo anterior
en el articulo 85 del Cédigo Penal vigente y 24 de la Ley contra
la Narcoactividad, exceptuando los casos de comision de falta,
pues en tal supuesto las medidas de seguridad no podran
exceder de un afio, asf o regula el articulo 480, inciso 50. del
Cddigo Penal.

d) Son un medio de Defensa Social, ya que lo que se
persigue es que mediante el tratamiento adecuado, la
peligrosidad del sujeto activo del delito, sea erradicada de su
personalidad en bien de la sociedad, a donde se reintegrara
algun dia. -

4.3 Presupuestos para decretarias

La Ley contra la Narcoactividad, en el articulo 23
contiene los presupuestos juridicos para poder imponerlas y son
las siguientes: .

a) Cuando concurran condiciones que imposibiliten la
aplicacion de una pena por causa de inimputabilidad. ‘

. Lo anterior no es novedoso, pues se encuentra
regulado en los articulos 87, inciso 1o. del Cédigo Penal, que
preceptlia que se consideran indices de peligrosidad: La
declaracién de inimputabilidad; y en el 89 del citado cédigo se
establece que: "Cuando un sujeto inimputable de los
comprendidos en el inciso 20. del articulo 23, cometa un hecho
que la ley califique de delito se ordenara su internacion en un
establecimiento psiquiatrico, hasta que por resolucién judicial
dictada con base en dictamenes periciales pueda modificarse la
medida, o revocarse si ceso el estado de peligro del sujeto...”

Basicamente en este supuesto juridico, al
farmacodependiente se le impondra una medida de seguridad,
cuando estando bajo los efectos de alguna droga, produce o
comete una accion de caracter delictuoso (un homicidio, un
robo, etc.). Si se determina que -por informes médicos, etc.- al
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momento de cometer el delito él no se encontraba en el pleno
goce de sus facultades mentales a causa de alguna droga,
entonces podré quedar sujeto a alguna medida de seguridad
que el juez considere conveniente.

Por el enfoque que estamos haciendo de nuestro
delito consideramos que, si se llegara a comprobar que un
farmacodependiente ha cometido un delito bajo los efectos de
alguna droga y estaba disminuido totalmente de sus facultades
volitivas, entonces al declararlo la ley inimputable, deberia salir
de la esfera judicial y pasar inmediatamente bajo la
supervisidn y tratamiento de érganos de caracter sanitario para
Su curacion y rehabilitacion.

b) Cuando la reiteracion de los delitos a que se refiere
esta ley hiciere, presumiere, fundamente la continuacién de
practicas delictivas, o la realizacion de actividades delictivas
que ponen en peligro a la sociedad y a los bienes
juridicamente tutelados por la presente ley.

En este segundo supuesto juridico ha sido redactado
en forma poco técnica, haciéndolo engorroso y de dificil
compresion, lo cual contradice el principio de sencillez en que
deben de estar elaboradas las leyes, para que sean de facil
comprension no sélo al docto sino para el neolito.

Este presenta dos hipétesis juridicas que podemos
desglosar de la siguiente manera:

b.1) Cuando la reiteracion de los delitos a que se
refiere esta ley hiciere, presumiere, fundamente la
continuacién de practicas delictivas, o

b.2) La realizacion de actividades delictivas que
ponen en peligro a la sociedad y a los bienes juridicamente
tutelados por la presente ley.

g
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Analizando el caso b.1) podemos hacer las siguientes
observaciones: El verbo rector de la hipétesis citada es la
palabra reiterar, que de conformidad con lo que expone
Cabanellas es: "Repeticién. / Insistencia. / Nueva ejecucion de
una cosa. / Reincidencia genérica.

Para que haya reiteracidon de la comision de delitos, el
farmacodependiente, debe de ser condenado por haber
cometido el ilicito de estudio y después de volver a cometer el
mismo delito o bien otro de los contenidos en la Ley contra la
Narcoactividad y obviamente volver a salir condenado

Si el farmacodependiente, es detenido y consignado a
los érganos jurisdiccionales pero se le concede su libertad
simple o en forma caucionada y pasado un tiempo vuelve a ser
capturado y a obtener su libertad en la misma forma indicada,
estos casos no podrian ser utilizados para encajarlos en el
supuesto que estamos analizando y asi fundamentar la
imposicién de una medida de seguridad, pues el sujeto activo
del ilicito que estudiamos no ha sido condenado, es decir, que
no ha sido hailado autor responsable de éste o de cualquier otro
delito de la Ley contra la Narcoactividad. '

Sin embargo, en la practica tribunalicia, los jueces del
ramo penal, impresionados por que un individuo tiene varios
ingresos a los centros de detencion se forman un criterio
totaimente adverso de la persona ‘que estan juzgando, lo cual
no debe ser asi, ‘'méaxime en nuestro medio que las autoridades
policfacas con el fin de perjudicar a una persona facilmente "le
ponen" en sus prendas de vestir un "par de cigarrillos" de
mariguana para que sea procesado en los tribunales por el
delito de Posesién par el Consumo.

Por otro lado si al farmacodependiente, esta repitiendo
su conducta, abusando de las drogas y por ello es condenado,
definitivamente nos inclinamos, como ya lo hemos sostenido a lo
largo del presente trabajo, porque sea sometido a tratamientos
médicos, etc. pero fuera del ambito juridico-penal.
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En igual forma nos pronunciamos, si el
farmacodependiente, al dictar la sentencia correspondiente el
juez considera que no hay pruebas en su contra y por lo tanto
lo absuelve, pero considera necesario someterio a alguna
medida de seguridad, tal y como preceptia el articulo 86 del
Cdédigo Penal, que puede aplicarse en forma supletoria por no
contravenir los preceptos de la Ley contra la Narcoactividad.

Basicamente, si el farmacodependiente es condenado
por la comision de un delito de Posesién para el Consumo y
luego vuelve a ser condenado por haber cometido otro delito
igual o cualquier otro de la Ley contra la Narcoactividad, el
juzgador tendra que imponer alguna medida de seguridad de
las mencionadas en la ley citada anteriormente y las que
analizaremos mas adelante.

Ahora en el caso del inciso b.2) vemos que el verbo
rector de la hipdtesis juridica es la palabra realizar, que segun
Cabanellas es: Logro, efectividad. / Consecucion.

En este supuesto juridico, al juez se le conceden
facultades méas amplias para someter a un
farmacodependiente a una medida de seguridad, pues todos
los delitos mencionados en la Ley contra la Narcoactividad,
atentan contra la seguridad colectiva, especificamente en el
ambito de la salud publica.

: Es decir que, si un farmacodependiente es condenado
por la comisién del delito de estudio, el juez con base en este
inciso tiene fundamento para imponerle una medida de
seguridad. Sin importar si es reincidente o no, pues para la ley
no importa, en este caso, la reiteracion mencionado en el
inciso b.1), sino la realizacién de una actividad que la ley
califica de ilicito.

Consideramos, al analizar ambos presupuestos para
la imposicion de alguna medida de seguridad,, que éstas, en el
caso del farmacodependiente corren un gran riesgo de ser
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instrumentalizadas en contra del mismo, pues de una o de otra
manera, el sujeto activo del delito de estudio debe ser sometido
a algin tratamiento bajo el control de los o6rganos
jurisdiccionales.

4.4 Clases

El Decreto 48-92 (Ley contra la Narcoactividad) en su

- articulo 25 contiene las medidas de seguridad, que se podran

imponer por la comisién de alguno de los ilicitos que preceptia
la misma, y éstas son las siguientes:

a) Internamiento Especial: Que consistira en el
internamiento del inimputable en un lugar adecuado para cuidar
de su persona y procurar su curacion. Cuando el juez lo
considera aconsejable, podra establecer el tratamiento
ambulatorio, fijAndose las obligaciones terapéuticas del
sometido a la medida, bajo control del tribunal.

b) Régimen de Trabajo. Podran ordenarse que los
delincuentes reincidentes y habituales, asi como las personas

. peligrosas, sean sometidas a un régimen especial de trabajo en

una de las granjas agricolas penitenciarias del pais.

c) Prohlblmones especiales. Podran ordenarse la
prohibicién -de residir en determinado lugar o de concurrir
lugares especificos.

Al analizar lo anterior nos damos cuenta que, lo que el
legislador hizo fue "encapsular" en tres incisos a), b) y ¢), las seis
medidas de seguridad contempladas en el articulo 88 del Cédigo
Penal. vigente (excluyendo el inciso 70. relacionado con la
caucién de buena conducta), lo cual no presenta nada de
novedoso en cuestion de progreso en materia de rehabilitacion
del delincuente.
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4.4.1 Internamiento Especlal

Nétese que, el internamiento especial, segun el inciso
a) citado ut-supra solamente podra aplicarse a inimputables.
Pero sera que sélo un inimputable pueda necesitar de estar
internado en un lugar adecuado para su debido tratamiento?
Definitivamente no, pues dentro de la gama de delitos que
contiene la Ley contra la Narcoactividad, pueden haber sujetos
activos que necesiten estar internados para recibir tratamiento
de tipo psicolégico, psiquiatrico, educativo, etc.

Obviamente que el precepto contenido en el inciso
mencionado estéd demasiado restringido o limitado s6lo a
determinado grupo o categoria de personas, por lo que al
respecto, el juzgador debe aplicar supletoriamente el Cédigo
Penal, en su articulo 88, relativos a las medidas de seguridad
que pueden ser aplicadas a los sujetos activos de cada uno de
los delitos contenidos en la Ley contra la Narcoactividad, si hay
fndices de peligrosidad en la personalidad de aquellos que
cometan alguno de los delitos de la ley mencionada.

Estimamos, que en cuanto al farmacodependiente,
debe de salir del &mbito penal y ser tratado por la medicina
preventiva y curativa, como lo preceptia el articulo 129 del
Cédigo de Salud.

Algo que nos parece paradégico es lo siguiente: Si un
farmacodependiente es detenido por la posesién de una
cantidad "razonable" de alguna droga, la cual sera utilizada
para su propio consumo, lo primero que se hace es internarlo
en un centro preventivo de detencién, al lado de otros
detenidos que son sindicados de haber cometido diferentes
delitos del orden comun, donde luego de siete meses
promedio de tramite de su proceso (si éste se abre a juicio) se
dicta sentencia, que en caso de ser condenatoria, lo tendra
algun tiempo mds en prision. Por lo cual, la internacién del
farmacodependiente resulta en una lesién a su personalidad
ya de por si deteriorada, debido al medio en el cual se ie ha
colocado que es totalmente negativo para que supere su
adiccion.
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En igual forma se da el resultado antes citado, si el
farmacodependiente, comete un delito del orden comun bajo el
influjo de alguna droga, la que lo hace perder el control de si
mismo por no estar en el pleno goce de sus facultades
mentales y volitivas; mientras se sustancia el proceso y es
declarado inimputable, en lugar de recluirlo en un lugar
adecuado para su recuperacion como lo establece la ley, se le
internard en un centro preventivo de detencién con las
consecuencias ya indicadas de sufrir un perjuicio en su
personalidad.

En el primer caso, el juez podra aplicar
supletoriamente el contenido del articulo 88, inciso 40. (libertad
vigilada) y 97 del Cédigo Penal que expone: "La libertad
vigilada no tendrd caracter de custodia, sino de proteccion y
consiste, para enfermos mentales, toxicomanos o ebrios
habituales, en confiarlos al cuidado de su familia, bajo la
inspeccién inmediata del Patronato de Carceles y Liberados o
la institucién que haga sus veces..."; o bien resolver el
internamiento del farmacodependiente, en base en el articulo
94 de la ley sustantiva citada, que establece el internamiento
de ebrios habituales y toxicbmanos en establecimientos de
tratamiento especial para su rehabilitacion. ,

En el segundo caso se dan las mismas situaciones, es
decir que, el juez, puede resolver el internamiento especial 0 si
lo considera conveniente, someter a tratamiento ambulatorio al
farmacodependiente que ha sido declarado inimputable, con
base en el articulo 25, inciso a) del cuerpo legal especial
citado.

Para concluir, el inciso a), analizado anteriormente,
engloba las tres primeras medidas de seguridad indicadas en
el articulo 88, numerales 10., 20. y 30. del Cédigo Penal,
relativas al internamiento del procesado en establecimientos
"adecuados".
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4.4.2 Régimen de Trabajo

Esta medida de seguridad ya esta enunciada en
nuestro Cédigo Penal, en sus articulos 88, numeral 20. y 91;
sin embargo, el criterio represivo sigue privando en el animo
del legisiador, o al menos hay confusion, tal y como lo afirma
Fernando Castellanos: "Reina confusién, entre los
especialistas sobre lo que propiamente es una pena y una
medida de seguridad"(51) Pues, obviamente una granja
agricola penitenciaria, es para aquellos que cumpliran una
pena impuesta a consecuencia de haber cometido un ilicito
penal, pero es totalmente incongruente que, si un
farmacodependiente ya cumpli6 su pena deba seguir
internado bajo régimen como el que analizamos, en el mismo
lugar, de donde reaimente no va a salir regenerado.

Estimamos, que someter a un farmacodependiente a
esta clase de medida de seguridad en una granja penitenciaria
seria alargarle la pena de prision sélo que en forma indefinida
con las consecuencias nefastas para la personalidad del
condenado.

4.4.3 Prohibiciones Especiales

Este régimen reune en uno sélo, las hipétesis juridicas
contenidas en el articulo 88, numerales 50. y 60. del Cédigo
Penal vigente.

El numeral 50. preceptua la prohibicién de residir en
lugar determinado; y el 60. la prohibicibn de concurrir a
determinados lugares.

El comentario que nos merece la primera prohibicién
es la siguiente: La aplicacion de la misma es totalmente
discriminatoria cuando se aplique a un farmacodependiente,
debido a que el sujeto tiene que mudarse a vivir a otro lugar

(51) "Lineamientos Elementales del Derecho Penal". Parte General. Pag. 309.
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distinto a donde regularmente ha vivido. Para una persona de
la clase aita, la imposicién de una medida de esta naturaleza no
le trae ninglin problema, pues por su posicion econdmica puede
hacer el cambio de residencia inmediatamente pero no sucede
lo mismo cuando la misma medida se impone a una persona de
la capa media 0 baja o del lumpen proletariado, cuando
sabemos de la grave escasez de vivienda que hay en
Guatemala y de los precios tan altos que alcanzan los
arrendamientos tanto de casas, apartamentos 0 sencillamente
simples habitaciones (muchas veces para albergar a familias
numerosas).

En si el problema no es el lugar donde resida el
farmacodependiente, pues si tiene una fuerte adiccidén buscara
los medios de adquirir la droga, viva donde viva, ya que su
problema o conflicto es de tipo interno.

En cuanto a la segunda prohibicién, creemos que, la
misma es inaplicable, ya que aunque a un farmacodependiente
se le prohiba que concurra a algun lugar determinado; el
problema no esta en los lugares propiamente sino en las
personas que distribuyen habitualmente drogas ya que por
razén de la misma venta en la mayoria de casos tienen que
estar cambiandose de un lugar a otro para evitar el control
policiaco.

Este breve andlisis de las medidas de seguridad
contenidas en la Ley contra la Narcoactividad, nos muestran
que, si bien su aplicacion en forma cientifica, pueden ser de
suma utilidad para la rehabilitacion de aquellos que han
delinquido y que presentan peligrosidad social; ahora bien, en
el caso de los farmacodependientes estimamos que por su
especial situacion y conducta, deben estar fuera del ambito
penal y por lo mismo sometidos a otras clases y tratamientos 0
programas de rehabilitacion, donde los profesionales de la
medicina, etc. sean los encargados de los adictos y que por
medio de aquellos alcancen a superar sus conductas adictivas.
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Tristemente, como es del conociendo publico, ia red
hospitalaria del pais, estd en pésimas condiciones, hay
carencia de todo lo indispensable: Médicos, medicinas,
aparatos, etc. entonces surge la pregunta: ;Estara el Estado
interesado en crear centros para el estudio y tratamiento de
los farmacodependientes? Creemos que no y tampoco en la
capacidad economica para llevar a cabo una obra de tal
envergadura.

En ese contexto, la imposicién de las medidas de
seguridad pueden ser instrumentalizadas para reprimir al
farmacodependiente bajo el pretexto de querer rehabilitario
en las granjas penitenciarias con que cuenta el Estado.
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. Capitulo Quinto
Efectos y consecuencias de la aplicacion del
delito de Posesion para el Consumo

Consideraciones

Al iniciar el presente trabajo expusimos que era
necesario e imperativo el analisis de las leyes que nos rigen,
para llegar a concluir si las mismas eran de beneficio o al
contrario, al momento de entrar en contacto con la realidad
social podrian ser de algun perjuicio para la colectividad.

Con relacion al delito que analizamos, en los distintos
paises, donde actualmente se esta dando al problema del
narcotrafico se han hecho esfuerzos para eliminar o al menos
en cierto modo controlar ésta ilicita actividad, dandose al
respecto como consecuencia disposiciones juridicas que
permitan combatir la misma.

El narcotrafico, con sus millonarias ganancias han
comprado altos funcionarios, diputados, militares, jueces, que
son los que las mas de las veces resultan evadiendo el peso de
la ley. o

A la vez, ante la negligencia de las autoridades
estatales en materia de salud, para poner en practica politicas
sanitarias efectivas para el bienestar de la poblacion asi como
por las presiones que en materia de narcotrafico ejerce el
gobierno de los Estados Unidos de Norte América sobre los
distintos paises, como el nuestro, se ha legislado con el objeto
de sancionar penalmente al farmacodependiente.

Sin embargo, a lo largo de todo el estudio que hemos
venido efectuado acerca del delito de estudio (Posesion para el
Consumo) nos "hemos podido dar cuenta que el
farmacodependiente no debe caer dentro del Derecho Penal
para ser sancionado e imponerle una medida de seguridad,
sino que si el Estado tomara realmente conciencia de sus
obligaciones que determina nuestra norma supraordinada,
tendria que tomar medidas, acciones completamente diferentes,




88

las cuales ya hemos indicado una y otra vez en el contenido
del presente trabajo.

También podemos afirmar que, como ya es costumbre
en nuestro medio, los legisladores emiten leyes que no estan
en convergencia con nuestra realidad social, lo cual trae por
consiguiente resultados completamente negativos a los que se
espera tener citando como ejemplo el delito de estudio.

Basta visitar un centro penal y conversar con un
sindicado o un condenado por el ilicito de Posesién para el
Consumo, para darnos cuenta que dicha ley es totaimente
represiva y perjudicial a los fines que realmente se pretende
alcanzar y eso fue precisamente lo que hicimos, visitar,
conversar con aquellos que estan siendo procesados por el
delito ya mencionado y a continuacién algunos de los
resultados de la muestra que encuestamos.

5.1 Efectos y consecuencias en la personalidad del
procesado

Al tener contacto con procesados por esta clase de
delito o con aquellos que ya fueron sentenciados por la
comision del mismo, todos mostraron en primer lugar un aito
grado de resentimiento por el hecho de haber sido detenidos y
procesados por lo que ellos consideraron "injusto" y arbitrario
por parte de las autoridades policiacas y judiciales. En cuanto
a las policiacas por haberlos capturado sin haber motivo
-segun explicaron- para ello y sindicarlos de algo que no
habian cometido y en cuanto a los érganos jurisdiccionales por
la tardanza en que sus respectivos procesos se han tramitado.

En cuanto a sus defensas, siendo en un 90% de
defensores de oficio, principaimente estudiantes de leyes,
manifestaron que se sentian decepcionados al no tener
informacion concreta de la forma en que se desenvuelven sus
respectivos procesos y por la tardanza en que sus respectivos
defensores han incurrido en la informacién hacia ellos, muchas
veces en forma muy ambigua.
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Ninguno recibié algun tratamiento especial de parte del
personal de los centros de detencidn, en base a la sindicacién
de que estaban siendo objeto, por poseer drogas para su
consumo personal, y que les constaba que no habia personal
preparado o especializado para darles algun tratamiento en el
area de drogas.

Algo que nos llam6 la atencién es que todos los
entrevistados mediante el cuestionario correspondiente
manifestaron que, dentro de los centros penales se daba el
narcotrafico, con preponderancia de la mariguana y en minima
parte de cocaina y otras drogas como por ejemplo pastillas
(anfetaminas, etc.). Siendo lo anterior completamente irénico,
pues si lo que se trata es erradicar el consumo de drogas
mediante la reclusién del farmacodependiente e imponerle una
pena, vemos que en esos centros penales podran abastecerse
de cualquier droga y continuar -en todo caso- con su habito y
talvez con mas intensidad por la sobrecarga emocional y moral
que le significa estar en un lugar de estos, que no retinen las
caracteristicas adecuadas para su permanencia y tratamiento
especificos. '

A la vez todos los entrevistados expresaron que su
permanencia en estos centros de detencidn la consideraban
perjudicial para su personalidad y que el Gobierno debe
implementar para evitar el consumo de drogas programas de
educacion y prevencién para la sociedad guatemalteca y de
rehabilitacion para aquellos que ya han caido bajo el habito de
las drogas.

Estimamos que con lo afirmado por ios reclusos, su
personalidad se ver4 seriamente afectada, pues como
expusieron en parrafos precedentes, est4n en los mismos
lugares donde estan siendo procesados otros sindicados por
diferentes delitos del orden comun, lo cual es contraproducente
para los farmacodependientes puesto que su problema debe
ser tratado en centros especificos y ademas no han recibido
alguna ayuda de tipo medico, por lo que los pretendidos fines
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que persigue la Ley contra la Narcoactividad, en lo relativo al
delito que estudiamos (Posesion para el Consumo) no llegaran
a conseguirse en ningln aspecto.

5.2 Efectos y consecuencias en la comunidad familiar

Efectivamente la Constitucién de la Republica nos
habla de tomar acciones en contra de las causas que propician
la desintegracion familiar. Vimos en el apartado
correspondiente (ver capitulo Il) como nuestra Carta Magna
desarroila la politica que se ha de seguir en cuanto a las
drogadicciones (sanitario preventivo y curativo).

Al dictar leyes que no corresponden a esa politica, a
esos lineamientos, la misma unidad e integracioén familiar que
se pretende proteger es vulnerada y destruida con preceptos
que no corresponden a esa realidad que se quiere tutelar,
como lo es el caso del delito de Posesién para el Consumo.

De la muestra obtenida (50 casos), la mayor parte de
procesados son padres de familia (40 casos), los cuales
expusieron que a consecuencia de su internamiento o
reclusion en el centro penal, sus respectivos miembros
familiares estaban pasando penurias de tipo econémico, pues
siendo los sindicados los principales sostenedores de sus
respectivas familias, sus situaciones reaimente eran muy
dificiles para alimentar y darles los necesarios bienes para su
sostenimiento diario. Ademas sin olvidar que los lazos
afectivos se ven seriamente lesionados por la ausencia dentro
del hogar de un ser querido.

Las vivencias que se pueden palpar al tener relacién
directa con aquelios que estan siendo acusados del delito que
estudiamos nos llevan a considerar que lejos de propiciar la
integracién familiar, la penalizacién del delito estd causando
serios dafios morales, fisicos y espirituales a los miembros de
la comunidad familiar.
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5.3  Efectos y consecuencias en el entorno soclal donde
se desenvuelve el procesado

5.3.1 Enel Trabajo

Guatemala, es un pais donde la fuerza de trabajo
excede a la demanda de la misma, por lo tanto, el trabajador
que por una u otra razén, es detenido y luego se tramita un
proceso penal en su contra, normalmente pierde el trabajo o
puesto dentro de la empresa donde labora.

En este orden, una persona que es detenida y luego
puesta a disposicién de los 6rganos jurisdiccionales, sindicada
de la posesién de alguna droga; primeramente pierde su
trabajo, con el consiguiente perjuicio para la personalidad del
mismo sindicado y de aquellos que dependen de su sueldo o

salario.

Luego, sea o0 no condenado, los antecedentes

" policiacos y penales, servirdn para que sea discriminado

cuando salga de prision pues en la mayoria de empresas, etc.
solicitan a todo aquel que quiera trabajar, sus antecedentes ya
mencionados; violando flagrantemente principios constitu-
cionales que prohiben que los antecedentes o constancias que
extienden en las oficinas publicas sirvan para restringir,

- disminuir o coartar en sus derechos a los ciudadanos.

Para el efecto, en los respectivos cuestionarios que
dirigimos a personas de la ciudad capital, efectuamos la
pregunta de que si una persona tenfa antecedentes penales o
policiacos, por esta clase de delito de Posesién para el
Consumo, le darian empleo si tuvieran la oportunidad de
hacerlo, todas las respuestas dieron como resultado que, no

“:estaban en la disposicion de darle empleo a un

farmacodependiente.

Aun dentro de las preguntas formuladas a los
funcionarios judiciales, solamente dos de ellos, respondieron
que si le darian empleo a una persona sindicada del delito de
Posesion para el Consumo.
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Lo anterior nos sirve de marco de referencia para
considerar que el farmacodependiente es seriamente
perjudicado en sus derechos que determina la ley cuando su
conducta, su hébito es penalizado por la ley, dirlamos que
sufre una estigmatizacién de tipo laboral cuando a
consecuencia de haber sufrido un proceso penal y haber
recobrado su libertad, se le niega el acceso a la fuente de
trabajo por el simple hecho de que la ley cataloga al
farmacodependiente como un delincuente.

5.3.2 En el circulo soclal, de amistades

Las consecuencias y efectos de la vigencia del delito
de Posesion para el Consumo no solamente se circunscriben a
los ambitos de la personalidad del farmacodependiente, de su
familia y en lo laboral sino también a otras areas, tal es el caso
de las relaciones sociales 0 de amistad. En efecto, la sola
captura de una persona por la Policia, por la sindicacién de
poseer drogas para su consumo, trasciende como "reguero de
polvora" para escuchar comentarios totalmente discriminativos
contra aquel que esta sindicado por el delito que analizamos
en este trabajo, considerandolo l|6gicamente como una
persona que posee un alto grado de peligrosidad y que puede
"contaminar” a las personas que estén en contacto cercano a
él.

La muestra obtenida por medio de los cuestionarios
proporcionados a los habitantes de la ciudad capital,
solamente un 5% contestaron afirmativamente a la pregunta
de que, si dejarian que un familiar de ellos tuviera relacién de
amistad con alguien que tuviera problemas con las
autoridades policiacas o judiciales por cause del delito de
Posesion para el Consumo.

Situacién que evidencia el grado de discriminacién
que se da en cuanto a la sola sindicacion y detencion de una
persona por el delito antes indicado en &rea social; situacion
que pude ampliarse a otros campos como lo es el deporte, etc.
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De lo anotado, consideramos que el delito de Posesion
para el Consumo perjudicara al procesado o al condenado por
la comisién del mismo ya que la penalizacion de su conducta y
posterior reclusion en un centro penal atentara en contra de su
personalidad, la cual -en todo caso- se deteriorara aun mas, no
logrando la pena los fines que se persiguen y a la vez inducen a
pensar que, al tener compafia de otros reclusos, detenidos por
diferentes delitos, asi como el narcotréfico dentro de los centros
penales, podra adquirir habitos, vicios o conocimientos que
estan ligados con el mundo del hampa.

El deterioro se extiende a otras esferas, como lo son la
familia, pues el sindicado o condenado por causa del delito
antes mencionado, se le extrae de la misma, atentando esto
precisamente en contra de la unidad familiar que se pretexta
querer conservar, situacion que también trasciende al aspecto
de la subsistencia familiar diaria; al area laboral donde de plano
tendra grandes problemas al negéarsele el acceso a las fuentes
de trabajo por tener sobre si "una mancha" como es ser
farmacodependiente, lo cual se amplia a otros campos de la
vida como son los amigos, etc.

Si los tratadistas del Derecho Penal, médicos, etc.
exponen que la farmacodependencia debe ser tratada fuera del
ambito penal, al tener contacto con esa realidad, definitivamente
nos inclinamos por la posicion despenalizadora del ilicito
Posesién para el Consumo ya que en nada esta rehabilitando al
recluso por causa de la comisién del mismo, antes bien esta
deteriorando y atentando contra los derechos y garantias que
nuestro sistema juridico establece asi como contra la integracién
de las familias.
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'CONCLUSIONES

E! origen del Decreto 48-92, Ley contra la Narcoactividad,
tiene su fundamento en la politica externa de Estados
Unidos en materia de narcotrafico, con el fin de servir como
una barrera de contencién para controlar y evitar el trafico
ilicito de drogas, hacia ese pais.

El delito de Posesion para el Consumo, contenido en el
articulo 39 de la citada ley, no responde a los lineamientos
0 politica que en materia de farmacodependencia contiene
la Constitucién de la Republica y demas leyes ordinarias.

La Constitucion de la Republica establece claramente que
las acciones que se deberan de tomar no son de tipo
punitivo sino de tipo preventivo y curativo, lo que ademas
se refleja en las leyes ordinarias.

Hay un desfase entre lo que la norma constitucional
preceptia y lo que el legislador quiso, en base ‘a su
potestad legislativa, de introducir al &mbito penal la
conducta de farmacodependiente, 1o cual hace
inconstitucionales el articulo 39 de la Ley contra la
Narcoactividad, que contiene el delito de Posesién para el
Consumo.

Los convenios internacionales suscritos por Guatemala, en
materia de drogas, regulan, controlan y plantean sanciones
penales de tipo interno para cada pais, en lo concerniente
al trafico de drogas en forma ilicita, para aquel que se
dedique a tal actividad.

La medicina Social encuadra plenamente las acciones que
deben de desarrollarse en consonancia a lo establecido
por nuestra Carta Magna, para tratar en forma
multidisciplinaria el aspecto de las adicciones.
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La ausencia de politicas sanitarias en materia de drogas,
lleva como consecuencia a la emision de leyes de tipo
punitivo, como "justificacion" de que se estan tomando las
medidas legales adecuadas en el caso de las
drogadicciones.

El delito de estudio, carece de sustentacion doctrinal, ya
que los mismos tratadistas del Derecho Penal, al tratar el
tema, estiman que la farmacodependencia es un
problema que debe ser tratado fuera del Derecho Penal.

El sujeto activo del delito debe ser tratado fuera del
ambito penal y quedar sujeto -si fuere necesario- a
tratamientos de tipo médico, etc.

El bien juridico tutelado que en este delito de Posesién
para el Consumo es la colectividad, al efectuarse la
aplicacién del delito, este mismo bien que se pretende
proteger se vulnera causa de perjudicar en su integridad
personal y en sus garantias y derechos legalmente
reconocidos a aquellos a quienes se aplique.

La aplicacién de las medidas de seguridad, como
consecuencia de la inconsistencia juridica del delito de
Posesion para el Consumo, devienen en inaplicables a
los casos de farmacodependencias y se traducen en una
instrumentalizacién para reprimir a aquellos que tienen
dependencia de drogas.

Debido al narcotrafico que hay dentro de los centros
penales, hay peligro que el farmacodependiente prosiga
con su conducta adictiva y por la situacién de sobrecarga
emocional que le significa estar en un centro penal se
incremente su deseo de consumir alguna droga.

Los efectos y consecuencias de la aplicacion del delito
tienen repercusiones totalmente negativas en la
personalidad del sindicado o condenado, en sus familias,
en el trabajo y en su relacién social.
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Urge la capacitacion de los funcionarios judiciales y de sus
correspondientes auxiliares (oficiales, secretarios), en el
ambito de drogas, asi como en los centros penales.

Se viola el principio de certeza juridica ya que el
procesado por la redaccion dei tipo penal en cuanto a la
cantidad razonable puede ser juzgado por otro delito de los
contenidos en la Ley contra la Narcoactividad.

Tal como esta elaborado el tipo penal, existe la presunciéon
legal que la posesién "racional" de alguna droga es para el
consumo personal.
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RECOMENDACIONES

Despenalizar inmediatamente el delito denominado
Posesién para el Consumo, contenido en el articulo 39 de
la Ley contra la Narcoactividad.

Darle plena vigencia y positividad a los postulados
constitucionales que definen cuéles son los lineamientos y
politicas que en materia de farmacodependencias deben
implementarse para evitar hasta donde sea posibie las
mismas.
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FORMUT.ARIO ] . ENPREVISTAR A 1,05 SEFORES JURCES Y [STRADOS HE oS
JUZGADCE DE PRIFuRSL THSTANCIA JUCCIOR Y Din S LLNCIA AST COMO

DE LAS SALAS DE APeLACIONES DEL RaMO TENAL, BN LA CIUDAD D QYUAREMALA,
con EL ORBJENO DE CONOCER SUS CRITERIOS SOEBRE BT DETITO POSESION PARA
B C7NSUKO CONT NINC [ 48-92, TEY CONTRA It WARCOACTIVIDAD,

-~

YOMBRE:
CARGO: o ¢

JUZGADO O SALA
TINEPO DE SER

ORGAY:SMI JUDICIAL: __ aA%Y0S,

1. Con relszcibén al delito POSmSils PARA BL CULSUrQ, conbtenido en el
articulo 39, del Dlo, 48-92, Ley contra la Narcoactividad, consi
dera Ud., que efectivanente serd de beneficio sin que haya, por -
otro ladg insltituciones que tengan persomal especializado para
tratar con esta clase de personas: ST 1] .

2. Considera Ud. que los Tr'bunales estén en la capacidad para tra-
mitar adecundamente los procesos instruldes por esta clase de ce
litos, ya que eslo representa una sobrecarga en sus funciones:
ST O .

£l personal a su cargo, ha recibido en alglin morento adiestra-~-—

N

miertd especf{fico en el Ambito de drogas: B3I NO

4, TUsted, ha recibido en alsin morento cursos, seminarios, congre--—

sos, especificzmente en el dwbito de drogas? 87 a0

4,1 En caso ruativo, sirvase describirlos

5. Considera Ud., yue el legislador, al dar a la vida juridieca, el -
articulo ya mencionado, efectud previamente, estudios criminolé-
#icos o se asesord de expertos o peritos en criminologia:

ST e .

cotsidera Ud., cgue el depewndierte de drogas deba ectar realmente

oo

en un centro de detencidn: SI 6] .

7. Conidera Ud. que er lugar de estar en un ce tro de detencidn, el
drocadicto deberia esitar en un centro exclusivarente para perso-
icoy ST O

nas que necesitan tratariento médico-psicold
8. Considere Ud,, que la creacidn de este delito ssa la respuesta -

correcta, a una situwacidn nue debid ser reguelta por el camino

de Medicina Preventiva y Rehabiliiadora: 81 jise} .
* 5., Considera Ud, que la respuesta que da el 1o (a Telte de —~w---

otros redios) antc una situacidn que viere desie iiempos muy an--—-
tiguos, For:a parte de lo gue los tratedistas dan en llamar Cris«
zis en cl sigtema penal, en esle caro, el suatermalieco:

ST A0 .

10. Couciderz usted, que el vrocesado o ¢l senvencil

ado serd canbiado

o reeducado en los centros de etencién gue actuslmente existen

en tuztemala, al anlicar lespens gue corvesponde =l delito ya wen




1l.

13,

14.

15,

16,

17.

18,

19.

20,

cionsdo: SI, EC .

Considera Ud. gue previasmentie a legislar en determinado sentido,
privero deben crearse las instituciomes que & ¢ncargarin de ha--
e: 8T NOC

cer posible los objetiwos que la ley

Congidera Ud., que el delito ya mencionado, beriez de desmenali-
varse y el transgresor pasay al dmbito de la Medicina Preventiva

y Social para su debido tratamiento: SI FO, .

Considers Ud. que los estudios de los tratadistas del Derecho Pe-
nal, en relacidén a la inconsisteuncia de lz pena mixts, rifie com--
plet-mente con las sanciones que establece el delito ya menciona-~
do: 4 meses a dos afios de prisidén y multa de §.20000 a Q.10, 000,00
ST e .

®1 delito en cuestiédn dice texitualmente asi: "Articulo 39. Posze-

sién para el conzumo, ?2uien psra su propio consumo adquicra o -

posea cualquiersz de las drogas a que s& reficre esta ley, serd -~

sancionado con prisidn de cuatro meses a dos afios y multa de -~-
Q 200,00 a O 10,000,00, Se zutisnde gue es para su prpio consu-
mo, cuardo la drogas incauizadz no exceda de lz cawtidad razona~-—-
ble pare el consume inmediate, siempre que de las demds circuns-
tancias del hecho, surja lo conviccidn de que 12 droga es vara -
uso personall.

Segin su criterio: Cudl seria "la cantidad razonable" para gque

un juewz tipifique esta figura, siendo gue hay distintos grados

de tolerancia de individuc o individuo, en el consumo de drogas,

T S—— - o e JE— o

Considera Usted que la Policfa Nacional este emn caj 1idad de m-—

tratar con esta clase de problemas: ST MO .

Congidera Ud., qgue el personal que labora enlos centros de deten~
cidn v/o graunjas penales, estén capacitados pars tratar con esta

31 RO .

Considera Ud. gue es necesario construir centros especificos pa-

clase de problemas:

. tratar
ro cientificamente e% probtlema del comsumo ilfcite de drogas:

ST = .

Considera Ud. que es conveniente que un adicto e drozss, estd --
reclufdo en un centro de detencidm o granja penal, al lado de --
otros gue han comelido diferevntes delitos: SI i /

Deria usted empleo a una persona, que tuviera antecedewntes peva-

les o policiacos por el declito ya mencionado: SI 0 .

sonsidera Ud, que dentro del contexto de la sociedad guatemalte-
ca, las constancias de antecedentes penales y policiacos, -son --
utilizados para restringir los derechos de los guatemaltecos:

ST NO .




T

—

21,

22,

23,

24,

25,

26,

e

sgiin su criterio, cudles son las causas que originan el consumc
¢

.Uy

g

iifecito de drozas: (numerar en orden de prioridad del 1 al 8)

a) Desintegracibn familiar,

b) Analfabetismo.

¢) Hedonismo (placer)

d4) Situacidn social, econdmica y politica imperante,

e) Enfermedad,

f) Desbrdenes emocionales y/o psicolégicos.

g) Influencia ambiental (mdsica, cultura, etc...)

h) Influencia de modos de vivir extranjeros.

81 U4, o un pariente suyo tuvieran problemas con la Jjusticia pox

el delito ya menciomnado, el lugar adecuado para su permanencia,-

luego de ser detenido, serias

a) Un centro caircelario

b) Un centro con personal especializado para tratar con perscnas
con problemas de drosadiccidn,

Considera Ud., que en todo caso, se tendria que otorgar el benefi

cio de la excarcelacidn bajo fianza al procesado por el delito --

mencionado, desde el principio del proceso, para evitar esté en -

cond’ ciones que no posibilitarén en nada su rehabilitazidn:

ST NO . .

El beneficio de la Detencidén Domiciliaria mno estd covtemplado den

tro de las prohibiciones expresas del Decreto 48-92, para restrin-
gir en su libertad a una persona a la cual se le atribuye la comi-
sidén del delito mencionado, counsidera Ud, que, de conformidad con
el principio de legalidad asi como del axioma jurfdico gue dice -
que, 1o que no estd prohibido expresamente puede hacerse, dicho -
bveneficio SI puede se otorgado a un procesado desde el principio
del proceso? SI NO._ . .

Si a una persona, mediante parte policfaco, se le sindica de ha---

berla sorprendido bajo los efectos de drogas; usted tipificaria:
25.1 L1 delito de posesién para el consumo,

25.2 TUna falts,

Toda la estructura y contenido del Decreto 48-92, estd dirdigido

a limitar y eliminar el tréfico, comercic, produccidén, venta, -—--
etc, de drogas en forma ilicita... Considera Ud, que, el depen--—-—
diente de drogas, que es sobre quien en Ultima instancia recae la
accidn delictiva que general los primeros, deba eximirsele de =~-=
cualguier sancién y someterlo en todo caso a medidas de seguridad:
SI NO . i

OBSERVACIORES:
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FORMULARIO PAR® E-TReVISTIR A IX¥TERNOS BN LOS CRITROS LE TETEVGTON O EN
C

GRANJA TENAL, A

1
2.
5.
7.
8

e

9.
10.

1.
12.

13.

14.

17.

18.

26.
27.

28.
29.

ONSECUENCIA DEY, DELIVO Dy POSESTCN PARA ET, CONSUMO.

VOMBRE DEL INTERNO

EDAD AKOS. 3. ESTADO CIVIL 4, WACTOWALIDAD
ESCOLATIDAD 6, OFICIO O PROFESION
DETENIDO BN

SITUACION JURIDICA

HECHOS OUE SE LE ATRIBUYBN

TNDAGATCRIA: CONFESO: SI NO .

JUZGATO QUE CONOCE DEL CASO CAUSA WNo,
DROGA POSEIDA AJ, MOVBWAO DE DETENCION O ATRIBUIDA

HA ESTADO DETENIDO (A) ANUARIORMBNTE: ST ¥O /.

13,1 SI ES AFIRMATIVO (A): CUANTAS VEBCES .

13,2 TPOR QUE DELITO (S) .

A CONSUMIDO DROGAS ALGUNA VEZ TIPO S

14.1  OCASICUALMENTE B) PERIODICAMENTE CORAPLTUALMENTE
BEBE ALCOEOL: A) OCASTIONALMEWTE____ ; R)PERIODICAMENTE
C) PERMANENTEMENTE_ .
FUMA CIGARRIILOS: a) OCASIOVALMENTE i B) YERTODICAMENTE
~ C) PERMANENTEMENTE_ .
EN QUE SECTOR DEL CENTRO O GRANJA SE ENCUENTRA KECIUIDO (4)

BN DICHC SECTOR, SOLO SE ENCUENIRAN RuCLUIDOS:

18.1 DEL MISMC DELITO QUE SE L& ATRIBUYE A USTED .

18.1 MEZCLADOS, SIN IMPORTAR AL DELITO QUE SE BA COMETIDO .
DURAKTE EL RTEMIO DE 5U RECLUSION, BA ESTADO INFORMADO (A) DEL TRA -

MITE TE SU PROCESO: SI NO .

SU DETENSOR ES: ABOGADO ;  ESTUDIAKYE DE TEYES .

PROTUSO A SU DEFENSOR: SI . NO .

LE HAN IMPARTIDO ALGUNA ENSENANZA, CURSO7 SEMINARIO O ALGUN TRATA-~
MIEETO MEDICO o PSICOLOGICO: 8I . NO .

22.1 Si ES AFIRMATIVO INDIQUE EN QUE CONSISTE

QUE HACE O A QUE SE HA OBDICADO DENTRO DEL CENTRO

HA MANTEKIDO RELACION CON LOS OTROS INTERNOS DEIL CENTRO:
ST . NO .
POR AUE OTROS DELI0S EAY INTERNOS EN BSTE CENTRO:

EI, TRATO DE TLAS AUTCRIDADES HACTA USTED HA SIDO: ,

26.1 BYCEIENTE____; BUSNO___; REGULAR DEFICIENTE .

L4 ALTERNTACION QUE LI DAN ES

27,1, BXCSLENTE____ 5 BUBKA ; REGULAR 3 DERTCTENTE .
CUANTAS FHRSONAS DUSRMEN EN EL SECTOR JUE TIENE USTED ASTGNADO
¥A OBSERVADO SI HAY CONSUMO Di DROGAS BN OTROS RECLUSOS

.
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31.

32.

33.

OBSERVACIONES:

HAY NARCOTRAFICO DRENTRO DEL CENTRO: ST MO .
HA OBSERVADO ST HAY ATGUN SECTOR PARA GEWIE ADINERADA O CON "IN----

FLUENCTIAS" -DENTRO DEL CENTRO: SI NO .
HA OBSERVADO SI HAY TRATOS PREFERENCIALES EACTA ALGIN TIPO DE IN---
TERNOS: ST . NG .

CONSIDERADO USTED QUE SU INTERNAMIEYTO EN ESTE CENTRO HA S5IDO:

33,1 BRENEFICIOSA .

33,2 PERJUDICIAL .

SECUN SU CRITERIO, QUS MEDIDAS DERE IMPLEMENTAR EI GOGIERNC, PARA -

EVITAR EL CONSUMO ILICITO DZ DROGAS:

34.1 REDADAS POLICTIACAS .

34,2 SANCIONES SEVERAS .

34,3 EDUCACION Y/0 REFARILITACION A LOS DROGADICTOS .-

34.4 EDUCACION Y/O PREVENCION A TA POBLACTON SOBRE EL TEMA .
SEGDN ST CRITERIO, CUALES SON LAS CAUSAS QUE ORIGINAN BL CONSUMO -2’
ILICITO DE DROGAS

35,1 DESINIEGRACION FAMILIAR

35,2 ANALFABETTSMO.

35,3 PLACE

35.4 SITUACION SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA TMYLRANIE,
%5.5 ENVERMEDAD.

35.6 TESCRDEFES PSICOLOGICOS O EMOCIONALES

Guatemala,7 de mayo de 1,993.
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‘FORMULARIO PARA ENTREVISTAR A FERSONAS Di

LA CIUDAD IE GUATEMATA, --

- EN RELACION AL DELITO UZ POSISTON PARA EX CONSUKG,

NOMBRE: /
. DIRECCION /.

'EDAD. .. L1508, OF10I0 O :

1.

10.

11,

12,

1%,

© 'sabe Ud: algo del delito denominado P
81 - . IO

'<-5Cohsidera Ud, gue el drogadicto debe estar eun la cdrcel:

st . NO .

1CONSIDERA USTED, cue en lugar de estar en la cdreel, el droga---

L5108 /.

~Sabe algo acerca de la Ley contra la le Narcoactividad:
. 81 i, NO_

Cree usted que esta Ley frenard el Narcotrdfico:. ST NO
CEESION TsRA EL CONSUMO:

"‘dicto deberfa estar en un centro exclusivamenbe para personag —-

que necesitan tratamiento médico-psiquidtrico, con el objeto de
superar su adiccién: SI L3 NO .

‘Considers Ud, que gl drogadicto es un delincuente: SI NO

Para Usted, qué es una drcga?

/.

-Considera Ud, que los Yribunalea de

Cree U&. que el Gupiernmo estd haciendo algo para ayudar al droga-

dicto & superar su sadiccidén a las dregas: 31 NO

Cree Ud, que la pena de prisidn sivve zara gue =1 dependiente de

drogas supere su adiccidn: 51 .
Seglin su criterio, el Gobiarno ante lu incapacidad de solucionar
el problema del consumg jlicite do drovas en Torma cientifica -~
prefiere utilizar la prisifn para pretender coun ello que si estd

actuando e&n beneficio de la poblacidn: 3T NO .

Segin su eriteric, es el centro de detancidn o una granja penal

“el lugar adecuado para que permanezca ani un adicto a las drogas.
T8I

RO_
Considera usted que la Policis WNacionzl esté en capacidad de tra-

tar con écta clase de problemas? 81 .. NO.

ér en capacidad

de resolvér adecuadamente los procescs por e clase de delito:

81 NO_ .

- 14.

_ 154

"16..

Considera Ud. gque la Ley Feaal es suilldente nara erradicar el --
consumo ilfcito dc .roges? .37
Considera Ud, que ¢l persgonal gue los

e clane

sntros de deten

cidn estédn carvacit:dos para sratar oo
SI . ONC__
Considera Ud. que =z

de problemas:

conyts

i» centros adecvados para
tratar cientificarcnze e
ST _NO

tleme del coasaro de drogas:




17,

i8,.
~les. o policfacos por el delito de Posesidn para el Consumo:
o8I Mo

19,

Considera Ud., que es cozvenisnte que un drogadicic esté interno

‘enun centro de detercidén o granja oeval, al lzdo de otros que --

‘hanfcometido.diferentes delitos:

Daria usted empleo a una persona, cue tuviera antecedent:s pena-

Dejar{a usted, que un hijo suyo tuvicra amistad con alguién que

Ya . tenido problemas legales por el celito ya mencionado:

..ot O . L o aen
® 20,

‘a) Desintegrceién familiar,

RS/

J

Segin su criterio, cuéles scn las causas que criginan la adiccidén

‘a las drégas:

_ 1) Analfabetismo.

21

d) situacidn soci

’f) Desbrdenes emocionales y/o psiccl

r)

1, econémica y pclii-ca impevante.

¢) -Hedonismo (plac

e

e) snfermedad.

g) Influencia de misica
h) Influencia de modos de vivir extrorejros. (¥specialmente de EEUU)

Si Ud. o un su pariente tuvieran problemas cor la justicia por el

‘delito ya mencionado, el lugar adecua-o pars su permanencia luego

. de ser detenido, seria:

‘a) Un centro carcelario,

_b) Un centro con npersonal capacitado par: tratar con versonas
. 2 X

con problemas de drogadiceidn,

OBSERVACTIONES:

fuatemala, 7 de mayo de 1,993,




