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Apreciable doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis del
bachiller JOSE DIONICIO ROMERO MOREIRA, la cual se titula DETERMINAR LA
RESPONSABILIDAD Y SUBSANACION DE ERRORES POR LOS DIGITADORES AL
CONSIGNAR LOS DATOS GENERALES DE LAS PERSONAS; declarando que
expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que
me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis.
Desarrolla en forma sistematica la materia abordada, contribuyendo a la doctrina
cientifica de las enmiendas en las inscripciones del Registro Civil y por esas
razones a mi juicio cubre las expectativas exigidas por dicho normativo.

Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas, adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo estos: analitico y deductivo y asi como técnicas
bibliograficas y documental, para la indagacién respectiva, todo con el propésito
de facilitar el desarrollo investigativo.

De la redacciéon utilizada: Se observd que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este
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tipo de trabajos, asi como fondo y forma segun lo establecido por la Real
Academia de la Lengua Espariola.

Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de su contenido se determina la importancia que
requiere el conocimiento de este campo y se establece de manera concreta los
motivos y la forma de ampliacion de la competencia notarial para un nuevo
asunto de jurisdiccién voluntaria. ’

De las conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones estan acordes a
las ideas derivadas del contenido tematico. Las recomendaciones son el
resultado légico plasmado en el trabajo de investigacion, y la bibliografia utilizada
esta en armonia con los mas ilustres autores en el ambito juridico que dan
respaldo al desarrollo cientifico que aprueba el trabajo de investigacion.

La Conclusién Discursiva: se encuentra acorde y de ser atendidas sera de
valiosa utilidad tanto para profesionales como estudiantes del derecho, ya que en
la misma se propone la ensefianza del tema central de esta investigacién por
medio de cursos académicos.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, emito DICTAMEN
FAVORABLE al bachiller JOSE DIONICIO ROMERO MOREIRA, para que
prosiga con los tramites necesarios gara su gradyacion.

Atentamente,

*® o, O
Licda. Amalia Solis Ortiz “-;;
Asesora de Tesis
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PRESENTACION

Este informe esta relacionado a las sanciones para los digitadores del Registro Nacional
de las Personas -RENAP-, lo cual ha generado que la sociedad guatemalteca tenga
diversos problemas al momento de realizar algun tipo de trdmite en alguna institucion
del Estado de Guatemala o personal. De igual forma se analiza la Ley del Registro
Nacional de la Personas -RENAP- para conocer los tipos de sanciones en que incurren

los digitadores de dicha institucion y personal administrativo.

También se estudia el proceso de la digitacion, desde la creacion del Registro Nacional
de las Personas y los antiguos registradores civiles, de igual forma conocer los tipos de
sanciones y que se ponga mas interés en los digitadores del Registro Nacional de las
Personas para que de esta forma se pueda disminuir la cantidad de errores y omisiones

en las que actualmente incurren.

La investigacion se baso6 en el derecho que tienen todas las personas de ser atendidas
dignamente y que sus derechos como ciudadanos no sean vulnerados de ninguna
forma; puesto que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el
Estado tienen la obligaciéon de garantizar a los habitantes el bien coman, por lo que

tienen que velar para que la identidad de las personas no sea cambiada.
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La investigacion de este trabajo propone establecer los tipos de sanciones regulados en
la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, la Ley regula sanciones en
general para los trabajadores de dicha institucion, pero no hay sanciones especificas
para los encargados de! traslado dé los datos de los libros fisicos al Sistema de
Registro Civil -SIRECI- en este caso para los digitadores del Registro Nacional de las
Personas que incurren en errores y equivocaciones al momento de transcribir la
informacion, pues dichos errores implican una modificacién ilegal en el nombre de las
personas lo que trae como consecuencia gastos innecesarios para las personas

afectadas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis puesto que aln existen errores que no han sido subsanados y
no, lo que implica que las personas incurran en gastos para subsanar dichos errores,
segun la informacién proporcionada por personal de Registro Nacional de las Personas,
indican que los errores son corregidos por otro operador que constata si efectivamente
son errores 0 bien es la forma en que se consigné en la referida partida, pero sobre los
errores que son notorios al instante, pero al momento de conocer de un error el cual
lleva mas tiempo, no le es posible realizar dicha correccioén, puesto que ya estamos enr
materia de jurisdiccién voluntaria notarial o extrajudicial y por lo tanto no les compete

realizar dicha correccion.

El Sistema de Registro Civil -SIRECI- es el medio tecnolégico que utiliza el Registro
Nacional de las Personas para trasladar la informacién de los libros fisicos, el cual es un
mecanismo que facilita la insercién de los datos, por lo que no es incompresible que las
personas encargadas de trasladar la informacién en este caso los digitadores incurran

en errores.


Usuario01
Text Box


g

(@)
L]
.
e
T~
o2
o
22
©D

iNDICE ¢
Pa
IIEOTUGCION - oo e st es e et e e se e e eeseeeseees et eeeeeeseseessesseenesearesens i
CAPITULO |
1.  Lajurisdiccion voluntaria notarial ..............ccouuueiiiiiiiieiicrr e 1
1.1. Antecedentes de la jurisdiccion voluntaria................ccccooceeiiiiiin e 1
1.2.  Concepto de la jurisdiccién voluntaria............ et et ——a e ———r e aa— e e aeeaneeas 3
1.3. Lajurisdiccion voluntaria judicial y notarial.................ocoooiieeiiiiiiic 5
1.4. La jurisdiccién voluntaria y sus caracteristicas.............coceoveeiinninececcnnnnen. 6
1.5. Naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria notarial ....................ce......... 7
1.6. Los principios de la jurisdiccién voluntaria notarial .............ccccccccccoeeiviiieien, 8
1.7. Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria regulados en el Codigo
Procesal Civily Mercantil ..............cccoooeeiiiiii e 9
1.8. Los principios de la jurisdiccion voluntaria notarial en el Decreto 54-77 ....... 9
1.9. Procedimientos de la jurisdicciéon voluntaria notarial .......................co...... 14
CAPiTULO Il
2, EIRediStro CiVil ... 15
2.1. Antecédentes HIStOrICOS... ..o 156
2.1.1. Definicidn de Registro Civil............ccccociiiiiiiiiii e, 20
2.1.2. Principios del Registro Civil .............cccci 20
2.2. El Sistema de Registro Civil .............ccovmriiiiii e 23
2.3. Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil.................c....coc... 26

2.3.1. Caracteristicas del Sistema de Registro Civil ...........c.c.cccccceeenne. 28

s

SECRETARIA

‘\g'\ as J U../“‘,\'O","‘
“2Vean Caryy

"‘C-_.
BN

2

<Sewaet? <

e


Usuario01
Text Box


2.4, Elproceso del Registro Civil...........c.cccooieiiiiiri e 32
CAPITULO Il
El Registro Nacional de las Personas ..............ccouoveviiiiiiviiiiiiieeiiieiiieeeeeeevae e 43
3.1.  Antecedentes hiStOriCOS ..........cocoruiiuiiiic s e 43
3.2. Objeto del Registro Nacional de las Personas ...........cccccceeevveerieenrceenneenn.n. 47
3.3. Principios del Registro Nacional de las Personas .............cccccvvveeeeeeneernnnen. 48
3.4. Las funciones del Registro Nacional de las Personas ...........c.ccccccveeennne. 49
3.5.  EStructura OrganiCa ..............cccoviiimiiieinieieiiiiiicrnes i ee e ea s e e eeee s 52
CAPITULO IV
Los digitadores del Registro Nacional de las Personas .....................ccccoeeeenil 57
41, Antecedentes ... 58
4.2.  Funciones de los digitadores ..., 60
43 Procedimiento de la digitaCion ...........ccccoooiiiiiiicc e, 60
4.3.1. Objetivos generales y especifiCos ........cc.cccvvvvviiieiiiiiiiiiincennneen, 60
4.3.2. Responsabilidad ..o 61
4.4, Critérios generales para la digitacion ... 61
4.5. Descripcion del procedimiento para la digitacién de inscripciones en el
Sistema de Registro Civil -SIRECI- ..........ccccooviiviiiiiieeee e, 69
4.6. Errores en la transcripcién y el tramite para subsanar errores................... 70
4.7. Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil y su enmienda..... 71
4.8. Enmiendas por alteraciones en las inscripciones del Registro Civil........... 79
4.9. Sanciones para los digitadores que incurren en errores. ..........cc...cocevueeen.. 83


Usuario01
Text Box


N
m%bz Qed'
bb(b fasas
k=2 S o
P e %5l
:'5 2 SECRETARIA s &
o T Sy
> 2

CONCLUSION DISCURSIVA ..ottt et eses e es s ens s snnans 85

BIBLIOGRAFIA


Usuario01
Text Box


INTRODUCCION

El nombre es un atributo de la personalidad el cual individualiza a una persona para el
ejercicio de sus derechos. El nombre es uno de los derechos fundamentales y se
integra al sujeto de derecho durante toda a su existencia y continta incluso después de
su muerte. La Declaracion de los derechos del nifio, principio 3 estipula que este
derecho inicia desde el nacimiento. Sin embargo este derecho es violado al momento
de cambiar, omitir ﬁna letra 0 una tilde se esta alterando la identidad y la

individualidad de una persona.

El problema surge al momento de la creacién del Registro Nacional de las Personas y
se integraron los Registros Civiles Municipales al nuevo Sistema de Registro Civil -
SIRECI- el cual mediante la digitacion, traslado los datos al referido sistema de esa
forma se hicieron evidentes los errores, omisiones y alteraciones que existian en las
inscripciones surgiendo la necesidad de enmendar, hasta la fecha los errores

contindan.

La hipbtesis se comprobé puesto que aun existen errores que no han sido subsanados,
a pesar que existen sanciones para el personal encargado de esta area, dichas

sanciones no son especificas para los digitadores.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados, ya que es necesario que

el Registro Nacional de las Personas, cree sanciones especificas para sus digitadores.
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La tesis quedd contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo uno

in
£

k4

contiene un analisis sobre la jurisdiccion voluntaria notarial, los antecedentes, sus
caracteristicas, la naturaleza juridica, los principios de la jurisdiccién voluntaria notarial;
en el capitulo dos se hace un analisis de el registro civil, antecedentes histéricos, el
sistema de registro civil, las alteraciones en las inscripciones y el proceso del registro
civil; en el capitulo tres se hace un andlisis sobre el Registro Nacional de las Personas,
antecedentes, objetos, principios, las funciones de dicha institucién y su estructura
organica; por ultimo en el capitulo cuatro se hace un analisis sobre los digitadores del
Registro Nacional de las Personas, antecedentes, funciones, procedimientos de la
digitacion, los criterios para la digitacién, los errores y el tramite para subsanar,

enmiendas en las inscripciones y las sanciones para los digitadores.

La metodologia de investigacién consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de imponer sanciones especificas para los
digitadores que incurren en errores al consignar los datos de las personas; el inductivo
y el sintético para elaborar el marco teérico que fundamenta este informe. Para la
recoleccién del material que dio base al tema se utilizo la técnica bibliografica

documental.
Espero que la informacién contenida en la tesis, sea de ayuda para que las personas

conozcan el tema y para que puedan proteger su nombre el cual es un derecho de cada

uno de los ciudadanos.

(ii)
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CAPITULO |

1. La jurisdiccion voluntaria
1.1. Antecedentes de la jurisdiccién voluntaria

Las primeras cuestiones de jurisdiccion voluntaria ante notario o en sede notarial,
fueron la declaracion de uﬁién de hecho y el matrimonio notarial. El Estatuto de las
uniones de hecho, contenido en el Decreto 444 del Congreso de la Republica, se
promulgd el 29 de octubre de 1947, en el que se regulé y se permitié a las parejas que
hicieran constar por el notario su union de hecho. Este Decreto fue derogado,

actuaimente aparece en el Cadigo Civil Decreto ley 106.

Posteriormente el 6 de febrero de 1957 se emitié el Decreto 1145 del Congreso de la
Republica, este dio a los notarios la facultad para autorizar matrimonios. La
autorizaciéon de un matrimonio por notario tiene como antecedente histérico en Francia
en 1698, donde Enrique [V por el Edicto de Nantes, establecié que los no catdlicos
podian contraer matrimonio de acuerdo a su secta. A raiz de esto el magistrado francés
Gilbert Gaumin, contrajo matrimonio ante notario por escritura plblica, en la cual él y
su esposa declaran contraer matrimonio y tenerse como marido y mujer. ‘Este tipo de
matrimonio se hizo popular y los no catdlicos se casaban ante notario, se les llamé

“Matrimonios a la Gaumine”.!

'Murioz, Nery Roberto. El matrimonio civil autorizado por notario y por ministro de culto, 1981, Pag. 37.
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En Guatemala, los motivos para inclusién del matrimonio civil en el Cdodigo Ci y /
lemala,

1877, fueron entre otros, para que los no catélicos pudieran contraerlo, ya que antes

sélo existia el matrimonio religioso.

La jurisdiccidon voluntaria en Guatemala tiene, como antecedente inmediato a la
legislacidn vigente, el Cédigo probesal civil y mercantil, Decreto ley 107. En 1964, aio
en el cual entré vigenc'ia'el referido Cédigo, se establecido que tres eran los asuntos
que podian ser conocidos y resueltos por notario, de manera alternativa al conocimiento
que de ellos podian ejercer un juez del ramo civil. Siendo ellos, El proceso sucesorio:
intestado y testamentario, subastas voluntarias e identificacién de tercero. Como
resultado la inclusién de estos asuntos dentro de la actividad normal del notario, pudo
observarse felices resultados en cuanto a efectividad y rapidez para su tramite y

resolucion.

En 1977 se realizd en Guatemala el XIV Congreso de notariado latino, durante el
gobierno del entonces Presidente de la Repliblica Kjell Eugenio Laugerud Garcia. Con
este motivo, el entorno nacional y politico, fue propicio para que se aprobara la
propuesta de ley, directamente relacionada con la ampliacién de las funciones del
notario, que oportunamente en el aiio de 1971 elaboré el connotado jurista Dr. Mario

Aguirre Godoy.
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fueron aprobados. Los asuntos que no se incluyeron en la nueva ley fuéron el divorcio
voluntario y la titulaciéon supletoria, sin embargo, fue posible ampliar las funciones del
notario en Guatemala, al incluirse dentro del Decreto 54-77 del Congreso de la
Reptiblica, diecisiete nuevos asuntos que podian tramitarse en jurisdiccién voluntaria

ante notario.

Posteriormente a la promulgacién del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, la
ultima ampliacién de las funciones del notario guatemalteco ocurrid a través del Decreto
ley 125-83, Ley de rectificaciéon de area de bien in mueble urbano, durante el gobierno
del general Oscar Humberto Mejia Victores, que fuera publicada en el diario oficial con

fecha 14 de octubre 1983.

1.2. Concepto de la jurisdiccién voluntaria

Tradicionalmente la jurisdiccién voluntaria, su conocimiento ha estado atribuido a los
jueces, razén por la cual sus origenes fue conocimiento de los tribunales y en muchos

paises aun lo es.

Saenz Judrez, expresa: “Se debe también al derecho romano la insercién del notario en
los actos de jurisdiccidon voluntaria, en efecto como producto de las confesiones
prestadas por los demandados y para descargar el trabajo de los magistrados, nacié el

instrumento llamado “guarentigium” o con clausula “guarentigia’ y de esa manera el
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juez vino a erigirse en un “iudicechartulari’. Mas tarde, la practica de los pr
simulados -in iure- ante juez, pasé a la funcién del notario, a quien se le atribuyd
capacidad para la constitucién de instrumentos con clausula de garantia. De esa
manera, la jurisdiccion estrictamente judicial por virtud de un proceso de semantica
juridica, pasé a ser compartida por el Derecho Notarial, pero en un plano de
sustentacién distinta, pues ain muchos actos de jurisdicciéon voluntaria que deben ser

de l6gica competencia notarial, siguen confiados a los jueces”.?

Para Pallarés: “La Jurisdiccion Voluntaria es la que el Juez ejerce sin mayores
solemnidades, sin estar empefiada, ni promoverse cuestion alguna entre las partes, es
decir, que la idea sigue ajustandose al principio romano, “en cuanto no exige que la
cuestidbn se resuelva por una sentencia en sentido estricto, sino por un mero

reconocimiento de derecho.

Es por esta naturaleza que el Estado atribuye, mediante ley una cierta jurisdiccién a los
notarios, dado que por su funcién de dar fe pueden imprimir su ministerio a aquellos

actos en los que se precisa solo desertificar la existencia de derecho sin contencién’.?

Las funciones que los érganos jurisdiccionales desempeiian equivalen a jurisdiccion, la
jurisdicciéon encierra rasgos que la caracterizan de esas otras funciones que realizan

los érganos jurisdiccionales en las que no existe controversia, 10 que conocemos como

Saenz Judrez, Luis Felipe. Jurisdiccién voluntaria en sede notarial. Pag. 3.

®paliarés, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 315.
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jurisdiccién voluntaria, de no ser asi, estas devendrian en una inconstitucionali
las leyes que desarrollan la materia en nuestra legislaciéon, por contraponerse a la

exclusividad jurisdiccional.

Como indica Eduardo Couture, en los paises latinoamericanos la palabra jurisdiccion
tiene diversas acepciones, entre ellas, la funcién publica de hacer justicia, la cual para

fines del presente trabajo corresponde a su concepcidn técnica y precisa.”

La jurisdiccién voluntaria se puede definir, como una funciéon pulblica consistente en

decidir, conocer y resolver con caracter reformable sin efecto de cosa juzgada, un

asunto en el que no existe cuestion promovida entre partes litigio.

1.3. Lajurisdiccién voluntaria judicial y notarial

La jurisdicciéon voluntaria se aplicé con exclusividad al ambito judicial, sin embargo,
estos asuntos no contenciosos que se tramitaban en la via judicial provocaron un
congestionamiento de los tribunales que muchas veces retrasaban la tramitacion de
asuntos contenciosos en Ids que es imperativo que la justicia se aplique con rapidez
para mantener la paz social. La necesidad de descongestionar de estas actividades y
casos no jurisdiccionales dio origen al surgimiento de lo que actualmente se conoce

como la jurisdiccion voluntaria notarial.

“Couture, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 27
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Como consecuencia, en la legislacidn guatemalteca, se clasifica la jurisd
voluntaria, en jurisdiccién voluntaria notarial y jurisdiccién voluntaria judicial. Mediante la
jurisdiccién voluntaria notarial, se delega a los notarios la funcién publica de sustanciar
ciertos procedimientos no contenciosos, cuando con ello no implique inseguridad

juridica.

1.4. Lajurisdiccién voluntaria y sus caracteristicas

Estos procedimientos, segun Alcald Zamora citado por Ricardo Alvarado Sandoval y
José Antonio Gracias Gonzalez tienen determinados rasgos diferenciadores de la

jurisdiccién contenciosa, a saber:

a) “El presupuesto. El presupuesto de la jurisdiccidn voluntaria es la ausencia o
inexistencia de litigio.

b) La actividad desenvuelta: La actividad qué se realiza en la jurisdiccidén contenciosa,
es estricto sensu, la Unica que puede calificarse de jurisdiccional;, en tanto que la
que correéponde a la de jurisdiccion voluntaria, no lo es.

¢) La definicién de cada jurisdiccion: El fin que se logra a través del ejercicio de la
jurisdiccion, desde el punto de vista procesal, es la culminacién del conocimiento de
una determinada controversia, dandole la connotacion de cosa juzgada e

imposibilitandose asi poder volver sobre ella mas adelante”.®

5 Alvarado Sandoval, Ricardo; Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales dentro de la
jurisdiccién voluntaria guatemaiteca. Pags. 4-5.
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1.5. Naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria notarial

Al respecto de esta institucion, indica Luis Carral y de Teresa que en la Comisién
primera del XX Congreso del Notariado Latino, se examin6é todas las relaciones
procedentes de los diversos paises miembros de la union y participantes en el evento y
después de un largo y atento debate en torno a su naturaleza juridica se determinaron
varios puntos, entre ellos: Que en realidad la jurisdiccion voluntaria no es una
verdadera jurisdiccion, porque en ella no esta presente el conflicto entre partes, ni el
efecto de la cosa juzgada y, que se debe restringir el término “jurisdiccion no
contenciosa o voluntaria” a la actividad judicial y se acoja para el derecho notarial el

término “competencia notarial en asuntos no contenciosos”.®

En la actualidad la poca aceptacion que tiene la denominacién de jurisdiccién voluntaria
como figura juridica, seria interesante conocer los debates que se suscitaron en tomo a
la determinacién de la naturaleza juridica de competencia en vez de jurisdiccion, para
conocer el razonamiento juridico que precedié y si es el caso, ajustar la legislacion

guatemalteca a los avances de la ciencia.

® carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pags. 243-244
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1.6. Los principios de la jurisdiccién voluntaria notarial .

v
2lemala,

El Licenciado Nery Mufioz en su obra, cita a la licenciada Sonia Doradea Guerra, quien
en su tesis de grado expone que los principios que informan a la jurisdicciéon voluntaria
son los siguientes:

1. Escritura;

2. Inmediacién procesal;

3. Dispositivo;

4. Publicidad;

5. Economia procesal;

6. Sencillez.”

Estos principios tienen un contenido analogo a los principios juridicos de las ramas del
derecho procesal, principaimente los del procesal civil, por lo cual la exigencia de la
intervencion del notario Unicamente a solicitud de parte interesada (principio
dispositivo); la obligacién de que el notario reciba por si las solicitudes y declaraciones
de los interesados en el tramite (principio de inmediacién); la celeridad en el tramite
para brindar una pronta solucién de los requerimientos de los solicitantes (economia

procesal), etc.

7 Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria notarial. Pag.11
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1.7. Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria regulados en el Ctdigo

)
Ilemala,

Procesal‘ Civil y Mercantil

EI‘ Cédigo Procesal Civil y Mercantil es el primer cuerpo normativo vigente que regulé la
competencia en jurisdiccion voluntaria, desarrolla en forma amplia en el libro cuarto de
procesos especiales, los casos en los cuales el juez o el notario pueden asumir la
responsabilidad de tramitar asuntos no contenciosos. |

Especificamente este cuerpo legal, da competencia al notario para conocer los

siguientes asuntos:

1) La identificacion de tercero;
2) La subasta voluntaria;
3) El proceso sucesorio intestado y testamentario;

4) La donacién por causa de muerte.

1.8. Los principios de la jurisdiccion voluntaria notarial en el Decreto 54-77

Los principios los podemos definir como la base o la fuente que sirve para dar origen a
algo. Los principios propios del Derecho Notarial los cuales se consideran aplicables a

la jurisdiccién voluntaria, son los siguientes:
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Notarial que actida dentro de la fase normal del derecho, cuando no existe

controversia, surge el principio de consentimiento unanime.

2) Principio de actuaciones y resoluciones: Mediante este principio se establece un
expediente en donde deben constar por escrito todas las actuaciones que se

realizan durante la tramitacidon notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria.

3) Principio de colaboracion de las autoridades: El principio de colaboracion de las
autoridades es el punto de partida para lograr la realizacién de la funcion del notario
en materia de jurisdiccién voluntaria, y es que desde que el notario le corresponde
realizar tareas que con anterioridad correspondian a los érganos jurisdiccionales,
necesita el amparo de la ley para obtener la documentacién probatoria y realizar las

diligencias que le permitan resolver una solicitud.

Con base a esa necesidad se ha establecido, aunque Ila ley no lo considere
expresamente, la obligatoriedad de Ila administracibn publica, centralizada,
descentralizada y autébnoma de contribuir con el notario en sus requerimientos, a tal
punto que si los mismos no son atendidos, puede el notario, una vez cumplidos los
presupuestos, acudir a un oérgano jurisdiccional para que apremie al 6rgano

administrativo que haya denegado la entrega de la informacién.
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Principio de audiencia a la Procuraduria General de la Nacion: Mediante\gste i

el‘emW

principio se pretende asegurar los intereses colectivos, a través del control de la
funcién notarial en determinados asuntos de jurisdiccion voluntaria por el érgano

asesory consultor del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion, encargada de esta funcion, debe velar por el
cumplimiento de los requisitos legales de los asuntos que se tramitan en sede
notarial previo a dictar una resolucién notarial que declare con lugar una solicitud.
Esta institucién se convierte en estos tramites en parte del asunto, y verificado el
cumplimiento de los requisitos legales debe emitir una opinion favorable, caso
contrario, dejaria de converger ese consentimiento unanime necesario para la
sustanciacion del tramite y el asunto devendria contencioso, debiendo remitirse a la

instancia judicial para la resolucién de la controversia.

Si se omitiera conferirle audiencia a la Procuraduria General de la Nacién, la ley ha
previsto como efecto que la resolucion posterior que dicte ya sea el notario, o el juez
en su caso, declarando con lugar una solicitud en la via de jurisdiccién voluntaria

resultaria nula y cualquier actuacién posterior sin validez legal.

Principio de ambito de aplicacion de la ley y opcion al tramite: Este principio, de
acuerdo a su redaccién, es posible intérpretar que lo que procura, es no dejar duda
que a partir de la vigencia del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la‘ nueva ley no derogaria la competencia de jurisdiccion voluntaria que

ya estaba establecida en Cédigo Procesal Civil y Mercantil, por esa razén se

11
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establecié que la ley es aplicable a todos los asuntos cuya tramitacién notarnal.se
permita en los Articulos de esa ley, sin perjuicio de que puedan tramitase ante

notario los casos contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Algunos juristas consideran que el Articulo 5° del mencionado Decreto contiene el
principio de legalidad; este principio ameritaria al menos la definicion del mismo
dentro del articulado de la ley, que deberia ir orientado a limitar que para tramitar
cualquier asunto en la via de jurisdicciéon voluntaria notarial, la ley debe conceder

expresamente esa facultad.

Sin embargo, a pesar de no existir el principio de legalidad en forma expresa,
juridicamente se considera innecesario en la ley ordinaria; lo anterior reaimente no

requiere de un analisis complejo, partiendo desde el punto de vista constitucional.

El Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
en el primer parrafo:* Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores

aella”
En el tercer parrafo, del mismo Articulo, se regula: “La funcidon publica no es

delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin

prestar previamente juramento de fidelidad a la constitucién.”

12
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6)

se encuentra sometida a la ley, al régimen de legalidad como pilar del sistema

republicano; de acuerdo a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala esa
funcion puede delegarse; la delegacién se da con exclusividad por la ley como
sucede en el caso del notario, y como consecuencia de la sujecién de la funcién

publica a la ley.

Al notario le esta prohibido arrogarse atribuciones 0 competencias que no le han
sido concedidas expresamente por una norma juridica con caracter de ley. Por las
razones expuestas, no es necesario establecer un principio de legalidad en materia
de jurisdiccion voluntaria, la limitacidbn existe ya constitucionalmente en forma

general.

Principio de inscripcion en los registros: Los registros publicos estan

intimamente vinculados a la actuacibn de jurisdiccién voluntaria notarial,

- principalmente el Registro General de la Propiedad y el Registro Nacional de las

Personas, los cuales se convierten en un archivo permanente que permite
determinar‘ el resultado del procedimiento notarial y desde el momento de su
inscripcion, producir efectos frente a terceros mediante la publicidad que de ellos es
propia (el cambio de nombre, la identificacion del tercero, la rectificacién de la
partida), de esa cuenta, la ley impone la obligatoriedad de la inscripcion, asi
cualquier interesado puede conocer en forma fehaciente su contenido en cuanto le
beneficie o perjudique y a la vez probario en forma segura mediante las constancias

y certificaciones que la administracion publica extiende.
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todos los principios, este tiene un fin practico no muy claro, debido a que ia ley no

determina la finalidad que se persigue mediante la remisiéon de un expediente de
jurisdiccién voluntaria notarial al Archivo General de Protocolos para su archivo, sin
embargo, pueden considerarse para efectos de reposicién de archivos en registros
publicos, como sucede con los testimonios especiales, control del ejercicio
profesional en la materia, fines estadisticos, prueba pre constituida en procesales

contenciosos, etc.

1.9. Procedimientos de jui‘isdiccién voluntaria notarial

La Ley Reguladora de la Tramitacidon Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria

regula los siguientes asuntos:

1. Ausencia;

2. Disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes;
3. Reconocimiento de prefiez o de parto;

4. Cambio de nombre;

2. Rectificacion de partidas;

3. Determinacion de edad,;

4. Patrimonio Familiar.
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CAPITULO I

2. El Registro Civil
2.1. Antecedentes historicos

“Durante el florecimiento del Imperio Romano, se instituye en todos los territorios bajo
su dominio la figura del censo, introducida por el emperador Servio Tulio en el siglo VI
A.C., se registraba a la las familias y sus posesiones, pero no era igualitario porque sélo

incluia a los hombres libres y no a los esclavos que eran tratados como objetos.

El censo se realizaba cada cinco anos y cada padre de familia debia anotar el nimero
de sus hijos, edades y sus bienes, y posesiones, en estos (ltimos se encontraban sus

esclavos segun su valor.

Con las reformas del emperador Marco Aurelio se establecen las primeras normas de
filiacién. Se hacian constar en registros publicos y los padres tenian la obligacion de

registrar el nacimiento de los hijos.

Con la caida del Imperio Romano, se inicia ia etapa de la historia conocida como la
Edad Media, en este periodo encontrémos que la uUnica institucién lo suficientemente
establecida fue la iglesia catélica, que se hace cargo del registro de las personas por
medio del baﬁtismo, el matrimonio y la defuncién, que mas tarde pasarian a ser del
ambito civil.
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Durante la reforma protestante, que difundié otras religiones distintas al catolicisni

Europa, provocé la reaccidén de la iglesia catdlica, se instituyé el Concilio de Trento
(1545-1546) en el cual se establecié el registro de personas de manera formal y se
formaron archivos para guardar los registros mediante partidas de bautizos vy

matrimonios.

La revolucién francesa ocurrida en 1789 acaba con los grupos de poder que hasta ese
momento dominaban en Francia. Por primera vez el pueblo se levanta en contra de su
monarca absoluto y de la iglesia que era pro monarquica. Fue en ese contexto que los
registros eclesiasticos pasan al poder civil, siendo el Estado quien se encarga de
registro de personas, esto se perfeccioné en el Cédigo Napoleénico de 1804, en el que

se basaron los Cédigos Civiles de México y Latinoamérica.”®

“‘En América Latina, la mayoria de los Registros Civiles iniciaron sus actividades entre
1870 y 1920, a consecuencia de la aprobacion de leyes por parte de los gobiernos. De
esta forma, estos asumian la responsabilidad del registro, archivo, custodia y
expedicion de documentacién y en muchos paises, la tarea de celebrar matrimonios. El
Estado se hizo responsable juridicamente de dar fe sobre aspectos referentes a la

persona y su familia.

® http://www.registrocivilcoahuila.gob.mx/ Historia del registro civil. (Guatemala, 22 de julio de 2015).
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La sociedad de fin de siglo XIX tenia caracteristicas muy distintas a las actual
cantidad de poblacién era mucho menor, un alto porcentaje vivia en el medio rural, con
poca movilidad geografica (nacia, vivia, contraia matrimonio y moria en el mismo lugar).
Muchos habitantes provenian del exterior, con predominio de paises europeos. La salud
publica no estaba extendida, habia pocos centros asistenciales e instalados en las
capitales o ciudades mas importantes y en consecuencia un alto porcentaje de los
nacimientos y las defunciones se producian en los domicilios. La mortalidad infantil era
muy alta. Los medios de comunicacién no estaban desarrollados y el traslado, por
ausencia de buenos caminos transitables en todo tiempo y medios de transporte

adecuado y rapido, no era facil.

Las relaciones de vecindad y la poca poblacién posibilitaban un buen acercamiento
entre sus habitantes y no se planteaban necesidades de identificacién personal ni
tampoco el ejercicio de la democracia requeria una participacion muy activa, no
existiendo la participacion femenina y el voto secreto para la organizacién de

elecciones.
La organizacién administrativa era muy diferente y el uso de tecnologias era inexistente,

todo se reducia a la escritura manual por lo cual la mayoria de las instituciones

funcionaron sobre la base de dos libros iguales para cada acto y hecho vital.

- 17
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gran movilidad, dentro y fuera de las fronteras de los paises, se recurre a una red

hospitalaria establecida por los sistemas de salud, los indices de mortalidad son
menores Y la poblacién se ha concentrado, en alto porcentaje, en ciudades (urbana) y

los sistemas de comunicacién e informacion propician la movilidad geografica.

No obstante ello, existen, en casi todos los paises, regiones rurales cuyas
caracteristicas se han mantenido sin muchas diferencias a las existentes a fines del
siglo XIX, esto es, en los afos que el Registro Civil inicié6 sus actividades, creando

serias dificultades para el funcionamiento e integracion institucional.”

En la actualidad el Registro Civil ha evolucionado grandemente puesto que los antiguos
Registros Civiles quedaron obsoletos al crearse la institucién del Registro Nacional de
las Personas -RENAP-, el articulo 33 del Decreto nimero 90-2005 Ley del Registro
Nacional de las Personas, el cual estipula lo referente a los nuevos Registros Civiles de
las Personas: “Los Registros Civiles de las Personas son las dependencias adscritas el
Registro Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién de las personas naturales
en toda la Republica, y observar las disposiciones que la presente Ley y su reglamento
disponen. Estas dependencias estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas,

quien goza de fe publica”.

® http:/awww.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/ El registro civil (Guatemala, 22 de julio de 2015).
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Personas se encuentran reguladas las Atribuciones y funciones de los Registradores

Civiles de las Personas, las cuales son:

“a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias su cargo, asi como de la

excelencia en la atencién de los servicios solicitados por los usuarios;

b) Firmar cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas

dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que el

sistema informatico central designe;

d) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del RENAP a que
corresponda para su resolucién, todas aquellas consultas o controversias que se

presenten y que esta Ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver;

e) Asistir, en nombre del RENAP, a aquellos actos oficiales de su localidad en que su

presencia sea requerida, previa informacion y autorizacién de su superior; y,

f) Otras que el reglamento, le asigne”.
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2.1.1. Definicién de Registro Civil

“El Registro Civil es una oficina organizada por el Estado donde se hacen constar de
modo auténtico los hechos que constituyen y modifican el estado civil de las personas.
Se da también el nombre de Registro Civil a los libros en que se anotan los hechos

constitutivos o modificativos del estado civil de las personas.

El nacimiento, el matrimonio y la muerte son los hechos principales a que esta

subordinado el estado civil.”'°

“Se entiende por Registro Civil el registro continuo, permanente, obligatorio y universal
de los sucesos vitales acaecidos a las personas, y sus caracteristicas, en la forma
estipulada por decreto (sic) o reglamentacién de conformidad con las disposiciones

legales de cada pais.”"!

2.1.2. Principios del Registro Civil

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcién registral, en los

procedimientos de registro, se deberan observar los siguientes principios:

%Alessandi R. Arturo y otros. Tratado de derecho civil, partes preliminar y general. Tomo |. Pag.
439.

" Naciones Unidas. Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, 22
Revisién. Pag. 55
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“a) El principio de inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el

b)

d)

&
principal de los asientos en el Registro Civil, en virtud que las certificaciones de la

actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas;

Principio de legalidad: El Registro Civil somete su actuaciébn a las leyes y
reglamentos de aplicacién en el mismo. Este principio da lugar al surgimiento a la
funcién calificadora, por medio de la cual, el registrador determina y declara la
legalidad de fondo y de forma de los documentos que se presentan para su registro,
aceptandolos para su inscripcidbn o anotacidon o rechazandolos, indicando los

motivos de la ley en que se fundamenta;

Principio de autenticidad: Las inscripciones del Registro Civil, gozan de presuncién
de veracidad, que el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo
relacionado con su estado civil esta seguro y protegido por un sistema de registro
eﬁcaz; ya que el registrador civil esta investido de fe publica en el ambito de sus

funciones;

Principio de unidad de acto: De acuerdo con este principio, las inscripciones con
todos sus requisitos, como la calificacion de los documentos, el asiento del acta, las
firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral, por lo tanto y sin

interrupcidn, generan las inscripciones definitivas;

21
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e) Principio de publicidad: Este principio constituye una garantia de cardcier

v
Ilomala.

g)

constitucional de la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los
libros del Registro Civil. El Registro Civil es una institucién publica, ios documentos,
libros y actuaciones que alli se ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad
del trafico juridico. El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de
hacer puablica la informacion en aquellos hechos y actos en que se advierta que la
misma pueda ser utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la

excepcidn de la informacién de su residencia, que constituye reserva absoluta;

Principio de fe publica registral: Las actuaciones del registrador central de las

personas y del registrador civil de las personas, en ejercicio de sus funciones gozan

de fe publica y se tienen por auténticas, mientras no sean declaradas judicialmente -

nulas;
Principio de obligatoriedad: Las inscripciones de ios hechos y actos relacionados al

estado civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las personas naturales

y sus modificaciones, son obligatdrias ante el Registro Civil de las Personas.”

22
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2.2. EIl Sistema de Registro Civil

“El Sistema del Registro Civil comprende todas las estructuras institucionales, juridicas
y técnicas necesarias para llevar a cabo las funciones de registro de manera técnica,
adecuada, coordinada y uniforme en todo el pais, teniendo en cuenta las circunstancias

culturales y sociales de éste.”"?

También puede definirse como “...una institucidn publica cuyo objetivo consiste en
registrar y almacenar informacion sobre el acaecimiento de sucesos vitales y sus
caracteristicas y para recuperar la informacion que se necesita con fines juridicos,

administrativos, estadisticos o de otra indole.”"®

“La funcién juridica del Registro Civil consiste en registrar los actos y sucesos
acaecidos que constituyen el estado civil. Los sucesos vitales que interesan a la mayor
parte de los paises incluyen los nacimientos vivos, las defunciones, los matrimonios, las
separaciones judiciales, divorcios, las anulaciones, las adopciones, las legitimaciones y

reconocimientos.”'*

12 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Estadistica, Naciones Unidas. Ob. Cit;

Pag. 55
'3 Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, Vol I, aspectos juridicos, institucionales y

técnicos. Pag. 18
“Ibid.
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En Guatemala toda esa estructura institucional, juridica y técnica ha sido creada

Ley del Registro Nacional de las Personas, la institucién creada por ésta le corresponde
el registro de manera técnica, adecuada y uniforme en todo el pais de los sucesos
vitales a través de los Registros Civiles de las Personas y su centralizacion vy

coordinacién a cargo del Registro Central de las Personas.

El Registro Nacional de las Personas hizo de conocimiento publico la negligencia de
los registradores civiles municipales en el desempeifio de su actividad registral, los
registradores civiles municipales extendian las certificaciones de las inscripciones
registrales prescindiendo de su alteraciéon, por lo que esa falta de diligencia en la

conservacién de la inscripcién no habia sido conocida sino recientemente.

La regulacién de las alteraciones en materia judicial se encuentra en dos principios

generales del Cédigo Procesal Civil y Mercantil;

El Articulo 401 determina: “La jurisdiccién voluntaria comprende todos los actos en
que por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencion del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre

partes determinadas.”
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autorizaciones judiciales, rectificacién de partidas, etcétera, y todos los que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas, 10 que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.”

Asi, tratandose la alteracién de una situacién que no involucra conflicto entre partes ~no
esta promovida cuestién entre partes- y que no tiene disposiciones legales especificas
que la regulen -no estd especialmente reglamentada-, por disposicibn de los
interesados puede acudirse al érgano jurisdiccional del orden civil a que otorgue la
autorizacién, para realizar la enmienda de la inscripcién del Registro Civil una vez

probada la circunstancia que la motiva.

Lo mas acertado seria una normativa legal en la cual se limitara la decisiéon de
enmendar una partida del Registro Civil con alteraciones a un juez, porque el juez es
mas objetivo, para apreciar la prueba que acredite el dato correcto que debe
corresponder a la inscripcién, no es facil corromperie como a la administracién publica,

ni tiene un interés pecuniario en que el tramite resulte favorable.
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A pesar de lo anterior, la competencia atribuida a los 6rganos jurisdiccionale§ no .
Lotomaia, &

siempre es conveniente, porque ademas de atender esos casos no meramente

jurisdiccionales deben atender casos litigiosos que requieren prontitud en su solucion.

Ante esa situacién, fue creada la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos
de Jurisdiccién Voluntaria, con el objeto de que esos procedimientos no contenciosos
pudieran ser resueltos en dos vias, una judicial y otra notarial, descargando el trabajo
de los primeros, para lograr la pronta soluciéon de conflictos sociales qUe merecen una
atencién mas efectiva, lo cual resulta también pertinente en este caso por la similitud de

la competencia.

2.3. Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil

Como en cualquier otro documento publico, la alteracién puede producirse en las
inscripciones del Registro Civil, tanto las contenidas en soporte de papel como las

inscripciones electrénicas actuales.

La alteracién en las inscripciones del Registro Civil consiste en una modificacion ilegal

de su contenido mediante la supresién, adiciéon o sustitucion de la informacién, después

de haberse concluido.
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cometidos, lo que permite indicar que la perpetuaciéon del contenido de esos

documentos publicos se encuentra sujeta a eventuales modificaciones atendiendo a las

competencias que la ley crea.

Tomando el principio general que toda modificacién a la declaracién de un documento
yé concluido constituye una alteracién, considerando la posibilidad de enmienda que la
ley otorga en estos casos, no podria considerarse como tal, si la modificacién posterior
a la inscripcién del Registro Civil se realiza a través de uno de los medios que la ley

prevé para el efecto.

Entonces, tanto una modificacion de buena fe para enmendar una inscripcién que no
sea realizada de conformidad con la ley, como una de mala fe realizada con el

propésito de engaiar constituye una alteracién.

Esas modificaciones ilegales mediante la supresién, adicion o sustitucién de
informacion en la declaracién documental de la inscripcién, sélo puede tenerse como
carente de efectos juridicos que atenta contra la perpetuidad, genuinidad y garantia que

con su creacion se previé.

De ello deriva que aunque se haya incluido informacién veraz en el documento, si la
misma no fue introducida mediante un procedimiento para la enmienda, la misma no

tiene validez.
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En conclusion,

inscripciéon, como la de mala fe, no tienen efectos legales mientras su insercién no se

encuentre autorizada por la ley.

Asi, la inscripcion como parte de la actividad registral esta sujeta a mualtiples errores, y
esto hace necesario que en su rectificacién los registradores civiles observen las
disposiciones legales que para cada caso prevé la ley al estar el documento ya

concluido.

2.3.1. Caracteristicas del Sistema de Registro Civil

a) La continuidad;
b) La permanencia;

c) La obligatoriedad.

a) "La continuidad consiste en que el Registro Civil como institucién puablica debe
estar a disposiciéon del publico y debe registrar todos los sucesos vitales a medida
que se producen. Ademas, los registros se mantienen de manera que se puedan

encontrar individualmente en cualquier momento que sea necesario.”'®

®lbid.
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b) “La permanencia del método del registro entrafia la existencia de un organism
una estabilidad administrativa suficiente y cuyo funcionamiento no debe estar
limitado por el tiempo. Esta caracteristica esta supeditada a la autoridad otorgada a
la administraciéon del Registro Civil por medio de la promulgaciéon de una ley. La
permanencia puede sdlo consolidarse cuando los funcionarios encargados del
registro son profesionales que han recibido una capacitacion concreta para ese

trabajo.”'®

c) “La obligatoriedad es esencial para el funcionamiento fluido y la eficacia del
Registro Civil de un pais. Esta caracteristica implica la existencia de disposiciones
legales que establecen procedimientos para registrar los acontecimientos vitales y
sanciones cuando se incumple Ia ley. Sin sanciones concretas, el aspecto
obligatorio del Registro Civil, pierde todo sentido. Por conmgunente el marco juridico
del Registro Civil resulta fundamental para su buen funcionamiento como un sistema

coherente, coordinado y técnicamente sélido.”"’

Estas caracteristicas son inseparables de los sistemas de Registro Civil, en nuestro
medio, el caracter continuo se manifiesta, en la circunstancia que el Registro Nacional
de las Personas, es una institucidén de caracter publico y permanente encargada de

registrar los sucesos vitales del pais, a medida que ocurren con caracter obligatorio.

"°Ibid.
"ibid.
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Es realmente irrefutable que el Articulo 12 del Reglamento de Inscripciones del Registro
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Civil de las Personas se refiere a las caracteristicas del método del Registro Civil, al
determinar: “Los asientos de hechos y actos sujetos a inscripcién que se realicen en los
Registros Civiles, deberan llevarse de manera obligatoria, cronolégica, continua y

permanente.”

La permanencia se la da una ley de caracter ordinario, que requirié para su aprobacion
mayoria calificada y que ni la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
determina si es posible suprimir, o que quedara para la interpretacion jurisprudencial y
que garantiza la estabilidad institucional en el tiempo para el cumplimiento de sus fines.

La continuidad desde el punto de vista de la disposicién al publico, también es propia de
nuestro sistema de Registro Civil, no s6lo porque lo regula el Articulo citado, sino por
disposicién constitucional, al tratarse de un servicio publico esencial, no puede
obstaculizarse su funcionamiento, como lo ha indicado la Corte de Constitucionalidad
en la opinidon consultiva 3174-2010 ya mencionada, en la que asimismo se hace
relacién a una de las conclusiones que ha emitido ese ente publico en el expediente
173-2008, en el que indica “...con respecto a la esencialidad de los servicios publicos,
esta Corte advierte que tal caracter deriva de la importancia que tales servicios tienen
para la poblacién con relacién al goce de los derechos humanos que, directa o
indirectamente, la Constitucién reconoce y cuya proteccion resulte esencial para la

dignificacién de los habitantes del Estado...”.
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que presta el Registro Nacional de las Personas, para cumplir con las funciones antes
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dichas, no resulta dificil evidenciar la esencialidad de éstos, pues al realizar dichas
funciones se posibilita el goce, entre otros, de los siguientes derechos fundamentales:
derecho a tener una identificacién individual (nombre) y reconocimiento de la
personalidad, derecho a la nacionalidad y proteccién a la méternidad y a la infancia.
Ademas, se propicia el adecuado goce y ejercicio de otros derechos tales como el
derecho a la educacién, al trabajo y su justa remuneracioén, a la seguridad social, al
ejercicio del sufragio y a la participacién en un gobierno. Y también, la prestacién de
aquellos servicios posibilita el cumplimiento de deberes propios de la persona, como lo
son, entre otros, los deberes que tienen los padres con loé hijos, el deber de

instruccién, y el de servir a la nacioén y pagar impuestos.”

En cuanto a la obligatoriedad, la misma esta determinada por la ley de la materia en el
Articulo 68 que establece: “Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil y
demas datos de identificacién de las personas naturales, asi como sus modificaciones
son obligatorios ante el Registro Civil de las Personas’, esto se complementa con el
Articulo 27 bis del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas que
determina una sancién por el asiento extemporaneo de los sucesos vitales que en dicho
registro deban inscribirse, con lo cual se promueve la inscripcién en tiempo, sin acudir

al ambito penal.
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2.4. El proceso del Registro Civil

El procedimiento del Registro Civil esta constituido por un conjunto de etapas, las
cuales se desarrollaran someramente conforme a los principios y recomendaciones de
la Organizacién de las Naciones Unidas, haciendo las referencias que de acuerdo a la

legislacién nacional son pertinentes para su inteleccion.

Las etapas del proceso del Registro Civil son:

1) Lugar para la inscripcion;

2) Plazo para la inscripcion;

3) Costo de la inscripcidén dentro del plazo;

4) Pruebas necesarias para la inscripciéon de los hechos;

5) Prevision para las inscripciones fuera del plazo y tardias;

6) Las actas del Registro Civil;

7) Anotaciones complementarias (adiciones) de las actas del Registro Civil;
8) Enmiendas de las actas del Registro Civil;

9) Expedicion de copias certificadas del Registro Civil;

10)Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil;

11)Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil con otros sistemas;
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1) El lugar de la inscripcion: Segin el documento que indique como base, se p%di'
lomala,

determinar por el lugar donde se produjo el suceso vital o la residencia habitual de

quien debe inscribirlo.®

En Guatemala el criterio anterior se ha establecido para las inscripciones de
nacimiento, que conforme al Articulo 71 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, puede realizarse en el lugar en que haya ocurrido el nacimiento o en el
lugar donde tengan su residencia los padres o los que tengan a su cargo la patria

potestad.

Sin embargo, apartandose de ese modelo, ese mismo Articulo establece que para
cualquier otra inscripcién de sucesos vitales relativos al estado civil, (defuncién,
matrimonio, etc.) puede efectuarse en cualquier lugar, con independencia del lugar

de su acaecimiento o de la residencia de quien debe inscribirlo.

2)' El plazo para la inscripcién: “Es el periodo dentro del cual el declarante debe
comunicar un hecho y sus caracteristicas al registrador. En la ley de Registro Civil

se fijara el plazo para la inscripcion de cada tipo de fenémeno demografico.”™®

En Guatemala el periodo dentro del cual el declarante debe comunicar el hecho al
Registro Civil es de 60 dias a partir de su acaecimiento, si se trata de nacimientos,

en los demas casos se establece un plazo de 30 dias.

'8 Naciones Unidas, Ob. Cit; P4g. 66
lbid Pag.67
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Los plazos de inscripcidn no obstan una inscripcion posterior, debido a q‘ﬁé\@@ﬂh
inscripcion de un suceso vital en el Registro Nacional de las Personas es obligatorio, )
conforme al Articulo 68 de la Ley de su creacion, ademas el derecho a la inscripcién
es imprescriptible, por lo que el registrador civil de las personas esta obligado a

realizar el registro respectivo.

3) Costo de la inscripcion dentro del plazo:“Para lograr que la cobertura del registro
sea completa se recomienda no cobrar derechos cuando la inscripcidon del
nacimiento, el matrimonio, el divorcio, la defuncion fetal o la defuncién se haga

dentro del plazo previsto por Ia ley.”?

Esta recomendacién también es aceptada por la legislaciéon del pais, en el Articulo
84 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, la cual promueve la inscripciéon
dentro del plazo con una norma ordinaria que establece la gratuidad por Ila
inscripcién en tiempo y la refuerza con una de caracter reglamentario que prevé un

pago en concepto de sancion por la inscripcion extemporanea o después del plazo.

4) Pruebas necesarias para la inscripcion de los hechos: “El proceso de registro ée
inicia cuando un declarante presenta al Registrador Civil pruebas de que se ha
producido un suceso vital. Con arreglo al tipo de hecho de que se trate y sus
circunstancias, las pruebas pueden consistir en documentos juridicos, certificados
médicos, testimonios, una declaracion personal o una combinacibn de esos

elementos.

Yibid.
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Por lo general, la prueba documental es mas fidedigna que un testimonio. P¢ ello
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‘emala.

los testimonios siempre deberan aceptarse como prueba complementaria del hecho.
Sin embargo, no siempre se dispone de pruebas documentales. Por ejemplo, puede
no haberse expedido un certificado médico en un nacimiento acaecido sin asistencia
médica. A falta de esta prueba, tal vez se puede facultar al registrador local, si es un
funcionario debidamente capacitado, para que determine cuando seria aceptable la
prueba testimonial o cuando debera aceptarse la inscripcién sobre la base de la

informacién proporcionada por el declarante tnicamente.”?!

En el ordenamiento juridico guatemalteco existen diversas normas que regulan esta
materia, por ejemplo, los Articulos 77 y 78 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas y el Articulo 17 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, que determinan la prueba a presentar al registrador civil de las personas
para las inscripciones de partidas del Registro Civil, empero, la normativa que regula
esta. materia en la legislacién no es tan precisa como es deseable estableciendo una

prelacion en los medios de prueba.

5) Prevision de las inscripciones fuera de plazo y tardias: “Se considera fuera de
plazo la inscripcion de un hecho después del plazo establecido por la ley pero dentro
del periodo de gracia. Como se ha indicado mas arriba, el periodo de gracia suele
consistir en un ano después de acaecido el hecho. Se considera tardia la inscripcién

de un hecho después de que haya expirado el periodo de gracia.”®

\bid. Pags. 67-68.
2bid. Pag. 68.
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En el orden juridico nacional, la ley prevé un plazo ordinario para la realizaciéw

inscripciones en el Registro Civil, lo suficientemente amplio que al parecer hizo
innecesario un periodo de gracia, en consecuencia, sbélo estan previstas las

inscripciones tardias que son las denominadas inscripciones extemporaneas.

De acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas: “Las leyes del Registro
Civil debeh contener disposiciones relativas a las inscripciones fuera de plazo y
tardias, por tipo de suceso vital y por duracién de la demora, y con indicacién de las
pruebas documentales aceptables. También podra establecerse una escala de
derechos de acuerdo con la duracion de la demora: cuanto mayor sea ésta, tanto

mas elevados seran los derechos.”

Para la prevision de inscripciones tardias, se ha establecido todo un régimen legal
para lograr la inscripcién extemporanea, el cual esta integrado por las normas
juridicas que fueron relacionadas al tratar los limites a la competencia para la
omisién o asiento extemporaneo de inscripciones del Registro Civil, que como se
recordara no sélo estan contenidas en la Ley del Registro Nacional de las
Personas, que es la ley del Registro Civil de Guatemala, sino en otras, como en la
Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria y el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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6)

Punto importante es que las leyes de la materia de nuestro orden juridico,v
ofrecen una regulaciéon adecuada a las recomendaciones internacionales citadas,
pues no tratan de manera particularizada los casos en que puede presentarse una
inscripcion extemporanea atendiendo al suceso vital, ni por la duracién de su
demora, normandose Unicamente en la Ley del Registro Nacional de las Personas
las pruebas a presentar en inscripciones extemporaneas de nacimientos en la via

administrativa.

Las actas del Registro Civil: “Recogen la informacion relativa a determinados
sucesos vitales y sobre ciertas caracteristicas del hecho y también sobre las
personas relacionadas con él. Las actas tienen fuerza juridica y son una anotacién
dinamica, es decir, pueden ser objeto de rectificaciones y enmiendas durante toda la

vida de las personas de que se trate.”®

Estas actas son conocidas en la legislacion como partidas del Registro Civil,
denominacién adoptada de acuerdo a la legislacién previa a la vigencia de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, que ya ésta Gitima con mas propiedad las
regula como inscripciones del Registro Civil. En estas inscripciones del Registro Civil
se hacen constar las ‘declaraciones del hecho o acto que debe inscribirse, de
acuerdo a las pruebas que se presentan, cumpliendo con los requisitos que la
normativa aplicable establece para evitar errores u omisiones en el fondo o la forma
de la inscripcion. Desde su formalizacién, las inscripciones quedan sujetas a la

conservacion de la propia administracion para lograr su inalterabilidad, su

“Ibid. Pag. 69.
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permanencia y autenticidad, en espera de que sea necesaria la publicidad

informacién en ellas contenida a personas interesadas en acreditar fehacientemente
el acaecimiento del suceso vital. Actualmente se adopté como método de registro
de las inscripciones, el método electrénico, el cual tiene diversas ventajas con
relacién al de libro de registro o de hojas moéviles establecido anteriormente, y las

cuales son enunciadas por las Naciones Unidas e importante conocer:

“Los archivos electrénicos del registro (o asientos informéticos de sucesos vitales)
tienen muchas ventajas respecto de los que se efectian en papel, pero también hay
algunas consideraciones especiales que merecen particular atencién si se decide
informatizar el sistema. Las principales ventajas de un sistema electrénico son las
siguientes: necesidades de espacio para el almacenamiento de archivos
considerablemente menores; facilidad de modificaciéon o rectificaciébn de asientos;
rapidez de recuperacion de las distintas anotaciones; creacién automatica de copias
certificadas de las actas; entrada Unica de datos para la informacién juridica y
estadistiga, lo cual permite configurar una amplia base de datos del Registro Civil
para todo el pais; posibilidad de acceso de mdiltiples usuarios a un archivo central
Unico; construccidén automatica de un indice alfabético y/o cronoldgico; verificaciones
mensuales de los archivos centrales para comprobar que la cobertura es completa y
los datos exactos; y rapida derivacién de estadisticas vitales a partir de los archivos
del registro (o archivos estadisticos para una ulterior elaboraciéon a cargo del

organismo encargado de las estadisticas vitales).”2*

Ibid. Pags. 70 y 71.
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7) Anotaciones complementarias (adiciones) de las actas del Registro Civil:
constituye el aspecto dinamico de las inscripciones del Registro Civil, las cuales se
encuentran sujetas a modificaciones constantes por la naturaleza del estado civil;
por ejemplo, cambios de norhbre, rectificacion de errores en la inscripcion, unién
legal en matrimonio, entre otras. Estas modificaciones del estado inscrito son
necesarias para adecuarlo a la realidad y actualizarlo; se deben realizar cuidando no
modificar el contenido original de la inscripcién, por lo que, tanto en las
inscripciones en libros manuales o en forma electrénica se debe permitir el ingreso
de la nueva informacion y a la vez conocer las variaciones cronolégicas mediante

la consulta del registro.

Todas esas modificaciones deben realizarse por las personas y por el medio
autorizado por la ley, ya sea administrativo, judicial o notarial, de lo contario se
consideraria alteracion de la materia contenida en la inscripcion en detrimento de la

seguridad juridica y de los interesados en el hecho o acto inscrito.

8) Enmiendas a las actas del Registro Civil: “Puede ser necesario introducir
enmiendas en las actas si se descubre que en el momento de la inscripcién se
cometieron errores de copia o de otra indole. La ley y las reglamentaciones sobre
Registro Civil deberan regular la rectificacién de errores y determinar quién puede

hacerlas y en qué circunstancias.”?®

Zibid. P4g. 75.
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9) Expedicién de copias certificadas del Registro Civil: “Es funcién important
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los encargados del registro expedir certificados de la inscripcién con diversos fines
juridicos, administrativos y de otra indole. Cada certificado de los asientos que se
han inscrito, almacenado y conservado diligentemente hace fe de la informacién en
ellos contenida ante todos los tribunales y organismos publicos. Debido al valor
probatorio de estos certificados, la legislacién debe determinar el método que debe

emplearse para expedirlos.”?

Dentro del proceso del Registro Civil, esta actividad del registrador es fundamental
para hacer efectivo el principio de publicidad de la informacién contenida en tal
registro, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 31 de la Gonstituciéh Politica de
la Republica de Guatemala, lo cual es posible mediante las certificaciones de las
inscripciones del Registro Civil, en virtud que las originales se encuentran sujetas a

conservacién en la administracién publica.

Dichas certificaciones cuentan con el respaldo de la legislacién que rige al Registro
Civil, la cual las considera auténticas, impregnadas de fe publica, constitutivas de
prueba del estado civil para el cual han sido extendidas; asimismo, y de acuerdo al
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, con un valor procesal de plena prueba, por ser
extendidas por un empleado publico en ejercicio de sus funciones, como
consecuencia, que estén actualizadas y de acuerdo a la realidad es algo
indispensable para que no se afecten intereses de las personas que confian en su

contenido.

Plbid. Pag. 76
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en si, consiste en la relacién de las inscripciones del Registro Civil, generalmente

para obtener datos estadisticos mediante el cotejo de documentos, por ejemplo:
comparar los datos de nacimientos con las defunciones de grupos de nifos de

determinadas edades, matrimonios con divorcios, etc.

11)Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil con otros sistemas:

La Organizacién de las Naciones Unidas indica: “Puede hacerse un cotejo tanto de
las actas del sistema del Registro Civil como entre las bases de datos de éste y las
de usuarios externos. Un registro de defectos congénitos puede desear cotejar sus
asientos con el archivo de nacimientos para verificar si es completo. Un registro de
casos de cancer puede desear cotejar sus archivos de sobrevivientes con el sistema
de actas de defuncién. La divisiéon de registro de electores, la oficina de seleccién de

jurados o la oficina de identificacion.”®

En el Articulo 6°, incisos f) y h), en la Ley del Registro Nacional de las Personas, se

regula dos funciones de este érgano administrativo:

“f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones.”

“Ibid. P4g. 78
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*h) Proporcionar al Ministerio Pablico, a las autoridades policiales y judiciales y &tzas

dlemala,

entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-

la informacion que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales.”

De esa forma, la informacién contenida en los Registros Civiles se vincula con los
registros del Tribunal Supremo Electoral para el control de los ciudadanos, asi como
con las demas dependencias estatales que hayan sido autorizabas por el Registro
Nacional de las Personas para el cumplimiento de sus fines, siempre dentro de los
limites legales, salvaguardando la confidencialidad de la informacién que la ley

preve.
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CAPiTULO NIl

3. EIl Registro Nacional de las Personas

3.1. Antecedentes historicos

El Registro Nacional de las Personas, tiene su antecedente mas remoto en los
Acuerdos de Paz sobre reformas constitucionales y régimen electoral firmados en la

ciudad de Estocolmo.

En esos Acuerdos se establecié que las elecciones constituian el instrumento esencial
para la transicion que vivia Guatemala hacia una democracia funcional y participativa;
que los procesos electorales adolecian de deficiencias especificas que dificultaban el
goce efectivo del derecho al voto, entre las que se incluian, la falta de documentacién
confiable de los ciudadanos, la ausencia de un padrén electoral técnicamente
elaborado, la dificultad de acceso al registro y a la votacidn, las carencias en la

informacién y la necesidad de una mayor transparencia de las campafias electorales.

Por tal razén, con el objeto de perfeccionar el sistema electoral y eliminar esas
deficiencias se establecid en dicho Acuerdo el establecimiento de una comisién de
reforma electoral, que entre otros puntos se encargaria de proponer una reforma
electoral y modificaciones legislativas en torno a documentacion, la cual versaria sobre
la creacién de un documento Unico de identidad con fotografia que sustituiria a la

cédula de vecindad y que en el marco de la identificacién para todos los actos de la vida
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civil sirviera para los procesos electorales. La emision de dicho documento segi

Acuerdo, debia estar a cargo del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se debian

promover las reformas a la ley constitucional respectiva.

La emision de tal documento no es finalmente una competencia del Tribunal Supremo
Electoral, a pesar de ello, esos Acuerdos fueron la base para la posterior modificacion
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y germen del Registro Nacional de las

Personas.

En ese mismo sentido se pronuncia la Corte de Constitucionalidad mediante sentencia
3396-2008, de fecha nueve de julio de dos mil nueve, que indica: “Antes debe tenerse
en cuenta que dicha institucién se creé mediante el Decreto 10-04 del Congreso de la
Republica, que contiene reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, todo ello
como consecuencia de darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz sobre reformas
constitucionales y régimen electoral, la cual obtuvo ia opinién favorable de la Corte de
Constitucionalidad conforme lo establece el Articulo 175 de la Constitucién Politica de la
Republica, por lo que se dispone la creaciéon de la ley ordinaria, que da vida a la
institucién encargada de emitir y administrar un documento dé identificacion personal, y
que proporcione certeza a todos los actos y hechos relativos al estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificaciéon de las personas naturales desde el nacimiento

hasta la muerte; es decir el Registro Nacional de las Personas.”
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La ley ordinaria que le da vida al Registro Nacional de las Personas, conforme ‘Joo,, Q}/
N emal’a’;_,'

anteriormente citado, es la Ley del Registro Nacional de las Personas, la cual
determina que consiste en una institucion autébnoma, de derecho publico, con

personalidad juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones.

Por su calidad de persona juridica de derecho publico, tiene la caracteristica de haber
sido creada por el Estado, a través de un orden juridico, en este caso a través de una
norma ordinaria aprobada con el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados, como lo dispone el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Entre sus atributos se encuentra, el hombre ya conocido, su domicilio,
el cual se encuentra en la ciudad de Guatemala y el patrimonio propio, y adquiere sus

derechos y obligaciones a través de ejercicio de su personeria.

Sobre la creacién del Registro Nacional de las Personas -RENAP- La Ley del Registro
Nacional de las Personas en el articulo 1 establece: “Se crea el Registro Nacional de
las Personas, en adelante -RENAP-, como una entidad auténoma, de derecho pubilico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. La sede del -RENAP-, estd en la capital de la Repiblica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos
los municipios de la Republica; podra implementar unidades méviles en cualquier lugar

del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares.
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conocimiento de su creacién, tiene una finalidad en la prestacién del servicio, no sélo se
trata de extraer de la competencia administrativa municipal una funcién, sino procurar la
eficiencia de la misma. La busqueda de ese objetivo se logra a través de la forma de
organizacién administrativa que le fue otorgada —la autonomia técnica-, la cual tiene un
fundamento en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de la cual ya se

ha emitido jurisprudencia suficiente.

Con relacion a su forma de organizacién administrativa, la Corte de Constitucionaiidad
mediante opinidn consultiva 3174-2010, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
diez, indica “...en la jurisprudencia constitucional guatemalteca ya se ha hecho la
distinciébn de la "autonomia organica" y la "autonomia técnica" cdﬁo formas de
concesién de autonomia a un ente.” El érgano de la defensa de la Constitucion también
determina: “...la autonomia organica es la que se encuentra revestida de una especial
proteccion, por ser concedida por el legislador constituyente a través de la Constitucién
Politica de la Republica. Esa autonomia organica —que también contiene a la autonomia
técnica- se confiere como una prerrogativa constitucional, y no como una mera cualidad
o prerrogativa administrativa del ente al que se le confirié, pues al ser conferida por
medio de la Constitucion, se entiende que fue el propio legislador constituyente quien
concedié al ente autbnomo una posicién de privilegio, sobre todo en cuanto a su
autorregulaciéon y autogobierno, respecto de otros entes estatales, en atencion a sus
fines y a los servicios publicos esenciales que por medio de aquél se prestan a la

comunidad, como sucede con la Universidad de San Carlos de Guatemala.”

46


Usuario01
Text Box


segundo parrafo del Articulo 134 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala, al establecer: "La autonomia, fuera de los casos contemplados en la
Constitucion de Ia Republica, se concedera unicamente cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus

fines.”

Por ello manifiesta el érgano mencionado: “...el mantener tal atributo al Registro
Nacional de las Personas debe estar condicionado a que dicha institucion esté
cumpliendo con los objetivos para los que el poder constituyente autorizé al poder
constituido a conceder la prerrogativa de la autonomia a un ente estatal, es decir, una
mayor eficiencia, en este caso en la prestacion de servicios publ'icos, y un mejor

cumplimiento de sus fines.”

3.2. Objeto del Registro Nacional de las Personas

Conforme a la ley del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 2: “Su objeto es
ser la entidad encargada de organizary mantener el registro Unico de identificacion de
las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion, desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la

emision del documento personal de identificacion.”
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registrar y almacenar informacién sobre los sucesos vitales y sus caracteristicas y

permitir la recuperaciéon de la informacidon cuando se necesite con fines juridicos,

administrativos, estadisticos y de otro tipo.”?®

3.3. Principios del Registro Nacional de las Personas

Hay que considerar que ademas de los principios que rigen la funcién registral, existen
principios que son directrices que orientan la funcién del Registro Nacional de las

Personas como ente juridico, estos son:

- “Certeza juridica: Brindar a la poblaciéon la garantia que sus datos registrales no
sean modificados mas que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos.

- Confiabilidad: Brindar seguridad como resultado de la aplicacion de sistemas
seguros en los procesos y registro.

- Transparencia: A través del manejo responsable y transparente de los recursos de

la institucion, haciendo estos de conocimiento publico.

PIbid, P4g. 57
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- Tecnologia: Incorporar innovacion tecnolégica en todos los procesos instituciona
- Servicio: Brindar un servicio que cumpla con las expectativas del usuario.

- Efectividad: Entregar productos y servicios de calidad.”®

3.4. Las funciones del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, como entidad juridica, le corresponde una
funcion esencial al igual que a cualquier otro érgano de la administracion publica.
Sobre este tema la Corte de Constitucionalidad en la sentencia 1201-2006, del 27 de
septiembre de 2007, al interpretar la ley creadora del ente en referencia, ha
establecido lo siguiente: “...no pasa inadvertida para esta Corte la importancia de la
operacion de un registro publico que contenga la informacibn que permita la
identificacion de los habitantes de la Republica funcién esencial que cumplira el
Registro Nacional de las Personas, cuestion imprescindible, para asegurar el alcance
de los fines que la Constitucién impone al Estado y que denota la trascendental funcién
a cargo del Registro Nacional de las Personas; sin embargo, se hace ineludible que en
el desempeiio de su labor, tal institucion se ajuste a los lineamientos especificos que

eviten la vulneracién a los derechos inherentes al ser humano.”

» Estructura orgénica y funciones de las dependencias del Registro Nacional de las Personas.
Pag. 4

49


Usuario01
Text Box


T b
il Yo
G, €

. .
Conforme a la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-200 %ﬂa ‘5‘5”]
Congreso de la Republica de Guatemala, esta persona de derecho publico, divide las
funciones que le han sido encomendadas, en funciones principales y funciones

especificas:

La funcién principal consiste en planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las
actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas
individuales que la Ley del Registro Nacional de las Personas o0 sus reglamentos

preveé.
Las funciones especificas son:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de
su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como, las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcién y los demas actos que la ley sefiale;

¢) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacién de las
personas naturales;

d) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como, las reposiciones y renovaciones que acrediten Ia

identificacién de las personas naturales;
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Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones; \fog\,\emm‘ c)//

Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciuqadanos inscritos
dentro de los ocho dias siguientes a la entrega del documento personal de
identificacién —DPI- al titular del mismo; y la informacién que el Tribunal Supremo
Electoral solicite para el cumplimiento de sus funciones, debera entregarse en un
plazo no mayor de ocho dias;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion;

Proporcionar al Ministerio Pablico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informacion que éstos soliciten con relacién al estado civil e identificacién de las
personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
Registro Nacional de las Personas;

Otras funciones, establecidas en la Ley del Registro Nacional de las Personas.
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3.5. Estructura orgéanica

El Registro Nacional de las Personas se integra jerarquicamente de la siguiente

manera:

1. Directorio;

2. Director Ejecutivo;
3. Consejo Consultivo;
4. Oficinas Ejecutoras;

5. Direcciones Administrativas.

- El Directorio, es el organo de direccién del Registro Nacional de las Personas, el
cual se integra por tres miembros titulares designados para un periodo de cuatro

anos:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral;
b) El Ministro de Gobernacién;

¢) Un miembro electo del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas de los titulares tiene dos suplentes, el primero electo por el pleno del Tribunal

Supremo Electoral y el segundo por el pleno del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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El Director Ejecutivo, es el funcionario publico de superior jerarquia administr % L
dentro del Registro Nacional de las Personas, ejerce la representacion legal y es el

encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la entidad.

El Consejo Consultivo, es un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio y del
Director Ejecutivo, el cual se integra con cinco titulares y cinco suplentes,

designados de la siguiente manera:

Un miembro electo por los Secretarios Generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su
organizacion politica;

Un miembro electo entre los Rectores de las Universidades del Pais;

Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura;
El Gerente del Instituto Nacional de Estadistica.

Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.
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- Las Oficinas Ejecutoras, se integran por el Registro Central de las Personas;.los vt

mala,
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Registros Civiles de las Personas, la Direccion de Procesos, la Direcciéon de

Verificacién de Identidad y Apoyo Social y la Direccién de Capacitacion.

El Registro Central de las Personas es la dependencia del Registro Nacional de las
Personas, encargada de centralizar la informacidn relativa a los hechos y actos
inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacién y

mantenimiento del archivo central y administrar la base de datos del pais.

Los Registros Civiles de las Personas, son las dependencias adscritas al Registro
Nacional de las Personas, encargadas de inscribir los actos y hechos relativos al
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas

individuales en toda 'Ia Reptblica.

La Direccién de Procesos es la dependencia encargada, con base a la informacion
recibida por el Registro Central de las Personas, de emitir el documento personal de
identificaciéon; ademas organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de

grafotecnia.
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La Direcciéon de Verificacién de ldentidad y Apoyo Social es una dependenciég’d
Registro Nacional de las Personas encargada de conocer y resolver los problemas
de todas las personas individuales que, por alguna razon, el Registro Central de las
Personas les deniegue la solicitud de inscripcion, debiendo para el efecto hacer las

investigaciones pertinentes, colaborando con la persona interesada para que se

efectue la inscripcién solicitada.

Las Direcciones Administrativas, segin la Ley del Registro Nacional de las
Personas, existen cinco Direcciones Administrativas, la Direccién de Informatica y
Estadistica, la Direccién de Asesoria Legal, la Direccion Administrativa, fa Direcciéon

del Presupuesto y la Direccién de Gestion y Control Interno.

La Direccién de Informética y Estadistica es el ente encargado de dirigir las
actividades relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de datos que se
originen en el Registro Central de las Personas, en relaciébn a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion. Formula los planes y programas de
la institucién en la materia de su competencia, informa sobre el cumplimiento de las

metas institucionales programadas y elabora las estadisticas pertinentes.
La Direccion de Asesoria Legal es la dependencia encargada de brindar asesoria en

materia de su competencia a todos los 6rganos del Registro Nacional de las

Personas.
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La Direccion Administrativa estd a cargo de organizar y ejecutar las actividé&,e v

administrativas de la instituciéon. Propone al Directorio del Registro Nacional de las
Personas, por medio del Director Ejecutivo, la politica en la administracién y control

de los recursos humanos, financieros y materiales.

La Direccion de Presupuesto es la dependencia encargada de coordinar y conducir
los sistemas de presupuesto y racionalizaciéon del gasto; establece y evalua la
ejecucion presupuestaria.

La Direccidon de Gestién y Control Interno es la encargada de la formulacion de
planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los
funcionarios del Registro Nacional de las Personas y vigilar el desempefio
administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad que lo

rige.”*°

¥pepartamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Estadistica, Naciones Unidas. Ob. Cit;
Pag. 55
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CAPITULO IV

4. Los digitadores del Registro Nacional de las Personas

- Criterios de digitacién: normas, reglas o pautas establecidas para trasladar la
informacion de los libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI-.

- Digitar: incorporar los datos obtenidos en los libros fisicos al Sistema de Registro
Civil -SIRECI-.

- Digitalizar: grabar la imagen de un documento en formato digital.

- Folio: es el nimero de hoja o pagina del libro en el cual se encuentra asentada una
inscripcion.

- Inscripcién: es el registro juridico en el cual se hace constar un hecho o acto relativo
al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas ante
el Registro Civil de las Personas. |

- Partida: es el nimero de documento en el que se encuentra asentada la informacién
de una inscripcion.

- Sistema de Registro Civil -SIRECI-: es la base de datos del Registro Nacional de las
Personas -RENAP- en la cual se almacena la informacién relacionada a los hechos

y actos de las personas naturales.*

* Manual de criterios para la digitacién de inscripciones contenidas en libros fisicos del Registro
Civil, Guatemala 23 de abril de 2013. Pag. 4
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4.1. Antecedentes

En el Cédigo Civil de 1877 se instituy6 el Registro Civil en Guatemala, estableciéndose
que esta institucion obligaba la inscripcion de los nacimientos, matrimonios y
defunciones de la Republica de Guatemala. Posteriormente en el Cédigo Civil de 1933
se hicieron algunas modificaciones a lo preceptuado en el anterior Cédigo, finalmente
en el Cédigo Civil de 1964, Decreto Ley 1086, incluye algunas reformas relacionadas al
Registro Civil y los requisitos de las diversas inscripciones que correspondian a estos
registros, no existiendo un control en la forma en que éstas se realizaban, por 10 que
los Registradores Civiles Municipales realizaban las inscripciones con errores y/o
inconsistencias, las cuales actualmente afectan a los usuarios en las solicitudes del

Documento Personan de identificacion -DPI-.

Mediante el decreto 90-2005 se crea el Registro Nacional de las Personas -RENAP- y
- establece lo relacionado a los Registros Civiles de las Personas, siendo estos los
encargados de realizar las inscripciones de los hechos y actos relativos al estado civil,

capacidad civil y demas datos de identificacion personal de las personas naturales.

Asimismo esta ley establece que toda la informacién contenida en los Registros Civiles
Municipales, en medios electrénicos 0 manuales, pasarian a formar parte integral del
Registro Nacional de las Personas -RENAP- lo cual se podra efectuar de manera
progresiva, velando porque durante este periodo, en ningiin momento se suspenda la
actuacién y funcionamiento de los Registros Civiles actuales. En el traslado de la

informacion de los Registros Civiles Municipales al Registro Nacional de las Personas,
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los cuales se puede mencionar que varios libros fisicos estan en malas condiciones,
deteriorados, alterados y en muchas ocasiones totalmente destruidos y otra cantidad de
inscripciones que contienen determinadas inconsistencias o que no cumplen con los
requisitos que el Cédigo Civil establecia en su momento, lo cual ha ocasionado que las
mismas no puedan ingresarse al Sistéma de Registro Civil -SIRECI- o0 bien que no se
tenga un criterio consensuado de la manera en que la informacién debe de ser

ingresada.

Para gue los ciudadanos puedan obtener el Documento Personal de Identificacion -DPI,
es necesario que en el Sistema de Registro Civil -SIRECI- se encuentre toda la
informacién necesaria, para ello es indispensable que los responsables del ingreso de
la informacion al sistema, cuenten con las herramientas adecuadas, que garanticen el
exitoso ingreso de datos y de esa manera evitar que se realice un tramite notarial o

judicial innecesario que genera costos a los ciudadanos.

%2Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Ob. Cit. Pags. 5y 6
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4.2. Funciones de los digitadores

Los digitadores del Registro Nacional de las Personas, tienen las funciones siguientes:

a). Realizar la busqueda exhaustiva con los datos proporcionados dentro de la carpeta
que contiene el libro respectivo;

b). Digitar el asiento de la inscripcién en el Sistema de Registro Civil -SIRECI-;

c). Informar de su digitacion o bien el motivo de su rechazo;

d). Informar de las digitaciones realizadas durante el dia al supervisor.

4.3. Procedimiento de la digitacién

4.3.1. Objetivos generales y especificos

Definir los criterios que los responsables del traslado de la informacién que consta en
las inscripciones de libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI- deben seguir
para el correcto ingreso de la informacién. Deben proporcionar a los requnsables del
traslado de las inscripciones contenidas en libros fisicos al Sistema de Registro Civil -
SIRECI-, una herramienta de consulta. Minimizar los errores en la digitacién de
inscripciones con la finalidad que los ciudadanos no tengan que realizar tramites

notariales o judiciales por reposicién o rectificacion de partida.

%Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Ob. Cit. Pag. 7
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4.3.2. Responsabilidad R
Los responsables del procedimiento de digitacidn de inscripciones contenidas en los

libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI- son:

1. Registrador Civil de las Personas;

2. Operador Registral®

4.4. Criterios generales para la digitacion de inscripciones

El articulo 4 del decreto numero 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas
regula sobre los criterios para las inscripciones lo siguiente: “Las inscripciones en el
RENAP se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios
unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que permita la
integracion de un registro Unico de identificacion de todas las personas naturales, asi
como la asignacién a cada una de ellas, desde el momento en que se realice la
inscripcién de su nacimiento, de un cdédigo Unico de identificacion, el cual sera
invariable. El codigo Gnico a asignarsele a cada persona natural incluira, en su
composicién, el cédigo de identificacion del departamento y del municipio de su

nacimiento’.

%0b. Cit.Pag. 7
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A continuacién presentare algunos de los criterios para el traslado de la informa%i@w,
contenida en libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI-, en el cual se
encuentra la descripcion del procedimiento, el Registro Nacional de las Personas crea
este manual con la finalidad de que los responsables del procedimiento tengan una

guia de orientacién.

I. Partidas, anotaciones y cancelaciones en las que existe ausencia firme del
Registrador Civil Municipal: el Registrador Civil de las Personas de oficio o0 a
requerimiento, procedera a ingresar las partidas al Sistema de Registro Civil -
SIRECI-, en un plazo no mayor de 5 dias contados a partir del dia siguiente que se
detecté la ausencia de firma o que se recibi6é el requerimiento respectivo, debiendo
colocar la siguiente razédn de validacion: “La inscripcion de fondo se valida con
fundamento en el Acuerdo Numero 77-2012 del Directorio del Registro Nacional de
las Personas, por omisién de firma del Registrador Civil Municipal. (Conste,

Guatemala %0 Usuario xxx), (Acuerdo Directorio 77-2012)".%

Operaciones registrales sin firmas del Registrador Civil. En aquellos casos que
exista ausencia de firma de los Registradores Civiles en las inscripciones,
anotaciones y cancelaciones registrales contenidas en los libros, realizadas con
antelacién y durante la creacion del Registro Nacional de las Personas -RENAP-,
asi como en los casos de aﬁsencia de firma en las inscripciones, anotaciones y
cancelaciones registrales del Registrador Civil de las Personas -RENAP-, debera

llevarse a cabo el procedimiento administrativo siguiente:

%0b Cit; P4g. 8
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El Registrador Civil de las Personas del Registro Nacional de las Personaw

RENAP-, procedera de oficio o0 a requerimiento de parte, a validar dichas
operaciones registrales, ingresandolas en el Sistema del Registro Civil -SIRECI-, en
un plazo no mayor de cinco dias, contados a partir del dia siguiente que se detecté
la ausencia de firma o de que se recibié el requerimiento respectivo. La validacién
se hara sin perjuicio de las responsabilidades del Registrador que incurrié en la

omisién, dejando constancia en el referido sistema.*®

. En los casos en que los libros fisicos estén deteriorados, semi destruidos o
destruidos totalmente, pero el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, tenga
en formato electrénico digitalizado la imagen, se digita tomando como base la

imagen digitalizada.*

lll. Cuando en el asiento la fecha de inscripcidén y/o nacimiento se encuentra impreso y
el mismo fue tachado, se digita después de haberse verificado la secuencia en las
inscripciones anteriores y posteriores, ya que en ocasiones utilizaban los libros y
solamente tachaban el afio impreso consignado el correcto a mano. Si se trata dé
un folio suelto o no existe secuencia en el afo de inscripcidn no se digita y el
usuario debera realizar el tramite de Enmienda Registral, indicando el afio de

inscripcién o de nacimiento. 32

% Directorio del Registro Nacional de las Personas, Acuerdo 77-2012. Pag. 2
%"Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Ob. Cit. Pag. 16
*0b. Cit. Pag. 18
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IV. Cuando en la inscripcién el nimero de partida y/o folio se encuentra alterado, o 51 e

femara,
se omitié ese dato o no se encuentra con el nimero de libro, se digita después de
haber sido verificado en el libro correlativo de folios o partidas y en base a esto se
corrobra cual es el nimero de partida y/o folio correspondiente, si no se pudiera
determinar el nimero que corresponda se debera consignar en el campo de libro,

folio y/o partida la leyenda “lleg”.*

V. Cuando en la inscripcion se encuentra alterado alguno de los datos que no afectan
el fondo de la partida, como el lugar de origen de los padres, residencia, hora de
nacimiento, hospital, domicilio, ocupacién de los padres, esta se digita por no

afectar los datos del inscrito.*°

VI. “Cuando en el apellido del inscrito se colocé una letra, pero en el cuerpo del acta
aparecen los nombres de los padres completos (nombres y apellidos); se digita
debiéndose consignar en los campos de los apellidos, el primer apellido paterno y

luego el primer apellido materno.

VIil. Cuando exista anotacion en la cual se indica que el nombre correcto del inscrito es
distinto al que aparece en el fondo de la inscripcién, se digita consignando el

nombre que aparece en la anotacién.

**0b. Cit. P4g. 20
“Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Ob. Cit. Pag. 31
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VHll. Cuando dos 0 mas personas inscritas en partidas distintas con los mismos déww

IX.

XI.

registrales, se procedera a la digitacién agregando al nimero de la partida literal a,
b, c, etc., segln corresponda por cada inscripcién en caso que el usuario ya cuente
con el Documento Personal de ldentificacion -DPI- se consignara la literal a la

persona que no se le ha emitido dicho documento.

Cuando se ha consignado “y/o” haciendo referencia a una identificacién de
persona; se digita consignando el primer dato, omitiendo la escritura de “y/o” y lo

que le sigue a esta escritura ya que el nombre no tiene opcionalidad.

En medio de los apellidos del inscrito se éncuentra consignada la letra “y”; se digita
tal y como conste en el libro fisico, colocando la “y” en el campo del segundo

apellido.

En el caso que exista una anotacién en la que se indica que la madre contrajo
matrimonio o uniéon de hecho, se digita y se modifica el fondo Unicamente en el
caso de los nacimientos comprendidos del uno de marzo de mil novecientos treinta
y dos hasta el treinta y uno de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro, en virtud
de considerarse una forma de reconocimiento.‘ Si es posterior al treinta y uno de
mayo de mil novecientos sesenta y cuatro solamente se digita la anotacién sin

modificarse el fondo”.*!

“10b. Cit. Pag. 57
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XIil. “Cuando existe anotacién de reconocimiento, pero en otra anotacién apaé%ma
identificacién de persona de quien reconocié al inscrito, se digita modificando el
fondo, consignando el apellido que al inscrito le corresponde y la anotacién de
identificacién de quien reconocié se digita sin modificar los datos de éste ni del

inscrito.

Xlll. En el caso de que la misma persona con diferente inscripciéon (nacimiento de
libro y reposicién de partida de libro; nacimiento de libro e inscripcién extemporanea
de nacimiento): no se digita por existir duplicidad de inscripcion y los Registradores
Civiles deberan verificar si alguna de las inscripciones se encuentra asociada a una
solicitud de Documento Personal de Identificacion -DPI-, en caso de que exista
dicha solicitud del Documento Personal de Identificacién -DPI- se debera cancelar
la inscripcién a la que no se encuentra asociada; en caso de que ninguna esté

asociada se debera cancelar la segunda inscripcion realizada.

XIV. En caso que la partida se encuentra destruida, pero se encuentran las
certificaciones literales que el Registrador Civil Municipal emitié; se digita tomando
como base la certificacion literal; en caso de encontrarse digitalizada en el Sistema

de Registro Civil -SIRECI- se le dara validez a la misma.
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XV. Cuando en la inscripcion aparecen anotaciones que fueron generadas en el siste
de (INTRANET y/o DATOS MIGRADOS) y no le corresponde al inscrito, se digita si
existe la inscripcion fisica o la imagen respectiva, en el que consta que si le
corresponde al inscrito. Si se verifica y la anotacion no corresponde al inscrito la

anotacién no se digita.

XVI. Cuando en la inscripcién de matrimonio municipal aparecen las firmas en el acta
y no aparece consignada la autoridad que autorizé el matrimonio y tiene el visto del
alcalde, se digita, consignandose como autoridad que autorizd el matrimonio los

datos del alcalde”.*?

XVII. “Cuando la compareciente sea la viuda del inscrito y se identific6 como “viuda de
xx" se respetara ese derecho y debera digitarse de esta forma: se digita como

aparece en el fondo de la partida y se agrega estado civil soltera.

XVHI. Cuando en la inscripcién aparece como nombre y apellido del inscrito “xx” pero
existe anotacién en la que se reconocié al inscrito y rectifica la partida: se digita

debiendo consignar la anotacion y modificar el fondo.

XIX. Cuando la partida se encuentra semi-destruida o destruida: no se digita por no
contarse toda la informacién necesaria, por 1o que el usuario debera realizar el

tramite de reposicidén de partida via notarial o judicial.

“20p. Cit. Pag. 78
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XX. Cuando exista anotacion de que la partida se encuentra cancelada, anuladaw
Jémala,
rayada: no se digita, en virtud de que por medio de la anotacién se dejé sin efecto
los datos consignados en la partida, por lo que el usuario debera realizar el tramite

de inscripcién extemporanea via administrativa, notarial o judicial.

XXl. Cuando en la inscripcidn de nacimiento solamente aparece el nombre del inscrito
y no aparece ningun otro dato: no se digita por no contar con los requisitos minimos
de una inscripcién de nacimiento por lo que el usuario debera realizar el tramite de

rectificacion de partida.

XXIl. Cuando la misma persona con diferentes datos registrales, fecha de inscripcién
y/o fecha de nacimiento: no se digita por existir duplicidad y por no determinarse
cual le corresponde y los Registradores Civiles procederan a la cancelacién de las
inscripciones, cuando se declare en resolucion judicial o cuando se justifique
mediante documentos clara y manifiestamente, previa autorizacién del Registrador

Central de las Personas’.*®

0b. Cit. Pag. 87
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4.5. Descripcion del procedimiento para la digitacion de inscripciones em el

\G:{/a omales Q,_V\. 7
Sistema de Registro Civil -SIRECI- \’;:L/

Registrador Civil de las Personas:

1. “Planifica la asignacion de libros;

2. Silos libros de inscripciones se encuentran en el Libro Virtual, ie asigna el nimero
que le corresponde y continta el procedimiento;

3. Si los libros de inscripciones no se encuentran en el Libro Virtual, entrega el libro

fisico.
Operador Registral:

¢ Ingresa al Sistema de Registro Civil -SIRECI- y efectia la bisqueda;

e Si la inscripcion se encuentra digitada en el Sistema de Registro Civil -SIRECI-,
revisa el folio siguiente y repite la actividad hasta que el evento no se encuentre
digitado;

¢ Revisa la informacién de la inscripcion;

o Siexiste aylteracién, omisién o incongruencia en la inscripcidn, revisa los criterios de
digitacion de inscripcion;

e Si se puede digitar, se continuara con el tramite;

e Si no se pudiera digitar, anota el evento en el formato “Registro de Eventos No

Digitados” y pasa al siguiente evento inscrito;
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e Si el evento no contiene alteracion, omision o incongruencia, continda; gl
SLenate
procedimiento;
e Se ingresa al menu del Sistema de Registro Civil -SIRECI-. Se digitan los campos

solicitados y se reingresan los datos digitados para su verificacién.
Sistema de Registro Civil -SIRECI-

e Verifica la informacion;

e Si encuentra errores, solicita los datos y corrige los errores detectados por el
Sistema de Registro Civil -SIRECI-; |

e Si no encuentran errores se contintia el procedimiento y se guarda la informacién
de la inscripcion;

e Se contindia el procedimiento hasta concluir con el libro”.

4.6. Errores en la transcripcion y el tramite para subsanar errores

Son los que se cometen por los operadores al transcribir la informacién consignada en
los asientos de inscripciones al Sistema de Registro Civil -SIRECI-, los cuales son
corregidos por otro operador que consta si efectivamente son errores o bien es la forma

en que se consigno en la referida partida.

*“0b. Cit. Pags. 89, 90
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s Si el error es evidente es inscrito se presenta a la ventanilla y el caso es trasia

al personal que realiza la correccion.

o Si el error esta consignado en el libro fisico, procede enmienda administrativa, y el
procedimiento es igual que el caso anterior, es decir el inscrito se presenta a
ventanilla y el personal respectivo lo envia al area de enmiendas para que previo
analisis de los documentos presentados, proceda a trabajar o rechazar segin el

caso lo amerite.

4.7. Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil y su enmienda

“La alteracién consiste en la realizacion de cualquier modificacion sobre un documento
ya acabado, en cualquier variacién del tenor de un documento ya existente. Supone,
pues, la intervencidon sobre el “soporte” documental que muta su originaria forma; de
modo que, tras la realizacion de esta modalidad faisaria, se produce con el documento
la impresidn de procedencia de la declaracion en la forma actual por parte del autor
inicial de la misma sin que ello sea asi. Tal modificacion del inicial tenor del documento
puede producirse de tres diversos modos: en primer lugar, mediante la supresion de
palabras, frases, nimeros o datos que formaban parte del texto del documento inicial y
que dejan de hacerlo tras la alteracidn, cualquiera que sea el medio empleado para ello
-piénsese, por ejemplo, en un supuesto en el que una secretaria encargada de
custodiar las actas donde se contienen las calificaciones de los alumnos, visto que el

profesor habia suspendido a un conocido, borra el nombre del mismo y la calificacion
71
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obtenida por éste. En segundo lugar, afadiendo al documento palabras, frases,
nameros o datos que no se contenian en él inicialmente -como podria ser la
introduccion de una clausula en un contrato en un momento posterior al de su

perfeccion” 4

Luis Gonzalo Velasquez Posada establece siguiente clasificacién:

a) “Alteraciones aditivas 0 por agregacion: Consisten, en general, en la incorporacion
de nuevos elementos graficos al escrito. Las alteraciones aditivas concentran la
atencion y la actividad del manipulador no solo sobre los elementos materiales o
sustrato corpéreo del documento, especialmente sobre la tinta 0 compuesto escritor,
que debe seleccionarse cuidadosamente para evitar fatales contrastes con la grafia
del contexto, sino también sobre el signb en su forma y demas caracteristicas

grafonémicas.”®

b) “Alteraciones supresivas: Reciben este nombre, en general, las alteraciones
producidas por mecanismos erradicadores, esto es, por manipulaciones efectuadas
sobre el signo gréafico inscrito para eliminario total o parcialmente. Todas estas
maniobras atacan fisica y/o quimicamente la materia escritora (tinta, grafito, etc.) y

también, con frecuencia, el soporte documental.

5 Villacampa Stiarte, Carolina. La falsedad documental: anélisis juridico penal. Tesis Doctoral. Pags.
316-317

“ Velasquez Posada, Luis Gonzalo. http://iwww.grafologiauniversitaria.com/alteraciondocumental.htm
(Guatemala 11 de octubre de 2015).
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c) “Alteraciones sustitutivas: Constituyen una socorrida forma de alteraéib@
documental. Pocas veces, como hemos dicho, la erradicacién de signos o
elementos se da en forma aislada. Lo mas frecuente es que se elimine para asentar

luego, en el sitio correspondiente, una nueva inscripcion.”*

Las alteraciones de documentos se estudian dentro de la doctrina de las falsedades
documentales, como una accidén cuyo objeto es un documento, que es la materia sobre

la cual la conducta humana produce los efectos en el mundo exterior.

“Los juristas alemanes parten de que es consustancial a todo documento la declaracion
de pensamiento, ya sea de voluntad o de conocimiento. De tal manera, el soporte que
la contiene ha de desempeiiar tres funciones, por un lado ha de perpetuizarla, al
materializarla, de otro ha de atribuirla a un autor y, por Gitimo, ha de tener una cierta
aptitud y determinacién probatorias para obtener la consideracién de documento.
Atendidos los rendimientos que el documento esta llamado a cumplir esto es, las
funciones de perpetuacién, de garantia y probatoria, teniendo en cuenta que el mismo
ha de contener una _declaracién,_ suele quedar definido como “la declaracién de
pensamiento materializada que es idonea y estd determinada para la prueba de
circunstancias juridicamente relevantes y que hace reconocible a su autor”. Dicha
concepcion representa 1o que se ha venido en llamar concepcién tripartita del
documento, claramente mayoritaria entre los autores y la jurisprudencia germana

aunque no unanime”.*®

““bid.
*Villacampa Stiarte. Ob. Cit. P4g. 64.
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‘Al respecto Bacigalupo indica: “Los avances tecnolégicos han ido generando diferéﬁfgﬁs
problemas juridicos en relacién al concepto de documento y, por extension al de firma.
En primer lugar se planted la cuestion de si era posible considerar documento los que
realmente no constituyeran escrituras, como, por ejemplo la expresiéon de la palabra

grabada”.*

Para nosotros es importante conocer que en el ordenamiento juridico guatemalteco
existen dos clases de documentos, los documentos publicos y los documentos
privados; los documentos publicos son extendidos por funcionario, empleado publico o
notario; y los documentos privados, por exclusién los que se realizan por los
particulares de acuerdo a su leal saber y entender sin intervencién de los sujetos

anteriores.

“‘De esta manera en los primeros se protege la fe del publico en las constataciones
documentadas por el oficial pablico; en los segundos se protege la fe del publico en la

atribucién de una declaracién a una determinada persona”.*

“Tal investigacion lleva a la conclusién de que la forma o materialidad en un documento
coincide con su genuidad o legitimidad, con lo que en la falsedad material es ésta la
que se ve afectada, mientras que la sustancia o contenido ideal en el documento puede

conceptuarse como veracidad, que es lo que lesiona la llamada falsedad ideolégica”.”"!

“Bacigalupo Zapater, Enrique. http://www.criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-12.pdf (Guatemala 13 de
octubre de 2015). Pag. 4.
*Enrique Bacigalupo. Falsedad documental, estafa y administracion desleal. Pag. 14

SVillacampa Stiarte, Ob. Cit; Pag. 240.
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El Articulo 321 del Cédigo Penal regula el tipo penal en el que se subsume la acciér‘iiidgsl

)

~Lmala
alterar, la falsedad material, en el que se establece: “Quien hiciere en todo o en parte,

un documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar

perjuicio, sera sancionado con prisidn de dos a seis afos.”

Es importante poner atenciéon a la descripcion normativa del Codigo Penal, pues ésta
requiere la que la accién de alterar pueda causar un perjuicio. Este perjuicio de la
falsedad material, es a juicio del investigador a lo que se refiere la doctrina como la
esencialidad de la alteracién, y acerca del mismo existe una construcciéon doctrinaria
amplia, en la que algunos autores consideran a ese perjuicio como elemento del tipo
objetivo que por tal razén debe ser abarcado por el dolo y otros, lo excluyen del tipo
objetivo y consideran que se trata de una condicién objetiva de punibilidad que debe
estudiarse dentro de la punibilidad para determinar la necesidad de la aplicaciéon de la

pena.

Jelio Paredes Infanzén haciendo referencia a Sebastian Soler indica: “...el perjuicio
debe siempre consistir, tanto en los documentos publicos como en los privados, en la
posibilidad de que mediante su empleo se vulnere algun otro bien. No es necesario que
se trate de un bien patrimonial; basta la posibilidad de un perjuicio cualquiera, con tal de
que esa situacién de peligro sea derivada de la falsedad misma y del empleo del

documento falso, indica que la posibilidad de perjuicio es abarcada por el dolo”.%

*Paredes . Jelio. http://iwww.google.com.gt/url. (Guatemala 24 de octubre de 2015). P4g. 2
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El mismo autor indica que: “...el dafio es un elemento esencial en la falsedad-.de

......

documentos. Elemento que es distinto al dolo. No es suficiente que la verdad haya sido
alterada con intencién fraudulenta; es necesario ademas que la alteraciéon pueda causar
perjuicio. Es perfectamente cierto que no es punible la falsedad que, no sélo no ha

hecho dafio, sino que no era idénea para hacerlo”.**

Un error es cualquier informacién contenida en la inscripcion registral que no
corresponda a la veracidad, un error se fundamenté en la veracidad, puesto que la ley
protege la fe pablica, en los hechos que deben constar en la inscripcion del Registro

Civily les otorga el valor de piena prueba.

La omisién consiste en la ausencia de datos o informacién que de conformidad con la

ley debe constar en la inscripcién del Registro Civil.

La omisién tiene su origen en la obligacién que impuso el legislador de incluir todos los
datos esenciales para conocer el acto 0 hecho inscrito y las circunstancias en las cuales
sucedié, por lo que la ausencia de esa informacién constituye un defecto en la

inscripcién por omision.

**Ibid. P4g. 3
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La alteracion consiste en una modificacién ilegal del contenido de una inscripcién™del, .
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Registro Civil, mediante la supresién, adicién o sustitucion de informacion, después de

haberse creado el documento.
Referente a lo escrito anteriormente podemos llegar a las siguientes diferencias:

e La alteraciéon es un supuesto sui géneris, que tiene aspectos unicamente similares
al error y la omision, pero su tiempo y validez son distintos.

+ El error y la omisién se producen durante la creacién de la inscripcion, la alteracion
con posterioridad a su nacimiento juridico.

e El error y la omisién soélo puede producirios el registrador civil, pues debido a que a
él corresponde la creacién de la inscripcion sélo éste puede incluir informacién que
no corresponda a la realidad en su contenido u omitirla; la alteracién a diferencia
puede ser realizada por el creador del documento o por un tercero.

e El error, s6lo puede producirse cuando se haya hecho insercion de datos no
veraces durante la creacién documental, en cambio la alteraciébn puede existir
inclusive ain mediante la inclusién de informacién veraz a la inscripcion, pues toda
vez la modificacidén mediante inclusién al contenido no esté autorizada mediante un

procedimiento legal de enmienda, sea o no veridica constituye alteracion.
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La alteracidén por supresion puede dar lugar a una falta de informacién en la inscripgag
del Registro Civil, sin embargo no debe confundirse con la omisiébn que se produce
cuando el registrador civil no cumple con incluir todos los datos que la ley exige para la
inscripciéon registral durante la creaciéon documental, aunque con posterioridad sea

necesario incluir la informacion faltante.

Los errores, alteraciones y omisiones también pueden ser producidos por los
digitadores, pues al momento de trasladar los datos de los libros fisicos al Sistema de
Registro Civil -SIRECI- pueden consignar erréneamente un dato, pueden omitir alguna
letra, la omision de una tilde 0 cambiar una letra por otra, esto vulnera la identidad de

las personas.

Algunos errores, alteraciones y omisiones fueron producidas por los antiguos
registradores civiles de las diversas municipalidades, al momento de consignar el
nombre de una persona incurrian en errores pues solo escribian como lo escuchaban,
como por ejemplo el nombre “Michael’ que varias personas utilizan en el pais de
Guatemala, al consignar este nombre algunos registradores civiles lo hacian de esta
forma “Maicol o Maycol’, este error se nota hasta que el nifio liega a la escuela y
escribe su nombre como sus padres le ensefian pero al ver la certificacion de
nacimiento notan que hay uno error en el nombre, esto hace que las personas
afectadas incurran en gastos para realizar el tramite de cambio de nombre o

identificacion de persona.
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Los errores, alteraciones y omisiones surgieron por los antiguos registradores ci@lg/s, L
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siguen surgiendo por los Registradores Civiles del Registro Nacional de las Personas y

sus digitadores, se debe

La informacién contenida en una inscripcién del Registro Civil constitutiva de error tiene
efectos legales y prueba el hecho o acto inscrito mientras no sea rectificada, mientras
dque las sustituciones, supresiones o inclusiones de informaciéon constitutivas de
alteracién no pueden producirlos aunque sean veraces por haberse realizado de una

manera ilegal.

4.8. Enmiendas por alteraciones en las inscripciones del Registro Civil
Para la actividad de enmendar existen tres categorias:

a) El error;

b) La omisién de datos en la inscripcién;

c) La alteracion.
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Registro Civil con alteraciones porque Ila competencia para este asunto no se

encuentra legaimente establecida y se ha llegado a identificarlas como presupuestos de
otros procedimientos de jurisdiccién voluntaria, lo que sélo compromete la seguridad
juridica al atribuirse el notario por analogia una competencia que no le ha sido otorgada
expresamente y hace imperativo adecuar su actuacién profesional a la legalidad, lo

cual es posible s6lo mediante una normativa acorde a la necesidad nacional.

Se debe determinar la conveniencia del otorgamiento de la competencia de acuerdo a
determinados criterios, como fue realizado por el legislador al momento de implementar

los otros procedimientos de enmienda de las inscripciones del Registro Civil.

Los drganos jurisdiccionales, como drganos encargados de administrar justicia por
disposicién constitucional, son objetivos, imparciales, conocedores del derecho; si a
algin o6rgano estatal se puede encargar tan importante funcion seria a estos entes

publicos.

Los érganos jurisdiccionales tienen en sus respectivas materias la atribucion de conocer
y resolver casi la totalidad de conflictos sociales de mayor relevancia. Ademas de los
asuntos contenciosos sociales, también se les ha otorgado a los que conocen en
jurisdiccién ordinaria, competencia de conocer y decidir asuntos no contenciosos, no
meramente jurisdiccionales, que requieran alguna autorizacién dentro de la llamada
jurisdiccidn voluntaria judicial; ésta Gitima competencia es la que interesa para esta

tesis por encontrarse comprendida en la misma la enmienda por alteraciones.
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Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil no tienen una regulé?”\ci\gyn
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especifica, ello no significa que no exista una norma que las regule, sino que hay
ausencia de disposiciones legales que se refieran a ella expresamente para su

regulaciéon en la norma ordinaria para efectos de una enmienda.

La regulacién de las alteraciones en materia judicial se encuentra en el Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.

El Articulo 401 determina: “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en
gue por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestién alguna entre

partes determinadas.”

El Articulo 402 regula el principio general que establece: “Las informaciones que las
leyes exigen para la realizaciobn de ciertos actos, como el otorgamiento de
autorizaciones judiciales, rectificaciébn de partidas, etcétera, y todos los que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas, lo que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.”
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Asi, tratandose la alteracién de una situacién que no involucra conflicto entre partes —no, |
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esta promovida cuestién entre partes- y que no tiene disposiciones legales especificas
que la regulen —no estd especialmente reglamentada-, por disposicion de los
interesados puede acudirse al érgano jurisdiccional del orden civil a que otorgue la
autdrizacién, para realizar la enmienda de la inscripciéon del Registro Civil una vez

probada la circunstancia que la motiva.

Lo mas acertado seria una normativa legal en la cual se limitara la decisién de
enmendar una partida del Registro Civil con alteraciones a un juez, porque el juez es
mas objetivo, para apreciar la prueba que acredite el dato correcto que debe
corresponder a la inscripcién, no es facil corromperie como a la administraciéon publica,
ni tiene un interés pecuniario en que el trdmite resulte favorable. |

A pesar de lo anterior, la competencia atribuida a los 6rganos jurisdiccionales no
siempre es conveniente, porque ademas de atender esos casos no meramente

jurisdiccionales deben atender casos litigiosos que requieren prontitud en su solucién.

Ante esa situacion, fue creada la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos
de Jurisdiccién Voluntaria, con el objeto de que esos procedimientos no contenciosos
pudieran ser resueltos en dos vias, una judicial y otra notarial, descargando el trabajo
de los primeros, para lograr la pronta solucién de conflictos sociales que merecen una
atencién mas efectiva, lo cual resulta también pertinente en este caso por la similitud de

la competencia.
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La Ley del Registro Nacional de la Personas -RENAP- Decreto nimero 90-2005, en el
capitulo Xl de las infracciones y sanciones administrativas, articulos 86 y 87, estipulan

lo siguiente:

“Articulo 86. De las infracciones. Se consideran infracciones a la presente Ley, las
acciones u omisiones que en el ejercicio de su cargo o su funcibn cometan los
empleados y/o funcionarios del Registro Nacional de las Personas -RENAP-.
Constituyen infracciones, las que de seguido se mencionan, independientemente de

las acciones penales y/o civiles que correspondan:

a. Alterar la informacion contenida en los asientos registrales;

b. Compulsar certificaciones con informacién falseada;

c. Retardar la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera otros
documentos, ya sea la autoridad que lo solicite o al particular que lo requiera;

d. Entregar contrasefas, formularios u otros documentos sin el respaldo de la
respectiva solicitud;

e. Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir dué otra
persona acceda a la misma, sin la autorizacién respectiva;

f. Divulgar por cualquier medio, informacion confidencial que por razén de su cargo u
oficio conozca; vy,

g. Extraer informacion documental o electrénica sin la debida autorizacion.
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imputables al infractor, se impondran por parte del Director Ejecutivo las sanciones

siguientes:

a. Suspension temporal de sus labores, por un piazo no menor de un mes calendario,
de conformidad con la gravedad de la infraccion cometida;
b. Suspension definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de la infraccion

cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones temporales”.

Las sanciones que la Ley del Registro Nacional de la Personas regula, estan dirigidas a
todo el personal que labora en dicha institucién, las sanciones son muy importantes
puesto que hace que las personas que incurran en alguna de las mencionadas sea de
alguna forma castigada por el incumplimiento en la realizaciéon de sus labores, labores
que son mﬁy importantes, pues de esto depende que las personas puedan tramitar
algun asunto de interés personal en cualquiera de las instituciones publicas o privadas

sin tener problemas en su nombre.

Es necesario que se estipulen sanciones especificas para los digitadores del Registro
Nacional de las Personas, para que exista un control y un interés mas profundo en el
trabajo, esto con el fin de ayudar a las personas a que no incurran en gastos
innecesarios ni procedimientos que por la falta de conocimiento no se realizan y esto

trae problemas posteriormente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surge en base a los errores en que incurren los digitadores al momento
de trasladar la informacién de los libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI-,
los cuales no son subsanados en el momento, de igual forma no se estipulan sanciones
especificas para los digitadores, lo que trae como consecuencia que los errores
continden y que las personas afectadas tienen que gestionar e incurrir en gastos
propios para subsanarlos, puesto que una letra altera la identidad y la individualidad
de una persona, en la Ley del Registro Nacional de las Personas no se regulan
sanciones especificas para los digitadores, en el capitulo once de la Ley del Registro
Nacional de las Personas solo se regulan las infracciones y sanciones administrativas,
las cuales estan dirigidas a todo el personal, no especificamente para los digitadores, lo
cual deberia de individualizarse para que se tenga mayor control y presién en el

traslado de la informacién al Sistema de Registro Civil -SIRECI-.

El manual de criterios para la digitacién de inscripciones contenidas en libros fisicos del
Registro Civil, establece que el Registrador Civil de las Personas y el Operador
Registral son los responsables del procedimiento de digitacion de inscripciones
contenidas en los libros fisicos al Sistema de Registro Civil, pero no se hace mencién a
qué clase de responsabilidad se refieren. Al regular las sanciones especificas para los
digitadores se espera que disminuyan los errores al momento de transcribir la

informacién de los libros fisicos al Sistema de Registro Civil -SIRECI-.
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