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Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Tesis
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Su Despacho

Respetable Licenciado Orellana:

En atencién a providencia de esa direccién, se me nombré como Asesora de
Tesis del bachiller FELIPE BENAVID VILLATORO RECINOS, quien se identifica con el
carné estudiantil: 200921698, quien elaboro el trabajo de tesis intitulado: “NECESIDAD
DE REFORMAR LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO PARA DOTAR DE
AUTONOMIA A LOS GOBERNADORES DEPARTAMETALES, COMO UNA FORMA
DE DESCENTRALIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:
DICTAMEN:

1. El contenido técnico y cientifico del trabajo de investigacion presentado
constituye un valioso aporte al analisis y a la necesidad de reformar
especialmente en materia del gobierno departamental, la Ley de Organismo
Ejecutivo para dotar de autonomia a los gobernadores departamentales, como
una forma de descentralizar la administracién publica, debido a la importancia
que tienen los gobernadores departamentales para el desarrollo a nivel
departamental y nacional.

2. La bibliografia empleada tiene relacién directa con los capitulos y con las citas
bibliograficas. La conclusién discursiva se relaciona con el contenido del trabajo
referido. Durante la asesoria de tesis, sefiale al sustentante una serie de
modificaciones necesarias para comprender una mejor forma el tema de
investigacion; encontrandose el bachiller FELIPE BENAVID VILLATORO
RECINOS de acuerdo.

3. La contribuciéon cientifica del tema presentado e investigado, corresponde al
derecho administrativo, en cuanto a las formas de organizaciéon existentes en el
Estado, y la necesidad latente de otorgarle el poder de decision a los gobiernos
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Licda. Eloisa Ermila Mazariegos Herrera
Abogada y Notaria
Colegiada No. 3749

Atentamente,

departamentales a través del otorgamiento de una autonomia departamental,
garantizando una efectiva administracién publica eficiente y eficaz.

. Conforme los estatutos y lineamientos vigentes fue revisado el presente trabajo y
de acuerdo al profesionalismo que se demanda, guia para el bachiller FELIPE
BENAVID VILLATORO RECINOS en todas las etapas correspondientes al
proceso de investigacion.

. Eltrabajo de tesis, efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el que en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico
de conformidad con las normas de la facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

. Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley del
estudiante que asesoro. /
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LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO PARA DOTAR DE AUTONOMIA A LOS
GOBERNADORES DEPARTAMENTALES, COMO UNA FORMA DE DESCENTRALIZAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La division administrativa de Guatemala en departamentos, hace que el Estado sea de
tipo unitario, estableciéndose asi un sistema de administracion pablica vertical o sea
centralizado, siendo el gobierno departamental un ejemplo de este sistema, debido a
que se encuentra sujeto a la Ley del Organismo Ejecutivo, ley que regula todo lo
concerniente a la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo,
limitando su funciones, siendo que el gobierno departamental debe ser parte de una
administracion pablica horizontal o sea descentralizada, en la cual tenga autonomia en

su actuacion.

El contenido de la presente investigacion esta relacionada de manera directa con
diversas areas del derecho tales como: constitucional, administrativo, civil, penal y

laboral.

La investigacion es de tipo cualitativa, pues trata de evidenciar, la importancia de
otorgar autonomia a los gobiemos departamentales, para garantizar una verdadera
administraciéh pablica que cumpla con su fin que es el bien comdn; el objeto de la
investigacion fue el gobierno departamental, debido a su importancia dentro de la
estructura de la administracion publica, por lo que se hace necesario dotarle de los
medios posibles para que se logre una administracion acorde a las necesidades de la
poblacién. Se presenta como aporte una propuesta de reforma a la Ley del Organismo
Ejecutivo, para dar solucion al problema de la administracion centralizada

departamental.
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HIPOTESIS

En Guatémala, el sistema de administracion publica se caracteriza por ser
eminentemente centralizado, el cual en las Gltimas décadas ha entrado en crisis debido
a su deficiencia en el desarrollo a nivel nacional, lo cual se ve reflejado en los
gobiernos departamentales, por lo que se hace imperativo realizar cambios para
adaptar politicas en bisqueda de una administracién publica descentralizada dentro de
los departamentos de la Republica de Guatemala, por lo que se demostrara la
importancia de otorgar autonomia a los gobiernos departamentales a través de la
reforma a !a Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis es valida en el desarrollo del presente trabajo de investigacion, pues se
evidencia la crisis en la cual se encuentra la administracién publica a nivel
departamental, debido a la burocracia con la cual se atienden los asuntos

administrativos.

Los métodos utilizados fueron: inductivo, deductivo, histérico, sociolégico, analitico,
dialectico, sintético y juridico; las técnicas fueron: investigacion documental,

observacion, fichaje y estadisticas.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, parte de la lectura reflexiva del gobierno
depaﬁamental dentro de la administracién publica, debido a que en la actualidad realiza
funciones poco trascendentales para el desarrollo del departamento, pér‘ lo due se
piéntea la necesidad de reformar la Ley del Organismo Ejecutivo para dotar al gobierno
depar‘tam‘enfal de autonomia administrativa,‘ ejecutiva, financiera, y Iegisl'afiva'.‘Esta
necésidad' se establ'ece a través de los eieme‘ntos juridicos y 'doctrinarios que
permitieron sustenfar que la figura del gobierno de’parta'm.“entall se ha con've"r{ido mas
en decorativa que en figura organizacional del Estado, puésto que'se enc'ue‘ntra dentro
dé‘ un Sié_tema de administracion centralizado, por lo que se hace rie_ce's‘a‘rio 'da'rl'e_un

nuevo enfoque, con lo cual sé buscaria una verdadera administracion publica "r’n‘és

~ eficiente.

Para el des‘arrollo de esta investigacion se establecio ,_q'u}e'j}éll objeto géﬁérjél de la
inveétigacfiéh, fue allcanzad.o .mediante los métodos: juridico, - sociologico, - historico,
dialectico, analitico, sintético, deductivo e indﬁctivo; se utilizaron - Ias técnicas:
investigacion documental, observacion, estadisticas y bibliégr‘élfi‘ctas pé'ré ellde‘sa'rrbllo

éfi'caz'del. presente trabajo.
La hipétesis de la investigacion fue comprobada y sefiala la i‘m’po‘ﬁé‘h‘cié que tisne

realizar una reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, para dotar de autonomia a los

gobiemos departamentales.

:(_i)‘
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La tesis consta de cuatro capitulos: el capitulo uno, se refiere a la administracion
publica, origen de la misma, definicién, teorias, las formas o sistemas de administracién
publica que existen y su aplicacion dentro de Guatemala; el capitulo dos, desarrolla la
organizacién del Estado de Guatemala, antecedentes, definicién, teorias, estructura,
division territorial; capitulo tres, contiene la administracién publica departamental en
nuestra legislacion, el departamento, el gobemador departamental, Ia‘situacién actual
de los gobernadores departamentales; y finalmente en el capitulo cuatro, contiene la
necesidad de reformar la Ley del Organismo Ejecutivo, la autonomia departamental,
definicién, caracteristicas, principios, Organo Ejecutivo, Organo Legislativo, la
autonomia departamental en otros estados y el proyecto de reforma a la Ley del

Organismo Ejecutivo.
Con el presente trabajo de investigacion, se busca contribuir a la solucion del problema

planteado, aportando elementos de conocimiento teéricos, legales y sociales para que

sea un aporte a la sociedad.

(ii)
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CAPITULO |
1. La administracién publica

La administracion ptblica, consiste en una multiplicidad de actividades que Estado
realiza para la consecucidn de sus fines. Para ello, es necesaria la existencia de
diversos 6rganos que la conforman y realizan cierta actividad administrativa bajo los

limites de su competencia y modo de funcionamiento.
1.1 Origen de la administracién pablica

La administracién segan Alvarez-Gendin "proviene del latin “ad” y del verbo “ministro-
as-are”, que significa administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo “ministratio-ministrationes”, servicio, acto de servir’'. Para el tratadista
Reyes Ponce, “la palabra administracion, se forma del prefijjo “ad”, hacia, y de
“ministratio”. Esta uitima palabra viene a su vez de “minister”, vocablo compuesto de
“minis”, comparativo de inferioridad, y del sufijo “ter’, que sirve como término de
comparacién™. Es decir que etimolégicameﬁte da la idea que este se refiere a una

funcion que se desarrolla bajo el mando de otro, de un servicio que se presta.

En cuanto al origen de la ciencia de la administracién puablica, Guerrero explica: “L.a

ciencia de la administracién publica es una de las disciplinas que, con mayor dignidad,

'Alvarez, Gendin. Tratado general de derecho administrativo. t. I. P4g. 5
2 Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas teoria y practica. Pag.15

1
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cuenta en su haber con pergaminos nobiliarios de antigliedad académica. Su origen se
remonta a los principibs del siglo XVIIl, cuando los soberanos de Prusia establecieron
las primeras céatedras de ensefianza cientifica de los quehaceres administrativos, para
los servidores del Estado”. Desde la antigiiledad la administracion, se ha enfocado

sobre los diferentes actos que realizan los érganos administrativos.
1.2 Definiciéon de administracion publica

Garrido, explica la administracién publica en sentido objetivo como “una zona de la
actividad desplegada por el Poder Ejecutivo” y en sentido subjetivo como “un complejo

organico integrado en el Poder Ejecutivo™.

Por ofra parte para Calderon “el conjunto de érganos administrativos que desarrollan
una actividad para el logro de un fin, a través de los servicios ptblicos, regulada en su
estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”®. De la
anterior deﬁnici6n se podria deducir que administracién publica es el método a través

del cual el Estado realiza sus actividades ejecutivas.

Carrilio define la administracién publica como “el sistema dinamico -integrado por
normas, objetivos, estructuras, érganos, funciones, métodos, y procedirmientos,
elementos humanos, y recursos econoémicos, y materiales- a través del cual se ejecutan

o instrumentan las politicas y decisiones de quienes representan o gobieman una

% Guerrero Orozco, Omar. La teorfa de la administracién piblica. Pag. 2.
4 Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Pag. 40 y 42
® Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 17

2
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comunidad politicamente organizada”®. El estudio de la administracién publica s€
enfoca en el organismo ejecutivo y sus diferentes érganos que lo integran, regulando
asl todas las actividades que realizan para el logro del bien comun, y que los mismos

respeten el orden juridico-politico en el cual se sustenta el Estado.

Escola, define la administracién pablica como “Aquella funcién del Estado que consiste
en una actividad concreta y continuada, practica y espontanea, de caracter
subordinado, que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las
necesidades colectivas y el logro de los fines del Estado, dentro del orden juridico

establecido y con arreglo a este”.’

La administracion publica se puede definir como el conjunto de 6rganos y entidades
publicas del estado, a cargo de funcionarios publicos que desarrollan funciones, para
satisfacerse las necesidades sociales, alcanzar el bien com(n y la paz social por medio
de servicios y obras publicas, con el presupuesto publico, en el territorio nacional, para

atender a los usuarios, bajo el ordenamiento juridico positivo y vigente.

1.3 Teorias de la administracion ptblica

Sobre el estudio de la administracion publica se han discutido diferentes teorias: la

primera sobre si debe ser concebida como una ciencia; la segunda, la que pretende

que es algo meramente empirico, que sélo se adquiere por la experiencia.

® Carrillo Castro, Alejandro. La reforma administrativa en México. Pag. 27
’ Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. vol. I. P4g. 33

3


Usuario01
Text Box


UUDAI) o
10AD -
L

3

A
JE

<

Sobre la primera de las teorias, desde el siglo XiX hubo tendencias importantes p
constituir a la administracion como la ciencia de la administracion, tarea que dio
resultados positivos, puesto que la misma, reune los requisitos para ser considerada
como tal, pues tiene un objeto, un fin y métodos propios, que le hacen obtener la
calidad de ciencia. El objeto es la materia que estudia dicha ciencia, es decir, los
fenémenos, practicas, técnicas, esfuerzos que le permiten elaborar sus principios. Su
fin esta constituido por las reglas o principios que se obtienen mediante el uso de los
métodos adecuados, que son los procedimientos por medio de los cuales se conoce y

depura el material y se elaboran los principios correspondientes de esta ciencia.

De lo anteriormente se podria decir en palabras de Castro “la administracion puablica es
una ciencia social compuesta de principios, técnicas y practicas; y cuya aplicacion a
conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de esfuerzos de
cooperatividad, a través de los cuales se puedan alcanzar propésitos comunes que

individualmente no es factible lograr”.?

La segunda teoria o corriente, niega el caracter cientifico de la administracion publica,
al establecer que por largos siglos se vincula el éxito de la administraciébn a las
cualidades personales, se llegé a pensar que el funcionario o empleado publico, que
dirigen la administracién del Estado, se forman solo a base de experiencia o por medio
de otras profesiones; considera esta corriente que no hay reglas que se apliquen en
forma siempre igual, sino que cada caso es diferente y, por lo mismo, las reglas

aducidas no tienen validez.

8 Jiménez Castro, Wilburg. Introduccién al estudio de la teoria administrativa. P4g. 24
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administrativa de los funcionarios o empleados dentro de la administracién publica,

siempre sera que el empleado publico practico administra bien con el caso concreto
que administra, pero tan pronto como cambian los supuestos, no puede resolverio 0 no

lo hace con la eficacia y precision de quien puede elevarse a las normas generales.
1.4 Formas o sistemas de organizacién administrativa

Para el Iicenciado‘ Godinez los sistemas o formas de organizacién administrativa los
define de la siguiente forma “Son formas, estructuras o el modo de ordenar las partes
que la integran dentro del Estado, en el organismo ejecutivo y en sus entidades
publicas llamadas en Guatemala descentralizadas y autonomas, con la finalidad de
lograr la ﬁnidad de accioén, direccién y ejecuciéon y evitar la duplicidad de esfuerzos
alcanzando econémicamente a través de la eficiencia y la eficacia, los fines del Estado
para que cumpla las obligaciones sociales que le sefiala la Constitucién Politica”.9 Lo
que se busca con las formas o sistemas de organizacién administrativaes ordenar u
organizar a los 6rganos administrativos que conforman la administracién publica,
colocandolos en un esquema jerarquico dentro de la estructura del estado con la
finalidad de obtener una mayor eficiencia en la prestacion de servicios siempre en

bisqueda de la satisfaccién de toda la poblacion.

Para el licenciado Meza los sistemas de organizacién administrativa son “el conjunto

de reglas que determinan la estructura y competencia de los 6rganos de la

® Godinez bolafios, Rafael. Los sistemas de organizaci6n de la administracién piiblica. pag.224.
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administracion y que regulan, asimismo, las relaciones entre tales érganos y la situacion
juridica de sus titulares y agentes”."” La organizacién es un elemento esencial para el
desarrollo de la funcién administrativa, y de las demas funciones que desemperia el

Estado.

En la teoria del derecho administrativo se describen tres sistemas, técnicas o formas de
organizacidbn y reciben Ilas denominaciones siguientes: sistema de 6rganos
centralizados o centralizacion administrativa y sistema de 6rganos desconcentrados o
desconcentracion administrativa. El tercer sistema es de las entidades
descentralizadas, autébnomas o autarquicas, o sistema de descentralizacion

administrativa.

1.4.1 La centralizacion administrativa

Para el profesor Fraga “La centralizacién administrativa existe cuando los érganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situaciéon de dependencia
en cada nivel hasta llegar a la clispide en que se encuentra el jefe supremo de la

"1 Cuando se dice centralizar se habla de promover la

Administracion Publica
unificacion en la aplicacion de las leyes y en la prestacion de servicios; con lo cual se
deposita en el superior jerarquico del organismo ejecutivo el poder de decision,
coaccion y la facultad de designar a los funcionarios y empleados de la administracion

publica.

'% Meza Duarte, Eric. Manual de derecho administrativo. Pag.107.
" Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 165
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Para el maestro Acosta: “La centralizacién es una forma de organizacién administrativa
en la cual las unidades, érganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el
objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecuci()n”.12 En este contexto,
se entiende por jerarquia el vinculo juridico que relaciona entre si, tanto a los 6rganos
como a los funcionarios, por medio de poderes de nombramiento, mando, decision,
vigilancia, disciplina, revisiéon, subordinacién, resolucién de conflictos de competencia

encaminados a lograr unidad y coherencia en la actividad administrativa.

En el sistema o forma de organizacién de la administracién publica centralizada, todos
los 6rganos que integran la administracién publica se ubican rigurosamente conectados
con el superior jerarquico, a través de acuerdos, autorizaciones, aprobaciones y

revisiones con lo cual se produce un atraso y la corrupcion administrativa.

> La centralizaciéon administrativa en Guatemala

En Guatemala, como suele ocurrir en otros paises con una forma de Estado unitario, se
- ha dado forma a una modalidad de organizacién administrativa en la cual se combinan
los sistemas o formas de organizacion de la administracién publica, asi en efecto, a la
que encontramos una administracién centralizada, constituida por el aparato organico
que constituye el Organismo Ejecutivo, en el cual se encuentran O6rganos
desconcentrados los cuales se quedan dentro del esquema y estructura jerarquizada de

la administracion centralizada.

'2 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 44
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En Guatemala la centralizacién administrativa en palabras del licenciado Godinez es ui:
“sistema en el Organismo Ejecutivo, aunque no con exclusividad, pues también se da
dentro de otros sistemas como en la descentralizacion y en la autonomia pues en las
entidades que funcionan asi, al igual que en el Organismo Ejecutivo, hay escalas
jerarquicas. Actualmente no se acepta ningin régimen que se califique como
democratico y constitucional, que absorba el ejercicio del poder publico por un solo
érgano”. '® El Organismo Ejecutivo es el érgano de mayor jerarquia dentro de la
administracion publica guatemaiteca, en el cual se concentran la mayoria de 6rganos
encargados de la prestacion de servicios a la poblacién, con lo cual la centralizacién se
produce con mas intensidad. El ejemplo de la centralizacién en Guatemala lo podemos
encontrar en la relacién jerarquica que existe entre los vicepresidente, ministros,
viceministros, directores generales, los cuales pertenecen a esta forma de
administracion, careciendo de personalidad juridica y de patrimonio propio, siendo solo
parte del organismo ejecutivo, sujetos al presidente de la republica; la centralizacién
también se puede observar en la instituciones descentralizadas como por ejemplo en la
Superintendencia de Administracion Tributaria, integra el Directorio el Ministro de
| Finanzas Publicas; el Centro de Informacién Catastral, integra el 6rgano colegiado el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

Para Calderon Morales, la centralizacion administrativa en Guatemala se basa en “la
concentracion del poder de mando y en la jerarquia, en la que se encuentra
concentrado en una sola persona todo el poder de mando y decisién y que ocupa el

mas alto grado dentro de la piramide jerarquica de la administracién publica siendo esta

*Godinez Bolafios. Ob. Cit. P4g.227
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persona el presidente de la republica”.'* Este sistema de absoluta centralizacion
concentracion se encuentra en decadencia, puesto que la administracién publica
modema exige dinamismo, prontitud, técnicas; caracteristicas que no se pueden lograr
en un régimen centralizado, ya que es imposible que un érgano Unico sea capaz de
reunir por si solo todas las capacidades, para poder proporcionar los servicios publicos

que van en aumento frente a las exigencias de la colectividad.

La centralizacion administrativa centralizada es equivalente, en Guatemala a la
organizacién administrativa del Organismo Ejecutivo. Para la ejecucion de la actividad
de este Ultimo se requiere de una estructura organica compleja cuyo andamiaje
fundamental esta establecido en la Constitucién Politica de la Republica, en la Ley del

Organismo Ejecutivo y en otras leyes ordinarias y reglamentos.

Dentro de esa estructura organica se encuentran 6rganos de distintas clases, segun la
naturaleza de sus funciones; asi por ejemplo, hay érganos activos, 6rganos consultivos,
érganos deliberantes, 6rganos de fiscalizacion, etcétera. En esa estructura sobresale el
elemento de la jerarquia que sirve para vincular y coordinar la gran diversidad de

érganos, funcionarios y empleados que los integran.
1.4.2 La desconcentraciéon administrativa

La desconcentracion administrativa surge como una nueva concepcion la cual se ubica

de manera intermedia entre la centralizacion y la descentralizacion administrativa, con

“4Calderon Morales. Ob.Cit. Pag. 218
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un fenémeno de trasladacién de compétencias de o6rganos superiores a érgan
subalternos, siempre en busqueda de eliminar el excesivo centralismo burocratico, que
solo contribuye a que la administracién publica se torne lenta en sus decisiones y en
sus funciones administrativas. Hay quienes, .siguiendo orientaciones de la doctrina
juridico-administrativa italiana, denominan a este fenOmeno segun José Canasi
“desconcentracién jerarquica o burocréatica”.'® pero nos parece que tal tefminologia
puede tener un doble significado, ya que puede inducir a suponer que la
desconcentracién puede resultar un proceso de descentralizacién sin que, en realidad,
ello sea asi, debido a que los 6rganos desconcentrados son parte del marco estructural

de la administracién central y no adquieren personalidad juridica ni patrimonio propio.

La desconcentracién administrativa se materializa segin Sayagués Laso “cuando a un
érgano subordinado jerarquicamente se le confiere ciertos poderes de administracion,
por via legal o reglamentaria, a fin de que los ejerza a titulo de competencia propia, bajo

determinado control jerarquico del 6rgano superior”."®

Para Fraga la desconcentracién consiste en “la delegacion que hacen las autoridades
superiores en favor de é6rganos que le estan subordinados de ciertas facultades de
decision”.'” La delegacion que realiza el 5uperior jerarquico debe de entenderse como
una variante a los sistemas de organizacién, que podria ser utilizada por todos los

érganos que integran la administracion publica.

SCanasi, José. Derecho administrativo, vol. |, Pag. 305
'Sayagués Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo. t. I, Pags. 240-241
YFraga.Ob. Cit. P4g.165
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Segun el autor Maria Diez, existen tres sistemas o procedimientos para la creacién de

entidades desconcentradas:

“a) Por normas emanadas del legislador, es decir por medio de leyes formales
ordinarias. Este procedimiento presenta serios inconvenientes, ya que el legislador
carece de los conocimientos técnicos para tomar las medidas desconcentradoras
necesarias. Por lo demas, de seguir este sistema, la desconcentracion traeria

mucha rigidez, ya que la administracién estaria inhabilitada para rectificar la ley.

b) Por disposiciones dictadas por el é6rgano ejecutivo, en mérito de una expresa
delegacién que le haya hecho el legislador. Si la ley es poco elastica, la
administracion se encontraria en la imposibilidad de rectificar o tomar nuevas

medidas desconcentradas, por cuanto la ley se lo impediria.

c) Por medio de normas administrativas pura y simplemente, este sistema seria de
alcance muy reducido, ya que la administraciébn no podria transferir competencias

atribuidas por leyes formales”.'8

En conclusiéon puede decir que la desconcentracion consiste: en un sistema o forma
de organizacion de la administracion publica, en el cual se crean 6rganos
administrativos a los cuales se les concede alguna independencia técnica, para prestar
algun servicio publico muy especializado, pero quedando por consiguiente vinculados

al érgano superior por la relacién jerarquica.

®Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 84
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» La desconcentracion administrativa en Guatemala

En palabras de Godinez la desconcentracién debe ser comprendida como “un sistema
o forma de organizacion de la administracion publica que consiste en crear 6rganos con
facultades para tomar decisiones técnicas, especializados en la prestacion de
determinados servicios publicos, sin que desaparezca su relacion de dependencia con
la autoridad maxima de la institucion y que son dirigidos y operados por funcionarios,
por personal altamente tecnificado que proyecta su actividad en todo el territorio del
estado que les provee de patrimonio y recursos, a partir de las lineas politicas y los
reglamentos que les son asignados por el 6rgano supremo y que son creados mediante
Decretos del Congreso de la Republica o mediante acuerdos gubernativos y acuerdos
ministeriales o acuerdos de entidades auténomas”.’® En este sistema el 6rgano central
se debe desprender de ciertas facultades y las debe trasladar al 6rgano
desconcentrado, de alli que politicamente muchas veces se prefiere no aplicarlo por la

pérdida de control y de poder politico que esto supone.

Hay que observar que dentro de la desconcentracidn administrativa no se pierde la
jerarquia del 6rgano superior y que la ampliaciébn de politicas de la prestacion de
servicios publicos siguen perteneciendo a los érganos centralizados, pues la aplicacién
de politicas es dirigida, normalmente por cuestiones partidistas 0o de la persona que
ocupa el mas alto grado en la escala jerarquica de la administracién central, es decir

por el Presidente de la Republica, en nuestro medio.

'® Godinez Bolafios. Ob. Cit. Pag. 230.
12

\\§ Ry



Usuario01
Text Box


QVS‘“"' we

En Guatemala, la constante ampliacién de las funciones de los ministerios ha ido
requiriendo que estos experimenten un proceso de desconcentracién que se concrete a
través de la creacion de unidades o dependencias administrativas que ejercen una
competencia especifica y delimitada; la instauracién de la unidades o dependencias
administrativas ha sido generalmente, el resultado de la necesidad de separar del
despacho ministerial un conjunto de negocios homogéneos y asignalos a un érgano,

siempre dependiente, para que éste los atienda a titulo de competencia propia.

A cargo y como titulares de las direcciones generales se hallan los funcionarios
llamados directores generales, cuya funcién, al menos desde el punto de vista teérico,

de caracter eminentemente técnico.
1.4.3 La descentralizacion administrativa

La descentralizacion alude a un sistema propenso a transferir de un determinado centro
de toma de decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones, facultades, actividades y
recursos, en favor de entes, 6rganos, instituciones o regiones que se hallan en una
situacion de cierta subordinacion, mas no en una relacion de jerarquia, respecto del

centro.

En todo aparato politico o administrativa contemporanea se advierte la presencia de la
centralizacion y de la descentralizacion como formulas o directivas de organizacion
coexistentes; pese a su contraposicion como dos valores complejos, lejos de excluirse

se complementan, como lo establece el profesor Favio Roversi-Ménaco, a sostener
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‘que no existe un sistema politico-administrativo que esté exclusivamente orientado
hacia la optimizacién del uno o del otro. Por tanto, como consecuencia de la
combinacién de los dos principios, muy dificilmente, aun para sectores limitados de la
organizacién del Estado, descentralizacion y centralizacién estan en estado puro, sino
que aparecen como centralizacién y descentralizacion imperfectos”.2°En este orden de
ideas, la descentralizacién administrativa es una tendencia organizativa de la
administracién publica, conforme a la cual se confiere personalidad juridica propia a.
ciertos 6rganos administrativos, relativa, respecto del 6rgano central, para encargaries

actividades administrativas.

En opinidn de Fraga “la descentralizacion administrativa estriba en confiar algunas
actividades administrativas a 6rganos que guardan una relaciéon que no es de jerarquia
con la administracion central, pero sin que dejen de existir, respecto de ellas, las
facultades indispensables para conservar la unidad del poder”.?'La descentralizacion
administrativa implica la creacién de personas juridicas de derecho publico, distintas al

Estado y a la administracién publica, y tiene diversas modalidades.

Para el profesor Berthélemy citado por Villegas Basavilbaso “sefiala que con la
descentralizacion se persiguen dos objetivos fundamentales: por una parte,
independizar del poder central a las administraciones que estan encargadas de
n 22

intereses regionales y, por otra parte aumentar los poderes de los 6érganos locales”.

La descentralizacion ha sido concebida como un mecanismo mediante el cual, se hace

2Bobbino Norberto y Nicola Matteucci. Diccionario de politica. t| (A-J), Pag. 527
#'Fraga.Ob. Cit. Pag. 198
2 Villegas Basaviibaso, Benjamin. Derecho administrativo. Pag. 294.
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eficiente la actividad de la administraciéon publica, se otorga un campo de accién
especifico al ente plblico que se crea, campo del cual habra de actuar desvinculado de

relaciones jerarquicas respecto del poder central.

Renato Alessi, “estima que la descentralizacién implica lo que denomina como
administracion indirecta, puesto que son entes auxiliares que se encuentran respecto
del Estado en una posicién de autarquia”.?® La concepcién de administracion indirecta
no ha tenido mucha fortuna por cuanto que no obstante que la descentralizacion
administrativa involucra la creacién de un ente personificado éste, de todos modos,

cumple fines estatales.

En conclusién se puede decir que la descentralizacién es una forma o sistema de
organizacién de la administracién publica que da lugar a la creacién de una persona
juridica publica a la cual el estado, mediante un acto constituyente o bien legislativo,

asigna ciertos fines y funciones, asi como patrimonio propio.

» Clases de descentralizacion administrativa

La descentralizacién, dependiendo de la presencia de ciertos elementos en sus
manifestaciones concretas, pueden revestir de modalidades o clases; para algunos
autores, como Dromi “la descentralizacion ofrece dos modalidades; pueden ser dentro

de un determinado ambito espacial, circunscripcion (territorial) o comprender un nucleo

Bplessi, Renato. Instituciones de derecho administrativo. t. |, Pags. 122 y 140
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concreto de funciones técnicas y de servicio (institucional)”.2*

Manuel Maria Diez, al igual que Dromi distingue “dos clases de descentralizacion, que
seria la descentralizacion territorial o por region y la descentralizacién institucional o

servicios”. %

Algunos autores, como Fraga “identifican una tercera forma de descentralizacién a la

que llaman por colaboracién”.2®

Godinez sefiala esencialmente tres formas de descentralizacion administrativa “la
descentralizaciéon territorial, la descentralizacion por servicios o institucional y la

descentralizacién por colaboracién”. 7

De la clasificacion de los autores analizados se desarrollara la clasificacion mas
importante de las entidades descentralizadas, desde tres puntos de vista: la
descentralizacion institucional, técnica o por servicios; la descentralizacion territorial o

por region; y la descentralizacién por colaboracién.

a) Descentralizacion institucional, técnica o por servicios: se configura cuando el estado
confia a un ente creado por él mismo, mediante acto legislativo, el ejercicio de ciertas

actividades o funciones, con determinados objetivos o propésitos, para lo cual dota al

*Dromi, José Roberto. Las funciones del estado y ios servicios pibiicos. Pag. 443
% Diez. Ob. Cit. P4g. 88

Eraga.Ob. Cit. Pag. 321

#Godinez Bolafios. Ob. Cit. P4g. 234 y 235
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ente de personalidad juridica, la competencia otorgada a los oérganos
descentralizados institucionalmente tienen que ser confiados a personas que tengan

un grado alto de preparacion técnica y cientifica.

b) Descentralizacion territorial o por regién: consiste en que las competencias estatales,
sobre determinadas materias, se transfieren a otros organismos con un ambito
espacial o geografico dentro del cual las ejercen en su propio nombre y bajo su
propia responsabilidad, las atribuciones conferidas, este tipo de descentralizacién
tiene elementos muy importantes que destacar. necesidades locales; personalidad
juridica; autonomia presupuestal y financiera; independencia administrativa;

autoridades locales; libre disposicion de sus bienes.

¢) Descentralizaciéon por colaboracion: en esta tercera forma de descentralizacion que
se denomina por colaboracion, funcional o corporativa viene a ser segin Gabino
Fraga “una de las formas del ejercicio privado de las funciones publicas y que habria
dos elementos que caracterizan dicha modalidad como serian, por un lado, el
ejercicio de una funcién publica, es decir, de una actividad desarrollada en interés del
Estado, y, otro, el ejercicio de esa actividad en nombre propio de la entidad

privada”.28

> La descentralizacion administrativa en Guatemala

En Guatemala, la descentralizacién administrativa como tendencia surgié a partir de

%Fraga. Ob. Cit. Pags. 231 y 237
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de un gobierno democratico luego del movimiento revolucionario de 1944; el origen de
la tendencia fue en principio, de orden puramente politco como reaccién a la

desmedida intromision del presidente del Organismo Ejecutivo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 224

“...La administracion sera descentralizada...”

La Ley General de Descentralizacion en su Articulo dos establece “se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de decision,
la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la
aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de
politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacién de los
ciudadanos, en la administracion publica, priorizacibn y ejecucibn de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social

sobre la gestién gubernamental y uso de los recursos del Estado.”

Para el profesor Calderén la descentralizacién administrativa en Guatemala “es un
sistema de organizacion administrativa que consiste en: a) la creacién de un érgano
administrativo; o, b) el traslado de competencias administrativas centralizadas a
érganos de igual caracteristicas, (descentralizados o autbnomos), dotados o dotandoles

personalidad juridica propias y otorgandoles independencia en cuanto a funciones de
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6rgano central de la administracion”.?®

Godinez, define a la descentralizacién administrativa en Guatemala de la siguiente
manera “Sistema de organizaciéon administrativa del Estado que consiste en crear en la
Constitucion Politica de la Republica o por leyes organicas emitidas por el Congreso de
la Republica, entidades de derecho publico con personalidad juridica propia y
capacidad juridica para adquirir derechos y obligaciones, manejar su presupuesto y
patrimonio, planificar y prestar los servicios sociales y publicos en todo o en parte del
territorio estatal, emitir sus reglamentos, estatutos y ordenanzas sin infringir la
legislacién superior vigente, con facultades para elegir sus autoridades y nombrar o
contratar personal, coordinando sus actividades con el plan general del gobiemo y que
se originan a iniciativa del Estado o de la poblaciéon que en ejercicio de autogestion

participa en los consejos de desarrollo”.3°

En Guatemala, algunas entidades descentralizadas no cuentan con todas. estas
caracteristicas y no dejan de ser entidades desconcentradas y en algunos casos,
| organos desconcentrados. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 134 “el principio de gque el municipio y las entidades
descentralizadas, actian por delegacién del Estado”, principio que surgié en el derecho
guatemalteco como un obstaculo a la tendencia de dar a la autonomia un alcance

desmedido; esta delegacién significa la transferencia de funciones propias del Estado a

% Calderon Morales. Ob.Cit. Pag. 235
¥ Godinez Bolafios. Ob. Cit. Pag. 238
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consecuencias juridicas que ello implica.

Por ofra parte, la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala dispone en su
Articulo 134 “...Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda

entidad descentralizada y autbnoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la especial

del ramo a que correspondan;
b) Mantener estrecha coordinacién con el 6rgano de planificaciéon del Estado;

¢) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptua a la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

Tal remision sera con fines de aprobacion, cuando asi los disponga la ley;

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de las

operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal, pueda
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desempeiiar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo...”

Todo este conjunto de obligaciones minimas dan forma, a un marco de contralor
administrativo que constituye un auténtico limite a la descentralizaciéon. La Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala actual reitera, en ese sentido la orientacién de la

Constitucién de 1965.

Otro principio fundamental que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 134 segundo parrafo “la descentralizacién sélo puede
establecerse mediante acto legislativo, con mayoria calificada, y de que, fuera de los
casos previstos en la Constitucidn, el congreso solamente puede conceder la
autonomia cuando estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y mejor
cumplimiento de sus fines.” aca se rige por el principio de reserva de ley , o0 sea la
descentralizacion es viable Unicamente por la via de una decisidén legislativa del
congreso, e igualmente, la supresion de un ente descentralizado compete Gnicamente

al poder legislativo.

Segun Meza “las entidades descentralizadas tienen en Guatemala, regimenes
econdmicos financieros de diversa conformacion; asi verbigracia, hay entes que
obtienen sus recursos estrictamente de asignaciones del presupuesto general de

gastos del Estado; otras entidades financian su actividad con recursos provenientes de
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contribuciones especiales”.3! La fiscalizacion de estos recursos le corresponde a la

Contraloria General de Cuentas; el control jurisdiccional de los actos de los 6rganos de

las entidades descentralizadas corresponde al tribunal de lo contencioso-administrativo.

1.4.4 La autonomia administrativa

La autonomia administrativa, es un sistema o forma de organizacion de la
administracion puablica, en la cual se crean érganos administrativos que, se les otorga,
personalidad juridica propia, patrimonio propib, eligen a sus propias autoridades,
pudiendo emitir sus propias disposiciones internas ajustadas a la realidad politica y
social del Estado, tienen plena independencia econémica para generar sus propios
ingresos, no necesitan del presupuesto del Estado, tienen independencia técnica y

politica.

Segln Sayagués Laso, explica: “los entes autbnomos son personas publicas estatales
que tienen a su cargo determinados servicios de caracter nacional y estan dirigidos por
consejos o directorios que poseen plenos poderes de administracion y actian con
autonomia bajo cierto contralor de las autoridades nacionales”.>’Esto implica que las
entidades auténomas deben reunir requisitos indispensables para que se les tenga
como tal, como en lo juridico, lo econémico, en lo técnico y cientifico, y

fundamentalmente en la capacidad de poder auto administrarse.

'Meza Duarte. Ob. Cit. P4g. 161
¥ Sayagués Laso. Ob. Cit. P4g. 250.
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Tradicionalmente se ha considerado, a los entes descentralizados o por servicios, como
entes autébnomos, por el hecho de tener una personalidad juridica propia, pero se trata
de entes estatales, y que se encuentran dirigidos por érganos colegiados. La diferencia
entre unos y otros radica segtin Calderén “los entes autbnomos poseen la totalidad o
generalidad de poderes administrativos y actian con autonomia bajo cierto control de la
administracién central, los entes descentralizados, aunque poseen amplios poderes
administrativos, estan sometidos a un control tutelar mas intenso de la administracién
central”.®

Segun lo ha expuesto Delpiazzo, “en ambas denominaciones aparecen dos concepto
teéricos —el de autonomia (consistente en la potestad de dictar su propio ordenamiento
juridico) y el de descentralizacion (que implica la ruptura del vinculo juridico)- pero estos
dos conceptos no se corresponden sino se cruzan ya que tanto los entes autbnomos
como los descentralizados son auténomos y son descentralizados, aunque los primeros

poseen mayor grado de autonomia y descentralizacién que los segundos”.3

La autonomia plena, ya no es tratada por la mayoria de doctrinas internacionales,
especialmente por los autores francés, considerados los padres del derecho

administrativo y del ordenamiento institucional del Estado.

Para el jurista Laubaderé, citado por el profesor Castillo, deben de existir condiciones

juridicas para considerar a un ente autbnomo siendo las siguientes: “a) que las

®Caldersn Morales. Ob. Cit. P4g.235.
*Delpiazzo, Carlos E. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 74.
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entidades manejen asuntos propios; b) que las entidades gestionen asuntos a su cargo,
por si mismas y; ¢) que las entidades no dependan del Organismo Ejecutivo y que éste,

se limite a ejercer un control administrativo sobre cada organizacién auténoma”.®®

> La autonomia administrativa en Guatemala

En Guatemala, la autonomia administrativa como forma o sistema de organizacién de la
administracion publica, surgié como una decision politica durante 1944 en que el
gobierno revolucionario impulso la mas amplia descentralizacién (autonomia) para
terminar con la centralizacién que fue la base politica de las dictaduras liberales y
conservadoras, con el fin de garantizar la efectividad de la administracion publica en
tiempos de crisis social y econémica para suprimir ia desigualdad y la pobreza; pero la
politica de autonomia se estanca en 1954, retrocediendo nuevamente la politica de

centralizacion.

Como se expuso anteriormente para que existan entes autbnomos deben de existir
condiciones julridicas, estas condiciones son probuestas por Georges Vedellas cuales
se ajustan a la realidad politica y social de Guatemala, siendo las siguientes:
“reconocimiento legal, designacién de autoridades, personalidad juridica, patrimonio e

ingresos y libre disposicion”.®®

En Guatemala, el reconocimiento legal de la autonomia proviene de dos fuentes: la

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teorfa general y practica. Pag. 148
%Vedel, Georges. Derecho administrativo. Pag. 240
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los decretos del Congreso de la
Republica. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contempla en sus
Articulos: “79, 82, 92, 100, 132, 253, en cuanto a la declaratoria de autonomia de los
siguientes entes: La Escuela Nacional de Agricultura; la Universidad de San Carlos de
Guatemala; la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco; el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; el Banco de Guatemala; y

los municipios de la republica de Guatemala.”

En cuanto a la designaciébn de autoridades, esta se debe realizar a través de la
eleccion, con lo cual se suprime la dependencia o injerencia del Organismo Ejecutivo,
sin establecer la independencia pero, si lazos de colaboracion; la colaboracién se hace
efectiva con los Ministerios de Estado, que por su competencia o actividad se relaciona
con la organizacion auténoma a través de planes, proyectos y programas. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 134, tercer parrafo

establece “la vinculacién con el titulo de obligaciones minimas”.

En cuanto a la personalidad juridica de los entes autonomos, la legaliza normalmente,
el Ministerio de Gobermnacioén por medio de Acuerdos Gubernativos, cuando los mismos
son creados por el Congreso de la Republica, pero los creados por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la misma Constituciéon les da ese

reconocimiento.

En cuanto al régimen financiero de los entes autbnomos, es aca en donde se agudiza la

autonomia, se evidencia cada vez que la organizacioén autbnoma carece de capacidad
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financiera, por la falta de proyectos financieros impide contar con fondos, patrimonio e
ingresos suficientes para la satisfaccion de las necesidades de la organizacion
auténoma. Los norteamericanos Harold Koontz y Heinz Weihrichcitados por el profesor
Castillo Gonzalez plantean que la solucion a este problema seria la “recentralizacién
de autoridad, la cual se presenta cuando el Organismo Ejecutivo del cual parti6 la
decisiéon de descentralizar a través de la autonomia, toma posteriormente la decisién de
recentralizar, reasumiendo la responsabilidad de cierta actividad o funcién que por la ley

esta asignada a determinada organizacién auténoma”.¥”

% Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 151.
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CAPIiTULO I
2. Organizacion del Estado de Guatemala

Guatemala es un Estado independiente y democratico organizado con el fin de proteger
a las personas, la familia y realizar el bien comun. Su deber es garantizar a la poblacién
la vida la libertad la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona,

todo esto en el marco del cumplimiento de los derechos humanos de su poblacién.

La organizacion politico presenta tres caracteristicas: es republicana, representativa, y
democratica. El gobiemno se encuentra dividido en tres organismos: Organismo

Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial. |
2.1 Antecedentes historicos

Con la independencia de Guatemala y consecuentemente de Centroamérica de
Espaiia, se establece el Estado de Guatemala, mediante el acta de independencia del
reino espanol, el 15 de Septiembre de 1821. Pues antes de esta fecha Guatemala era

capitania general de Centroamérica, dependiendo juridica y politicamente de Espafia.

En palabras del profesor Andrade “El Estado aparece como una realidad que recibe una
denominacion de parte nuestra. Realidad confusa, vaga, en el sentido de que cuando
nos referimos a él, no aludimos a un objeto concreto sino a un complejo organizacional,

rector de nuestras vidas y que, pese a carecer de una corporeidad palpable, si produce
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una serie de manifestaciones que nos permiten adjudicarle un nombre, que sea

precisamente el de Estado”.®®

2.2 Definicion

Segin Andrade “El Estado surge como un conjunto organizacional perceptible a partir
de tres presupuestos fundamentales: primero un territorio, que presente condiciones
favorables para el desenvolvimiento de la organizaciéon politica; segundo un nivel
cuantitativo poblacional apto para la cooperacion de alta escala que haga factible los
primeros logros de la civilizacion; tercero, un cierto grado de desarrollo tecnolégico”.>®
Estos presupuestos juegan un importante papel en el desarrollo del Estado como forma

politica en la actualidad, en las complejas interrelaciones econémicas, ideolégicas y

militares.

El licenciado Vasquez explica “el Estado constituye una organizacjén social, dotado en
su realidad por un conjunto de estructuras juridico-politicas”.*° Estas estructuras deben
de estar coordinadas, para, poder proporcionar la satisfaccion de los intereses de la

colectividad, siempre dentro de un orden juridico preestablecido.

La organizacién estatal se puede definir como una unidad de estructuracién y
regulacién de la capacidad de produccion y distribucién de bienes en una comunidad,

en la cual existen personas que asumen la funcidn de dirigir a la colectividad y quienes

® Andrade Sanchez, Eduardo. Teorfa general del estado. P4g. 3
*Ibid. Pag. 42.
“0 vasquez Ramos, Reynerio de Jesus. Teoria del estado. P4g. 123

28


Usuario01
Text Box


son dirigidos, en donde existe una fuerza publica permanente que asegura el

cumplimiento de las disposiciones de los gobernantes.

2.3 Teorias

Las teorias sobre la organizacién del Estado, se estudian debido a que el mismo se
compone de una pluralidad de é6rganos, razén por la cual se dice que es un ser
organizado y complejo. Para el estudio de los érganos del Estado, lo mas conveniente,
es la aplicacion de la division aludida por Hermann Heller, 6rganos inmediatos y
mediatos del Estado, clasificacion que fue ampliamente desarrollada por Georg Jellinek,

con lo cual se pretende examinar sus caracteres.

Para Jellinek, 6rgano inmediato es “el 6rgano cuya naturaleza determina precisamente
la existencia del Estado; es, pues, una consecuencia inmediata Constitucional de la
asociacion estatal misma, y la actividad de esta solamente puede darse a través de
ellos”.*'Se podria decir, que el 6rgano inmediato, es el que esta formado por un solo
individuo, cuando retina en si mismo todo el poder del Estado, con exclusién de otras
personas. Tal situacién sucedia en las monarquias absolutas, en las que el monarca,

por tener concentrado el poder estatal, era el inico 6rgano inmediato del Estado.

El Profesor mexicano Porria dice “también son érganos inmediatos los grupos de

personas fisicas que ejercen el poder, atributo que deriva directamente de la

“Jellinek, Georg. Teoria general del estado. P4g. 323.
29


Usuario01
Text Box


48 JURIp
‘“ CMiLg‘s

Ejecutivo o el Organismo Legislativo.

En el caso de los Estados Federados, los Estados miembros también tienen el caracter
de érganos inmediatos, pues son érganos de realizacion inmediata de la actividad

estatal.

De acuerdo con Jellinek, los 6rganos inmediatos del Estado se pueden clasificar en:
“érganos creadores y creados; 6rganos primarios y secundarios, cuando se adopta la
teoria de la representacion; 6rganos dependientes e independientes, asunto de

colaboracién; y 6rganos normales y extraordinarios, por su origen o integracion”.*®

Para Prado, érgano creador “es el que da origen a otro que resulta, entonces, creado”.*
Ejemplo de esto: los electores del cuerpo electoral, reunidos para elegir a las personés
que han de formar parte de la Asamblea Legislativa, constituyen un érgano creador; la
Asamblea Legislativa que surge en virtud de la actividad de ese 6rgano creador, es un

érgano creado.

Los érganos primarios y secundarios, los cuales tienen importancia en los Estados que
adoptan la teoria de la representacion, esto se observan en el caso del Organismo
Legislativo este es un 6rgano secundario, pues representa la voluntad del pueblo, que

es el érgano primario.

“2 porrua Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag.234
“Jellinek. Ob.Ct. Pég. 336.
“4 Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 143
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Los organos dependientes e independientes, el profesor Prado nos dice “son
dependientes los 6rganos que necesitan la colaboracion de otro érgano del Estado para
exteriorizar su voluntad; por el contrario, son independientes los 6rganos que no

requieren esa colaboracién para desarrollar su actividad”.*®

En el caso de los 6rganos inmediatos dependientes, estos se producen, cuando las
leyes emanadas del Organismo Legislativo tienen que ser promulgadas y deben ser

puestas a conocimiento del Organismo Ejecutivo.

En Guatemala, se introdujo una modificacion a la Constitucion Politica de la Republica,
con la finalidad de que el Organismo Legislativo, pudiera promulgar y dar a conocer las

leyes en caso de no estar de acuerdo con el veto del Organismo Ejecutivo.

En el caso de los 6rganos inmediatos independientes, no necesitan de otro érgano,
ejemplo de esto, se da en el Organismo Ejecutivo, que al realizar su funcion

administrativa lo hace directamente, sin el concurso de otros érganos del Estado.

Por ultimo se tiene dentro de la clasificaciéon de los 6rganos inmediatos, los normales y
extraordinarios; normales son aquellos que existen siempre en la estructura del Estado
para su funcionamiento regular. Ejemplo: el Organismo Legislativo. Y los
extraordinarios son aquellos 6rganos que Unicamente existen cuando concurren
circunstancias especiales que requieren su funcionamiento, tal es el caso de la

conformacioén de ia Asamblea Nacional Constituyente.

“5 Ibid.
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En conclusion sobre los 6rganos inmediatos, se podria tomar las palabras del profesor
Prado, quien nos dice “los 6rganos inmediatos del Estado se caracterizan porque no
estan sometidos a poder de mando alguno, cuando se trata del ejercicio pleno de
.funciones que le son propias”.  Son por ello independientes; aunque esa
independencia se debe considerar solamente desde el aspecto formal. El origen de
estos 6rganos se debe a la reparticion de la soberania y el poder; debido a esto el

Estado se ha vuelto mas completo.

Sin embargo, entre los érganos clasicos, continian siendo: el Organo Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, entre ellos se establecen relaciones que van en la bisqueda de un
solo objetivo que es el bien comun, el cual se lograra mediante un equilibrado ejercicio
de la soberania, para poder llegar a asegurar la unidad del Estado, y evitar una muititud

de voluntades dentro del organismo politico.

Para continuar, con la divisiéon bipartita de los érganos en inmediato y mediatos, toca el
turmo de exponer los 6rganos mediatos, segin nos explica Jellinek “son aquellos cuya
situacion no descansa de un modo inmediato en la Constitucién de la asociacién
politica, sino en una comisién individual”.*’De los cuales, se podria decir que, son
responsables y estan subordinados ante un 6rgano inmediato de una manera directa o
indirecta, en este sentido, su actividad o funcién en relacién con la colectividad es
siempre derivada. Pero se es mediato con respecto a la actividad del Estado, pero es

inmediato con relacidon a la satisfaccién de necesidades sociales, un claro ejemplo de

“° Ibid. Pag. 144
“TJellinek. Ob. Cit. Pag. 340
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ejecutivas del mismo y son érganos mediatos los diversos departamentos que tengan.

2.4 Estructura

La estructura de la organizacion del Estado de Guatemala se integra con personas
individuales que tienen a su cargo la direccién politica, la ejecucion de las funciones
administrativas y el cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica, y las leyes
que forman parte del ordenamiento juridico. Las personas individuales se conocen con
los nombres de funcionarios, empleados y trabajadores pulblicos y se integran por un
conjunto de organizaciones publicas que forman una organizacién politica y

administrativa compleja.

Esta estructura se puede dividirla o separarla en tres organizaciones publicas
principales conocidas con el nombre de Organismos del Estado, los cuales nacen a la
vida juridica por mandato de la Constitucién Politica de la Republica, que establece en
su Articulo 141, los Organismos del Estado de Guatemala “la soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”.

2.4.1 Organismo Judicial

En palabras Barrientos “en la separacion de funciones estatales se asigna al Organo

Judicial juzgar y ejecutar lo juzgado; que no es otra cosa que la resolucién de conflictos
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las libertades y la satisfaccion y tutela de los derechos de las personas”.*®

La Constituciéon Politica de la Republica en el Articulo 141, crea el Organismo Judicial
y en los Articulos 203 al 222 establece la funciones y atribuciones de este Organismo,
siendo las mas importante: la funcién judicial o jurisdiccional, la cual consiste segin
Groppali “En la actividad del Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico,
esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracién del derecho y a la
observancia de la norma juridica preconstituida, mediante la resolucién, con base en la
misma, de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre
particulares, como entre particulares y el poder publico y mediante la ejecucién coactiva
de las sentencias”.**Como ya se establecié, la funcién del Organismo Judicial es la
aplicacion de la ley y declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten

a su conocimiento a través de los tribunales de justicia.

La potestad que otorga el Estado al Organismo Judicial se le conoce como jurisdiccion

la cual, segtin Miguel Fenech “consiste en la facultad de administrar justicia”.*

Este Organismo es ejercido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Guatemala, la cual esta conformada por 13 magistrados titulares y 13 suplentes electos
por el Congreso de la Reptblica para un periodo de gestiéon de cinco afios pudiendo ser

reelectos. La funcién de dicho organismo esta establecida en la ley.

“8 Barrientos Pellecer, César Crisdstomo. Poder judicial y estado de derecho. Pag. 5.
Groppeln Alessandro. Doctrina general del Estado. P49.18
%Fenech, Miguel. Derecho procesal penal. Pag.722
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2.4.2 Organismo Legislativo

Dentro del esquema de los sistemas de gobierno presidencialistas, que es el caso del
Estado de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente
en su Ariculo 141, alberga al Organismo Legislativo el cual tiene la mayor
representacion y legitimacion popular, debido a que su funcién primordial es representar
al pueblo; asi mismo en los Articulos 157 al 181 en los cuales, se le atribuye por
mandato constitucional la funcién legislativa que consiste en decretar, reformar y

derogar leyes.

Sin embargo, como lo establece el principio de divisién de poderes o funciones, las
competencias que le son asignadas a este organismo son variadas, como bien lo
sefala Bielsa “no todos los actos de este, aunque se le denomina leyes, son en
realidad tales. Algunos de sus actos son esencialmente de administracién puablica, y
otros son tan solo reguladores de su actividad normativa, a la cual reglan o delimitan, es
decir, que su contenido juridico no conciermne a la actividad libre y consciente de los
individuos en sus relaciones de convivencia social, politica y juridica, ni tampoco
regulan el ejercicio de las atribuciones, funciones y competencias de los organismos,
sino que se limitan en unos casos a autorizar un acto, o a permitirlo o a aprobarlo”.*! En
esos casos la ley no tiene funcién creadora de normas; sino una funcién integradora de
actos, considerando en general desde el punto de vista de conveniencia econémica o
moral o fisica, como lo haria el administrador particulér respecto de la decision de

disponer.

*1 Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 167.
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Concluye Bielsa cuando “se trata de modos de cooperacién juridica, no para crear el

acto, sino para darle eficacia o fuerza obligatoria”.>?

Entonces, dentro del sistema de Gobiemo del Estado de Guatemala, la funcién de
legislar es una de las muchas atribuciones que le corresponden al Congreso de la
Republica. Claro que las mismas revisten de mucha importancia al establecer el deber

ser del comportamiento de la sociedad guatemaiteca.

Este organismo o poder esta ejercido por el Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual consta de un hemiciclo formado por 158 diputados de los diferentes distritos
electorales para un periodo de gestion de cuatro afios pudiendo ser reelectos mediante

el sufragio universal y secreto .

2.4.3 Organismo Ejecutivo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 141, establece el
Organismo Ejecutivo y en los Articulos 182 al 202 establece las organizaciones,

funciones y atribuciones de este Organismo del Estado.

Dentro de la triada clasica de poderes, al Ejecutivo le corresponde la facultad de
gobernar y administrar. A este respecto, Bielsa indica que “...la funcién legisladora y
jurisdiccional no basta para integrar la actividad juridica del Estado, pues él debe actuar

no solo cuando surge una controversia que termina con una resoluciéon declarativa o

1bid.
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gg
atributiva de derechos, sino de una manera continua en todo movimiento individual o
colectivo, previniendo, ordenando, manteniendo, en suma, el orden juridico en su

esfera”.5®
» Antecedentes historicos

En los Estados primitivos y aln en Greciay Romaen los primeros tiempos, los
monarcas ejercian ellos solos, todos los poderes del gobierno. El poder de juzgar, lo
que llamamos hoy el poder judicial, fue el primero que los monarcas cedieron, para que
fuera ejercido por otros magistrados, aunque reservandose la prerrogativa de resolver
ellos, los mismos monarcas, los casos irhportantes de caracter penal o de caracter civil,
los cuales por supuesto no se distinguian entonces unos de otros. Mucho mas tarde
cedieron, aunque por fuerza de la presion popular, el poder de dictar las leyes o sea lo

que llamamos hoy el poder legislativo.

En la trinidad de poderes derivada de la teoria de Montesquieu, el poder ejecutivo en el
poder originario. Se entiende que el poder del estado comenzé actuando en forma
monolitica, abarcando todas las funciones, las que, aun cuando pudieran distinguirse
conceptualmente y realmente, no estaban divididas, repartidas, ni separadas en su
ejercicio entre 6rganos distintos. Al operarse progresivamente el reparo divisorio, las
funciones legislativa y judicial se desprenden del nicleo primario para atribuirse a
érganos propios, en tanto la funcién de poder ejecutivo es retenida por el 6rgano que

anteriormente las concentraba a todas.

%bid. Pag. 169.
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legisla ni juzga, porque legislan y juzgan otros drganos separados, el poder ejecutivo

retiene todo lo que no es legislacion ni administracion de justicia. O sea que el nicleo
residual del poder estatal es conservado por el ejecutivo.

Cuando logra independencia la jusﬁcia, y luego la legislacion, lo que queda por
exclusion se Illama administracion. Y Ila funcibn administrativa se radica

fundamentalmente, en el poder ejecutivo.

> Estructura

Dentro de la estructura del Organismo Ejecutivo, la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 182. Presidencia de la Republica e integracién del
Organismo Ejecutivo. Establece “El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado de
Guatemala y ejercera Iaé funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del
pueblo...El Presidente de la Republica, juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y

tienen vedado favorecer a partido politico alguno.

El Decreto nimero 119-94 del Congreso de la Repiiblica, Ley del Organismo Ejecutivo,
establece en su Articulo cinco. Integracién del Organismo Ejecutivo. “El Organismo
Ejecutivo se integra de los drganos que dispone la Constitucion Politica, la presente y
demas leyes. Segun su funcion, los mismos podran ser deliberativos, consultivos, de
contralor y ejecutivos, al igual que podran confiuir en un érgano administrativo mas de

uno de dichos atributos.
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Integran el Organismo Ejecutivo: los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y 6rganos que administrativa o

jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica.

También forman parte del Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales, los
Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos. Compete al
Presidente de la Replblica, mediante acuerdo gubernativo por conducto del Ministerio
de Gobernacién, crear y establecer las funciones y atribuciones, asi como la

temporalidad de los 6rganos mencionados en este parrafo”.

En la actualidad Organismo Ejecutivo, la estructura de encuentra de la manera

siguiente:

¢ Presidente de la Repiblica de Guatemala
e Vicepresidente de la Republica de Guatemala

Ministerios de Estado

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Instituto Geografico Nacional

Escuela Nacional Central de Agricultura

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

vV N\ V VvV «{ Vv Vv «

Direccién General de Aeronautica Civil
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Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
Ministerio de Cultura y Deporte

Archivo General de Centro América

Biblioteca Nacional de Guatemala “Luis Cardoza y Aragén”
Comité Olimpico Guatemalteco

Confederaciéon Deportiva Auténoma de Guatemala

Museo Nacional de Arqueologia y Etnologia de Guatemala
Ministerio de Defensa Nacional

Estado Mayor de la Defensa Nacional

Fuerzas Armadas de Guatemala

Ejército de Guatemala

Fuerzas Especiales Kaibil

Armada de Guatemala

Fuerzés Aéreas de Guatemala

Instituto de Prevencion Militar

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Economia

Junta Monetaria

Banco de Guatemala

Superintendencia de Bancos

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Educacién
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Consejo de la Ensefianza Privada Superior

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Ministerio de Finanzas Publicas

Superintendencia de Administracién Tributaria

Zona libre de Industria y Comercio “Santo Tomas de Castillo”
Ministerio de Energia y Minas

Instituto Nacional de Electrificacion

Ministerio de Gobernacién

Benemeérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala
Policia Nacional Civil

Sistema Penitenciario

Ocho regiones

22 departamentos

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Secretarias de la Presidencia de la Republica de Guatemala(15)
Secretaria General de la Presidencia

Secretaria Privada de la Presidencia

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva

Secretaria de Comunicacién Social -

Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

Secretaria de Planificacion y Programacion
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Secretaria de la Paz

Secretaria de Asuntos Administrativo y de Seguridad

Secretaria de Asuntos Agrarios

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Secretaria de Asuntos Especificos

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

Secretarias de la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala (cuatro)
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria Ejecutiva de la Comisién contra las Adicciones y el Trafico llicito de
drogas

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Secretaria Nacionlal de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio

Otras dependencias del Organismo Ejecutivo.

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del lago de Amatitian

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del lago de Atitlan y su entorno.
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos.

Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los pueblos
indigenas en Guatemala.

Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico.

Fondo Nacional para La Paz
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» Consejo Nacional de la Juventud
> Junta Nacional de Servicio Civil

» Oficina Nacional de Servicio Civil
» Defensoria de la Mujer Indigena

» Fondo de Desarrollo Indigena guatemalteco

La estructura del Organismo Ejecutivo ya no responde adecuadamente a las exigencias
de la poblacion, situacion que necesariamente debe ser replanteada, creando asi la

base de una nueva administracion publica capaz de satisfacer las demandas del nuevo

milenio.

> Funcién

Las facultades de gobernar y administrar, manifiesta Bielsa, generan, en la esfera
ejecutiva, tres clases de actos de distinta naturaleza: “a) de gobierno, estos conciernen
el orden politico institucional y al funcionamiento de los organismos; b) colegislativos,
son los que conciernen a la formacién de leyes, pues el Organismo Ejecutivo posee
iniciativa de ley y la facultad de sancionarlas, promulgarlas y publicarlas o vetarlas; y ¢)
administrativos, son los actos mas propios de la indole del Organismo Ejecutivo, pues

trata de la administracién, que es esencialmente actividad ejecutiva”.

La funcion que realiza el Organismo Ejecutivo, tradicionalmente se ha dicho que

consiste en la aplicacion de las leyes para la administracion general del Estado y, en

SIbid.
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especial, de sus servicios publicos. Sin embargo se podria decir que también son
todos los multiples actos administrativos del Estado, que no pueden expresarse en
forma de leyes o sentencias; el de realizar todos los actos de gestién del patrimonio con
los demas Estados y también el de realizar todos los actos previos o ulteriores que

preceden.

El Organismo Ejecutivo, ejerce sus funciones a través, de la presidencia de la
Republica, la cual se convierte en la organizacion publica suprema, politica y
administrativa del Organismo Ejecutivo y del Estado de Guatemala, encabezada por el
Presidente de la Republica, quien es el Unico responsable de la organizaciéon formal y
material de la Presidencia de la Republica, quien realiza funciones de direccién,
ejecucion, politica y administrativas; dentro de sus funciones principales estan segun el
licenciado Castillo: “a) Dirigir y orientar la politica general del Estado de Guatemala; b)
ejecutar y respetar las leyes; c) nombrar y remover funcionarios y empleados publicos;

y d) organizar la administracion publica”.%®

2.5 Division territorial

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 224, establece: “el
territorio de la Republica se divide para su administracion en departamentos y éstos en

municipios”.

La administracién sera descentralizacion y se estableceran regiones de desarrollo con

% Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 182.
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criterios econdémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso de la
Republica de Guatemala, podra modificar la division administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro

sistema, sin menoscabo de autonomia municipal”.

El Congreso de la Republica mediante el Decreto nimero 70-86, Ley Preliminar de
Regionalizacién, establecié las regiones de desarrollo, siendo estas ocho regiones: la
regién metropolitana, norte, nororiente, suroriente, central, suroccidente, noroccidente y

Petén, lo cual se dio sin modificar la division administrativa.

En teoria, la divisibn administrativa del territorio del Estado se modifica segin Castillo
Gonzalez “por medio de la creacion, agrupacién y supresién de los departamentos”.>®
Los tres procedimientos se pueden llevar a la practica sin cambiar la division

administrativa establecida por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los sistemas a que se refiere la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, la

doctrina administrativa los clasifica en:

a) Sistema departamental y municipal. Este sistema, también conocido con el nombre

de division general del Estado, fue adoptado en Guatemala en 1871; este sistema se

*ibid. Pag. 234.
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considera agotado, pues no ha probado su utilidad y resultado.

b) Sistema de divisiones técnicas. Este sistema se basa en el servicio publico; la
finalidad de este sistema es vincular a los departamentos de la republica, para

prestar servicios publicos regionalizados, a bajo costo.

¢) Sistema regional. Este sistema se basa en la region; su finalidad es la agrupacién de
los departamentos para que la administracidn publica esté a cargo de una

administracién regional.

En la actualidad la division administrativa territorial se encuentra de la manera siguiente:

ocho regiones; 22 departamentos; y 340 municipios.
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CAPITULO Il

3. La administracion pablica departamental en la legislacién guatemalteca

En Guatemala se adopta el departamento jerarquizado y el mismo se define como una
parte del territorio del Estado, en cabezada por una administracién departamental,
dependiente de la jerarquia y del presupuesto del Organismo Ejecutivo, si autonomia.
El gobernador departamental, es la principal autoridad del departamento, nombrado por
el Presidente de la Republica segun el procedimiento legal establecido en la Ley del

Organismo Ejecutivo.

3.1 El departamento

El departamento, es una circunscripcion territorial administrativa, que se ha
constituido en el centro de la lucha constante entre las tendencias centralizadoras y

las presiones descentralizadoras.

Dentro del Estado, existen organismos que realizan funciones ptblicas particularizadas
en una determinada circunscripcibn del pals, surgiendo asi las nociones de
administracion y entidades locales. Estos organismos son de dos clases: totales y
especiales; son los primeros los que cumplen, con el Estado, las generalidades de los
fines de la vida, contando con un territorio propio, verdadero elemento constitucional de
los mismos; los segundos, canalizan su actividad en [a realizacion de fines propios de

un determinado ramo administrativo, siendo para ellos el territorio en que actian, una
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mera demarcacion de sus servicios.

De entre los organismos totales destacan, por su universalidad, los departamentos o
provincias y los municipios; en todas partes, aunque con nombre u organizaciones
diversas, se les encuentra, constituyendo cada uno de ellos un centro de accion

administrativa.

3.2 Antecedentes histéricos

La circunscripcion departamental ha sido creada poco después de las comunas por una
Ley de fecha 22 de diciembre de 1789, en Francia, el Articulo primero disponia que
para reemplazar a algunas provincias seria hecha una nueva division del reino en
departamentos. No se trataba solamente de la creacibn de una actividad
descentralizada en el sentido actual, pero si de una circunscripcion del Estado; no hay
en efecto, una verdadera distincién entre asuntos del Estado y de asuntos locales; los
administradores del departamento se ocupan indistintamente de todos los asuntos
administrativos en el despacho departamental y no es sino muy accesoriamente que
aparece una distincion entre los objetos que interesan al régimen de administraciéon

general del reino y los asuntos particulares, segun el texto legal.

El departamento no tiene la ventaja de investigacion propia: las dependencias son
asignadas sobre el producto de los impuestos del Estado, si la administracion de los
departamentos es confiada a unos administradores electos, se trata no de la bisqueda

de autoridades locales sino de la aplicacién del sistema revolucionario de eleccién para
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por una ley que data de 1790. Estas autoridades administrativas estaban colocadas

ademas expresamente para las materias fiscales bajo la sola inspeccion del cuerpo
administrativo, bajo la autoridad directa del rey tomando como jefe supremo de la

administracion general del reino.

La circunscripcién centralizada desde su creacion, el departamento era conformado con
un esquema administrativo correspondiente Iégicamente a su papel centralizado, tal es
el esquema que sirve de punto de partida a una evolucién que, al correr del siglo XVIiI,
va a dar nacimiento, al lado del departamento como circunscripcion del Estado, a una

colectividad descentralizada departamental.

Las etapas esenciales de la evoluciéon del departamento estan contenidas por las leyes
siguientes: por la Ley del 22 de junio de 1833 que, bajo la monarquia, constituyé un
sistema de eleccion en sufragio, restringido por la designacién de los miembros del
consejo general, transformado bajo la segunda reptblica en sufragio universal por la ley
del tres de julio de 1848. Paralelamente, las atribuciones del consejo general, para unas
materias consideradas como locales fueron atendidas por la ley del 10 de mayo de
1838, y bajo el segundo imperio, por la ley del 18 de julio de 1866, que se puede contar
entre las medidas del imperio liberal. Asi se llega al principio de la tercera repliblica, a la
ley de 1871 que llevaba aun las atribuciones y la independencia del consejo en materia
local pero todavia no se consagra mas que una descentralizacion incompleta, deja al
gobernador el papel de érgano ejecutivo del consejo general que conserva su papel

esencial de representante del poder central y de jefe de servicios en el departamento.
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Estado, podemos mencionar los siguientes: la Constitucion Politica del Estado de

Guatemala, dentro de la Republica Federada de Centroamérica, decretada en octubre
de 1825, dividia el territorio del Estado federado en départamentos, éstos en distritos y
los distritos en municipalidades. El gobiemo de cada departamento se asignaba a un

jefe que nombraba el poder ejecutivo.

Al acta constitutiva de 1851, carta fundamental de la Republica de Guatemala con la
cual se desligaba de la federacion, si bien hacia referencia a los departamentos como

circunscripciones geograficas, no contenia normas que regularan su administracion.

La Constitucién de 1879 dividia el territorio nacional en departamentos, atribuyendo a
un jefe politico el gobiemo de los mismos; este sistema rigié hasta el aino de 1945 en
que, luego de entrar en vigor la Constitucién promulgada en marzo de ese afio, si bien
se mantuvo la division administrativa de la republica en los departamentos y éstos en
municipios, el gobiemo de aquellos se asignaba a un gobemador departamental
nombrado también por el Organismo Ejecutivo; similar disposicion contenian las

Constituciones de 1956 y 1965.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente, tambien divide al
territorio en departamentos y éstos en municipios; asignando el gobierno de los
primeros a un gobemador nombrado, segin lo establece el Articulo 227 de la
Constitucion por el “Presidente de la Republica”. Tal funcionario ha de reunir los

mismos requisitos y calidades que se exigen para ser ministro de Estado y goza de las
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mismas inmunidades.
3.3 Definicion de departamento

Segun Garcia, “el departamento es un ente publico con pluralidad de fines dentro de
un territorio determinado. Sus elementos son él territorio, la poblacién y la organizacién;
siendo el territorio parte constitutiva sin el cual no cabria hablar de ente departamental,
teniendo una doble virtualidad: como demarcacién estatal y como parte constitutiva de

una persona juridica”.%’

El departamento puede definirse como una comunidad de municipios situados en un
determinado territorio, usualmente delimitado con base en criterios socioeconémicos,

para el cumplimiento de los fines interlocales.

Segin Ramirez Lara, Concluye que el departamento presenta las caracteristicas

siguientes:

“a) Constituye una agrupaciéon de municipios relacionados por factores e intereses

comunes, determinantes de su desarrollo y existencia;
b) Constituyen una unidad territorial con caracteristicas propias y comunes; y

¢) Es una entidad intermedia, pues representa al poder central pero al mismo tiempo

%7 Garcla Trevijano Fos, José Antonio. Tratado de derecho administrativo. Pag. 172.
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constituye un centro de atencién de los intereses locales”.%®

3.4 Estructura del departamento

En Guatemala, el departamento, es una simple y rigida division del territorio del Estado
de Guatemala para su administracion y desarrollo econémico y social; en cuanto a su
estructura se conocen dos formas: departamento jerarquizado y departamento

autéonomo.

En Guatemala, se adopta el departamento jerarquizado y el mismo se define como una
parte del territorio del Estado, encabezado por una administracion departamental,

dependiente de la jerarquia y del presupuesto del Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

El Gobermador departamental, es la principal autoridad del departamento, el cual es
nombrado por el Presidente de la Republica, asi mismo el gobernador en su condicién
de subordinado depende del Presidente, Vicepresidente y Ministros, excepto el Ministro
de la defensa nacional, debido a que el cargo de gobernador se considera civil, y
depende directamente del Ministro de gobernacién, dado que este ministro es el
conducto para mantener comunicacion y coordinacion con el Presidente de la

Republica.

El Organismo Ejecutivo, maneja la descentralizacién de las gobernaciones por medio

% Ramirez Lara, Jesus Emesto. Centralizacién y descentralizacién administrativa y su incidencia en
las funciones de la gobernacién departamental. P4g. 34

52

\D4p
PN

&
&y

L ¢

-:aScJ!éﬁro.,.
- N CARLg <
oW 8 o

9,

*

3
>
0%



Usuario01
Text Box


como agencias de la Presidencia y de los ministerios, sin facultad para tomar

decisiones definitivas. También se maneja como una delegacion de la ejecuciéon y

control administrativo hacia sociedades mercantiles ubicadas en los departamentos.

3.5 El gobernador departamental

El gobernador departamental, en la actualidad en la mayoria de paises, se le ha
considerado como un funcionario, con atribuciones politico administrativas,
responsable de la direccién de los Estados, provincias o dependencias. En paises
federados como Estados Unidos de América existe un gobemador al frente de la
administracion de cada uno de los Estados que la conforman, al igual que en los
Estados Unidos Mexicanos; esta clase de funcionario también se encuentra en los
estados unitarios como es el caso de Ecuador, Bolivia y Chile, los cuales tienen un

gobemador en los departamentos o provincias.

El gobemador departamental, tiene numerosas funciones, las mismas van a depender
de la forma o sistema de administracién publica, y el sistema juridico que utilicen los
Estados federados, como los Estados unitarios; en el caso de los Estados federados
por ejemplo el gobernador tiene las facultades de presentar proyectos de iniciativas de
ley en materia penal y civil, debido a que le corresponde la legislatura estatal (Asamblea
Legislativa Regional), también tiene la facuitad de vetar o promulgar dichas leyes, las

cuales solo se aplicaran al Estado en el cual sea gobemador.
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Todas estas facultades conferidas por la ley al gobermador lo vuelven un funcionario
muy importante para el desarrollo en todos los ambitos de los Estados, departamentos
o provincias, debido a que muchas veces la actividad del Presidente de la Repliblica se

torna muy poco eficiente.

En los Estados unitarios como en Guatemala, donde la administracién publica se
encuentra centralizada, sus atribuciones y competencias se encuentran escasas y
subordinas a la politica del gobierno central, con lo cual se convierte solamente en una

figura burocratica, y busca el desarrollo de la colectividad.

El licenciado Castillo expone “el gobernador es importante en la consolidacion de la

autoridad politica y administrativa del gobierno central y se considera insustituible en el

ejercicio de la competencia territorial, jerarquica y horizontal, por su conexién directa

con el Presidente de la Republica”.>® El gobernador departamental debe ser tomado
como el funcionario de mayor importancia de la descentralizacién administrativa debido
a que debe promover el desarrollo socioeconémico definido por la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

3.5.1 Antecedente histérico

En la historia de Guatemala, la figura de los gobernadores encuentra su antecedente

histérico dentro del derecho espafriol, pues fue el Rey “Felipe V quien cred, a través de

la ordenanza de 1718, los intendentes de provincias, atribuyéndoles la gestion de los

®Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 241.
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intereses econdémicos, asi como el fenédmeno de la industria, el comercio y la
agricultura”.®® Es en estos funcionarios regios que se encuentran los antecedentes de

los gobernadores de hoy, tanto en Espaiia como en América.

Segun el profesor Castillo “la figura del gobermador departamental, ha existido en
Guatemala desde la época de la colonia, en 1524 se le denominé corregidor; durante el
gobierno del general Justo Rufino Barrios, en el afio 1879, esta figura se denominaba
como jefe politico, y desde abril de 1946, segun el Decreto 227, se promulga la Ley de
Gobemacion y Administracién de los Departamentos, se le conoce como gobernador

departamental”.®!

3.5.2 Definicion

En Guatemala, la figura del gobemador departarhental, puede definirse como la
institucion constitucional que administra y gobierna, como 6érgano jerarquizado al
Gobierno Central en un espacio territorial denominado departamento. Es decir, tiene
competencia dentro de los limites del departamento, que a su vez comprende varios

municipios y las zonas rurales que se hallan dentro de su jurisdiccion.

3.5.3 Funciones y cdmpetencias del gobernador departamental

Los gobernadores departamentales, segun la doctrina juridica dividen sus funciones en

ejecutivas y deliberativas. Las primeras, cuando ejecuta decisiones e imparte érdenes e

% Mendoza G., Lissette Beatriz. Constitucién explicada. P4g. 295.
81 Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 241
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instrucciones a los subordinados y la segundas, cuando discute y consensa con los
miembros del consejo departamental, la planificacién, organizacién, coordinacién y

control del desarrollo departamental.

El gobernador y el consejo departamental, uno por cada departamento, operan con
efectividad si apoyan sus actividades en el plan nacional de desarrollo y en los planes
sectoriales, formulados por técnicos presupuestarios, técnfcos planificadores y
abogados del Organismo Ejecutivo. Los gobiernos departamentales retroalimentan el
plan nacional y los planes sectoriales, con nuevos proyectos e informes de ejecucion de
las obras y servicios. El plan nacional y los planes evitan que cada departamento vaya

por su lado y produzca desequilibrio en el desarrollo nacional y departamental.

La competencia del gobernador departamental, se da desde el punto de vista territorial,
circunscrita al departamento a su cargo y dependen de la Presidencia de la Republica,
por conducto del Ministro de Gobernacién. Existe dependencia de funciones entre los

gobermadores y las autoridades militares.
3.5.4 Regulacion legal

El sistema juridico legal de Guatemala, regula la figura del gobernador departamental
desde la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 227, la cual
establece “Gobernadores. El gobierno de los departamentos, estara a cargo de un
gobemador departamental nombrado por el Presidente de la Republica, debera reunir

las mismas calidades que un ministro de Estado y gozara de las mismas inmunidades
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que éste, debiendo haber estado domiciliado durante los cinco afios anteriores a su

designacion en el departamento para el que fuere nombrado”.

Ademas de la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra
regulada la figura del gobernador departamental, en el Decreto 114-97 del Congreso de
la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, al quedar derogado el Decreto 227 del
Congreso de la Repulblica “Ley de Gobemnacibn y Administracion de los
Departamentos’, que regulaba anteriormente a las gobernaciones departamentales.

El gobierno de los departamentos est4 a cargo de un gobernador, nombrado por el

Presidente de la Republica, también habra un gobernador suplente.

Los gobernadores departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el
Presidente de la Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por
los representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y
Rural respectivo, tal como lo establece el Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la
Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Cuando el gobernador
obtenga licencia temporal para déjar de ejercer sus funciones, asumira el gobernador
suplente; de igual forma asumira, cuando el cargo quede vacante por cualquier causa,
hasta que sea nhombrado el titular, conforme el procedimiento establecido en el Articulo

42 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.
En consecuencia, los requisitos para ser nombrado gobemador departamental son:

a) Ser guatemalteco;
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b) Hallarse en el goce de los derechos ciudadanos;

¢) Ser mayor de treinta afios:

d) Haber estado domiciliado durante cinco afios anteriores a su designacién, en el

departamento para el que fuera nombrado.

Es el presidente de la Republica el que nombra al gobernador y también el que lo

puede destituir de su cargo, cuando a su juicio convenga al mejor servicio publico.

3.5.5 Atribuciones del gobernador departamental dentro de sus competencias

Son atribuciones de las gobernaciones departamentales, lo establecido en otras leyes y
las determinadas en el Articulo 47 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,

Ley del Organismo Ejecutivo el cual establece las atribuciones siguientes:

“a) Representar en su departamento, por delegaciébn expresa, al Presidente de la

Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversidon asignado a su

departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para lo cual,
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corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones

generales y sectoriales del Gobierno Central.

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las entidades
auténomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo con la
politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politicas
especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de la
autonomia municipal y de conformidad con el Articulo 134 literal a) de la Constitucién

Politica de la Replblica de Guatemala.

f) Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarioé y empleados
publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central y de
'sus entidades descentralizadas y auténomas. Los Ministros de Estado deberan
iniciar con dicho informe el expediente o la accion correspondiente de conformidad

con la Ley de Servicio Civil.

g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblaciéon, siempre y cuando sean de

beneficio comunitario.
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h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernaciéon departamental, asi

como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil, Debera
emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la eficiente y

eficaz administraciéon de la gobernaciéon departamental.

i) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumplimiento

de sus funciones.

j) Desempeiiar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los

gobernadores el Ministro de Gobernacion.

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites

administrativos.

I) Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto del Ministerio
de Gobernacién, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las

dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervisiéon de la Policia Nacional Civil, bajo

las directrices del Ministro de Gobernacion”.

Las anteriores atribuciones confirman que el gobernador departamental sirve para
consolidar la mas firme centralizacion departamental, sin avances en el proceso de

descentralizacion, en total perjuicio de los intereses departamentales, puesto que no
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pueden ejecutar programas o proyectos de inversion, ni pueden prestar servicios
publicos; Unicamente los pueden prestar por delegaciéon de los ministros de Estado en

la forma que lo determinen los ministros.

Las gobernaciones departamentales funcionaran de conformidad con las disposiciones

de la Ley del Organismo Ejecutivo y los respectivos reglamentos.

Ademas de las atribuciones contenidas en la Ley del Organismo Ejecutivo, el
gobernador departamental tiene atribuciones en otras leyes ordinarias, de las cuales

podemos mencionar:

Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, tiene participacion en el procedimiento para la creacién y modificacion de los

municipios.

Decreto nimero 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Expropiacion,

tiene participacién en el tramite de expropiacion.

" Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tiene participaciéon al formar parte del Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural y también forma parte del Consejo

Departamental de Desarrollo.

Su presupuesto se encuentra englobado en el presupuesto de ingresos y egresos del
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Estado; todas las dependencias que se encuentran en la sede de las gobemaciones
departamentales quedan obligadas a prestar toda la colaboraciéon a los gobernadores

dentro de su respectiva competencia.
3.5.6 Recursos en contra de las resoluciones del gobernador departamental

El gobemador departamental dicta resoluciones con fundamento en el Articulo 47,
inciso k) de la Ley del Organismo Ejecutivo, el procedimiento de impugnacién de las
resoluciones que dictan las gobernaciones departamentales se basa en el derecho de
defensa fundamentado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 12; al quedar derogada la Ley de Gobemacion y Administracion de los
Departamentos, los gobernadores, pasan a la jerarquia administrativa de la presidencia
de Ila republica por conducto del Ministerio de Gobernacién y en materia de
impugnaciones debera aplicarse especificamente, la Ley de lo Contencioso
Administrativo, a través del recurso de revocatoria, contenido en su Articulo 17, puesto
que el gobernador depende de un superior jerarquico. Aunque los gobernado‘res
dependen directamente del Presidente de la Republica, el conducto por medio del cual
va la jerarquia administrativa, le corresponde al Ministro de Gobemacién conocer del

recurso planteado.

El fundamento legal que se debe utilizar para aplicar el recurso de revocatoria, se
encuentra contenido en el Articulo siete del Decreto 119-96 del Congreso de la

Republica “Ley de lo Contencioso Administrativo”.
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3.6 Situacion actual de los gobernadores departamentales en la Repiblica de
Guatemala

El gobernador departamental, como figura de la administracién publica, representa al
Organismo Ejecutivo en su respectivo departamento, y preside el Consejo de Desarrollo
Departamental; sin embargo en la actualidad, se encuentra en su crisis permanente en
la disfuncionalidad, la cual proviene del siglo XIX, esta se manifiesta en el atraso de la
infraestructura y la falta de solucién a los problemas relacionados con la educacién, el

trabajo, la salud y la inseguridad, con lo cual alimenta mas la crisis permanente.

El gobernador departamental, como funcionario publico, no cumple con funciones muy
importantes, debido a que en Guatemala la forma o sistema de administracién publica
es eminentemente centralizado y en este caso sus funciones son escasas y
subordinadas al gobierno central, debido a que es un representante del Presidente de la
Republica en el departamento, y en términos generales es necesario que se amplien
sus competencias, debido a la poca actuacién dentro de la administracién publica y
para ello se hace necesario que se le otorguen mas funciones de indole ejecutivas en
cuanto al desarrollo econémico y social del departamento; asi como convertirlo en un
6érgano promotor capaz de convocar a los distintos sectores del departamento y tener
una capacidad para invertir los recursos econémicos en pro del departamento, por lo
cual el gobernador departamental para poder ser candidato, debe ser una persona con
capacidad académica y técnica, capaz de promover politicas adecuadas para lograr un
mejor nivel de vida de sus habitantes y con ello dar una verdadera descentralizacion de

la administracién publica, para garantizar estos aspectos se hace necesario reformar
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los Articulos que regulan la forma de nombramiento, la cual seria mediante sufragio
universal y secreto que es la forma adecuada de participacién de la poblacién para

elegir a sus autoridades en un auténtico Estado de Derecho.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de reformar la Ley del Organismo Ejecutivo, para dotar de
autonomia a los gobernadores departamentales, como una forma de

descentralizar la administraciéon publica

4.1 La autonomia departamental

En las Gltimas décadas se estan perfeccionando diferentes formas de descéntralizacién
que revelan la diversidad de soluciones que cada pais ha adoptado para desconcentrar
y democratizar el poder, logrando mayor eficiencia en la administracién politica del
E.s'tado;‘ en la nueva teoria del Estado la descentralizacién politica, econémica y

administrativa, recibe la denominaciéon de Estado Autondmico.

El Estado autonémico es una forma de descentralizaciéon politica, econémica y
administrativa, que permite a los habitantes de unadeterminada unidad territorial,

dotarse de un nivel territorial de autogobierno manteniendo la unidad nacional.

En Guatemalé., las unidades territoriales estan determinadas 'desde antes de la
fuhdalcién de la republica, en los limites establecidos para cada departamento; de ahi
que estos no pueden ser modificados por cuanto las republicas de Hispanoamérica
- consagraron como norma para dirimir los litigios fronterizos y reconocer efectivamente
‘sus territorios el. principio del “uti pdssidetis.juris”, expresion latina qde_ significa
“pose_eré's__ como poseias” misrho prinbipio ‘que consagra la perpetuidad d_e estos
.territorios. |
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En lo concerniente a la autonomia departamental, se considera como una organizacién
publica dotada de autonomia administrativa, con personalidad juridica, administracion
prop.ia,_ pafrimonio e ingresos propios, generados en el departamento con la finalidad de
promover de manera real y efectiva el desarrollo econdémico y social de los habitantes

del departamento, apoyandose en la regionalizacién de los departamentos.

4.1.1 Definicion

El Doctor Rey_és define a la autonomia departamental como: “la cualidad gubernativa
que permite a los ciudadanos de un determihado departamento de la repﬂblica, elegir
por voto popular a sus principales autoridades; administrar sus propios recursos
econ()hjicos; orgahizar sus propias instituciones de autogobierno, dictér léyés
departamental_és eh el marco de las nuevas' competencias adquiridas, crear y

administrar sus propios tributos en la dimension departamental”. 62

Podria definirse a la autonomia departamental como la capacidad que tienen los
ciudadanos _dé un determinado departamentb, de elegir pdr voto pOp'u‘Iar. a sus
principalés _autoridédes, otorgandoles co'n‘*ipet'encia's- ejebutivaé, admihistrativés y
legislativas, en el marco de la unidad nacional todo ello debe de da‘rsé respétando 1o

establecido en la Constitucion Politica de la 'Repﬂblica de Guatemala.

La autonomia departamental no solo responde a las demandas regionales de mayor

" atencion del Estado a sus problemas, sino, mas bien, a la necesidad de transformar

%2Canedo Reyes, Sergio. Autonomia, constitucionalismo y democracia. P4g. 6.
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~de todos los guatemaltecos, que distribuya el poder en el territorio y acerque el
Estado al ciudadano, que posibilite, alla donde vive el ciudadano tener su propio

gobierno para resolver sus problemas de interés comun y desarrollo.

Las autonomias departamentales, no se tratan de una forma de separatismo, ni
amenaza de disgregacion territorial, fam_poco le pertenecen a un grupo o sector
especifico, son mas bien una demanda social legitima de todos los guatemaltecos y
guatemaltecas para acercar el Estado a la ciudadania, para la atencion de sus
- demandas para cubrir las necesidades basicas de la poblacién y al mismo tiempo que

se posibilita un control social directo.

4.1.2 Caracteristicas

a) Eleccion de sus principales autoridades por voto popular: en cada departamento
todas las personas, mujeres y varones podran elegir democraticamente a las

principales autoridades del gobierno autbnomo departamental.

b). Disefiar y organizar sus propias institﬁcione‘_s‘ dé autogobierno: la re'al'_id‘ad de cada
departamento de Guatemala es distinta; asi también en dada departamento por
d_i__ferehtes_ motivds existen también claras diferencias. Sin embargo, Iaé autonomias
departamentales posibilitan disefar y orgéniza_r sus ihstitt.xcidne's.de autb‘gob.ier‘no, en
COrréspondencia a la realidad de cada departamento, respetando lo establecido en la

| ,_Cons_tituéiérj Politica de la Repiblica de Guatemala en cuanto a la bisqueda del bien
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comun como fin supremo del Estado.

c) Administracion plena de recursos economicos propios y transferidos: la capacidad
de planificacién e inversion financiera, asi como la utilizacion de sus propias fuentes
de rescate econ6mico, seran administrados directamente por cada gobierno

departamental auténomo.

d) Tener competencias legislativas: la facultad de dictar leyes departamentales con
caracter administrativo, es también una caracteristica esencial de los gobiernos

departamentales auténomos, que posibilita su adecuacion juridica.

e) Posibilidad de crear y recaudar tributos departamentales: el autogobierno
departamental debe tener la posibilidad de sostenerse y crear areas para
‘recaudacion de recursos econdmicos para sostener y cualificar las competencias

adquiridas; resulta necesario por tanto instalar esta potestad.

4.1.3 Principios de la autonomia departahehtal

Dentro de la autonomia departamental, deben de existir directrices o bases que sirvan
como guias para el buen funcionamiento de la administracion publica, y esto se puede

. realizar, a través de los siguientes principios:

Principio de autonomia descentralizada horizontalmente: el Sist_ema o forma de
autonomia supone una profundizacién de la descentralizacion desde el gobierno
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central hacia los departamentos; asimismo, al interior de cada departamento debe
extenderse la descentralizacion hacia los municipios, que gozan de facultades similares

de autonomia administrativa y financiera.

Principio de participacion ciudadana: con la implementacion de este principio de deben
crear mecanismos reales de participacion publica, de forma activa, organizada e

informada de la poblacion, de esta manera se fortalece y perfecciona la democracia.

La participacion publica se manifestara en la eleccion de las autoridades
departamentales, en la consulta social sobre las prioridades, en la fiscalizacion de los
actos de la administracion departamental, en la ejecucion de obras de bien comun. En
este sentido, es importante incorporar mecanismos simi!ares a los establecidos para los

gobiernos municipales.

Principio de Integracién: las autonomias departamentales tendran su sustento en el
fortalecimiento de las identidades regionales, en el reconocimiento de que Guatemala
presenta diversidades sociales, culturales, étnicas y geograficas, las autonomias deben
~ser un medio para integrar y unificar el pais, respetando las identidades regionales, en

base a objetivos nacionales comunes que integran el Estado.

Principio de eficacia en la administracion pﬁblica: la transferencia de mayoreé funciones
o recursos a los departamentos, asi como la division del poder y la autoridad, tienen el
prdpésito de lograr una administracion mas eficiente y agil del'a'pa'rato publico. También
's.é'pretende modernizar el sistema de administracién publica y atenuar la c'dr’r‘@'c’iéh y
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politizaciéon de las instituciones publicas mediante una administracion y fiscalizacion

mas cercanas.

Principio de vinculacion de las formas de gobierno existentes: se reconocen tres formas
basicas de gobierno relativamente independientes, en el marco de un Estado unitario:

gobierno central, gobierno departamental y gobierno municipal.

La implementacion de las autonomias departamentales hace racional a la existencia de
los municipios y permiten, ademas una articulacién entre municipio, departamento y

nacion mas efectiva, integrandolos en un sistema nacional mas coherente y amplio.

El sistema de planificacibn debe ser el instrumento de coordinaciéon, de

compatibilizacion y de trasferencias de recursos entre estas formas de gobierno.

4.1.4 Organo Ejecutivo dentro de la autonomia departamental

Dentro de la autonomia departamental, debe de existir una maxima autoridad con
facultades ejecutivas y administrativas, con la capacidad de manejar los bienes que
pertenecen al departamento, sus competencias deberan ser exclusivas, compartidas y
concUrrentes; y con funcion reglamentaria en busqueda del desarrollo del
| departamento, y este 6rgano debe estar precedido por el gobernador départamental el
_cUaI'representé legalmente a la autonomia, debera ser electo de forma democratica a
través del voto universal y secreto, dentro del mismo departamento, dandole asi mas

fortaleza a'la descentralizacion administrativa. -
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4.1.5 Organo Legislativo dentro del departamento auténomo

El Organo.LegiSIativo, esta constituido por la asamblea departamental, siehdo esta la
maxima instancia decisional, con competencias legislativas, fiscalizadoras, y de
aprobaéién de las politicas departamentales en materia econémica, social y cultural, asi
como del presupuesto, planes, proyectos, convenios y endeudamiento; podran normar y

reglamentar las competencias conferidas al gobierno departamental.

Sus miembros seran elegidos a través de votacion y representaran a los municipios del
departamento, de acuerdo a una formula por la poblacién y territorio a ser definida en la

ley.

4.2 Autonomia departamental, desde el derecho comparado en los Estados de

. Bolivia, Ecuador y Paraguay

- La descentralizacion territorial “entendida como la transferencia o atribuciohes de
funciones decisorias de concretas tareas gubernativas en los niveles subnacionales sin

"63 es una tendencia creciente en los paises‘ Iatinoa'mericanOS

relacién de jerarquia
desde la decada de los noventa del siglo pasado con Ia finalidad de acercar el Estado

al Ciudadano, mejorando su eficiencia y favorecnendo su desarrollo terrltonal

La descentralizacion politica territorial supone la creacion de nuevas personas juridicas
de Derecho publico con base territorial distinta del Estado central, y paralelameénte, la

redlstrlbUC|on del poder publico entre el gobierno central y los gobiernos subnacnonales

®Boisier, Serglo Un dificil equlllbrlo centralizacion y descentralizacion en una plamflcaclon
regional. Pag. 157
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hacia ese nuevo ente juridico, que debe contar con autonomia politica, normativa y
financiera, reservandose la instancia nacional solo controles limitados de tutela
concedidos por la Constituciéon o la ley a la autoridad central con el fin de proteger el
interés general y hacer respetar el ordenamiento juridico, y _coﬁ ausencia de una

relacion jerarquica.

No puede reconocerse una verdadera descentralizacion sin aijtono‘mia. Como lo
expresa el profesor Nogueira Alcala “la autonomia es la potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir
intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno

propios”.%*

En una fedefini’cién del Estado mas eficienfe, a través de la incorpofacién de nuevos
roles que permiten la transformacién de cada territorio. De esta forma el territorio,
forma parte del proceso de desarrollo de un pais, y permite.que los Gobiérnos
Departamentales puedan participar activamente en la definicion de la politica

econdmica resultante en su territorio.

En el caso del _'Estado Plurinacional de Bolivia, quienes buscaron la redefinicion politico-
conceptual del Estado Boliviano, apuntado a se.r un Estado unitafio social de derecho
pIurinécionaI comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y cbn autonomias, y esto lo lograron tras la ratificacion popular en

enero de 2009 de una nueva Constitucion, sustentada en una nueva democracia mas

| 64Noguei'ra Alcala, Humberto. Gobierno regional en Chile y la experiencia c'o'nib'ai'ada. Pag. 53
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participativa y con mayor demanda de representacién, tal como lo refiere la nueva
Constitucion en su Articulo dos “Dada la existencia pre-colonial de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios,
se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus

instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales...".5®

La descentralizacion del Estado considera la practica de autonomias simultaneas y
diferenciadas: la departamental, la regional, la municipal y la indigena, a través de la
impleméntacién de la Ley marco de autonomia y descentralizacién que regulara como
lo establece el Articulo 271 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia “el procedimiento para la elaboracién de Estatutos autonémicos y Cartas
Organicas, la transferencia y delegacibn competencial, el régimen econdémico
financiero, y "Ia coordinacion entre_ el nivel central y las entidades territoriales

descentralizadas y auténomas” %

, los estatutos son creados por los propios
departamentos que optan por la autonomia departamental, pero siempre respetando los

establecidos en la Constitucion Politica.

En el caso del Estado del Ecuador, la autonomia departamental, surge con la
Constitucion Politica de 1998, pero no de la manera en que se esperaba, ya que no se
dio una verdadera descentralizacion en todos los niveles, tanto administrativo, ejecutivo,

legislativo, sino es en la Constitucion Politica de 2008, en la cual se produce una

& Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, Titulo | Bases fundamentalés del
Eestado, Capitulo primero: Modelo de Estado, Pag. 11
Ibid. '
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verdadera autbnomia departamental, basada en la eleccion del prefecto a través del
voto un.iversal y secreto dentro de las provincias, y la eleccién del consejo provincial, asi
mismo en- el 2010, fue promulgado el Cdédigo organico de organizacién territorial,
autonomia y descentralizacién, el c'ual desarroll6 de una forma mas extensa lo
establecido perpetuado en el capitulo tercero: gobiernos auténomos descentralizados y
" regimenes especiales de la Constitucion Politica; el cual proporcioné una autonomia
poIitiCa, administrativa y financiera, otorgandole autonomia a las regiones y a ‘Ias

provincias.

En éuanto a la autonomia otorgada a las proVincias establece, que existira un prefecto
quién es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
proVinc_iaI, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por vota‘cién‘ popular,
de acuerdo con los requisitos establecidos en la Iey de la materia electoral: se le

otOrgari atribuciones ejecutivas y legislativas.

| En el caso de la autonomia departamental en el Estado de Paraguay, laé disposiciones
mas impo'rtantés sobre la descentralizacion en la Constitucion Politica en su capitulo
cuarto del rordenamiento territorial de la Républica, Seccion éegunda | de los
depértame'nfos especificamente en su Articulo 161 “El gobierno de cada departamento
sera ejercido por uh gobernador y por una junta departamental. Sérén_ electos. por voto
directo de los ciudadanos radicados en los respéctivos d‘e‘pa‘rtamentOS, .en comicios

coincidentes con las elecciones generales, y duraran cinco afios en sus funciones”.
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Tienen autonomia politica administrativa, lo cual significa capacidad para gobernarse a
si mismos, para generar e invertir sus recursos, dictar normas y administrar sus

recursos.

4.3 Propuesta de reforma a la Ley del Organlsmo Ejecutivo, para dotar de

autonomia a las gobernaciones departamentales

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de .cqn_forr_nida-d_ con la- Constitucion ‘Pblitiéa de ia Republica de Gluatemala‘, el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su
fin supremo la realizacion del bien comun; y son deberes del E'st.ado garantizar a los
~ habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desa'rrollb integral de la persona, por lo que, paré el cufnplimie’nt’o de tales fines, es

" imperativo modernizar el ordenamiento juridico de la administracion publica.
CONSIDERANDO:

Que es deber fundamental del Estado promover en forma éist'émética la

descentralizacién econdémica administrativa para lograr el desarrollo regional del pais, el
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otorgamiento de la autonomia se concedera uGnicamente, cuando se estime
indispensable para lograr la mayor eficacia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus

fines;
CONSIDERANDO:

Que la_concenfracién en el Organismo Ejecutivo del poder de decision, de los recursos
y las fuenteé de financiamiento para la formulacion y ejecucion de las politicas publicas
impide la eficiente administracién, la equitativa distribucién de los fondos publicos y el
ejercicio participati?o de los gobiernos locales y de la comunidad, por lo quée se hace
necesario emitir las disposiciones que conlleven a descentralizar dé manera progresiva
.y feg_uléd_a las competencias del Organismo Ejecutivo para optimar la actuaciéon del

| Estado.
CONSIDERANDO:

Que el proééso de modernizacion y descentraliz'acién del Estado guatemalteco, acorde
a los mandatos constitucionales y a los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, consisten en el tfaSIado del poder de decision politica y
adfninistrativa del Gobierno central hacia entes auténomos car'actérizados, por una
mayor cercania y relacion con la poblacion en cuanto a sus aspiraciones, demandas y
' ne_ce_Sidades, 6 que produce espacios‘ de participacién nuevos y necesarios para el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico, dél'egé_cién :de‘ coﬁ]p‘ete'ncia's
para impllementar pbl_iticas publicas ‘qU'e“'d'ebeh Sef acompaﬁadas ‘dé"récbut‘.é"dis'._fy‘fUéntes
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de financiamiento, sin olvidar las caracteristicas de

pluricultural y multilingie de nuestro Estado.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:

La siguiente:

REFORMA ALA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVODECRETO NUMERO 114-97

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el Articulo 41 el cual queda asi:
“Articulo 41. Gobierno Departamental. Corresponde con exclusividad a‘I‘ Gobernador
E Departamental y a la Asamblea Departamentél el ejercicio de Gobierno Departamental

~con exclusividad, y goza de autonomia politica, administrativa y normativa para la
- gestion de sus intereses y dominio, sobre la recaudacion e inversion de sus recursos

éconémicos, deberan ajustarse al principio establecido én el Atticulo 239 de Ila
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Constitucion Politica de la Repulblica, a las leyes y a las necesidades de los

departamentos.

El Gobernador y la Asamblea Departamental, seran electos directamente por sufragio
universal y secreto por los ciudadanos radicados en los respectivos departamentos, en
comicios coincidentes con las elecciones generales, duraran en sus funciones cuatro
afios. Los asambleistas seran electos uno por cada municipio que integren en

departamento respectivo.

Los Gobernadores no podran ser reelectos. Los miembros de las Asambleas

- Departamentales podran ser reelectos. También habra un Gobernador Suplente.
‘Articulo 2. Se reforma el Articulo 42 el cual queda asi:

Articulo 42. Requisitos para optar a los cargos de Gobernador y Gobernador Suplente.

" Para ser electo Gobernador y Gobernador Suplente se requiere:
a) -Ser. guatemalteco de origen;

| b)\HéIlarse en gl goce de los derechos de ciudadano;}

c) Ser méyor de treihta afios;

d) Ser de reconocida honorabilidad; y,
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e) Tener.por lo menos cinco afios de estar domiciliado, en el departamento para el que

fuere electo.
Articulo 3. Se reforma el Articulo 43 el cual queda asi;

Articulo 43. Sustitucién del Gobernador Departamental. En casos de ausencia, muerte,
renuncia o impedimento del Gobernador, asumira el Gobernador Suplente. En caso de
falta permaneﬁte de ambos, complementara di‘cho periodo la persona que designe la
Asamblea Departamental, con el voto favorable de las dos tercéras partes dél tbtal de

los asambleistas.

Articulo 4. Se reforma el Articulo 45 el cual queda asi:
Articulo 45. Sede de la Gobernacion. El Gobierno Departamental tendra su sede en la
cabecera departamental, sin perjuicio de que pueda ejercer sus funciones en forma

transitoria en otras localidades del mismo.

Artiéuld 5; Se deroga el Articulo 46.

A‘r.ti'cu.lo 6. Se reforma el Articulo 47 el cual queda asi

_Articulo 47. Deberes y atribuciones del Gobierno Departamental. Ademas de las

dispuestas en otras leyes, corresponde a los Gobiernos Departamentales los

siguientes deberes y atribuciones:
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a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo politico, econédmico, social, turistico y cultural del departamento, cuyos
Iineamientoé fundamentales deberan coordinarse con los del gobierno central, para
asegurar la congruencia entre politicas y planes nacionéles, depart_a.mentales,
rhunicipalés' y de las entidades autbnomas y descentralizadas que operen en el

departamento;

b) Coordinar planes, programas y proyectos de las municipalidades del departamento y

cooperar.con ellas cuando éstas lo soliciten;

¢) Formular el presupuesto anual del-Gobierno Departamental que sera previsto en el

Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado;
d) Administrar los bienes y recursos del Gobierno Departamental;

e) Coordinar la accion educativa y la formacién escolar y ciudadana con las
instituciones competentes de tal forma que se adecuen a las exigencias vy

nnecesidades del departamento;

f) Participar en los programas de cooperacion internacional en el departamento dentro
de los limites establecidos en los acuerdos internacionales, asi como uso del crédito

publico o privado, nacional o internacional conforme a la ley;

g) Organizar con los recursos previstos en el presupuesto del departamento 16s
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servicios departamentales comunes, tales como obras publicas, provisién de energia
eléctrica, agua potable, transporte y los demas que afecte conjuntamente a mas de
un municipio y dentro del mismo departamento, en coordinacién con los municipios y

con sujecion a las disposiciones legales que rigen la materia;

h) Cuando dos o mas gobiernos departamentales limitrofes tengan proyectos
coincidentes, podran coordinar sobre los mismos, con sujeciéon a las disposiciones

legales que rijan la materia;

i) Requerir informaciéon sobre la ejecucion presupuestaria de las diferentes oficinas

pUblicas de caracter nacional que operen en el departamento;

j) Adoptar medidas para lograr la coordinacion de las comunidades indigenas
residentes en el mismo para la preservacion-del medio ambiente y de los recursos

naturales del\departamento; Y,

k) Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion Politica de la Republica y

las leyes.
. Articulo 7. Se adiciona el Articulo 47. Bis. El cual queda asi:

Articulo 47. Bis. Son deberes y atribuciones del goberriador departamental, las

siguientes.
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a) Representar judicial y extrajudicialmente al Gobierno Departamental;
b) Ejercer el poder ejecutivo en el ambito departamental;

c) Dictar las resoluciones departamentales necesarias para el ejercicio de sus

funciones:

d) Promulgar y publicar las ordenanzas sancionadas por la Asamblea Departamental o

vetarlas en SU caso;

e) Elaborar y someter a consideracion de la Asamblea Departamental los planes,

proyectos y programas departamentales de desarrolio y ejecutarlos;

f) Someter a consideracion de la Asamblea Departamental, el proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del departamento, el cual debera ajustarse a las leyes

que rigen la materia;
g) Proponer a la Asamblea Departamental proyeétos de ordenanzas departamentales;
h) Coordinar y supervisar la prestacion de los servicios por parté_ de las instituciones
~ publicas nacionales dependientes del Gobierno de la Republica que funcionen en el

departamento;

i) Administrar, adquirir, enajenar, arrendar o gravar los bienes y recursos del Gobierno
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Departamental, con sujecion a las disposiciones legales correspondientes con. el

acuerdo de la Asamblea Departamental;

j) Desarrollar programas de prevencién, proteccién, y coordinacion con la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres, conducentes a resolver situaciones de

emergencia o de catastrofe;

k) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la Gobernaciéon Departamental,

asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil;

) Proponer a la Asamblea Departamental la fijacién de precios para los servicios

publicos departamentales;

m) Conocer y resolver los tramites administrativos sometidos a su condcimiento, con

base a la Ley de lo Contencioso Administrativo;

n) Rendir Informe a la Asamblea Departamental, al inicio del periodo anual de sesiones,
de las gestiones realizadas por su administraciéon, asi como informar de la situacion

“del departamento y de los planes para el futuro;

o) Preparar el Plan de Desarrollo Departamental que debera coordinarse con el Plan
Nacional de Desarrollo y elaborar la formulacién presupuestaria anual a considerarse

el Présupuesto General de ingresos y egresos del Estado; -
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p) Llamar a la licitacion y cotizacion de precios para la contratacidn de obras y servicios
publicos departamentales y adjudicarlas, con arreglo a la Ley de Contrataciones del

Estado; vy,

q) Ejercer los demas deberes y atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica

y las demas leyes establezcan.
Articulo 8. Se reforma el Articulo 48 el cual queda asi:

Articulo 48. De la Asamblea Departamental. La Asamblea Departameéntal es un érgano

deliberante y normativo del departamento, compuesta por un miembro electo mediante

el sufragio universal y secreto, de cada municipio que conforman el departamento, para

- ser electo asambleista se necesitan los mismos requisitos para ser Gobernador

Departamental.

La Asamblea Departamental sesionara validamente con la asistencia de mas de la

mitad de sus miembros, las decisiones se tomaran por simplée mayoria de votos.

La Asamblea Departamental, en su sesién inaugural y en la primera sesion de los afios

sucesivos, elegira a sus autoridades que seran: un presidente, un vicepresidente y dos

. secretarios.

Articulo 9. Se adiciona el Articulo 48. Bi‘s. El cual queda asi:
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Articulo 48. Bis. Son deberes y atribuciones de la Asamblea Departamental:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes

pertinentes;
b) Dictar sus propias disposiciones y constituir comisiones asesoras. Las comisiones
estaran conformadas con por lo menos tres miembros, que representaran a los
- partidos o movimientos politicos que integran la Asamblea Departamental;
c) Administrar los recursos que le fueron asignados en el presupuesto del Gobierno
Departamen'tal. Designar a sus funcionarios y empleados conforme a las previsiones
presupuestarias;

d) Dictar resoluciones y acuerdos conforme a sus facultades;

e) Aprobar, modificar o rechazar el plan de desarrolio departamental y el presupuesto

‘departamental, remitido a su consideracion por el Gobernador,
f) Requerir del Gobernador las informaciones que consideren pertinentes;

g) Otorgar acuerdos al Gobernador para adquirir, enajenar, gravar o arrendar bienes

que fbrmen par’cé del patrimonio del Gobierno Departamental;

h) Estable_cer, a propuesta del Gobernador y por mayoria absoluta de vo{os, las tarifas y
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precios de los servicios publicos prestados por el Gobierno Departamental; vy, o, P

i) Aprobar y rechazar los convenios de cooperacion firmados por el Gobernador.

Articulo 10. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

Emitido en el Palacio del O‘rganismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a los...

dias del mes de...del affo dos mil...
) Presidente del Congreso

f) Secretario | . o | - f) Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es un deber del Estado de Guatemala, garantizar una administracion publica mas
eficiente basandose en una verdadera descentralizacién de los 6rganos que forman
parte de ellas, por tanto el Organismo Ejecutivo en su funcién, administrativa o
ejecutiva, es el érgano po‘r excelencia encargado de llevar a cabo tan valiosa tarea,
pero debido a que en este organismo se centraliza la administracion publica no hace
posible una verdadera descentralizacion en los entes que forman parte del Organismo

Ejecutivo, tal es el caso del gobierno departamental.

El gobierno departamental atraviesa una crisis institucional, debido a su poca o nula
participacion dentro de la administracién publica debido a que se encuentra sujeto a las
disposiciones emanadas de la Ley del Organismo Ejecutivo, espeéificamente' al
~ Presidente de la Republica, con lo cual no tiene ninguna autonomia en la toma dé
decisiones tanto él, como los habitantes del dep'artamento' en el cual es designado, por
lo cual.se hace néc_esario dotarlo de_a_utonomié, a. trayés de una reforma presentada
por el CongreSo de la Republica de Gtiéfemala, a la ley en la cual se encuentra
regulado, con la participacion de los habitantes del departamento, en cuanto a su
elecciéh y distribucién de funciones en el gobernador departamental y la asamblea

departamental como entes auténomos.
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