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En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller SAMUEL [SAI
CANCINOS MORALES, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi labor y
oportunamente emitir el dictamen correspondiente; y habiendo revisado el trabajo
encomendado,

a)

b)

d)

EXPONGO:

El trabajo de tesis fue denominado “LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LOS PREDIOS ESTATALES”.

Durante la investigacién recomendé al autor la modificacién del bosquejo preliminar
de temas y el cambio del titulo propuesto, el cual se modificé por “DEDUCCION DE
RESPONSABILIDAD CIVIL DE FUNCIONARIOS, EL ESTADO Y OTRAS
ENTIDADES POR LOS DANOS OCASIONADOS A LOS VEHICULOS
CONSIGNADOS EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, asi como también
discutimos todos los temas a tratar con el sustentante.

Contenido cientifico y técnico de la tesis. El contenido cientifico se comprueba en el
uso de métodos y técnicas apropiadas y el contenido técnico se manifiesta al usar
un lenguaje técnico juridico en el desarrollo del presente trabajo.

Métodos y técnicas. En esta investigacion se recurri6 a los métodos: inductivo
deductivo, analitico sintético y al método comparativo, respecto a las técnicas, se
utilizé la entrevista y fichas bibliograficas.

Redaccion. El presente trabajo de investigacién fue redactado de forma clara y
concisa, tratando de ser cuidadoso para cumplir con las reglas respectivas.
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9)

h)

)

Licda. Ana Maria Ramirez Mejia
Abogada y Notaria
Colegiada No. 8747
Direccion: Galerias Primma Calzada Roosevelth
Teléfono: 51258727

Contribucion cientifica. Con esta investigaciéon el sustentante contribuye
cientificamente, debido a que comprobé que, la deduccién de responsabilidad civil,
no solo recae sobre los funcionarios, sino también sobre el Estado y demas
entidades estatales encargadas de los predios, proponiendo algunas medidas para
hacer efectiva la misma.

e
La conclusion discursiva, revela que el Estado de Guatemala debe velar porque
todas las instituciones estatales que tengan predios de vehiculos a su cargo también
implementen procedimientos en los que se deje constancia del estado en que
ingresan, asi como la necesidad de adoptar medidas que permitan hacer efectiva la
deduccion de responsabilidad civil de funcionarios.

Bibliografia. Se consulté las obras de reconocidos estudiosos del derecho civil y del
derecho administrativo, siendo las adecuadas para el efecto.

La investigacion se realizd con estricto apego al Normativo para la elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
y comprobé que se cumpliera con exactitud lo regulado en el Articulo 31 de dicho
normativo.

Hago constar expresamente que entre el sustentante de la presente investigacion y
mi persona no existe ninguin parentesco consanguineo.

En virtud de lo expresado concluyo dictaminando lo siguiente:

1. Que la presente investigacion cumple con los requisitos legales exigidos.

2. Por lo tanto emito dictamen favorable en el presente trabajo y solicité que se ordene
su revision y en su momento el examen publico.

Atentamente,

Licda, Ana Maria Ramirez M
da y Notari
Colegiada No. 8747
ﬁ'cfmv’ad"a '
“\ Ana Maria Ramirezr AYE

P et A (nyua/ak y Notariu
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PRESENTACION

La investigacion corresponde al derecho administrativo y el derecho civil. Esta
comprendido en su mayoria en el derecho administrativo porque se estudia instituciones
como la responsabilidad administrativa de los funcionarios y la responsabilidad solidaria
del Estado, también porque el procedimiento de consignacion y depdésito de vehiculos en
predios estatales es materia del derecho administrativo. Mientras que la parte
correspondiente al derecho civil, se enfoca en la institucion de la responsabilidad civil por

los dafos y perjuicios.

El tipo de investigacion es cualitativa basandose en el analisis exhaustivo de cada una
de las instituciones tratadas, la entrevista con personas involucradas en la problematica
y la observacion de casos en los cuales se ha vulnerado el derecho a la propiedad privada
de los duefios de vehiculos en el procedimiento de consignacion y deposito
ocasionandoles dafos y los propietarios no accionan para deducir la responsabilidad civil
de los funcionarios implicados. El periodo en que se desarrollo el presente trabajo

comprende del afio 2013 al 2015 en el departamento de Guatemala.

A través del estudio realizado se aportan nuevas herramientas para que los propietarios
de vehiculos que sufran la vulneracion del derecho de propiedad privada por los dafos
ocasionados en los predios estatales hagan efectiva la deduccion de responsabilidad ya
sea en contra de los funcionarios o inclusive en contra del mismo Estado de Guatemala

y las instituciones encargadas de los predios por la responsabilidad solidaria.
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HIPOTESIS

Los vehiculos que son consignados en los predios estatales constantemente sufren
dafios, como sustraccion de piezas y en muchos casos hasta la destruccién total. Estos
darios surgen debido a las malas instalaciones del lugar donde los tienen consignados o
en deposito o en ocasiones por los mismos funcionarios encargados de los predios o por

lo policias encargados de la vigilancia de los mismos.

No obstante lo sefialado anteriormente los propietarios de los vehiculos que sufren dafios
en los predios estatales, no reclaman la deduccién de responsabilidad civil, ni el Estado
y sus instituciones toman medidas al respecto para evitar esta problematica y la
corrupcion e impunidad de los funcionarios responsables no se detiene con lo cual se

sigue violentando el derecho a la propiedad privada.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La deduccion de responsabilidad civil de funcionarios por los dafios ocasionados a
vehiculos que son consignados en los predios estatales es casi inexistente en la practica,
debido a que los afectados en la mayoria de los casos no tienen claro a quien demandar,
ya que participan muchas personas en el procedimiento de consignacion, a esto hay que
agregarle la corrupcion e impunidad existente en muchas de las instituciones de la
administracién publica, la cual hace que el ciudadano cada vez confie menos en la

posibilidad de reparacion de los dafios por parte del Estado y sus entidades.

La hipotesis planteada se comprobé gracias al uso del método analitico deductivo y la
técnica de investigacion de entrevista, con el cual se verificé la inminente violacién al
derecho a la propiedad privada por parte de los mismos funcionarios, derecho que segun

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es inherente a la persona.
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INTRODUCCION

La deduccion de responsabilidad civil de funcionarios, el Estado y otras entidades
encargadas de los predios estatales es importante, toda vez que constituye un freno a la
corrupcion e impunidad de los funcionarios y porque restituye los derechos vulnerados a
los propietarios de vehiculos por los dafos ocasionados en los predios estatales, lo cual
contribuye al fortalecimiento del estado de derecho, en el cual gobernantes y gobernados

estan sometidos a la ley.

Los objetivos de esta investigacion fueron alcanzados, ya que se verificé que el Estado
esta obligado a garantizar el derecho a la propiedad privada, asi como también la
solidaridad del Estado con sus funcionarios por los dafios ocasionados a los vehiculos
en consignacion. Por su parte la hipotesis se comprobé todo vez que la falta de deduccion
de responsabilidad civil en contra de los funcionarios, el Estado y otras entidades
encargados de los predios ha permitido que esta problematica permanezca enraizada en
nuestra sociedad, lo cual constituye una eminente violacion al derecho de propiedad

privada, consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La tesis estad contenida en cinco capitulos, el primer capitulo, aborda la institucion de la
responsabilidad civil, estudiando desde los antecedentes, definicion, prescripcion y un
analisis de la responsabilidad civil contenida en la legislacion guatemalteca; el segundo
capitulo, se ocupa de la responsabilidad de funcionarios, las clases de responsabilidad
en que incurren y la responsabilidad de funcionarios en las leyes; en el tercer capitulo, se
estudia la responsabilidad del Estado y demas entidades publicas; en el cuarto capitulo,
se analiza la consignacion y depésito de vehiculos en los predios estatales; y el tltimo
capitulo, trata la deduccion de responsabilidad civil de funcionarios, su importancia y la
posibilidad de accionar en contra del Estado y demas instituciones por la responsabilidad

solidaria con sus funcionarios.

@)
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Se recurrio a la utilizacion de métodos y técnicas de investigacion en el desarrollo del
presente trabajo. Los métodos fueron: el método deductivo, el comparativo y el método

histdrico, asimismo se recurrid a la técnica de la entrevista y las fichas bibliograficas.

La presente investigacion permite sugerir que la falta de deduccién de responsabilidad
civil en contra de los funcionarios, el Estado y demas entidades responsables de los
predios ha enraizado esta problematica en la realidad social guatemalteca y ha
contribuido al crecimiento de la corrupcion e impunidad en la administracién publica, por
lo que si no se adoptan medidas para que a los afectados le sea garantizado su derecho

a la propiedad privada, el problema seguira en aumento.

(i)
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CAPITULO |

1. La responsabilidad civil

La responsabilidad civil es la institucion central de este trabajo de investigacion, por lo
que se hace necesario analizarla desde diversos aspectos, abordando desde sus
antecedentes, definicion, elementos, objetivo, clases, la deduccién de responsabilidad
civil, el seguro de responsabilidad civil y la prescripciéon de la misma, instituciones que

nos permiten comprender la extension de esta institucion del derecho civil.

1.1. Nociones generales

Para el autor, Jorge Bustamante, “responder significa dar cada uno cuenta de sus
actos.”! Mientras que para el jurista Cabanellas el vocablo responsabilidad consiste en
la “obligacién de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por
otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio causado.”? En los dos conceptos
citados se sefiala que la persona que con su actuar provoque un resultado dafoso,

debe dar cuentas por el mismo.

! Bustamante Alsina, Jorge. Teoria de la responsabilidad civil. Pag. 71
2 Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 331

1
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1.2. Antecedentes

En la sociedad primitiva cuando una persona causaba dafio a ofra, la victima o los
perjudicados respondian casi de forma instintiva, no para reclamar la indemnizacion del
dafio sino para vengarse de la persona que lo habia ocasionado. Es por tal razén que

en la época primitiva no podia hablarse de derecho, menos de responsabilidad civil.

Como todas las ramas del derecho, el derecho civil también tiene su fundamento en el
derecho romano y siendo la responsabilidad civil un instituto del derecho civil,

necesariamente hay que buscar sus origenes en la historia del derecho romano.

Una de las maximas o principios del derecho, segin los romanos era el principio de no
danar a los demas, al respecto el autor Ricardo De Angel afirma “El no causar dafio a
los demas es quiza, la mas importante regla de las que gobiernan la convivencia
humana.”Por ser este principio uno de los pilares de la convivencia en sociedad se hizo
necesario regularlo en los primeros cédigos que existieron, de donde fue tomado por el
Codigo Civil francés de 1804 y posteriormente adoptado por la mayoria de las

legislaciones.

Entre las primeras disposiciones legales en materia de responsabilidad civil,
encontramos las establecidas en la Ley de las XIl Tablas y la Ley Aquilia, la primera ya
incluia los dafios causados por animales, mientras que la Ley Aquilia, sefiala el autor

Edgardo Lopez: “Es la gran unificadora de todas las leyes que hablan del dafio injusto,

3 De Angel Yagiiez, Ricardo. La responsabilidad civil. Pag. 21
2
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a tal punto que en cualquier manual de texto se utiliza la expresion responsabilidad
aquiliana como sinénimo de responsabilidad civil extracontractual.” Por tal razén esta
ley constituy6 uno de los mas grandes avances en esta materia, toda vez que regulaba
en términos generales, el derecho que tenia la victima del dafio, a vengarse de forma
privada pudiendo ocasionar el mismo dafio al sujeto que se lo hubiere causado, es decir

era una especie de la ley del talién aplicada a estos casos.

Respecto a este tema el antiguo derecho francés sefiala Bustamante Alsina: “llegé a
establecer como regla general la reparacion de todo dafio causado por culpa.” Por lo
que la culpa siempre ha constituido un elemento del dafio. Siguiendo a Bustamante
Alsina quien cita al autor Domat e indica “Es una consecuencia natural de todas las
especies de compromiso general de no causar mal a nadie, que aquellos que
ocasionen algun dafio, sea por haber contravenido algin deber o por haber faltado al
mismo, estan obligados a reparar el mal que han hecho."® La obligacion de reparar el
dafio siempre ha sido la consecuencia directa de la violacion de la regla de no causar

mal a nadie.
1.3. Definicion
Afirma el autor Jorge Bustamante “Si en derecho civil hablamos de responsabilidad civil,

circunscribimos esta nocién al deber que tienen los hombres de dar cuenta de sus actos

cuando ellos se traducen en un dafo material, o sea susceptible de valor econémico;

4 Lépez Herrera, Edgardo. Introduccién a la responsabilidad civil.
http://mww.derecho.unt.edu.ar/publicaciones/Introdresponsabilidadcivil. pdf (Consuitado: 30/05/2016)
5 Bustamante. Op. Cit. Pag. 48

6 Ibid.
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bien entendido que la nocidn de responsabilidad abarca un sector mas amplio en el
ambito de la moral y del derecho.” Por su parte el jurista Ossorio define la
responsabilidad civil de la siguiente manera: “La que lleva consigo el resarcimiento de
los dafios causados y de los perjuicios provocados por uno mismo o por un tercero por
el que debe responderse.” De las anteriores definiciones advertimos que el término

dafo es inherente a la responsabilidad civil.

1.4. Elementos

Para la existencia de responsabilidad civil, deben de concurrir cuatro elementos: la
accion u omision, el dafio causado, la imputabilidad y la existencia de una relacién de

causalidad entre la culpa y el daiio.

La accidén y omisidén se refiere a que debe existir una conducta activa o de abstencién
del sujeto que causa el dafo, dicha accién u omisién debe ser la adecuada para

producir el resultado dafioso.

Para que exista responsabilidad civil debe existir un dafio, es por esta razén que a esta
institucion juridica también algunos juristas le denominan derecho de dafos. El dafio es
segun el Cédigo Civil Decreto Ley 106 “es todo detrimento que sufre una persona en su
patrimonio.” Este es el elemento mas importante para que se configure la

responsabilidad civil.

7 Ibid. Pag. 68
80ssorio, Manuel. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 851
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La imputabilidad se refiere a la capacidad que tiene la persona que ha causado el dafio,
para poder deducirle o atribuirle responsabilidad y asuma las consecuencias causadas

por el mismo.

La relacion de causalidad entre la culpa y el dafio, es el vinculo o nexo que
necesariamente debe existir entre la accién u omisiéon del sujeto con el resultado
dafioso. Es decir el detrimento que una persona sufre en su patrimonio debe ser

consecuencia de la accién u omision realizada por la persona.

1.5. Clases de responsabilidad civil

Existen dos clases o sistemas de responsabilidad civil, dependiendo de si la obligacion
civil surja del incumplimiento de una obligaciéon u contrato o si la misma surge de la

comision de un delito o un hecho o acto licito sin convenio.

a) Responsabilidad civil contractual

Para que surja este tipo de responsabilidad civil debe existir un vinculo juridico que una
a los elementos personales de la responsabilidad civil, es decir un contrato o convenio
previo. Cuando las partes contratantes celebran un contrato, independientemente del
tipo de contrato que sea estos se obligan a cumplir con lo pactado, en virtud de que el
contrato es ley entre las partes. Si esta obligacion surgiera de un contrato bilateral
cualquiera de las partes puede ser sujeto de responsabilidad civil, pero si fuera un

contrato unilateral, dicha obligacién recaeria solamente sobre una de las partes. De lo
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cual se deduce que si el sujeto activo o sujeto pasivo de una obligacién no cumple con
la prestacion, ocasiona dafios a la otra parte y consecuentemente perjuicios por los

cuales debe responder.

b) Responsabilidad civil ex contractual

Afirma el jurista Ossorio “La que es exigible, por dafios o perjuicios, por acto de otro y
sin nexo con estipulacién contractual.” De modo que este tipo de responsabilidad surge
cuando entre los elementos personales de la responsabilidad civil no existe ningtn
convenio o contrato antes del acontecimiento que dio lugar al reclamo de dafios y
perjuicios. Esta es la clase de responsabilidad que nos interesa para efectos del

presente trabajo de investigacion.

1.6. Objeto de la responsabilidad civil

Al tratar lo relativo al objetivo de la responsabilidad civil, debemos abordar los tres

principales objetivos, los cuales son: compensatorio, preventivo y sancionador.

a) Objetivo compensatorio

Este objetivo también denominado funcion reparadora o resarcitoria, es el primordial

objetivo de la responsabilidad civil, toda vez que se acude a este instituto del derecho

Ossorio. Op. Cit. Pag. 851.
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civil con la finalidad de restablecer las cosas al estado en el que se encontraban previo

al dafo.

b) Objetivo preventivo

Este objetivo se refiere a que la persona que conoce el derecho, especificamente las
normas sobre responsabilidad civil, sabe que existe un principio general en lo relativo al
derecho de dafios el cual consiste en que, “todo dafio debe ser indemnizado” por lo
tanto las personas, en la mayoria de casos van a actuar de forma mesurada o
cuidadosa tratando de no causar ninguin dafio al patrimonio ajeno para no ser sujeto de

responsabilidad civil.

c) Objetivo sancionador

Se refiere a que la persona, ya sea que por desconocimiento o por culpa, negligencia o

dolo ocasiona un dafio al patrimonio ajeno, va a ser sancionada de forma pecuniaria, lo

cual servird para indemnizar a la persona que hubiere sufrido las consecuencias del

dafo.

1.7. Diferencias con la responsabilidad penal

Antes de abordar las diferencias entre ambas clases de responsabilidad, es necesario

sefialar que en tiempos antiguos la responsabilidad civil formaba parte de la
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responsabilidad penal, sin embargo, a los juristas franceses se les debe la correcta

separacion entre ambas instituciones.

Se empezara diferenciandolas por su finalidad, puesto que la responsabilidad civil tiene
una finalidad resarcitoria, en cambio la responsabilidad penal es puramente
sancionatoria, toda vez que la ley penal no puede apartarse de la sancioén; en cuanto a
quien puede interponer la accién, se debe de mencionar que la accién civil solo puede
interponerla la persona que sufrié el dafio o sus herederos en cambio la penal debe
interponerla el ente acusador, salvo excepciones que requieren la instancia particular y
los delitos de accidn privada; en relacién a quien debe responder, puede ser la persona
que causa el dafio y perjuicio o un tercero, en cambio la responsabilidad penal es

personal, entre otras diferencias.

1.8. Deduccidn de responsabilidad civil

La via procesal para la deducciéon de responsabilidad civil dependera de quien sea el
demandado. Si el demandado es un funcionario la via procesal sera mediante un
proceso de conocimiento, especificamente un juicio sumario de deduccién de
responsabilidad civil segin lo establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
Decreto Ley 107 del Jefe de Gobierno de la Republica, este tema se abordara en el
Capitulo Il de la presente investigacion, relativo a la responsabilidad de funcionarios en
el ejercicio de su cargo. Si el demandado es un particular, la via procesal a seguir sera
un juicio ordinario de dafios y segln las reglas de la competencia contenidas en el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Jefe de Gobierno de la
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Republica, el juez competente en los casos de daros, sera el del lugar donde se

produjeron dichos darios.
1.9. El seguro de responsabilidad civil

Dentro de la amplia clase de seguros que ofrecen las entidades aseguradoras se
encuentra el seguro contra la responsabilidad civil, el cual se encuentra regulado en el
Cdbdigo de Comercio de Guatemala Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de

Guatemala del Articulo 986 al 989.

El Articulo 986 expresamente establece: “Seguro contra responsabilidad civil. En el
seguro contra la responsabilidad civil, el asegurador se obliga a pagar la indemnizacién
que el asegurado deba a terceros a consecuencia de un hecho no doloso que cause a
estos un dafio previsto en el contrato de seguro. El seguro contra la responsabilidad
civil atribuye el derecho a la indemnizacion directamente al tercero dafiado, quien se
considerara como beneficiario desde el momento del siniestro.” Esta clase de seguro ha
sido incluido en la legislacién nacional debido a que nadie esta a salvo del riesgo de

causar dafios a los demas.

Se establece que el asegurado tiene la obligacion de dar aviso a la aseguradora sobre
el acontecimiento de las circunstancias que den origen o puedan generar
responsabilidad civil. Este seguro abarca también las acciones legales derivadas de los

dafios ocasionados, por lo que el asegurado debe aportar a la aseguradora toda la
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informacién y pruebas necesarias para la defensa en juicio, teniendo incluso el

beneficio de que la aseguradora cubra lo relativo a las costas procesales.

En caso de que el seguro cubra totalmente la responsabilidad, el asegurado debe
seguir las instrucciones giradas por la aseguradora en relaciéon a su defensa y debe
constituir como mandatario judicial a la persona que indique la misma, y si se diere el
caso de que el asegurado por su cuenta indemnice total o parcialmente al tercero, la
aseguradora tiene la obligacién de reembolsarle lo pagado, toda vez que demuestre

que legalmente estaba obligado a realizar el pago.
1.10. Prescripcion de la responsabilidad civil

La prescripcion es un modo de adquirir derechos o extinguir obligaciones por el
transcurso del tiempo. Segun el jurista Oésorio el término prescripcién “En Derecho
Civil, Comercial y Administrativo, medio de adquirir un derecho o liberarse de una
obligacién por el transcurso del tiempo que la ley determina...”'°De la definicién citada,
advertimos que existen dos clases de prescripcion, la llamada prescripcion adquisitiva o
positiva y la prescripciébn negativa o extintiva, ambas instituciones se encuentran
reguladas en el Cédigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de

Guatemala, la primera esta regulada en el Libro Il y la segunda en el Libro V.

90ssorio. Op. Cit. Pag. 761
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Esta investigacion, se ocupara de la prescripcion extintiva, a la cual también se le
denomina liberatoria. Esta prescripcion consiste en la pérdida de un derecho o la

extincion de una obligacion por el transcurso del tiempo.

El plazo de prescripcién depende de quién sea el sujeto responsable, puesto que no
sera el mismo plazo si el responsable es un particular o si fuere funcionario. El plazo de
prescripcion por responsabilidad civil de los particulares lo encontramos regulado en el
Cadigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala en
los Articulo 1513 y 1673, el cual se computara a partir del dia en que se causo el dafio,
o en que el ofendido tuvo conocimiento del dafio o perjuicio, asi como de quien los

produjo.

Si la responsabilidad civil se deriva de dafios causados por delito o falta el plazo de la
prescripcion se computara de forma distinta, puesto que la prescripcion corre desde el

dia en que recaiga sentencia condenatoria firme.

1.11. La responsabilidad civil en la legislacion guatemalteca

Respecto a la responsabilidad civil en el contexto guatemalteco; encontramos que la
misma ya estaba contemplaba en el Cédigo Civil de 1877, se regulaba en el Libro lll en
el parrafo V denominado Cuasi-delitos que comprendia del Articulo 2276 al 2297, los
cuales se analizaran a continuacién para verificar de qué forma ha evolucionado dicha
institucion. Se regulaba expresamente en el Articulo 2277: “Cualquiera que por sus

hechos, descuido o imprudencia cause un perjuicio a otro, esta obligado a subsanarlo.”
11
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De esta forma se advierte que la reparacion del dafio debe hacerse, aunque los actos

realizados no sean meramente dolosos.

Sobre los dafios ocasionados por los menores e incapaces debian de responder los
padres o quienes ejercieren la tutela sobre los mismos, vemos que esta institucion ha
variado en parte, debido a que en la actualidad los menores de edad pero mayores de

15 arios si responden por los dafios ocasionados.

Si por el dafio causado se ocasionaba la muerte de una persona, el responsable debia
pagar una cantidad que permitiera cubrir los gastos de alimentos de las personas que
quedaren en orfandad. Si solo se hubieren ocasionado heridas, el responsable debia

pagar la curacion del afectado mas la indemnizacion de los dafios.

Respecto a los dafios causado por varias personas, debian de responder de forma
solidaria, salvo que pudiera determinarse claramente la parte del dafio ocasionado por
cada una. En el caso de que el propio duefio causare dafio a su mismo bien o cosa en
concurrencia con otras personas, debian estas Ultimas responder proporcionalmente

por el dafio causado.

Desde aquel entonces los legisladores claramente establecieron al igual que en el

actual Codigo, la separacién de la accion civil de la accion penal y el plazo de

prescripcion de la responsabilidad civil también se establecia que era de un afio.
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a) La responsabilidad civil en el Cédigo Civil Decreto Ley 106

Esta institucién denominada por varios autores como el instituto principe del derecho de
obligaciones, se encuentra regulado en el libro V en el titulo VIl el cual Unicamente
contiene un capitulo denominado “Todo dafio debe indemnizarse” el cual comprende

desde el Articulo 1645 al 1673, los cuales se analizaran a continuacion.

Regula expresamente el Articulo 1645: “Toda persona que cause dafio o perjuicio a
otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo,
salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia
inexcusable de la victima.” De lo anterior se concluye que el principio de que todo dario

debe indemnizarse no distingue si el mismo fue causado de forma dolosa o culposa.

Sobre los darios ocasionados por la comisién de un delito coincide con el Cédigo Penal
Decreto 17-73 en que se debe responder civilmente ya sea que el delito fuere doloso o
culposo y que la exencién de responsabilidad penal no exime de la responsabilidad
civil. A continuacién se analizara la responsabilidad civil en casos determinados tal

como lo regula el Cédigo Civil Decreto Ley 106.
* Responsabilidad civil en accidentes de trabajo

Por los dafios ocasionados por accidentes de trabajo deben de responder los patronos,
salvo que hayan sido producidos voluntariamente por el trabajador. Las personas o

empresas que realicen actividades en la que hiciere uso de mecanismos, instrumentos,
13
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aparatos o sustancias peligrosas por si mismas, estan obligadas a responder civiimente
por el dafio o perjuicio ocasionado salvo que demuestre que el mismo fue provocado

por la victima.
* Responsabilidad civil de propietarios de medios de transporte

En este supuesto debe de responder el propietario del medio de transporte y si el dafio
fuere ocasionado por persona distinta, la ley contempla expresamente una obligacion
solidaria del propietario con los autores o cémplices que ocasionaron el dafio. Si se
demuestra que el damnificado dio lugar a la produccion del dafio, los responsables

guedaran exentos.
e Responsabilidad civil derivada de lesiones corporales

Cuando el dario consista en lesiones corporales, el perjudicado no solo tendra derecho
a la indemnizacién de los dafios y perjuicios resultantes de su incapacidad para
trabajar, sino que también se le deben de reembolsar los gastos relativos a su curacion.
Pero si por las lesiones corporales la persona falleciere, sus herederos o las personas
que tenian derecho a alimentos pueden pedir la indemnizacién. La indemnizacion en
estos casos debe de fijarla el dérgano jurisdiccional competente atendiendo a

determinadas circunstancias.
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e Responsabilidad civil por delitos contra el honor

En estos delitos no se busca reparar o resarcir un dafio patrimonial, sino que lo que se
busca en este caso es la reparacién del dafio moral ocasionado por los delitos de

calumnia, injuria y difamacion.

¢ Responsabilidad civil de menores de edad

En estos casos es necesario recurrir a la edad que tenga el menor de edad para
determinar si puede responder por si mismo o debe hacerlo una tercera persona. Es de
poner especial atencién al supuesto en el que el responsable sea un menor de edad,
pues nuestra legislacion civil, contiene una excepcion a la capacidad de ejercicio, la
cual generalmente se adquiere a los 18 afos, sin embargo si el dafio es causado por un
menor de edad pero mayor de 15 afios, la ley le otorga capacidad para responder

civilmente, por lo que se enfrenta ante una capacidad relativa.

Es de hacer hincapié en que la misma ley obliga a los menores de edad pero mayores
de 15 afios a responder civiimente por los dafios ocasionados sin hacer distincién
alguna respecto a los ocasionados por los mayores de edad, diferenciandose de esta
forma de la responsabilidad penal, en la cual la responsabilidad de los menores se
diferencia claramente de la responsabilidad penal en que puede incurrir una persona

mayor de edad.
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* Responsabilidad civil de personas incapaces

Al igual que a los menores de edad, la ley les impone la obligacién de responder por
dafios a las personas incapaces, siempre y cuando el mismo sea producido en sus

momentos de lucidez.

¢ Responsabilidad civil de patronos

Los patronos y cualquier otra persona que tenga a otras personas bajo relacién de
dependencia son responsables por los dafios y perjuicios ocasionados por estos
siempre y cuando sean consecuencia de las acciones del servicio que realicen, sin

embargo la ley les concede el derecho de repetir en contra del causante del dafio.

* Responsabilidad civil de personas juridicas

En cuanto a los dafios ocasionados por los representantes de las personas juridicas
colectivas en el ejercicio de sus atribuciones la responsabilidad civil recae sobre las
personas juridicas, pudiendo estas ejercer la accion de reembolso respectiva.

o Laresponsabilidad del Estado

Sobre los darios y perjuicios ocasionados por los funcionarios el Cédigo Civil Decreto

Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, establece que el Estado
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es responsable de forma subsidiaria con sus funcionarios y empleados publicos,
siempre que tales dafos se deriven del ejercicio de sus atribuciones, pudiendo el
Estado repetir en contra de estos. Las mismas disposiciones son aplicables a las

municipalidades.

Es de aclarar que el Cédigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica
de Guatemala, aun sigue la antigua corriente de la responsabilidad subsidiaria del
Estado, lo cual esta derogado de forma tacita por lo establecido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, la cual responsabiliza al Estado de forma

solidaria por los actos de sus servidores pUblicos.

* Responsabilidad civil de profesionales

Los profesionales responden civilmente en dos supuestos, el primero cuando ocasionen
dafios y perjuicios por ignorancia o negligencia inexcusables y el segundo cuando
incumplen con la obligacién impuesta por la ley de guardar secreto profesional. En la

practica incluso las companias aseguradoras ofrecen esta clase de seguro.

* Responsabilidad civil de duefios de animales

Por los dafios y perjuicios ocasionados por los animales responden los duefios o quien
los tenga bajo su cuidado, aunque estos se hubieren extraviado, salvo que el animal

hubiere sido provocado o el perjudicado hubiere actuado culposamente. Esta figura es

17
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de mucha aplicacion en la vida cotidiana, pues uno de los casos que mas se repite es el

de los dafios ocasionados por perros.

* Responsabilidad civil de propietarios de edificios

Por los dafios y perjuicios derivados de la destruccion total o parcial de una
construccion respondera el propietario, empero si la destruccion fue por defectos en la
construccion, seran responsables de forma solidaria el propietario y el constructor,

pudiendo el primero ejercer el derecho de repeticion en contra del tltimo.

b) La responsabilidad civil en el Cédigo Penal Decreto 17-73

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en
el Libro Primero Titulo IX lo relativo a la responsabilidad civil dérivada de la comisién de
un delito, la cual comprende desde el Articulo 112 al 122, los cuales se analizaran a

continuacién.

El Articulo 112 regula expresamente: “Personas responsables. Toda persona
responsable penalmente de un delito o falta lo es también civilmente.” De lo que se
puede concluir que la persona que haya estado involucrada en un proceso penal y
sobre la cual haya recaido sentencia condenatoria firme debera responder también

civilmente.
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Si se determina mediante sentencia condenatoria firme que el delito fue cometido por
dos 0 mas personas, el érgano jurisdiccional competente debe fijar la cuota por la que
debe responder cada uno. Sin embargo se contempla la figura de la solidaridad de las
obligaciones en el caso de que alguno o algunos de los participes no pudiere responder
en ese momento, aunque logicamente queda a salvo el derecho de repeticién del que

pago por otro u otros.

En cuanto a la transmision de la responsabilidad civil se regula que deben de responder
los herederos del responsable y que igualmente la accién civil se transmite a los

herederos de la persona que hubiere sufrido las consecuencias del dafio.

Sobre la extension de la responsabilidad penal se determina que la misma comprende
tres instituciones, las cuales son: la restitucién, la reparacion de los dafios materiales y
morales y la indemnizacion de perjuicios. La restitucion consiste en la devolucion de la
misma cosa o bien vulnerado en la comision del delito, siempre y cuando fuere factible
y se debera abonar los deterioros 0 menoscabos ocasionados, a prudente arbitrio del
érgano jurisdiccional competente; mientras que la reparacidn debera hacerse
dependiendo si el dafio ocasionado es material o moral, en el primero se hara
valorando el precio de la cosa y en el segundo atendiendo a la afeccién del agraviado,

si constare o pudiere apreciarse tal dafio.

Por ultimo establece la norma penal sustantiva la supletoriedad en materia de

responsabilidad civil de las leyes civiles, en cuanto a lo no previsto en el mismo.
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c) La responsabilidad civil en el Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92

Tal como se analiz6 en el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Reptiblica de
Guatemala que toda persona sobre la que haya recaido sentencia condenatoria firme
debe responder también civiimente por los dafios ocasionados, el Cédigo Procesal
Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala contiene la normas
de caracter proCesaI relativas a la forma de hacer valer la misma, ya que con las
reformas introducidas a dicho cuerpo legal en el afio dos mil once se suprimié la figura
del actor civil, quedando regulado actualmente lo relativo a esta institucion de la
responsabilidad civil en su mayoria en el articulo 124 la cual paso a denominarse

reparacion digna.

Existen dos posibles vias para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la reparacion
digna, toda vez que el 6rgano jurisdiccional competente haya dictado sentencia
condenatoria en contra del acusado y que la misma se encuentre firma, pudiendo
ejercitarse conjuntamente con el proceso penal o recurriendo la victima o el agraviado a

la via civil.

Si la victima o agraviado opta por hacer valer el derecho a la reparacién digna en el
proceso penal, debera realizarse una audiencia de reparacién digna. Esta audiencia
debe realizarse al tercer dia de haberse emitido la sentencia condenatoria respectiva,
en la misma, la victima o agraviado debe acreditar el monto de la indemnizacion, la
restitucion y, en su caso, los dafios y perjuicios. El juez o tribunal de sentencia debe

tomar su decisiéon en la misma audiencia, quedando de esta forma integrada la
20


Usuario01
Text Box


sentencia escrita. Sin embargo antes de realizarse dicha audiencia, la victima o el
agraviado pueden solicitar al 6rgano jurisdiccional competente que conoce del proceso,
que se tomen las medidas cautelares necesarias que permitan asegurar el monto

reclamado en la reparacién digna.
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CAPITULO Il

2. Responsabilidad de funcionarios

Los tres elementos subjetivos del derecho administrativo son: el administrado, el Estado
y el 6érgano administrativo. El administrado, es aquella persona particular ya sea una
persona individual o fisica o una persona juridica colectiva a la cual va dirigida la
actividad de la administracion publica, el érgano administrativo es a través del cual se
manifiesta la voluntad del Estado, pero el érgano necesita a su vez de una persona
fisica o individual para exteriorizar la voluntad del Estado. De tal forma que no podria
concebirse la idea de administracion publica sin el elemento humano. Este elemento de
la administracién publica recibe varias denominaciones, que van desde servidores
publicos, que incluye tanto a funcionarios publicos como también empleados publicos,

ofras corrientes juridicas prefieren denominarles agentes publicos.

2.1. Definicion de funcionario

Antes de abordar la definicion se debe aclarar que no se agrega el término publico, por
considerarlo redundante, ya que muchos autores afirman que con el solo concepto
funcionario ya se entiende que se refiere a la persona que desemparia sus atribuciones

en el Estado y sus distintas dependencias.

El autor Cabanellas, dice al respecto: “Aunque palabra muy dificil de concretar, por las

diversas opiniones acerca de su amplitud, cabe establecer provisionalmente que
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funcionario es toda persona que desempefia una funcién o servicio, por lo general

publico.”

Desde el punto de vista legal, se encuentra la definicion de funcionario en el reglamento
de la ley del Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual establece en el articulo 1 literal a) lo siguiente: “Es la persona individual que ocupa
un cargo o puesto, en virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente,
y se le remunera con un salario.” Se nota como caracteristica esencial que estos
ingresan al servicio civil por elecciéon popular o nombramiento y que ejercen cargos de

direccién.

2.2. Definicion de empleado publico

El jurista Ossorio, dice que empleado puUblico es el “Agente que presta servicios con
caracter permanente, mediante remuneracion, en la administracién nacional, provincial
o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el
agente de la administracién nacional, provincial o municipal que tiene la representacion
del organo al frente del cual se encuentra con facultades de voluntad y de imperium,

con ejercicio de la potestad publica.” 12 De la definicién dada por el notable jurista se

1 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 175
20ssorio. Op. Cit. Pag. 364
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puede extraer tajantemente que diferencia al empleado publico del funcionario, en

relacion a que este es jerarquicamente superior a aquel.

La definicibn de empleado publico también se halla en el reglamento de la ley del
Servicio Civil Decreto 1748, la cual en el Articulo 1 literal b) regula: “Es la persona
individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las entidades o dependencias
regidas por la Ley de Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar
una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y bajo
la subordinacion inmediata del funcionario o su representante.” Por lo que se concluyé
que los empleados publicos ingresan al servicio civil ya sea por nombramiento o por

contrato y que los mismos realizan labores meramente de ejecucion.

Actualmente este término ha caido en desuso, siendo el vocablo funcionario el mas
utilizado para referirse a todas las personas que realizan una actividad en el Estado y

sus entidades descentralizadas y autébnomas.

2.3. Diferencia entre funcionario y empleado publico

En la doctrina se puede encontrar otras diferencias, entre las cuales estan las
siguientes: el funcionario tiene enmarcadas sus facultades o atribuciones y obligaciones

en la Constitucion politica 0 norma suprema de un Estado y el empleado publico tiene
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sefalados sus atribuciones en las leyes ordinarias y reglamentos; otros autores afirman
que los primeros tienen el poder de decision y representan la voluntad del Estado,
mientras que el empleado publico ejecuta las decisiones de aquellos. También suele

diferenciarseles por la jerarquia que ocupan en la administracién puiblica.

Si se analizan las definiciones contenidas en el reglamento de la Ley del Servicio Civil
Decreto 1748 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, las cuales se han expuesto
anteriormente se puede encontrar dos diferencias bien marcadas, la primera es que el
funcionario publico ingresa al servicio civil por eleccién o por nombramiento, en cambio
el empleado publico ingresa por nombramiento o por contrato; la segunda diferencia es
que el funcionario publico ejerce mando y autoridad en cambio el empleado publico
presta sus servicios o ejecuta una obra personalmente bajo la direccién continuada del

representante de la dependencia, entidad o institucion.

Para efectos de la presente investigacion se utilizara el término funcionario para
referirnos tanto a los funcionarios como también a los empleados publicos, siguiendo el
criterio del Profesor Godinez, citado por el autor Hugo Calderén, quien afirma que “la
tendencia moderna es la de denominar a todas las personas que realizan una actividad
administrativa de caracter civil, funcionarios pulblicos, con orden de importancia...”’® de

tal forma que hay funcionarios superiores, intermedios y menores.

13 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 251
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2.4. Teoria de los agentes pliblicos

Esta teoria abandona los términos de funcionario y empleado publico, asi como también
el de servidores publicos y los denomina, agentes publicos. Segun los seguidores de
esta teoria moderna, agentes publicos son todas aquellas personas que desempefan
sus labores en el Estado, sus entidades desconcentradas, descentralizadas y
auténomas, ya sea que decidan o ejecuten ordenes hayan sido electos popularmente o
en eleccion indirecta, hayan ingresado por nombramiento o contrato, sin importar si sus
atribuciones se encuentran sefaladas en la Constitucién, en leyes organicas o

reglamentos.

2.5. Clases de responsabilidad de funcionarios

El autor Calderén, sefiala “Todo agente publico que ejerce una funcién, queda sometido
a las diferentes clases de responsabilidades en que pueden incurrir los mismos. Se
observa que las responsabilidades pueden ser de tipo politico y responsabilidad de tipo
juridico, en este Ultimo caso encontramos la responsabilidad civil, la responsabilidad de
tipo penal y la responsabilidad de tipo administrativa.”'* Esta clasificacion sobre la
responsabilidad nos parece acertada por lo que a continuacién se abordara cada una

de ellas.

14 Ibid. Pag. 260
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a) Responsabilidad politica

En este tipo de responsabilidad incurren los funcionarios de mayor jerarquia
pertenecientes al Organismo Ejecutivo, siendo mas comtin en el caso de los ministros.
Esta responsabilidad se da como consecuencia de los actos realizados por estos
funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones y se deduce ya sea mediante la
interpelacion, citacion o invitacion que realiza el Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual es el ente encargado de deducir dicha responsabilidad.

b) Responsabilidad juridica

En este tipo de responsabilidad se encuentran comprendidas tres clases de

responsabilidad siendo las siguientes: civil, penal y administrativa.

¢ Responsabilidad civil

La responsabilidad civil surge cuando los funcionarios y empleados publicos en el
ejercicio de sus atribuciones causan un dafio o perjuicio, la cual debe de deducirse en
un juicio sumario de responsabilidad de funcionarios y empleados publicos. Es de hacer
énfasis que por este tipo de responsabilidades, responde ya sea el Estado o el mismo

funcionario y empleado publico por ser una responsabilidad solidaria.
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¢ Responsabilidad penal

Esta responsabilidad se da cuando el funcionario o empleado publico en el ejercicio de
sus funciones incurre en la comisiéon de un hecho tipificado como delito o falta, tal es el
caso de los delitos de malversacion, cohecho pasivo, trafico de influencias, peculado,

entre otros.

¢ Responsabilidad administrativa

El autor Hugo Calderdn expresa al respecto: “La responsabilidad administrativa se
origina del incumplimiento de las funciones del cargo, del abuso y la desviacion del
poder, en consecuencia por la falta de cumplimiento de las competencias en la forma

que establece el ordenamiento juridico.”'®

2.6. Seguro de responsabilidad de funcionarios

Esta modalidad de seguros es muy comuin en paises de Europa y actualmente ha
cobrado vigencia en paises de Latinoamérica. Mediante esta clase de seguro las
compafiias aseguradoras, tomando en cuenta que los servidores publicos pueden
incurrir en responsabilidad de tipo civil, administrativo, penal y politica, se comprometen
a responder por los actos de los servidores publicos aunque sean deducidos después

de dejar el cargo, siempre y cuando la responsabilidad se derive directamente del

15 |bid. Pag. 261
29


Usuario01
Text Box


gjercicio del cargo, sin embargo es necesario resaltar que este seguro no se extiende a

acciones en los que dolosamente se incurra en responsabilidad.

El pago de la prima va a depender del el cargo que ejerza el servidor publico y el
seguro se extiende en la mayoria de los casos a las indemnizaciones que hayan dado
lugar, los honorarios de abogados y el pago de costas judiciales, entre otros. En
algunos paises este seguro es pagado por el mismo Estado y en otros casos el pago de
la prima es compartido con el servidor publico, sin embargo este seguro no comprende
a todos los servidores publicos, entre los que quedan excluidos estan los jueces y

diputados.

2.7. Prescripcion de la responsabilidad civil de funcionarios

Corresponde analizar la prescripcion de la responsabilidad civil, pero cuando el sujeto
sobre el cual recae dicha responsabilidad es un funcionario o empleado publico. Se
tiene asi que el plazo de prescripciéon de la responsabilidad civil de funcionarios y
empleados publicos es distinto al plazo contemplado para las personas particulares. El
plazo de esta prescripciéon lo encontramos regulado en la Constitucion Politica de la

Republica en el Articulo 155, el cual es de 20 arfios.

2.8. La responsabilidad de los funcionarios en la legislacion guatemalteca

La responsabilidad de los funcionarios en la legislaciéon nacional la encontramos en

leyes de rango constitucional y en leyes ordinarias. Se inicia analizando la
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responsabilidad solidaria consagrada en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, luego se analizara el Cédigo Civil Decreto Ley 106 el que se ocupa de la
institucion de la responsabilidad civil, finalmente se aborda la ley especifica sobre
responsabilidad de funcionarios y empleados publicos, la cual estd contenida en el

Decreto 89-2002.

a) Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155 regula
expresamente: “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el
ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion
estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se
causaren.” En este mismo articulo se introducen importantes cambios en materia de
prescripcion de la responsabilidad civil ocasionada por funcionarios y empleados

publicos, la cual como ya se ha indicado fue ampliada considerablemente.

b) Cédigo Civil Decreto Ley 106

El Cddigo Civil Decreto 106 del Jefe de Gobierno establece en el Libro V titulo VIl en el
tema relacionado a las obligaciones que proceden de hechos y actos ilicitos en el
Articulo 1,665 al regular lo relativo a la responsabilidad civil de funcionarios o
empleados publicos del Estado y las municipalidades establece: “El Estado y las
municipalidades son responsables de los dafios o perjuicios causados por sus

funcionarios o empleados en el ejercicio de sus cargos. Esta responsabilidad es
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subsidiaria y solo podra hacerse efectiva cuando el funcionario o empleado
directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para
responder del dafio o perjuicio causado.” Del articulo citado se hace énfasis, que esta
responsabilidad dejo de ser subsidiaria y por disposicion constitucional pasé a ser

solidaria.

c) Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos

El Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos regula en el Articulo
cuatro quienes son los sujetos de responsabilidad, mientras que en el Capitulo Il de
dicha ley se regula lo relativo a las responsabilidades de las personas al servicio del
Estado, el cual comprende los Articulos del ocho al 12, los cuales trataremos a

continuacion.

e Sujetos de responsabilidad

En el Articulo cuatro de esta Ley se encuentra regulado quienes son los sujetos de
responsabilidad, el cual expresamente establece: “Son responsables de conformidad
con las normas contenidas en esta ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente: a) Los dignatarios,

autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular,
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nombramiento, contrato, o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el Estado, sus

organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y auténomas”.

Del articulo citado se advierte que sin importar el nexo que exista entre la persona v el
Estado, toda vez que esta preste sus servicios en el Estado o sus diversas entidades,

sera considerado como funcionario.

e Caracter de la responsabilidad en que incurren los funcionarios y empleados

publicos

Por su parte el Articulo siete de la misma ley establece que los funcionarios estan
sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones y resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo. Al
analizar las clases de responsabilidad en que incurren los funcionarios, se nota que la
Unica responsabilidad que no se incluye en la presente ley es la responsabilidad de
caracter politico, que como se sefialo con anticipacion, es una clase de responsabilidad

en que también puede incurrir un funcionario.

» Clases de responsabilidades en que incurren las personas que estan al

servicio del Estado

La misma ley contiene en el Capitulo |l las definiciones de las responsabilidades de las
personas al servicio del Estado, siendo las siguientes: la responsabilidad administrativa,

civil y penal.
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La responsabilidad administrativa se encuentra regulada en el Articulo ocho, el cual
expresamente regula: “La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision
contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la
conducta del funcionario publico, asimismo cuando incurre en negligencia, imprudencia,
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus servicios;
ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omisiéon se cause perjuicio
a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios

patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Esta es la clase de responsabilidad en la que légicamente incurren las personas que

tienen un vinculo laboral con el Estado y todas sus instituciones.

En el Articulo nueve se encuentra regulada la responsabilidad civil, el cual
expresamente establece: “Responsabilidad civil. Genera responsabilidad civil la accién
u omisién que con intencién o por negligencia, imprudencia o abuso de poder, se
cometa en perjuicio y dafo del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad
penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se
haran efectivos con arreglo al Cédigo Civil Decreto Ley 107 del Jefe de Gobierno y
demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accion civil se
decida dentro de la accién penal en forma conjunta.” Esta responsabilidad es la que
mas nos interesa para efectos de la presente investigacién, sin embargo nos

centraremos en los casos en que el afectado sea un particular, no el Estado.
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Por su parte la responsabilidad penal se encuentra establecida en el Articulo 10, sobre
la cual se regula: “Responsabilidad penal. Genera responsabilidad penal la decisién,
resolucion, accién u omision realizada por las personas a que se refiere el Articulo 4 de
esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.”
Como ya se ha sefalado con anterioridad el funcionario puede incurrir ya sea por
accion u omisiéon en la comisién de varios delitos ya sea que en contra del Estado,

como también en contra de particulares.

¢ Grados de responsabilidad

En el Articulo 11 de esta ley se regulan los grados de responsabilidad en que pueden
incurrir los funcionarios y empleados publicos, la cual puede ser principal y subsidiaria.
El articulo citado establece lo siguiente: “La responsabilidad es principal cuando el
sujeto de la misma esté obligado por disposicién legal o reglamentaria a ejecutar o no
ejecutar un acto, y subsidiaria cuando un tercero queda obligado por incumplimiento del
responsable principal.” En base al texto citado se puede concluir que con el fin de que
el Estado pueda cumplir a cabalidad con sus funciones, la ley prevé sobre quien recae
la responsabilidad en caso de que el principal obligado no pueda cumplir su cometido,

naciendo asi la responsabilidad subsidiaria o accesoria.
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CAPITULO Il

3. La responsabilidad del Estado

La responsabilidad solidaria del Estado para con sus funcionarios se encuentra
plasmada en la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, por lo que en caso
de que el funcionario no pueda responder por los dafios ocasionados o el particular
afectado quiera deducir directamente responsabilidad en contra del Estado puede
hacerlo en virtud de esta disposiciéon legal, es por ello que este tema adquiere

relevancia en el presente trabajo.

3.1. Definicion de Estado

El jurista Manuel Ossorio cita la definicion del autor Posadas, quien define al Estado de
la siguiente manera: “Es una organizacién social constituida en un territorio propio, con
fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y
de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume

mayor fuerza politica.”'®

Mientras que el autor Acosta Romero lo define asi, es la organizacién politica de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,

con soberania, érganos de gobierno y que persigue determinados fines.!”

60ssorio. Op. Cit. Pag. 294
7 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 31
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En las anteriores definiciones se nota la existencia de varios elementos comunes en
ellas, los cuales son los siguientes: sociedad humana, territorio, régimen juridico, poder
y fin determinado, algunos autores suelen denominar a los dos primeros como
elementos previos. Existen otros elementos que en atencién a su importancia suelen
denominarse secundarios entre los cuales estan: la moneda, el escudo, la bandera,

entre otros.

La sociedad humana se refiere a la poblacion o conjunto de personas que habitan el
territorio determinado y las cuales deben estar sometidas al ordenamiento juridico

vigente emitido por el poder soberano.

El territorio es el ambito espacial en donde est4 asentado el Estado y que debe estar
delimitado y ser distinto al espacio de los demas Estados. El territorio de un Estado no
solo incluye el espacio terrestre, sino que también se extiende tanto al espacio aéreo

como al maritimo.

El poder puablico afirma el jurista Cabanellas “es la facultad consubstancial con el
Estado y que le permiten dictar normas obligatorias que regulen la convivencia social de
las personas que por vinculos personales o situacion territorial se encuentran dentro de
su jurisdiccion legislativa y reglamentaria.” '® Es decir, es la facultad suprema que el
Estado ejerce por delegacion del pueblo en virtud de la cual impone su soberania tanto

a los ciudadanos como a todos aquellos que se encuentren dentro de su territorio.

18 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 290
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El ordenamiento juridico se refiere al conjunto de normas juridicas vigentes que rigen la
convivencia en sociedad de las personas que habitan el Estado. Este ordenamiento se
encuentra compuesto por la Constitucién Politica del Estado como norma suprema,

leyes de caracter ordinario, reglamentos y demas disposiciones de caracter particular.

Respecto a la finalidad del Estado, existen muchas corrientes debido a que es dificil
explicarla. Sin embargo una de las concepciones mas aceptadas y arraigadas en la
actualidad es que la finalidad del Estado es el bien comin de sus habitantes, pues de
no ser asi no tendria razén de ser la existencia del Estado. En el contexto
guatemalteco, el Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comdn.” Por lo que
no ha Iugér a mayor discusion en cuanto a la finalidad del Estado de Guatemala, pues

como ya se vio la norma suprema contempla expresamente que es el bien comun.
3.2. Personalidad del Estado

Sobre la personalidad del Estado existen diversas teorias, sin embargo antes de entrar
a estudiar la personalidad del Estado se debe esquivar el primer obstaculo al respecto,
el cual consiste en la necesaria discusion acerca de que si el Estado tiene o no
personalidad juridica, de esta forma debemos de abordar las teorias negativas y las
positivas que se han creado respecto a este tema. Las primeras teorias sostienen que

el Estado no posee personalidad juridica, sino que por tratarse de un ente que goza de
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soberania puede imponerse a sus habitantes, estas teorias han caido en desuso y son

consideradas actualmente como obsoletas.

Las teorias positivas son las que si le atribuyen personalidad juridica al Estado y que
actualmente respalda la mayoria de autores, sin embargo dentro de los mismos
partidarios de estas teorias se cierne otra gran controversia, de donde se desprenden
dos corrientes, la primera corriente afirma que el Estado ostenta una doble personalidad

y la segunda que el Estado tiene una sola personalidad.

Los partidarios de la corriente de la doble personalidad, afirman que el Estado tendra
diferente personalidad dependiendo la rama del derecho en la cual actta, de tal forma
si el Estado patrticipa en una relacién de derecho con otros Estados y en sus relaciones
con los particulares en ejercicio de su autoridad, estard haciendo valer una
personalidad de derecho publico. Esta corriente es duramente criticada por diversos
autores, siendo el principal argumento de que si esto fuera cierto, las personas

naturales o fisicas también tendrian doble personalidad.

La otra corriente sostiene que el Estado tiene una sola personalidad, pero ostenta doble
voluntad. Una voluntad de derecho publico cuando participa en relaciones juridicas en
ejercicio de su autoridad y la otra voluntad cuando interviene en relaciones con los
particulares pero aviniéndose a las normas del derecho privado. Esta teoria también
tiene sus detractares, quienes afirman que el Estado no puede cambiar de voluntad por
el simple hecho de la aplicacién de normas juridicas de derecho privado o de derecho

publico.
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Calderén sostiene al respecto “El Estado es una persona de derecho publico, con una
sola personalidad y voluntad, que se regula en su estructura y funcionamiento por la
constitucion y leyes administrativas secundarias y, cuando entra en relaciones de
derecho civil, nunca pierde su caracter de Estado, ni su voluntad cambia.”’® Este mismo
criterio sostiene gran cantidad de doctrinarios en la actualidad, coincidiendo en que el
Estado tiene una sola personalidad y una tnica voluntad, pero que su actividad al igual
que la actividad de las personas fisicas o naturales puede estar sujeta a disposiciones

de derecho publico como también de derecho privado.

Agotada la discusion sobre la personalidad juridica del Estado, se puede definir la
personalidad, como la investidura juridica que la ley concede a las personas para poder
participar en una relacién juridica, es decir para ejercer derechos y contraer

obligaciones.

Sobre el fundamento de la personalidad juridica del Estado en el ordenamiento juridico
guatemalteco, se encuentra en el Cédigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de
Ia.Repl’Jblica de Guatemala, el cual en el Articulo 15 regula: “Son personas juridicas:
1°.- El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de
San Carlos y las demas instituciones de Derecho Publico creadas o reconocidas por la
ley.” También se puede inferir el reconocimiento de la personalidad juridica del Estado
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la cual en el Titulo | y en el
Articulo 2 le impone deberes al Estado, con lo cual le permite participar en el mundo

juridico.

19 Calderon. Op. Cit. Pag. 152
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3.3. Actuacion del Estado

La actuacion del Estado se realiza a través de sus distintos organos, los cuales se
constituyen en el medio por el cual el Estado manifiesta su voluntad, expresa el autor
Hugo Calderon: “Lo cierto es que la sola existencia de la competencia no es suficiente
para que se manifieste el poder plblico. Es necesaria la participacién de una persona
fisica que exteriorice la voluntad del Estado, de esta manera que es el propio érgano
estatal el que actla a través del funcionario.”?® Esto da lugar a que si los 6rganos estan
conformados por seres humanos, estos puedan en el ejercicio de sus atribuciones
incurrir en abuso o desviacion de poder con lo cual pueden ocasionar dafios Yy perjuicios

a los particulares.

3.4. Evolucion de la responsabilidad del Estado

En los inicios del Estado no se puede concebir la idea de imputarle ni deducirle
responsabilidad al Estado, toda vez que este era representado como superior y no
podia equipararsele con los particulares, a esto se debe agregar que existia el principio

insoslayable de que el monarca o rey nunca se equivoca.

La posibilidad de deducir responsabilidades en contra del Estado y de los servidores
publicos es un logro del Estado de derecho en el cual gobernantes y gobernados deben
de estar sujetos al ordenamiento juridico, el Estado debe de responder por los dafios

causados por sus funcionarios.

2 |bid. Pag. 159
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Sostiene el autor William Jiménez, que “la doctrina relativa a la responsabilidad estatal
ha pasado por al menos tres etapas; la primera de ellas va hasta la segunda mitad del
siglo XIX, en la cual se pregona la irresponsabilidad total, en virtud, principalmente, de
la soberania del Estado, el cual podia imponer sus decisiones a todos sin
compensacién alguna. En una segunda etapa, con el denominado Fallo Blanco
proferido en 1873 por el Tribunal de Conflictos francés, se consideré que el Estado si
era responsable por sus actos..hay una tercera etapa, en la cual se ha venido
incrementando y reconociendo que en distintos eventos el Estado debe responder a sus
administrados, en unos casos por aplicacién de regimenes de responsabilidad con

culpa (subjetiva) y en otros bajo parametros de responsabilidad objetiva.”?!

De tal manera que la responsabilidad estatal es considerada como un logro tardio del
derecho. Hoy en dia la consecuencia directa de que el Estado sea hallado responsable
de la ocasion de un dafio a los administrados es que tenga que responder para reparar
el dafio. En Guatemala la responsabilidad del Estado es solidaria con los funcionarios y
empleados publicos, por lo que si el administrado demanda directamente al Estado y
este no pidié el emplazamiento del responsable, debera pagar y posteriormente ejercer
la accion de reembolso para que sean reintegrados los gastos realizados por cuenta del

responsable.

2t Jiménez, William Guillermo. Origen y evolucién de las teorias sobre la responsabilidad estatal
https://lwww.dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4696257 .pdf (Consultado: 05/06/2016)
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3.5. Tipos de responsabilidad del Estado

Los tipos de responsabilidad estatal aunque es bastante genérica, pero es con la que
concuerda la mayoria de autores es la que la clasifica en responsabilidad contractual y
responsabilidad ex contractual, el autor Agustin Gordillo subdivide esta Gltima en

“legislativa, judicial y administrativa”.22

La responsabilidad estatal contractual tiene lugar cuando el Estado a través de sus
organismos u entidades publicas ya sean estas centralizadas, desconcentradas,
descentralizadas o auténomas causan un dafio o perjuicio por no cumplir con lo

establecido en un contrato o convenio previo realizado con el damnificado.

La responsabilidad estatal ex contractual es aquella que se deriva de actos o hechos no
derivados de ningln acuerdo de voluntades entre el Estado y la persona afectada por el

dafio.

a) Responsabilidad estatal por actos legislativos

La responsabilidad del Estado ex contractual derivada de actos legislativos tiene lugar
cuando el Organismo Legislativo causa un dafio con la aprobacién de una ley, un
ejemplo que permite esclarecer este tipo de responsabilidad es el que cita el autor
Agustin Gordillo en el cual el Organismo Legislativo de Uruguay prohibié a los

particulares el ejercicio de determinada actividad licita y cred una entidad publica que

22 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 539
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monopolizé tal activid.ad, “posteriormente un érgano jurisdiccional competente ordend el
pago de la indemnizacion a los particulares que se les habia vedado el ejercicio de tal
actividad."?® Otra circunstancia en la que también algunos autores sefialan que existe
responsabilidad estatal por actos legislativos, es en el caso de que se cause dafios y

perjuicios con la creacion de una ley que posteriormente sea declarada inconstitucional.
b) Responsabilidad estatal por actos judiciales

La responsabilidad estatal por acto judicial surge como producto de los dafos
ocasionados por actos de un 6rgano jurisdiccional competente en el ejercicio de sus
actividades jurisdiccionales inherentes, tal es el caso de los dafios ocasionados a una
persona por una sentencia condenatoria que posteriormente es anulada por vicios de

caracter formal.

Tanto la responsabilidad estatal ex contractual derivada de actos legislativos y judiciales
aun estan configurandose y desarrollandose en el derecho comparado, toda vez que
existe una reacia oposicion de muchos juristas, siendo actualmente de poca

trascendencia practica.
c) La responsabilidad del Estado por actos administrativos

Este tipo de responsabilidad es la mas frecuente y en la que la doctrina ha profundizado

y realizado gran variedad de estudios. Esta responsabilidad tiene lugar cuando un

23 |bid. Pag. 543
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érgano de la administracién publica en ejercicio de sus atribuciones ocasiona dafios y
perjuicios a los administrados. Es de aclarar que tanto los actos legislativos y judiciales
pueden dar lugar a esta responsabilidad siempre que los dafios y perjuicios no se
deriven de las causas que dan lugar a la responsabilidad por actos legislativos o

judiciales en su caso.

3.6. Responsabilidad directa e indirecta del Estado

Respecto a la responsabilidad ex contractual de actos y hechos administrativos surgen
algunos problemas, pero segun el autor argentino Gordillo, “el mas dificil de solucionar
claramente es el que se refiere a la distincion entre responsabilidad directa e indirecta
del Estado, sobre esta controversia se han planteado diversos criterios para tratar de

explicar y resolver la misma.”?*

El criterio al que recurren muchos autores para separar la responsabilidad directa con la
indirecta es atendiendo a la persona que ocasione el dafio y perjuicio en su caso, de tal
forma que si es ocasionado por un funcionario la responsabilidad del Estado sera
directa, toda vez que estos representan la voluntad del Estado, pero si el dafio es
causado por un empleado publico, tal responsabilidad dejaria de ser directa, ya que el
empleado publico no representa la voluntad del Estado, sino que solamente realiza
actividades de ejecucion. Tal criterio de distincién es inaceptable desde diversos puntos

de vista, siendo el primero, el dar por sentado de que la diferencia entre funcionario y

24 |bid. Pag. 545
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empleado publico es que el primero representa directamente la voluntad del Estado y

los segundos solo ejecutan érdenes.

3.7. Responsabilidad solidaria del Estado y las entidades estatales

La responsabilidad solidaria del Estado y las demas entidades estatales con sus
funcionarios y empleados publicos obliga al Estado a responder ante cualquier dafio o
perjuicio ocasionado por estos en el ejercicio de sus atribuciones. Lo caracteristico de la
solidaridad en las obligaciones es que la persona afectada pueda reclamar a su
eleccion, ya sea en contra de todos los obligados a responder o bien accionar en contra
de uno de ellos y cualquiera de los obligados debe responder integramente por lo
debido cuando le sea legalmente requerido, sin perjuicio de la accién de reembolso que

le asiste a cualquiera de los coobligados.

En Guatemala con la entrada en vigencia de la actual Constitucién Politica de la
Republica, la responsabilidad del Estado y demas entidades estatales por los dafios y
perjuicios ocasionados por sus funcionarios y empleados publicos paso de ser
subsidiaria a convertirse en solidaria. Toda vez que anteriormente la responsabilidad
del Estado y entidades estatales por darios y perjuicios se regia por el Articulo 1665 del
Cadigo Civil, el cual regula: “El Estado y las municipalidades son responsables de los
dafos y perjuicios causados por sus funcionarios o empleados publicos en el ejercicio
de sus cargos. Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva
cuando el funcionario o empleado directamente responsable no tenga bienes, o los que

tenga no sean suficientes para responder del dafio o perjuicio causado.”
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Es notable la transformacion que sufrié la responsabilidad del Estado en estas
circunstancias, toda vez que como cita el mismo articulo del Cédigo Civil Decreto Ley
108, el Estado solo debia responder de forma accesoria, por lo que las personas
afectadas por los dafios y perjuicios solo podian demandar al funcionario o empleado
publico y en el caso de que estos. no tuvieren solvencia econémica, entonces tal
obligacion recaia sobre el Estado. Mientras que con la entrada en vigencia de la actual
Constitucion Politica de la Republica la responsabilidad dejo de ser subsidiaria para
convertirse en solidaria, lo cual da lugar a que el afectado pueda decidir entre
demandar solamente al funcionario, conjuntamente al funcionario o empleado publico y

al Estado pudiendo incluso demandar directa y Gnicamente al Estado.

La Corte Suprema de Justicia resolvié en casacion en la sentencia niimero 146-2003 a
traves de la Honorable Camara Civil, de fecha cuatro de abril del afio 2003: “...En el
presente caso existe, por disposicién constitucional, una responsabilidad solidaria del
Estado frente a los dafios y perjuicios que sus funcionarios pudieran causar en el
ejercicio de su cargo, lo cual otorga al pretensor que reclama aquél resarcimientd una
facultad de eleccion que le permite dirigirse contra todos los obligados o,
indistintamente, contra cualquiera de ellos individualmente.” Con esto queda claro que
esta solidaridad en la responsabilidad por dafios y perjuicios no queddé en vano
plasmada en la ley, sino que también en la practica los 6rganos jurisdiccionales la

aplican.
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CAPITULO IV

4. Consignacioén de vehiculos en predios estatales

Los daros ocasionados a los vehiculos consignados en los predios estatales son los
que dan origen a la necesidad de analizar esta problematica desde el punto de vista
legal, estudiando desde las causas de consignacion, el procedimiento realizado, los
predios estatales, el pago, la devolucion de los vehiculos y los diversos dafios
ocasionados a los automoviles, asi como también las causas que dan origen a los

mismos.

4.1. Causas de la consignacion de vehiculos

La mayoria de causales que dan lugar a la consignacion y depdsito de vehiculos en los
predios estatales se encuentran en la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala y su reglamento.

a) Consignacion de vehiculos por obstaculizar la circulacion

Se regula al respecto que la autoridad de transito esta facultada para retirar de la via
publica los automéviles que obstaculicen la circulacion de personas y vehiculos, esta
causa se encuentra regulada en el Articulo 24 de la Ley de Transito Decreto 132-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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b) Consignacién de vehiculos abandonados en la via piblica

Esta consignacion tiene lugar cuando un vehiculo permanece por mas de 36 horas en
la via publica, aunque el vehiculo se encuentre bien estacionado o esté en
funcionamiento, pues en tales circunstancias por el prolongado tiempo en la via publica
se considera abandonado, esta causa se establece en el Articulo 35 de la Ley de

Transito Decreto Ley 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

c¢) Causas de consignacion segun el Reglamento de la Ley de Transito

En el reglamento de la Ley de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98 se encuentran
varias de las causas que dan origen a la consignacion de vehiculos, especificamente en
el Articulo 176, del cual se extraen las siguientes: a) cuando al realizar la prueba de
alcoholemia al conductor, esta resulte positiva, b) cuando los vehiculos estén
involucrados en hechos de transito y resulten personas lesionadas o fallecidas, c)
cuando producto de hechos de transito se causen dafios a la propiedad privada, salvo
que los involucrados acuerden la reparacion inmediata, d) cuando los vehiculos circulen
sin portar las respectivas placas de circulaciéon y e) cuando los vehiculos transiten sin

tarjetas de circulacién o con datos distintos a los consignados en la misma.

d) Otras causas de consignacion

Otra circunstancia que da lugar a que los automéviles sean depositados en los predios

estatales se da cuando los mismos estén relacionados con la comision de un delito o
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que pudieran ser de importancia para la investigacidén, esta causal se encuentra
contenida en los Articulos 187 al 202 del Codigo Procesal Penal de Guatemala Decreto
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, en lo relativo a la inspeccién y

registro.

En las disposiciones legales mencionadas se regula que la persona que los posea tiene
la obligacién de presentarlos a la autoridad requirente y en caso de no ser entregados
voluntariamente, se dispondra su secuestro. Los vehiculos al igual que los demas
objetos secuestrados, deben ser inventariados y puestos bajo custodia, a disposicion
del 6rgano jurisdiccional competente, en los predios del almacén judicial que para el

efecto dispone el Organismo Judicial.

Otra circunstancia que da lugar a que los vehiculos sean llevados a los predios
estatales, se da cuando los vehiculos son recuperados después de haber sido robados,
en estos casos la Policia Nacional Civil los conduce a los predios destinados para el

efecto.

4.2. Procedimiento de la consignacion de vehiculos

Las disposiciones legales a seguir en el procedimiento de consignacion de vehiculos se

encuentran reguladas en el Reglamento de la Ley de Transito Decreto 132-96,

especificamente del Articulo 176 al 178.
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a) Traslado del vehiculo al predio

Una vez consignados los vehiculos, estos deben de ser trasladados a los respectivos
depodsitos habilitados para el efecto, dicho traslado es realizado por grias de empresas
privadas a costa del propietario del vehiculo, quienes son requeridas por la autoridad
encargada de la consignacion. El Articulo cuatro del Acuerdo COM-03-2010 de la
municipalidad del municipio de Guatemala establece al respecto: “El trasporte o
traslado de un vehiculo del lugar en que se encuentra al Depodsito Municipal, sera por
cuenta del propietario o propietarios del mismo y si se hiciere por las autoridades
municipales o sus agentes se cobrara entre un minimo de Q250.00 y un maximo de

Q500.00 segun la naturaleza del vehiculo y distancia de transporte.”

Estas empresas privadas que prestan el servicio de traslado de automoéviles a los
predios estatales son designadas por la autoridad que realiza la consignacién, aunque
este pago siempre se hace, es necesario aclarar que en la practica cuando los
vehiculos se encuentran en buen estado son conducidos sin necesidad de gria a los

predios.

b) Constancia de ingreso del vehiculo al predio

Al ingresar el vehiculo al depésito el encargado debe sellarlo con los medios que estime
pertinentes, para prevenir la sustraccién de piezas del mismo, posteriormente llenara un
formulario autorizado para el efecto, el cual servira para comprobar el estado en que

ingreso el vehiculo en caso de cualquier reclamo, lo anterior se encuentra regulado en
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el articulo 178 de la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El Manual de Procedimientos de la municipalidad de Mixco sefiala dos procedimientos
al respecto, dependiendo si el vehiculo fue consignado por la Empresa Municipal de

Transito o por agentes de la Policia Nacional Civil.

Cuando la consignacién es realizada por un agente de la Empresa Municipal de transito
de Mixco, el Manual sefiala lo siguiente: “Ingreso al predio municipal del vehiculo
consignado. Si el vehiculo es trasladado por el agente por medio de gria y ya no se
encuentra presente la persona a qgien fue consignado , el agente le entregara una
copia del peritaje realizado al Auxiliar del Predio Municipal quien procedera a verificar el
peritaje al vehiculo y si no coincidiera o fuera necesario agregarle alguna observacion,
procedera a realizar un nuevo peritaje y le entregara una copia al agente y le quedara el
original al predio y una copia que enviara a la Direccion de Transporte y Vialidad, asi

también le quedara una copia del primer peritaje realizado por el agente.”5

Como bien se advierte en el referido manual, se trata de cumplir a cabalidad con lo
establecido en la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Replblica a efecto

de dejar constancia del estado en que ingresa el vehiculo al predio municipal.

2Municipalidad de Mixco, Manual de normas, procesos y procedimientos
http://www.munimixco.gt/ciudad/wp-content/uploads/2016/02/Manual-de-Normas-Procesos-y-ProcedimientosNivel-
Superior-Enero-2016.pdf (Consultado: 20/06/2016)
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Mientras que si interviene la Policia Nacional Civil, el procedimiento es diferente, el
Manual de Normas, Procesos y Procedimientos indica lo siguiente: “Si el vehiculo fuera
consignado por la Policia Nacional Civil, el Auxiliar de Predio Municipal esta obligado a
realizar un nuevo peritaje adicional al que presente la PNC, el cual debera firmar el
agente de la PNC que ingresa el vehiculo, el Auxiliar de Predio Municipal y el
propietario si se encuentra presente. Se le entregara una copia al propietario, una copia
al agente de PNC que consigno y el original quedara en el predio municipal.” 2 En este
procedimiento se trata de evitar que la municipalidad sea responsabilizada por dafios

que pudieran ser ocasionados por los agentes de la Policia Nacional Civil.

Es oportuno sefalar algunos casos en que los mismos interesados hacen constar el
estado de los vehiculos, tal es el caso en el que los vehiculos relacionados a algln
proceso penal, los mismos propietarios son los que piden la actuacién de un notario
para hacer constar el estado en que ingresaron sus vehiculos al predio. Lo mismo
sucede cuando el vehiculo cuenta con un seguro, toda vez que las aseguradoras tratan
la forma de documentar el estado en el cual se va a consignar el automévil, para lo cual
levantan acta y toman fotografias, sefialando el estado en el cual se encuentra el
vehiculo, para que en caso de que se ocasione algin dafio al mismo, se tengan

pruebas para reclamar los dafios ocasionados.

26 Municipalidad de Mixco. Ibid.
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4.3. Predios estatales

Los predios estatales en donde son depositados los vehiculos pertenecen a las
siguientes entidades de la administracion publica: las municipalidades y el almacén
judicial del Organismo Judicial. Aunque debemos agregar, que en la practica la mayoria
de las comisarias de la Policia Nacional Civil son utilizadas como depédsitos de
vehiculos consignados y también se tienen vehiculos depositados en las instalaciones

del Ministerio Pblico, cuando estos son requeridos para la realizacion de expertajes.

Sobre los depositos de vehiculos, la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 36 establece lo siguiente: “Dep0ositos nacionales
y municipales. Se crean los depésitos de gobernacién y/o municipales, como
dependencias administrativas de Departamento de Transito de la Direccién General de
la Policia Nacional Civil o del Juzgado de Asuntos Municipales, segun el caso. Como
personal auxiliar se integraran con un administrador y el personal administrativo que
fuera necesario.” Segtin este articulo la obligacién de contar con predios de vehiculos
no solo le compete a las municipalidades, sino también al Ministerio de Gobernacion,
sin embargo en la actualidad la mayoria de predios de vehiculos estan a cargo de las

municipalidades respectivas.

Sin importar la entidad a la que pertenezcan, estos predios no cuentan con la
infraestructura adecuada, que permita al Estado cumplir con la obligacién contenida en
la Constitucion Politica de la Republica, la cual obliga al Estado a garantizar el derecho

a la propiedad privada en cualquier circunstancia y mas aun si el bien esta en poder del
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Estado, por lo que el Estado debe implementar la creacién de predios que cuenten con
la infraestructura necesaria para que los vehiculos puedan estar debidamente

protegidos.

a) Predios municipales

Las municipalidades tienen a su cargo distintos predios, a donde son enviados los
vehiculos que son consignados por la Policia Nacional Civil y por la Policia Municipal de
Transito. A manera de ejemplo citamos el predio de La Arenera, ubicado en la 22
avenida final, via Deportiva, Ciudad San Cristobal, zona 8 de Mixco, el cual pertenece a

la municipalidad de Mixco.

b) Predios del Organismo Judicial

El Organismo Judicial tiene a su cargo dos predios en el departamento de Guatemala,
los cuales forman parte del almacén judicial. El predio nimero 1 esta ubicado en la 72.
Avenida 6-13, zona 7, colonia Quinta Samayoa, ciudad capital y el predio niimero 2, el
cual se encuentra en la siguiente direcciéon: calle a Pavén, contiguo al Centro de
Orientacion Femenina (COF), del municipio de Fraijanes, del departamento de
Guatemala. Entre las funciones del almacén judicial estan las siguientes: recepcion,
guarda, custodia y conservacion de vehiculos consignados por los diversos tribunales
del pais, asi como también la venta de los mismos en publica subasta, cuando sea
procedente, para ello el almacén judicial cuenta con una seccién de vehiculos y

subastas.
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4.4. Pago por depoésito en los predios estatales

Los propietarios de los vehiculos que son consignados y depositados en los predios
estatales deben de pagar determinada cantidad establecida por la autoridad encargada
de los respectivos predios, de no ser asi no pueden retirarlos, toda vez que debe

hacerse efectivo previamente a acudir al predio a retirar el vehiculo.

El Acuerdo COM-03-2010 relativo al Reglamento de Depdsito de vehiculos de la
Municipalidad de Guatemala, regula al respecto en el Articulo cuatro lo siguiente: “Por
el deposito de vehiculos el propietario o propietarios deberan pagar la siguiente tasa: a)
Por cabezales, plataformas, furgones, autobuses, camiones, tractores, y otros similares
Q.50.00 diarios. b) Por camiones pequefios y autobuses medianos Q.25.00 diarios. ¢)
Por microbuses, paneles, automoviles, pick-ups, y otros similares Q.15.00 diarios. d)
Por motocicletas o vehiculos livianos de dos, tres o cuatro ruedas Q.15.00 diarios. e)
Por bicicletas de cualquier tipo Q.1.00 diarios) Por vehiculos no especificados, se

pagara la tasa fijada a los que mas se le parezca, conforme a su peso y volumen.”

Mientras que el Acuerdo 47-2002 de la Corte Suprema de Justicia, se establecen las
tarifas que el almacén judicial cobra por depésito las siguientes tarifas diarias: Q50.00
por cabezales, plataformas, furgones, autobuses, camiones, tractores y otros similares;
Q25.00 por camiones pequefios y autobuses medianos; Q15.00 por microbuses,
paneles, camionetas agricolas, automoviles, pick ups, otros similares; Q4.00 por

motocicletas y Q1.00 por bicicletas.
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4.5. Devolucion de vehiculos

La devolucion de los vehiculos consignados por las causales descritas en la Ley de
Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, se hara siempre
y cuando sean reclamados oportunamente. Se fija un plazo dentro de los seis meses
siguientes al primer aviso de su incautacién. Previo a la devolucién de los automoviles,
el propietario o legitimo tenedor deberd acreditar tal condicion y debe pagar las
respectivas multas, recargos y gastos correspondientes hasta el dia del efectivo retiro

del vehiculo.

Mientras, que el Codigo Procesal Penal de Guatemala Decreto 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 202 que los vehiculos deben ser
devueltos inmediatamente después de que hayan practicado las diligencias pertinentes
sobre ellos. Por la importancia que representan los automéviles para sus propietarios o
poseedores, los legisladores determinaron que los mismos deben de ser devueltos
dentro de un plazo de cinco dias, salvo casos de fuerza mayor. El 6rgano jurisdiccional
competente que conozca del caso penal, puede incurrir en responsabilidad por los
dafios o perjuicios ocasionados a los automobviles, si injustificadamente retarda la

devolucioén.

El Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Municipalidad de Mixco, regula
al respecto: “Solamente la persona nombrada como depositaria por el Ministerio
Publico, Organismo Judicial, Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito, puede

retirar el vehiculo. Si el propietario no encontrase su vehiculo en el mismo estado en
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que fue depositado podra proceder presentando la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico como lo establece el Articulo 179 del Reglamento de la Ley de
Transito vigente, si el vecino no accede a dejar su vehiculo para la respectiva
investigacion y lo retira del predio debera firmar de recibido y conforme la orden de
salida y después no podra realizar ninglin reclamo.”? Es de hacer notar que este
manual sefala que se debe hacer en caso de que al vehiculo se le hayan causado

dafos.

4.6. Disposicion de vehiculos consignados

Sobre el procedimiento a seguir en la disposicion de vehiculos cuando este sea
procedente, recurriremos al analisis de la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Se puede disponer de estos vehiculos cuando los propietarios o legitimos tenedores no
los reclamen dentro del plazo de seis meses de haberse incluido su descripcién en los
avisos colocados en lugares visible y publicos de oficinas, nacionales, departamentales,
municipales u otras, segun el caso. Estos vehiculos pueden venderse en publica
subasta o adjudicarse al Ministerio de Gobernacién o la municipalidad respectiva, segin

corresponda.

27 Ibid.
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4.7. Dahos ocasionados a los vehiculos en los predios estatales

Los dafios ocasionados a los vehiculos en consignacion son de diversa naturaleza.
Pudiendo sufrir dafios por las inclemencias del tiempo, sustraccion de piezas

importantes, el desmantelamiento total y la destruccion o pérdida total del automovil.

a) Dafos ocasionados por la naturaleza

Los dafos ocasionados por las inclemencias del tiempo es un problema recurrente,
esto debido a la falta de predios apropiados en los cuales se pueda garantizar el
derecho de la propiedad privada de los duefios de vehiculos. La mayoria de vehiculos
permanece ubicado a la intemperie, lo cual ocasiona que los automoviles sean dafiados
por permanecer mucho tiempo expuestos al sol, esto debido a que la mayoria de
lugares en donde se resguardan estos bienes no cuentan con un techo que evite estos

dafnos.

b) Sustraccion de piezas

Los dafios ocasionados por la sustraccion de piezas son una consecuencia directa del
poco control que existe por parte de las autoridades encargadas y de la poca ética
administrativa de los funcionarios encargados de los mismos. Entre las piezas que mas
le extraen a los vehiculos estan: el acumulador, las llantas, los asientos, el equipo de

sonido, entre otros.
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En algunas ocasiones la sustraccion de piezas se debe a que los predios no se
encuentran circulados y muchos de estos son bastante extensos y tampoco existe la
vigilancia debida por lo que cualquier persona puede ingresar a los mismos y sustraer
las piezas de los automoviles. La falta de agentes en los predios es una de las excusas

que mas se repite entre los encargados de los predios estatales.

Aunado a este problema debemos agregar que también son innumerables los casos en
los cuales los mismos funcionarios son los que sustraen las piezas, a tal grado que
hasta se ha logrado la captura de bandas organizadas de policias, las cuales se
dedican a la sustraccion de piezas importantes de los vehiculos en depésito en los

predios estatales.

c) Destruccion total

La pérdida total de los automéviles en los predios estatales se debe principalmente a
los incendios, en el predio conocido como la arenera al menos dos incendios ocurrieron
en el 2015, segln informacién publicada en Diario La Hora en abril del 2015 “Un
incendio consumi6 centenares de vehiculos, entre buses, motocicletas y particulares,
en un predio que ocupa la Policia Municipal de Transito de Mixco (Emixtra), en el sector
conocido como La Arenera, Villa Deportiva, Ciudad San Cristébal, en la zona 8 del

municipio de Mixco."2?

28 QOrtiz, Grecia. Incendio consume cientos de vehiculos en Mixco. http:/lahora.gt/incendio-consume-cientos-de-
vehiculos-en-mixco/ (Consultado; 22/06/2016)
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Mientras que el periddico Prensa Libre publico al respecto: “El predio de vehu’culos\
consignados y en resguardo de la Policia Nacional Civil (PNC) ubicado en Barcenas,
Villa Nueva, ha sido pasto de las llamas en seis ocasiones y del robo de pieza a lo largo
del 2013.” °Esta situacién ha dado lugar a muchas controversias, toda vez que es
innegable que muchos de estos incendios son provocados por los mismos encargados
de los predios con la finalidad de que no se les pueda atribuir responsabilidad en la

sustraccién de piezas y desmantelamiento de vehiculos.

2gactic, Walter. Predios de la PNC a merced de la delincuencia. www.prensalibre.com/noticias/Ladrones-
acechan-predios-PNC_0_1055884415.html (Consuitado: 22/06/2016)
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CAPITULO V

5. Deduccion de responsabilidad civil de funcionarios, el Estado y otras entidades
por los dafios ocasionados a los vehiculos consignados en el departamento de

Guatemala

Afirma el connotado autor argentino Gordillo “No hay nada peor para una democracia
que la impunidad de los agentes pUblicos. Esto constituye un elemento fundamental
para poner freno a la negligencia y arbitrariedad de las autoridades publicas, o que
ejercen funciones administrativas publicas.”® Es decir que la impunidad de los
funcionarios no solo dafia y perjudica al administrado, sino mas bien socaba el estado

de derecho en los paises democraticos.

Lo primordial de la deduccion de responsabilidad civil de funcionarios, radica en que si
toda persona individual o colectiva que causa un dafio debe responder por el mismo,
con mayor razén los funcionarios, toda vez que resulta contradictorio que una persona
que es parte de la administracién publica la cual tiene como finalidad la busqueda del

bien comun, resulte causandole un dafno al administrado.

Es necesario que el particular que se vea perjudicado en su patrimonio por el actuar de
la administracién publica, acuda a los 6rganos jurisdiccionales competentes, pues su
actuar no solo seria en su propio beneficio, si no que a la larga traeria un beneficio a la

sociedad , frenando los actos de corrupcion de los funcionarios. Es la falta de accién del

%Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Péag. 675
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administrado ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, una de las causas que ha

permitido la continuidad de este flagelo social.

5.1. Funcionarios sobre los que se debe deducir responsabilidad civil

La responsabilidad por los dafios ocasionados a los vehiculos puede recaer sobre
distintas personas, empezando por los que trasladan el vehiculo al predio estatal, en
este caso la Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula que tal responsabilidad recaera sobre la autoridad que esté

realizando la consignacién.

También en muchos casos los vehiculos son trasladados temporalmente a las
estaciones de la Policia Nacional Civil y luego son llevados a los respectivos predios, en
este caso la responsabilidad recaeria sobre los agentes policiales si se comprueba que
el dafo fue ocasionado durante el tiempo que el vehiculo estuvo bajo su cuidado. Sin
embargo la mayoria de dafios son ocasionados en las instalaciones de los predios en

donde el principal responsable es el administrador de los predios.

Ademas se hace necesario sefialar, que de la lectura del Cddigo Procesal Penal de
Guatemala Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, se puede
advertir que también los jueces pueden incurrir en responsabilidad por los dafios
ocasionados a los vehiculos, toda vez que este cuerpo legal regula en el Articulo 202 lo

relativo a la devolucién de objetos secuestrados y sobre los automoéviles establece
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expresamente que estos deben de ser devueltos a su propietario de forma inmediata,

una vez se hayan practicado las diligencias por las que fueron secuestrados.

En el citado articulo se establece que la devolucién debera efectuarse dentro de un
plazo maximo de cinco dias, salvo excepciones por casos de fuerza mayor y se les
apercibe que incurrirdn en responsabilidad si como consecuencia de la demora en la
devolucion, los automéviles sufren dafios o perjuicios. Como es bien sabido, los plazos
regulados en la ley en la mayoria de situaciones no se cumplen, algunas veces por la
carga de trabajo y otras por negligencia de los juzgadores, este plazo de cinco dias
regulado para la devolucién de vehiculos tampoco se cumple. Por lo tanto cuando se
compruebe que los jueces incumplieron con este plazo por negligencia, también se
puede exigir que se deduzca responsabilidad en contra de los juzgadores por su actuar

culposo.

5.2, Via para deducir la responsabilidad civil de funcionarios

La deduccion de responsabilidad civil de funcionarios derivada del ejercicio de sus
atribuciones, se hace en una via distinta a la establecida para la deduccion de
responsabilidad civil de personas particulares. Es mediante un juicio sumario que podra
reclamarse el pago de dafios y perjuicios ocasionados por-un funcionario en el ejercicio

de su cargo.
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a) Definicion de juicio sumario

Antes de plasmar una definicién de juicio sumario, se debe recurrir a la clasificacion de
los procesos de conocimiento atendiendo a su finalidad, los cuales se clasifican en
principales y secundarios; incluyéndose dentro de los procesos principales los procesos

de conocimiento a cuya clasificacion pertenece el juicio sumario.

De tal forma que el juicio sumario, es un proceso de conocimiento inspirado en los
principios de celeridad, economia procesal y concentracién en el cual se van a ventilar
los siguientes asuntos: los asuntos de arrendamiento y de desocupacién, la entrega de
bienes muebles que no sean dinero, la rescisidbn de contratos, la deduccién de
responsabilidad civil contra funcionarios y empleados publicos, los interdictos, los que

por disposicién de la ley o por convenio de las partes, deban seguirse en esta via.

b) Supletoriedad del juicio ordinario

El juicio ordinario, representa un prototipo para los demas procesos de conocimiento,
por lo que el mismo Coédigo Procesal Civil Mercantil, Decreto Ley 107 permite la
aplicacion por analogia al juicio sumario de todas las disposiciones del juicio ordinario
en cuanto no se opongan a las disposiciones relativas al mismo. Es decir que en virtud
de la aplicacion por analogia se aplican al juicio sumario las disposiciones relativas a
los requisitos de todo primer escrito, las actitudes de las partes, los medios de prueba,
la ampliacion del periodo de prueba, el periodo extraordinario de prueba, el auto para

mejor fallar, entre otras.
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c) Tramite del juicio sumario

En el tramite del juicio sumarios e busca el apoyo en las normas establecidas para el
desarrollo del presente juicio y se recurrira a las disposiciones del juicio ordinario por
ser este proceso, el prototipo del juicio sumario y de los procesos de conocimiento y
porque el mismo Cdédigo Procesal Civil y Mercantil permite la aplicacion por analogia.
También se recurrira a las disposiciones procesales reguladas en la Ley del Organismo

Judicial por el caracter supletorio de la misma.

e Lademanda

La demanda, es un acto introductorio en el cual el actor manifiesta su pretension ante
un organo jurisdiccional competente. La demanda, en un juicio sumario debe contener
los mismos requisitos de un primer escrito, de tal forma que la demanda debe cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Decreto Ley 107.

El citado articulo expresamente regula: “La primera solicitud que se presente a los
Tribunales de Justicia contendra lo siguiente: 1°.- Designacion del juez o Tribunal a
quien se dirija. 2°.- Nombres y apellidos completos del solicitante o de la persona que lo
represente, su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio e indicaciéon
del lugar para recibir notificaciones. 3°.- Relacion de los hechos a que se refiere la
peticion. 4°.- Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes

respectivas. 5°.- Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se
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reclama un derecho; si se ignorare la residencia se hara constar. 6°.- La peticién en
términos precisos. 7°.- Lugar y fecha. 8°.- Firmas del solicitante y del abogado

colegiado que lo patrocina, asi como el sello de este...”

A lo establecido en el articulo sefialado hay que agregar lo dispuesto en otros articulos
que tambien son indispensables en la presentacion de toda demanda y que deben de

integrase con el mismo.

El Articulo 63 del codigo mencionado regula que junto a la demanda deben entregarse
tantas copias como partes contrarias hayan de ser notificadas mas una copia adicional
para reposicion de autos en caso de extravio, también se debe hacer constar en la

demanda el niUmero de copias que se acompaiien.

En el Articulo 79 de la referida norma se regula que debe sefialarse un lugar para
recibir citaciones y notificaciones dentro del perimetro donde tenga su sede el tribunal a
menos que se sefale la oficina profesional del abogado auxiliante; se debe ofrecer
prueba para probar las pretensiones de hecho para cumplir con el articulo 106; el actor
debe de adjuntar los documentos respectivos o sefialar donde se encuentran los

mismos para que el tribunal pueda solicitarlos segun lo indicado en el Articulo 107.

¢ Primera resolucién

Si la demanda cumple con los requisitos sefialados en el parrafo anterior, el juez emitira

un decreto, pues se trata de una determinacion de tramite, el cual debe emitirse a mas
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tardar al dia siguiente de recibida la demanda. Si la demanda no cumple con los
requisitos legales el juez la rechazara de oficio, expresando los defectos que hayan

encontrado.
¢ Notificacion

La notificacion de esta resolucion debe hacerse a las partes o a sus representantes, y

las que fueren personales se practicaran dentro de un plazo de 24 horas.

e Emplazamiento

El emplazamiento es el llamado que hace el juez a las partes en ejercicio del poder de

vocatio que le otorga la jurisdiccion. El plazo para el emplazamiento es de tres dias.
* Interposicidon de excepciones previas

Las excepciones previas deben interponerse dentro del segundo dia de emplazado y
pueden interponerse las excepciones de incompetencia, demanda defectuosa,
litispendencia, falta de capacidad legal, falta de personeria, falta de cumplimiento del
plazo o de la condicién a que estuviere sujeta la obligacion o el derecho que se haga
valer, caducidad, transaccién, prescripciébn y cosa juzgada. El tramite de las

excepciones previas sera en la via incidental de conformidad con lo establecido del
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Articulo 135-140 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

s Actitudes del demandado

El demandado puede optar por las siguientes actitudes frente a la demanda: rebeldia,
allanamiento, contestacion en sentido negativo, contestacion en sentido negativo e

interposicion de excepciones perentorias y reconvencion.

e La prueba

Es una etapa del proceso, en la cual el actor trata de demostrar los hechos constitutivos
de su pretension y el demandado trata de demostrar los hechos extintivos de tal
pretension, es decir el actor tratard de demostrar que el demandado es responsable y
este ofrecerd prueba para contradecir lo afirmado por el actor. Por la supletoriedad del
juicio ordinario, puede darse la ampliacion del periodo de prueba e incluso un periodo

extra ordinario en caso de que se deba diligencias prueba fuera del pais.

e Lavista

En esta fase del proceso las partes podran alegar de palabra o por escrito sus

respectivas conclusiones derivadas del desarrollo del proceso. El plazo para la
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realizacion de la vista se encuentra regulado expresamente y es de un maximo de 10

dias contados a partir de la finalizacién del periodo probatorio.

e El auto para mejor fallar

Es una facultad que los jueces o tribunales pueden realizar de oficio antes de
pronunciar la sentencia, que tiene como finalidad aclarar situaciones dudosas. Estas
diligencias deben practicarse en un plazo no mayor de 15 dias y su resolucién es

inimpugnable.

e La sentencia

Es un acto de decision del juzgador, mediante el cual se le pone fin de forma normal al

proceso. Las sentencias pueden ser condenatorias, constitutivas y declarativas. La

sentencia debe emitirse dentro de un plazo de cinco dias de realizada la vista o el auto

para mejor fallar y la misma se notificara dentro de un plazo maximo de 15 dias de

haberse proferido.

e Losrecursos

Las partes pueden interponer los recursos establecidos en la ley, sin embargo si se

tratare de la interposicién del recurso de apelacion de una resolucién que no sea la
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sentencia y la misma es confirmada o se declara improcedente, la parte que lo

interpuso sera sancionada con el pago de una multa de Q25.00y al pago de las costas.

5.3. Medidas para garantizar la deduccién de responsabilidad civil

Es necesario que tanto el Estado como los particulares adopten medidas que permitan
hacer efectiva la deduccién de responsabilidad civil en contra de los funcionarios, toda
vez que este es un problema de todos, no solamente de los afectados, por lo que a
continuacion se abordan algunas medidas que se deben de implementar para evitar

que este problema se siga enraizando.

a) Obligar a las entidades estatales a cumplir con la Ley de Transito y su

reglamento

No todas las entidades del Estado hacen constar el estado en que ingresan los
vehiculos a los predios estatales. Por ejemplo cuando un vehiculo es incautado en un
allanamiento y es enviado a los predios estatales por estar relacionado a la comisién
de delitos, no siempre se realiza el inventario que exige el Codigo Procesal Penal
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual da lugar a que se
puedan sustraer piezas e incluso el desmantelamiento total del vehiculo, toda vez que
el propietario no tendra como probar documentalmente el estado en que su vehiculo

ingreso al predio.


Usuario01
Text Box


b) Hacer constar el estado de los vehiculos consignados ante notario

El Estado, mediante la ley ha concedido fe publica a los notarios y la actuacién de los
mismos para hacer constar actos y circunstancias que le consten ha sido efectiva. Se
debe de implementar para las circunstancias en las que sea necesaria la consignacion
de vehiculos la actuacion del notario, para faccionar un acta en el cual se deje

constancia detallada del estado del vehiculo y las piezas principales del mismo.

Esta medida contribuiria no solo como una garantia para el propietario o poseedor de
los vehiculos, sino que por la fe publica de los notarios también serviria como medida
preventiva, toda vez que los encargados de los predios o depésitos sabrian que existen

medios para probar la sustraccién o desmantelamiento de los automoviles.
c) Reformar el Articulo 178 del Reglamento de la Ley de Transito

Se considera que para garantizar a todos los propietarios de vehiculos el goce del
derecho a la propiedad privada, el cual esta regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como un derecho inherente a la persona y la efectiva
deduccion de responsabilidad civil en caso de ser vulnerado el mismo, es necesario que
se reforme el Articulo 178 del Reglamento de la Ley de Transito, el cual esta contenido
en el Acuerdo Gubernativo 273-98 del Presidente de la Republica. La reforma seria con
el objetivo de agregar dos aspectos relevantes los cuales contribuirian a que los
afectados por los dafios ocasionados en los predios estatales le sea garantizado la

efectiva deduccién de responsabilidad civil.
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El primer aspecto de la reforma de dicho articulo seria con el objetivo de que al
formulario que se autoriza para comprobar el estado de ingreso del vehiculo se agregue
que en caso de sufrir dafios, se puede demandar directamente al Estado o la entidad
encargada del predio por la responsabilidad solidaria de los mismos. Esto debido a que
la falta de acci6on por parte de los propietarios de automéviles para reclamar la
deduccion de responsabilidad civil se debe a que no se puede comprobar si los dafios
son causados por el funcionario encargado de los predios o por delincuentes debido a
la vulnerabilidad de los predios, lo cual se complica aiin mas cuando los dafios son
ocasionados por incendios, ya que es muy dificil determinar la procedencia de los

mismos, por lo tanto no se tiene claro a quien demandar.

Es oportuno mencionar que esto es necesario debido a la falta de conocimientos
legales de la mayoria de propietarios de vehiculos, pues si ellos supieran que pueden
demandar directamente al Estado y las otras entidades estatales por su responsabilidad
solidaria por los actos de sus funcionarios, la realidad en cuanto a esta problematica
seguramente seria muy distinta. Realizar la reforma correspondiente no solo
beneficiaria al particular afectado para lograr hacer efectiva la deduccién de
responsabilidad civil, sino que también constituiria un acto de responsabilidad del
Estado y evitaria la complicidad con sus funcionarios por los actos realizados fuera de
la ley y aumentaria la confianza de sus ciudadanos, lo cual a la larga contribuiria al

fortalecimiento del Estado de derecho en Guatemala.

Hacer del conocimiento de los propietarios de vehiculos sobre la responsabilidad

solidaria del Estado, las municipalidades y el Organismo Judicial incentivaria el
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planteamiento de demandas por los afectados para deducir la responsabilidad en contra
del Estado y demas entidades estatales. Lo cual, si tomamos en cuenta los efectos
positivos que traeria consigo, es de beneficio incluso para el Estado mismo, toda vez
que en caso de ser demandados y obligados a responder por los actos de sus
funcionarios, les asiste el derecho de reembolso el cual deberia hacer valer sin
excepcion alguna, pues de no hacerlo lo Unico que se estaria logrando seria la
indemnizacion y reparacion de los dafios, pero no se estaria evitando el seguimiento del

problema.

El otro aspecto de la reforma seria con el objeto de imponer una sancién a las
entidades encargadas de los predios que no extiendan el formulario en donde se hace
constar el estado en que ingresan los vehiculos a los predios, toda vez que es
innegable que en muchas ocasiones se incumple con este precepto legal, lo cual
representa una especie de proteccién para los actos de corrupcion de los funcionarios
encargados de los predios, pues en caso de que no se extienda dicho formulario, los
propietarios de los vehiculos no tienen como hacer constar el estado de ingreso de los

mismos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los vehiculos que son consignados por las autoridades correspondientes vy
posteriormente depositados en los predios estatales, ya sean estos municipales o
judiciales, sufren dafios ocasionados en su mayoria por funcionarios encargados de los
mismos, esto aunado a los dafios que puedan sufrir por la saturacién de automéviles y

las inclemencias del tiempo.

El problema se deriva en la mayoria de ocasiones a que los afectados no tienen claro a
quién demandar por la incertidumbre de no ser saber exactamente quien ocasioné el
dano, toda vez que segun lo establecido en el Articulo 178 del Reglamento de la Ley de
Transito Acuerdo Gubernativo 273-98, en el procedimiento de consignacién de
vehiculos intervienen varias personas, desde la autoridad de transito, los encargados

de la gruas que trasladan los automéviles y los encargados de los predios.

Es necesario que el Estado adopte medidas que permitan hacer efectiva la deduccién
de responsabilidad civil, para ello se requiere que las instituciones encargadas de los
predios estatales cumplan con lo regulado en la Ley de Transito Decreto 132-96 y su
reglamento respecto al trdmite de la consignacion, asi como reformar dicho reglamento,
para que en el formulario donde se hace constar el estado de ingreso del vehiculo al
predio se agregue que en caso de dafios a los mismos, el afectado puede demandar
directamente al Estado y las demas entidades estatales encargadas de los predios por
la responsabilidad solidaria que la Constitucién Politica de Repulblica de Guatemala

establece.
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