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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
Bachiller MARIA JOSE CASTELLANOS TOBAR, la cual se intitulaba “{NCONGRUENCIA
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS POR PARTE DE CENTROS
EDUCATIVOS PRIVADOS EN RELACION CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
EDUCACION". El cual fue modificado por “INCONGRUENCIA EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS POR PARTE DE CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS EN
GUATEMALA, EN RELACION CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
EDUCACION?. Declaro expresamente que no soy pariente de la Bachiller dentro de los
grados de ley, por lo que me complace manifestarle lo siguiente:
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a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; ya que se trata sobre el acaecimiento en la
interrupcién del derecho constitucional a ia educacién por impago de mensualidades
escolares.

b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el andlisis, la induccion, la deducciéon
y la sintesis; mediante los cuales la Bachiller no solo logré comprobar la hipétesis sino
que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados
con la falta de normativa en el tratamiento del problema, y la consecuente falta de control
estatal derivada de ella, lo cual produce una excesiva facultad discrecional en el medio
educativo privado y permite la conculcacion de este esencial derecho protegido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.
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de la Real Academia Espafiola.
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e) En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica
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en caso de ameritarse, una fase judicial para dirimir las controversias derivadas del
problema de fondo, recalcando que durante el agotamiento del procedimiento, no se
obstaculice el derecho constitucional a la educacion.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.
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PRESENTACION

El derecho a la educacion es una garantia constitucional indispensable para el
desarrollo del ser humano, y es por ello que el Estado de Guatemala, a través del
Ministerio de Educacion, debe participar activamente. en el proceso educativo,
emitiendo normativa que ponga limites a los centros educativos privados y asi evitar la

suspension de servicios educativos a los educandos por impago de mensualidades.

Esta investigacion versa sobre la evidente insuficiencia de marco legal en relacion a la
operatividad de centros educativos privados en el Municipio de Guatemala, la cual
abarco desde el afio 2014 a 2015. Asimismo, es preciso establecer que la presente
investigacion de tipo analitica y cualitativa, tiene como objeto de estudio la falta de
control e intervencién por parte del Estado de Guatemala, en la prestacion de servicios
educativos que brindan los centros educativos privados, siendo estos ultimos los

sujetos de estudio.

Se aporta académicamente una vision general que describe desde el punto de vista
econdmico, doctrinario y juridico; especificamente en las ramas del Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, los problemas por falta de control en el ambito ya

expuesto, desarrollandose propuestas en torno al marco juridico normativo.
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HIPOTESIS

Cuando ocurre una suspension en la prestacion de servicios educativos que brindan los
centros educativos privados por impago de mensualidades escolares, al alumno se le
viola su derecho constitucional a la educacion por la interrupcién de dicho derecho
constitucional, dando paso a incongruencias por no existir regulacion sobre dichos
centros y por la falta de una oficina o direccién dentro del Ministerio de Educacion, que
supervise el efectivo acatamiento de la nommativa y aplique las sanciones

correspondientes.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio del método cualitativo se logr6 comprobar la validez de la hipétesis
planteada, puesto que al revisar la legislacion vigente que regula a los centros
educativos privados y al consultar con el Ministerio de Educacién sobre su organizacioén
interna y la existencia de casos sobre suspensidn en la prestacion de servicios
educativos que brindan los centros privados por impago de mensualidades escolares,
se confirmoé que no existe un marco juridico acorde al caso, ni una efectiva intervencion

y control estatal en dichos centros.

Con base en lo anterior, los casos concretos que se les presenta al Ministerio de
Educacion, quedan sin resolverse al no existir una normativa aplicable, ni una instancia

educativa que pueda encontrar una solucién al problema.

De igual forma, el alcance del derecho constitucional a la educacion, vigente, es muy
amplio en su espiritu y la legislacion actual no es suficiente para regular todos los

aspectos educativos.
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INTRODUCCION

En Guatemala, la prestacion de servicios educativos puede ser brindada por parte del
Estado, a través de centros educativos puiblicos o por parte de particulares, a través de
centros educativos privados. Esto ocurre en virtud que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala otorga a los padres de familia o representantes legales de los
educandos, la libertad de elegir el tipo de educacion que desean, y que se acople a sus
posibilidades econdomicas. Esta libertad de educacion tiene una gran repercusion y
trascendencia social, dado que en la actualidad se prefiere la educacion privada sobre
la gratuita o estatal, debido a los diversos beneficios y mejor calidad. Es por ello que los
centros educativos privados deben ser regulados con mayor extension y asi satisfacer

la demanda educativa.

La presente tesis se justifica en el andlisis desde el punto de vista econdmico,
doctrinario y juridico del impacto educativo que ocasiona la falta de regulaciéon e
intervencion estatal sobre los centros educativos privados, ya que al ser la educacién
un derecho humano constitucional merece una eficiente y eficaz regulacion que cumpla
con los fines del Estado y asi mejorar las condiciones generales del sistema educativo

nacional.

Se logré comprobar el objetivo de la presente investigacion a través de la presentacion
de factores que conllevan incongruencias en la prestaciéon de servicios educativos que
brindan los centros privados y, a través del incumplimiento del fin educativo, que es el
desarrollo integral de Ila persona humana, el cual se interrumpe al suspender el

derecho constitucional a la educacion.

Asimismo, se comprobé la hipétesis planteada en la presente investigacion, ya que a
pesar de que se aprob6 una normativa que regula la autorizacion y funcionamiento de
los centros educativos privados, dicha nomativa no es suficiente para regular las
problematicas educativas actuales que atentan contra el derecho a la educacion, por lo
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que es necesario un analisis y revision de la normativa vigente y de la estructuré\f:ffw--,'-, o

interna del Ministerio de Educacion, para crear mecanismos que brinden una solucion

acorde a los principios educativos en caso de impago de mensualidades.

La presente tesis consta de cinco capitulos: el primer capitulo, se refiere al derecho a la
educacion, en el cual se aborda su evolucion histérica, elementos, principios y
organismos internacionales; el segundo capitulo, trata sobre el sistema educativo
nacional, sus caracteristicas y estructura; el tercer capitulo, aborda a los centros
educativos privados, sus caracteristicas, estructura, servicios, cuotas, régimen
sancionatorio en dichos centros y derecho comparado; el cuarto capitulo, se refiere a la
regulacion del derecho a la educaciéon y de los centros educativos privados en la
legislacion guatemalteca e instrumentos internacionales aprobados y ratificados por
Guatemala; por ultimo, en el quinto capitulo, se hace un analisis de la incongruencia en
la prestacion de servicios educativos por parte de centros privados, tomando como

factores la desactualizacién de la normativa y ausencia de intervencion estatal.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para comprender el sistema educativo y en especial, a los centros educativos
privados; el deductivo para realizar el andlisis del tema en concreto y regulacion
especifica; el inductivo para la comprobacién de la hipétesis; y el comparativo al
momento de analizar legislacion comparada. En cuanto a las técnicas se utilizaron la

observacion directa, la revision bibliografica y el estudio comparativo.

El contenido de la presente tesis contribuye al ambito educativo, pues aporta posibles
soluciones a la falta de regulacion y de intervencion estatal sobre los centros educativos
privados, evitando el estancamiento de la evolucion educativa y promoviendo

satisfaccion a la demanda, originando de esa manera la participacion activa del Estado.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho a la educacion

La educacion es considerada un derecho humano esencial para la sociedad, por medio
del cual se busca promover la paz y el respeto de los derechos humanos. En virtud de
su necesariedad en la sociedad y a fin de que se realice su potencial, la educacién
debe ser proporcionada con calidad suficiente. Asimismo para satisfacer las
necesidades de aprendizaje, la educacion debe ser de caracter universal, accesible e

igualitaria para todos los seres humanos.

Las finalidades de la educacién son promover la realizaciéon personal, la formacion del
ser humano y el respeto de los derechos humanos, asi como habilitar a las personas
para que participen proactivamente en la sociedad. Segun el Articulo 72 de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, su “fin primordial es el desarrolio

integral de la persona, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.”

La raiz etimoldgica de la palabra educacion viene del latin “educare”, que significa
criar, alimentar, nutrir; y de “educere”, que significa conducir, llevar, sacar fuera. Segtn
versiones historicas, este término se aplicoé primero a la crianza, cuidado y pastoreo de

animales para extenderse después al cuidado y conduccion de nifios.”

! Lemus, Luis Arturo. Pedagogia. Temas fundamentales. P4g. 14.
1
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1.1. Definicion

un

W. Cunnigham, en su Filosofia de la Educacién, define a la educacién como
proceso de crecimiento y desarrollo por el cual el individuo asimila un caudal de
conocimientos, hace suyo un haz de ideales de vida, y desarrolla la habilidad de usar

esos conocimientos en la prosecucion de estos ideales.™

El autor citado hace referencia a la educacion como un proceso de crecimiento y
desarrollo, en virtud que el ser humano va adquiriendo conocimientos que seran

aplicados en su vida cotidiana.

La Real Academia Espariola, al definir la educacion establece lo siguiente: “crianza,
ensefanza y doctrina que se da a los ninos y a los jovenes. Instruccion por medio de

la acci6n docente.” 3

Segun Gover Portillo, “la educacion es un fendmeno social y humano, que se considera
como producto de diferentes factores derivados de la naturaleza y de la Relacioén
Humana, que consiste en la transmision hacia los educandos de todas las creaciones

culturales, para que las conserven y las mejoren en beneficio de la sociedad humana.™

La definicion anterior, propone a la educaciéon como un fenédmeno social y humano, en

2 picardo Joao, Oscar. Diccionario Enciclopédico de Ciencias de fa Educacion. Pag. 92.
3 http:/flema.rae.es/draelsrv/search?id=09zRwv5cHDXX2wS80Rog. Real Academia Espaiiola.

SGuatemala, 15 de agosto de 2015).
Portillo Farfan, Gover Anibal. Legislacidon educativa guatemalteca. Pag. 1

2



raz6n de que el ser humano es el Gnico que puede adquirir conocimientos a través

de las relaciones humanas y de su propia experiencia.

Es asi como se llega a la conclusidn que la educacidén es un proceso destinado a la
formacion del ser humano a través del desarrollo de su capacidad fisica, intelectual,
moral y afectiva que ha adquirido en su relacién con otros seres humanos, existiendo
de esta manera transmisién de conocimientos para enfrentarse a un medio social

determinado e integrarse a él.

1.2. Evolucion historica

La educacién se ha presentado en todos los grupos humanos y en todas las épocas,
desde el principio del desarrollo historico de la sociedad hasta en la actualidad. Los
origenes de la educacion alrededor del mundo son estudiados en cuatro etapas
importantes, siendo estas la edad antigua, la edad media, la edad moderna y la edad

contemporanea.

La educacion no es un fendémeno aislado, sino que se estudia vinculandola con diversos
aspectos filosoficos, religiosos, sociales, politicos que han influido en su

desenvolvimiento en la sociedad.
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1.2.1. Evolucion histérica en general

1.2.1.1. Edad Antigua

Los sistemas de educacion mas antiguos tenian dos caracteristicas comunes:
ensefiaban la religion y mantenian las costumbres y tradiciones de los pueblos,

primero de forma oral luego de forma escrita.

La antigiiedad abarca una gran variedad de culturas: egipcios, chinos, fenicios, arabes,
griegos, romanos, entre otros. Cada cultura tenia sus rasgos muy caracteristicos, entre
los que cabe destacar: las piramides y jeroglificos en Egipto, los palacios y la particular

escritura en China, por mencionar algunos ejemplos.

Durante esta etapa se desarrolld la implementacion de conocimientos sobre
matematica, agricultura y astronomia en la poblacién general y, conocimientos sobre

politica en la clase dominante.

La educacion en la sociedad romana era publica, por lo que el Estado no solo estaba
obligado a garantizar el acondicionamiento de espacios para la ensefianza, sino

también del pago de un salario para los profesores.

“La historia de la educacion antigua suele concentrase en la educacion egipcia, ya que
algunos aspectos de su cultura y educacién se conservaron en las tradiciones

grecolatinas, las cuales conservamos hoy en dia y nos ayudan a comprender los

4



escritura jeroglifica, las matematicas y la astronomia aunque no existen fuentes que

revelen como era la educacion de este tipo de conocimientos.

Las fuentes sobre la ensefianza egipcia mas antigua se remontan al afio 2600 a. de C.,
lo cual se ha comprobado con papiros egipcios en los que se pueden apreciar una
serie de preceptos morales, convenciones sociales y modos de vida que eran
transmitidos de padres a hijos, 0 maestro a discipulo. En esta etapa los conocimientos

se transmitian principalmente de generacién en generacion de forma oral.

Los politicos egipcios se centraban en la oratoria, era muy importante para ellos
manejar correctamente el arte de la palabra, para convencer y dominar a su pueblo. Las
fuentes que existen sobre la educacion egipcia se refieren casi exclusivamente a la
ensefianza de la clase dominante, en virtud que era una sociedad jerarquizada, al igual

que las demas sociedades de la antigliedad.

La educacién en general del pueblo egipcio, se llevaba a cabo dentro del seno familiar,

una ensefianza que se transmitia de padre a hijo, de generacioén en generacion.

1.2.1.2. Edad media

Durante esta etapa cobra auge la escuela cristiana, siendo la Iglesia quien toma el

control de la educacion durante todo el periodo. El fin principal de la educacion cristiana

5 Salas, José Alonso. La historia general de la educacion. Pag. 26.
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era difundir la palabra de Dios y fortalecer la fe en sus fieles, conociendo la Biblia y

fomentando la lectura para comprender los textos sagrados.

“La lglesia, siguiendo el ejemplo de Cristo, se preocupd por evangelizar, cristianizar y
educar a todos los hombres y mujeres, no sélo a las elites como en Egipto o sélo a los
ciudadanos como en Grecia y Roma, sino también a los extranjeros, mujeres, esclavos,
siervos y todos los grupos marginales.” Se consideré que las instituciones estaban
obligadas a garantizar la educacion de todas las personas, dejando a un lado las clases

sociales.

Al principio, la educacién en la Alta Edad Media se impartia en los monasterios. En
estos se recibia la instruccion formal y también religiosa, en la que se abarcaban
valores y comportamientos morales para llegar a ser un buen cristiano. La instruccion

se concentro en una tradicion biblico-evangélica.

En la educacion medieval se le dio importancia a la educacién especial para los nifios y
nifas, ya que estos eran considerados inocentes, vivian lejos del pecado, por lo que se
debia diferenciar el método de ensefianza para distintos grupos de edad. Los
adolescentes eran confiados a un mentor que funcionaba como guia moral para

disuadirlos de caer en las tentaciones carnales.

Durante los siglos XIV y XV, ocurrié una transicién de la Edad Media a la Edad

Moderna. En cuanto a la educacion, los comerciantes comenzaron a pagar a maestros

® Ibid. Pag. 66.
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particulares para que educaran a sus hijos o a ellos mismos, lo cual significé un gran
cambio en la educacion, ya que en la Edad Antigua y Edad Media era indigno que un
maestro exigiera un pago por la educacion. Asi también, otro de los grandes cambios

durante estos siglos fue que la educacion se convirtié en laica.

1.2.1.3. Edad moderna

Uno de los movimientos culturales mas importantes fue la llustracion. En este
movimiento grandes autores como Rousseau y Montesquieu hicieron énfasis en el uso
de la razén para llegar a un conocimiento verdadero, dejando a un lado la fe y las
creencias religiosas. En esta etapa se percibié un mundo menos apegado a la religion y

mas enfocado al hombre.

“El filbsofo inglés John Locke propuso que la finalidad de la educacién debia ser la
creacion de ciudadanos con una conciencia civica pacifica, un gentleman: el juego, la
practica, la persuasion razonable, los métodos no autoritarios y el autogobierno son los
instrumentos de esta pedagogia, que persigue no la variedad de los conocimientos,

sino la libertad del pensamiento.”

1.2.1.4. Edad contemporanea

“Una de las mayores innovaciones educativas del sigio XIX fue reglamentar la

7 Ibid. Pag. 98.
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gradacion de la educacion, desde el “jardin de nifios” o kinder hasta la universidad.”
Otros de los grandes logros fue la escuela técnica, que se centraba en alguna rama del
sector industrial y también se da paso a la educacion de grupos marginales como el

proletariado y la mujer.

La nueva sociedad moderna e industrial necesitaba de una instruccién técnica en
todos los niveles, por lo que era necesario desarrollar contenidos de ensenanza

acorde a las caracteristicas de los alumnos.

La educacion es finalmente un reflejo de la sociedad, que al estar ésta en constante

cambio, genera un cambio constante en la educacion.

1.2.2. Evolucion historica en Guatemala

La educacion en Guatemala se remonta desde la época de los mayas. “Siendo los
mayas predominantemente religiosos, y girando sus actividades en torno de la
agricultura, la educacion tenia que estar impregnada de estas dos modalidades.” Para

los mayas los tres objetivos de la educacion eran: la religion, la familia y el pueblo.

Posteriormente en el periodo colonial, las primeras escuelas fueron para beneficio de
los peninsulares, es decir, durante esta época los servicios educativos fueron un

privilegio para la minoria dominante. Por su parte los indigenas recibian algunas veces

® Ibid. Pag. 115.
® Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 22.
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educacion en los conventos, la cual era basicamente enfocada en la religion. Asi

también, se procedi6 a la castellanizacién de los indios.

“La obra que indudablemente da mas celebridad al licenciado Marroquin, es la creacion

de la primera escuela para nifios.”*

Especificamente en Guatemala los inicios juridicos de la educacion se encuentran
desde el periodo pre-independiente con la Constitucion de Bayona de 1808, ya que los
diputados de las Universidades debian ser personas sabias o distinguidas y con
conocimientos en las ciencias y arte. La Constitucidn Espaiiola de 1812 instauré la
obligacién de saber leer y escribir como una condicién para poder ejercer los derechos

ciudadanos.

En la etapa independiente surgen en Guatemala varias Constituciones que regulan el
aspecto educativo como un derecho, y también regulan lo relativo a los centros
educativos privados. Entre las constituciones guatemaltecas protectoras del derecho a

la educacién se pueden encontrar:

Constitucion de la Republica del 11 de marzo de 1945, en la cual se regulaba la
obligatoriedad de la educacidn para las mujeres y menores trabajadores; la
conservacion de la cultura como funcién principal de la educacién; la inspeccion del
Estado en los centros particulares de ensefianza; mejoramiento de la educacion

promoviendo una campana alfabetizadora.

1% 1hid. Pag. 82

NERSIDy G

\

N

&
N
o

\u‘,\AS ¢4

SaN C4

.

4,
g, -
)
s o




WeULTAp
M WERSID, f(‘
[

W

La Constitucion de la Republica del 2 de febrero de 1956, regulaba los fines de la
educacion, como el pleno desarrollo de la personalidad humana; la educacion primaria,
impartida por el Estado en las escuelas sostenidas con fondos de la Nacion, era

gratuita; los centros particulares de ensefianza debian llenar los planes y programas

oficiales.

La Constitucion de la Repilblica de 15 de septiembre de 1965, regulaba como

urgencia nacional la alfabetizacién del pais; inspeccion del Estado en los centros

educativos privados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 14 de enero de 1986, que es

la vigente, regula el derecho a la educacion en el apartado de derechos sociales.

“Para mediados de la década de los afios 80, la educacion que era atendida por el
sector privado llegaba al 45% del total inscrito en el pais de un millén 16 mil alumnos en
primaria, 69 mil en preprimaria y 135 mil en el ciclo basico o secundario, con mayor

interés en el area urbana que en la rural.”"!

1.3. La educacion como derecho humano

“La educacion goza oficialmente de la condicion de derecho humano desde que

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La UNESCO en
Guatemala: una historia de 60 afios de cooperacion. Pag. 78.
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adopté la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948."'? Todas las personas
tienen el derecho a la educacién, capacitacion e informacién, asi como a otros
derechos humanos fundamentales para la realizacion plena de su derecho a Ia

educacion.

Considerando la educacién desde la perspectiva de derecho humano, la educacion es
un derecho inherente, reconocido y esencial que goza el ser humano y que forma parte
de los derechos humanos de caracter social. Dicho derecho se encuentra regulado en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que amerita la supervision

del Estado.

Asi también, la educacion es un componente vital en el desarrollo humano, en virtud de
la transmisidon de conocimientos de diversa indole y de experiencias que se difundan en
una sociedad. El derecho a la educacion tiene como objetivo principal el pleno

desarrollo de la personalidad humana y las libertades fundamentales.

La educacion es indispensable para que las personas aprendan actitudes, valores,
conocimientos y habilidades que les permitan trabajar para lograr una mejor calidad de
vida, satisfacer necesidades humanas y contribuir al desarrollo sostenible del pais. La
educacion se enfoca en aprender para poder responder a las oportunidades que se le
presentan al ser humano, lo cual requiere de diversidad y participacion en diversas

actividades de la sociedad.

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Un enfoque de la educacion para todos basado en
fos derechos humanos. Pag.7.
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Con respecto al derecho de acceso a la educacion, se puede definir como ese derecho
a la educacion que tienen todas las personas en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion por ningiin motivo. “El derecho al acceso a la educacion comprende tres
elementos: la prestacion de educacién en todas las fases de la nifiez y después de
ésta...; la existencia de plazas escolares accesibles o de oportunidades de aprendizaje

en cantidad suficiente; y la igualdad de oportunidades.”™

1.4. Elementos constitutivos del derecho a la educacion

La realizacion del derecho a la educacion se fundamenta en seis elementos: la
obligacion y gratuidad, la calidad, la educacién en derechos humanos, la libertad de los
padres o tutores a elegir los centros escolares, la posibilidad de que personas privadas
o juridicas creen y dirijan centros escolares, el principio de no discriminacion y la

cooperacion internacional.

A. La obligacion y gratuidad: hace referencia a que cada Estado garantice de  manera
progresiva la ensefianza, la cual debe ser generalizada y accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados. Al respecto la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 74 establece que “los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los

limites de edad que fije Ia ley. La educacién impartida por el Estado es gratuita.”

2 Ibid. Pag. 29.
12
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B. La calidad: no es suficiente tener edificios adecuados o docentes formados para que
la ensefianza sea de calidad, sino que esto va mas alla, es decir, la ensefianza debe
orientarse a procesos de aprendizaje para que los conocimientos, habilidades vy
destrezas se construyan propiciando el respeto de los valores, dignidad, diversidad
humana, paz y solidaridad. Para determinar la calidad de la ensefianza se parten de

cuatro criterios:

- Dotacion: los centros de ensefianza y los programas educativos deben ser
suficientes acorde a la cantidad de alumnos.

- Accesibilidad: los centros de ensefianza y los programas educativos deben ser
accesibles para todos, sin discriminacion. La ensefianza debe impartirse en un lugar
razonablemente accesible.

- Aceptabilidad: la aceptabilidad se relaciona con que la educacion sea pertinente,
adecuada culturalmente y de buena calidad. “La educacion debe constituir un espacio
de libertad para el ejercicio y el aprendizaje de todos los derechos, responsabilidades
y capacidades humana. (...) La educacién a que tiene derecho todo nifo es aquella
que se concibe para prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de
disfrutar de todos los derechos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos
valores de derechos humanos adecuados.”*

- Adaptabilidad: la educacion debe adaptarse a las necesidades sociales y de las
comunidades en transformacion para poder responder a las exigencias derivadas de

los diversos contextos culturales y sociales.

' Una coleccion del Programa Derechos Humanos del Centro de Europa-Tercer Mundo (CETIM). El
derecho a la educacion. Un derecho humano fundamental estipulado por la ONU y reconocido por
tratados regionales y por numerosas constituciones nacionales. Pag. 9
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C. La educacion en derechos humanos: dicha aspiracion ha fracasado por la falta de
voluntad politica de los Estados, la falta de recursos o de especialistas en el ambito
de derechos humanos, la inestabilidad bolitica, la corrupcion, la pobreza y el
analfabetismo. Sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas se ha
movilizado para que la educacién en derechos humanos sea una realidad, en la que
se pueda englobar la ensefianza y la formacion en materia de derechos humanos a

todos los niveles de la ensenanza.

D. La libertad de los padres o tutores a elegir los centros escolares: alrededor del
mundo se prevé la posibilidad que tienen los padres y tutores de elegir para sus hijos
o pupilos un centro educativo publico o privado, que vaya acorde a sus posibilidades.
Los centros educativos privados no tienen una libertad absoluta, ya que deben

respetar los criterios establecidos por el Estado.

E. La posibilidad de que personas privadas o juridicas creen y dirijan centros escolares:
la educacion que se imparta en dichos centros debe ajustarse a las normas minimas
que prescriba el Estado. La libertad de crear y dirigir centros escolares no es
absoluta ya que se encuentra subordinada a los objetivos del derecho a la

educacion.

F. El principio de no discriminacion: este es uno de los principios fundamentales en
materia de derechos humanos. Enfocando dicho principio en la esfera de educacion,
ocurre la discriminacion cuando se intenta alterar o destruir la igualdad de la

ensefianza y en especial cuando se excluye a una persona o un grupo del acceso a

14
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la educaciéon o se quiere limitar a un nivel inferior la educaciéon de una persona o

grupo.

G. La cooperacion internacional: en virtud de distintos instrumentos internacionales, los
Estados pueden apoyarse en la ayuda de otros Estados. El apoyo que se puede
llegar a brindar no se limita Unicamente al aspecto financiero sino que en el ambito
de educacion se enfoca en intercambio de experiencias, intercambios culturales,

formacion de docentes y de estudiantes, entre otros tipos de cooperacion.

1.5. Principios que informan el derecho a la educacion

Los principios sustentadores del derecho a la educacioén tienen como fin la integracién e
interpretacion de dicho derecho dentro del ambito social, cultural, politico, entre otros;
asi como fomentar como agentes activos del aprendizaje a todos los seres humanos.

El derecho a la educacion por ser parte de los derechos humanos, tiene los siguientes
principios:

- Universalidad e inalienabilidad

- Indivisibilidad

- Interdependencia e interrelacion

- lgualdad y no discriminacion

- Participacion e integracion

- Habilitacion

- Respeto de imperio de la ley

15



fundamenta en los siguientes principios:

“a. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del estado.

b. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos.

c. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de
un proceso permanente, gradual y progresivo.

e. En ser un instrumento que coadyuve a la conformaciéon de una sociedad justa y
democratica.

f. Se define y se realiza en un entorno multilingiie, multiétnico y pluricultural en funcién
de las comunidades que la conforman.

g. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y

transformador.”

Los principios establecidos en la Ley de Educacion Nacional se centran en que el
derecho en mencion es tanto un derecho como una obligacion, lo primero para todo ser
humano y lo segundo para el Estado. El educando es el centro del proceso educativo,
por lo que su desarrollo integral debe ser acorde a su entorno y de caracter cientifico,

humanistico, critico, dinamico, participativo y transformador.

En cuanto a los principios en la aplicacion al derecho a la educacion, la Corte de

Constitucionalidad en los expedientes acumulados 303-90 y 330-90, se ha pronunciado

16



"o
)
EO)

MULT4p
\\i\wil.ﬂ@
2
/ g/
oy
=
=
=
Itvno 38,
1008 M

6
oy

y ha establecido lo siguiente: “...Dos principios son esenciales en la aplicacion del
derecho a la educacion: el principio de constitucionalidad como orientacion y limite del

sistema educativo y el principio de intervencién puablica en el mismo...”

El primer principio al que se hace referencia es el de constitucionalidad como
orientacion y- limite del sistema educativo, el cual se encuentra recogido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 72
al estipular que la educacion tiene como fin el desarrollo integral del ser humano, el
conocimiento de la realidad y cultura. Asi mismo, el articulo en mencién declara de
interés nacional la educacién, la instruccién, formaciéon social y la ensefianza
sistematica de la Constitucion de la Reptblica y de los derechos humanos. Estos
valores superiores que informan el ordenamiento juridico constitucional son los que

marcan el limite y orientan el derecho a la educacion.

El otro principio es el de intervencion pablica en el sistema educativo, el cual también se
encuentra inmerso en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, y se
manifiesta en dos formas: la primera en la obligacion estatal de proporcionar y facilitar

la educacion y la segunda de inspeccionar los centros educativos privados.
1.6. Organismos internacionales a favor de la educacion

Con el fin de apoyar y evitar violaciones a los derechos humanos provocados por
conflictos armados que se habian suscitado en las Gltimas décadas, la Organizacién de

las Naciones Unidas cre6 dos importantes organismos internacionales que se han
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encargado de velar por la proteccién y cumplimiento de dichos derechos y que han
recibido el apoyo de varios paises alrededor del mundo. Estos dos organismos
internacionales son: el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

1.6.1. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en inglés: United Nations Children’s
Fund) o UNICEF, como sera conocido en el presente trabajo, es un programa de la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de
los derechos de la infancia, asi como proveer ayuda humanitaria y desarrollo para los

nifios del mundo. Su ley fundamental es la Convencion sobre los Derecho del Nifio.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se creé en diciembre de 1946, con el
fin de ayudar a los nifios de Europa después de los acontecimientos suscitados durante
la Segunda Guerra Mundial. Es hasta 1953 que la Asamblea General de las Naciones
Unidas reafirma al UNICEF como un organismo permanente de las Naciones Unidas.
En 1959, “la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los
Derechos del Nifio, que se concentra en el derecho de los nifios a la educacion, la
atencion de la salud y la nutricion adecuada.”’® En 1989, la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* http://www.unicef.org/spanish/about/whofindex_history.hfml. UNICEF (Guatemala, 16 de agosto de
2015)

18
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El UNICEF se considera como el principal organismo humanitario y de desarrollo en el

que se le da prioridad a todos los derechos humanos, encontrandose entre ellos la

educacion.

En cuanto a la educacion, el UNICEF dispone: “la educacién es un derecho humano
fundamental, y es inherente a todos los nifios y nifias. Es crucial para nuestro desarrollo
como individuos y de la sociedad, y contribuye a sentar los cimientos para un futuro
fructifero y productivo. Velando por que los nifios y nifias tengan acceso a una
educacion de calidad, basada en los derechos fundamentales y en la igualdad entre los
géneros, estamos creando una onda expansiva de oportunidades que incidira en las

generaciones venideras.”'®

1.6.2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura -UNESCO-

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en
inglés: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) o UNESCO,
como sera conocido en el presente trabajo, es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se fundd en 1945 con el objetivo de contribuir a la paz y a la

seguridad internacional mediante la educacion, la ciencia y la cultura.

La UNESCO tiene como uno de sus objetivos a la educacién en virtud que hacia el final

' http:/iwww. unicef org/spanish/education/ UNICEF (Guatemala, 16 de agosto de 2015)
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de la Segunda Guerra Mundial, se buscaba reconstruir los sistemas educativos una

vez que se alcanzara la paz.

“La mision de la UNESCO es contribuir a la paz y a la seguridad, estrechando la
colaboracion entre las naciones mediante la educacion, la ciencia y la cultura, a fin de
asegurar el respeto universal a la justicia, la ley, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, que sin distincidon de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las

Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo.”’

Los esfuerzos por centrar la paz en un desarrollo sustentado en el acceso a la
educacion, el avance de las ciencias, el acceso al conocimiento, el respeto de las

culturas convirtieron a la UNESCO en un organismo responsable de la cooperacion

internacional.

“Guatemala establecid relaciones con la UNESCO el 2 de enero de 1950, durante el
gobierno presidido por el coronel Jacobo Arbenz Guzman. (...) La Oficina Nacional de

Representacion de la UNESCO en Guatemala fue instalada en Noviembre de 1996.”*

En cuanto a las estrategias que tiene la UNESCO en el sector educacion, se pueden

mencionar las siguientes:

- Proporcionar reformas educativas.

' picardo Joao, Ob. Cit. Pag. 349
'8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuitura, Ob. Cit. Pag. 30.
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- Anticiparse y responder a las emergentes necesidades en el area de la educacién y
formular recomendaciones de politica educativa.

- Promover el didlogo entre los protagonistas de la educacion.

- Promover e implementar practicas educativas.

- Desarrollar normas o directrices en areas claves de la educacion.

21



22



TACULTp
NNERSID, G
w To
/ /
=
=
=
2
31

o

¥np 3%
1205 & °

&
S
$

oy
F3
=
b
o
v 4

CAPIiTULO Il

2. Sistema educativo nacional

El sistema educativo nacional debe ser fortalecido para que responda a las
necesidades y demandas sociales del pais, atendiendo a la realidad multilingie,
multiétnica y pluricultural, la cual requiere un proceso regionalizado y descentralizado.
Asi también, se puede hacer mencidn que el sistema democratico guatemalteco
necesita que la educacién nacional se extienda y se ofrezca en igualdad de

oportunidades a todos los guatemaitecos.

La educacion que se brinde a la sociedad guatemalteca debe regirse conforme a los
principios constitucionales y responder a las demandas de una sociedad democratica,

multilinglie, multiétnica y pluricultural, como lo es Guatemala.

El sistema educativo se encuentra regulado en el Articulo 76 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual estipula: “la administracién del sistema educativo

debera ser descentralizado y regionalizado.”

2.1 Definicion

Segun la Ley de Educacion Nacional, el sistema educativo nacional es “el conjunto

ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se

23
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desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e

intereses de la realidad histérica, econémica y cultural guatemalteca.”

En base a lo anterior se puede establecer que el sistema educativo es un conjunto de
elementos, procesos y sujetos que se encuentran relacionados y que desarrolian la

accion educativa acorde a las necesidades y demandas de cada sociedad.

Segtn Gover Portillo, el sistema educativo “no es mas que la educacién organizada de
nuestro pais (...) en cualquier pais del mundo es un conjunto complejo que como
unidad, tiene cierto orden, armonia y concatenacion de elementos afines, que le dan su
naturaleza intrinseca, y cuya finalidad es desarrollar la educacién, pero con el fin de

preservar y afianzar las estructuras socioeconémicas en cada pais”."®

De la definicion anterior, se puede establecer que el sistema educativo es la
organizacion y el desarrollo de la educacion a través de elementos afines que tienen el

fin de preservar y afianzar la estructura socioecondémica de los paises.

Por lo tanto, se puede concluir que el sistema educativo esta conformado por un
conjunto de elementos afines que se encuentran ordenados e interrelacionados con el
fin de planificar, desarrollar, organizar, dirigir y ejecutar el proceso educativo de un

pais.

* portillo Farfan, Ob. Cit. Pag. 7
24
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2.2 Caracteristicas

El Articulo 4 de la Ley de Educacion Nacional estipula que el sistema educativo debe

tener las siguientes caracteristicas:

a. Participativo: se refiere a la intervencién, cooperacién y colaboracion activa por parte
de todas las personas individuales y colectivas que forman parte del sistema

educativo.

b. Regionalizado: el sistema educativo se adapta a cada region, por lo que tendra
competencia delegada del érgano central. En el caso de Guatemala, el Ministerio de
Educacion delega competencia a las direcciones regionales de educacion, para que
se adopten las politicas y acciones educativas que vayan acorde a las necesidades

y caracteristicas de cada region.

c. Descentralizado: se delegan las atribuciones y funciones del 6érgano central a otros
inferiores. En el sistema educativo guatemaltéco, las direcciones departamentales
son las que representan al Ministerio de Educacion en la ejecucion de las politicas y
estrategias educativas nacionales en el ambito departamental. Estas direcciones se
apoyan en las direcciones regionales que son creadas para descentralizar las

politicas educativas.

d. Desconcentrado: “en este sistema el 6rgano central se debe desprender de ciertas

facultades y las debe trasladar (legalmente) al 6rgano técnico desconcentrado. (...)

25



Se otorga competencia a 6rganos administrativos inferiores, para que puedan tomar
decisiones técnicas relacionadas con el servicio publico que prestan en nombre del
Estado”.?° El 6rgano administrativo superior controla a los érganos desconcentrados,
los cuales tienen funciones especificas. En la esfera de educacién, Ilas
direcciones regionales son las creadas para desconcentrar las politicas y

acciones educativas.

2.3 Estructura

Segtn el Articulo 5 de la Ley de Educacion Nacional, “el sistema educativo nacional se

integra con los siguientes componentes:

a. El Ministerio de Educacion
b. La comunidad educativa

c. Los centros educativos”. Estos centros pueden ser: publicos o privados.

“El sistema educativo, ademas de comprender el sistema escolar o conjunto de
escuelas y colegios organizados de abajo hacia arriba; debe ademas abarcar todas las
instituciones o instancias que imparten conocimientos concretos, que instruyen y
ofrecen experiencias positivas sistematicamente. Debe incluirse en el sistema educativo
las agencias de educacion extraescolar, como bibliotecas, museos, teatro, jardines

botanicos, etc. y todo lo que la sociedad ha creado con el fin de mejorar la cuitura de los

2 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracion piblica. Pag. 5

26



ASip,
400/
/"o.‘._
3 %‘3

ULT4p

f.%d
m
«
=3
k254
/ =
=
2=
Tivnn N
1308 »

$he
“‘\NE
'y,
7y

&

grupos humanos”.?!

En base a lo anterior, se deduce que el sistema educativo no debe estar integrado
tnicamente por los tres componentes regulados en la Ley de Educaciéon Nacional sino
que debe incluir todas las instituciones que se encargan de impartir ensefianza de algin

tipo y que han sido creadas por el ser humano para mejorar el desarrollo social.

2.3.1 Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién es uno de los catorce ministerios que conforman el
Organismo Ejecutivo de Guatemala y es considerado como el érgano rector del sistema
educativo nacional. Tiene la misién de facilitar los medios necesarios para la interaccion

entre los componentes del sistema educativo, dentro del ambito multi y pluricultural.

Es el organo maximo en el proceso de ensefanza-aprendizaje, que brinda las

herramientas indispensables para el desarrollo de los educandos.

La base legal de la existencia del Ministerio de Educacién se encuentra establecida en
el Articulo 193 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual dispone
que “para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios

que la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les sefiale”.

* Portillo Farfan, Ob. Cit. Pag. 7
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2.3.1.1. Definicion

Segun el Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Educacion es la
institucion publica a la que “le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen
juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
guatemaltecos.” Segun dicha ley, el Ministerio de Educacion se encarga de regular el

ambito juridico de los servicios educativos escolares y extraescolares.

El Articulo 6 de la Ley de Educacioén Nacional lo define como la “institucion del Estado
responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el
sistema educativo del pais.” El articulo en mencién estipula que dicho ministerio es el
encargado de la educacion en el pais, a través de la planificacion, coordinacion y

ejecucion de las politicas educativas establecidas.

El Ministro de Educacion es la autoridad superior y en consecuencia el funcionario de
mayor jerarquia del Ministerio de Educacién, a quien le corresponde cumplir y

desarrollar las funciones que establecen las leyes guatemailtecas.

2.3.1.2. Historia

“El Ministerio de Instruccion Publica habia funcionado ocasionalmente en épocas
anteriores a 1872 con una posicion irrelevante y fusionado con otras secretarias. Pero
como se considera la Reforma Liberal como el inicio de consolidacion del sistema

republicano y democratico del gobierno de Guatemala, la cronologia respectiva del

28
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Ministerio de Instruccion Publica, principiando en 1872, es la opcidon mas adecuada,
tomando también en cuenta la imposibilidad de efectuar una en épocas anteriores, por
iregularidades observables en su funcionamiento, o grandes lagunas en el aspecto

informativo”. %

“El 18 de julio de 1872 durante la presidencia provisional del general Miguel Garcia
Granados, se acuerda “la creacion de un Ministerio Especial de Ihstruccién Publica”
(...)".Z Este Ministerio se convirtié en un intento por realizar la reforma liberal dentro del

ambito educativo.

Durante sus inicios, el Catecismo Politico Constitucional de la Repiublica Mejicana
escrito por Nicolas Pizarro, fue el libro que reemplazé los textos religiosos y se convirtio
en el libro de texto de las escuelas primarias. Fue asi que el ministerio en mencién tuvo

un programa mexicano.

En 1875 surge el interés en las ciencias, en los cursos practicos y se permite el
funcionamiento de escuelas particulares con libertad de catedra. El 16 de febrero de
1875 se publica la Ley Organica de Segunda Ensenanza. En el mismo afio se decretan
los estudios a nivel secundario para obtener el diploma de Bachiller en Ciencias y

Letras y se publica el Decreto sobre Instruccién Superior.

El edificio que albergaba el Ministerio de Educacién fue construido en 1897, enla

2 Hernandez, Manolo. Historia del Ministerio de Educacion de Guatemala. Creaci6n y primeros
afos. Pag. 15
ZIbid. Pag. 9
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administracion de José Maria Reina Barrios. En el 2007 se inauguré el nuevo edificio

del ministerio, el cual se encuentra en la 6a. Calle 1-87 Zona 10, ciudad de Guatemala.

2.3.1.3. Estructura

Para la realizacion de sus efectivas funciones, segin el Articulo 9 de la Ley de

Educacion Nacional, el Ministerio de Educaciéon esta organizado en cuatro niveles:

a. Nivel de Direccion Superior
b. Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion
c. Nivel de Asesoria y Planeamiento

d. Nivel de apoyo

a. Nivel de Direccién Superior:

i. Despacho Ministerial: esta a cargo de un Ministro, quien es la maxima autoridad del
ramo.

ii. Despachos Viceministeriales. Se integran por cuatro Viceministerios:

- Viceministerio Técnico Pedagégico: dirige, tramita, resuelve e inspecciona los
negocios relacionados con el area técnica.

- Viceministerio Administrativo de Educacién: dirige, tramita, resuelve e inspecciona los
negocios relacionados con el area administrativa y financiera.

- Viceministerio de Educacion Bilinglie e Intercuitural: dirige, tramita, resuelve e

inspecciona los negocios relacionados con el area de educacion bilingle e
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intercultural a nivel nacional. Se encarga de los temas de lengua, cultura y
multietnicidad. Fue creado a través del Acuerdo Gubernativo 526-2003.

- Viceministerio de Disefio y Verificacion de la Calidad Educativa: dirige, tramita,
resuelve e inspecciona los negocios relacionados con el area de disefio y verificacién

de la calidad educativa

E! Despacho Ministerial y los Despachos Viceministeriales se encuentran regulados en
el Reglamento Interno del Despacho Ministerial, Acuerdo Ministerial 2304-2010, el cual

fue reformado por el Acuerdo Ministerial 471-2015.

iii. Consejo Nacional de Educacion: segin el Articulo 12 de la Ley de Educacion
Nacional, es un o6rgano multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y
aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas,

estrategias y acciones que son en mejora de la educacion.

b. Nivel de Aita Coordinacién y Ejecucion:

i. Direcciones Generales: son dependencias técnico administrativas que se encargan de
coordinar y cumplir las politicas y directrices de la direccion superior.
ii. Direcciones Regionales: son dependencias técnico administrativas creadas para

desconcentrar y descentralizar las politicas y directrices educativas.

Las Direcciones que apoyan a cada uno de los Viceministerios se encuentran reguladas

en el Reglamento Interno del Despacho Ministerial, Acuerdo Ministerial 2304-2010, el
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cual fue reformado por el Acuerdo Ministerial 471-2015.

c. Nivel de Asesoria y Planeamiento:

i. Dependencias especificas de asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia: se

encargan de la investigacion, consulta y asesoria educativa para proporcionar la

informacion necesaria a la direccién superior.

d. Nivel de apoyo:

i. Dependencias operativas y apoyo logistico: son unidades administrativas que facilitan

y distribuyen material y servicio para el desarrollo de los procesos educativos.

2.3.1.4. Funciones

Las funciones especificas del Ministerio de Educacién se encuentran reguladas en el

Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo. Entre sus funciones se encuentran:

- Formular y administrar la politica educativa
- Velar porque el sistema educativo nacional contribuya al desarrollo integral de la

persona, con base en principios constitucionales.
- Coordinar y velar por el correcto funcionamiento de los sistemas nacionales de

alfabetizacion, planificacidon educativa, capacitacibn de docentes y personal,

educacion intercultural, entre otros.
32
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- Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de recursos econémicos.

- Administrar los servicios y materiales educativos.

2.3.2. Comunidad educativa

Ei Articulo 17 de la Ley de Educacién Nacional define a la comunidad educativa como
“la unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes del proceso
ensefnanza-aprendizaje coadyuva a la consecucion de los principios y fines de la

educacion, conservando cada elemento su autonomia”.

La misma ley en mencién en su Articulo 18 estipula que “la comunidad educativa se
integra por educandos, padres de familia, educadores y las organizaciones que

persiguen fines eminentemente educativos”.

Respecto a la integracion de la comunidad educativa, el Articulo 1 de la Normativa de
Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cuitura de Paz en los Centros Educativos,
hace mencién del personal que labora para los centros educativos, tales como

directores y personal administrativo y operativo.

Se puede concluir que la comunidad educativa estd conformada por un grupo de
personas que forman parte e influyen en el ambito educativo, logrando asi una unidad
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, respetando y cumpliendo los principios y fines

de la educacion.
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2.3.3. Centros educativos

Segun el Articulo 19 de la Ley de Educacién Nacional “son establecimientos de
caracter publico, privado o por cooperativa a través de los cuales se ejecutan los

procesos de educacion escolar”.

Segun el Articulo 5 de la Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una
Cultura de Paz en los Centros Educativos son “establecimientos que administra y
financia el Estado o la iniciativa privada para ofrecer sin discriminacién el servicio
educacional monolingiie o bilingiie a los habitantes del pais de acuerdo a las edades,

niveles, sectores y modalidades educativas”.

Con base en lo anterior, se puede concluir que un centro educativo es un
establecimiento publico o privado que brinda servicios educativos a los educandos, y
que van acorde a sus situaciones personales y su capacidad econdmica. Los
integrantes de un centro educativos son: educandos, padres de familia, educadores y

personal técnico, administrativo y de servicio.

2.3.3.1. Publicos

Segun el Articulo 3 del Reglamento de Convivencia y Disciplina en los Centros

Educativos Publicos, un centro educativo publico es “un establecimiento que administra

y financia el Estado, para ofrecer sin discriminacién y de forma gratuita, el derecho

<



educativo a los habitantes del pais, de acuerdo a las edades correspondientes a cada

tipo y Nivel de Educacion”.

Son establecimientos que dependen de forma directa y total del Estado, quien ofrece
los servicios educativos de forma gratuita a los educandos y que van acorde a sus

situaciones personales.

Dicho centros funcionan de acuerdo con el ciclo y calendario escolar y jornadas
establecidas por el Ministerio de Educacion, con el fin de proporcionar a los educandos

una educacion integral.

2.3.3.2. Privados

Estos centros seran definidos de forma especifica en el siguiente capitulo, pero se
puede establecer que son establecimientos educativos que no dependen del Estado
sino que son administrados y financiados por la iniciativa privada, quien brindara
servicios educativos a cambio de una cuota escolar que sera pagada por los que

adquieran el servicio educativo o sus representantes legales.

35

40 o
o
&

TRGULT
2 \\‘\\‘{535104
g
o
~
~
=
Py
o MV
1905 »

L

7 4,
B




by

v4,
%

WCIAS

Q(_Sm ]

o

&

%,

0

t 50¢y,
¥ 4,
«uam Guarg N@J

= P

%7

ECRereg,

(%4
s
g
TR %w
(/1 TETNEN
Tegrpond S

36



<
<

T4
ens/,,fo 2

$ACUL
\\\\\V
7,

CAPITULO Il

3. Centfros educativos privados

El crecimiento de los centros educativos y en especial de los centros educativos
privados se ha hecho notable en los ditimos afios. La diferencia entre los centros
educativos publicos y los privados, es que estos ultimos no reciben financiamiento del
Estado sino que dependen de la iniciativa privada, es decir, de persona individuales o
colectivas pertenecientes al ambito privado que deciden poner en marcha un centro

educativo.

Como regla general el derecho a la educacion es una obligacién. En Guatemala existe
libertad de educacion, la cual va orientada en dos vias: la primera es la libertad de
elegir si la educacion sera impartida por un centro educativo publico o uno privado, y la
segunda es la libertad de elegir el establecimiento de ensefianza que se prefiera. “La
lucha por la libertad de ensefianza se dio, desde siempre, y en gran medida, sobre un
supuesto clave: el derecho de los padres de dar a sus hijos la educaciéon que

prefieren”.?*

En virtud de lo anterior, la libertad de educacién que tiene su fundamento en el Articulo
73 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hace referencia a que los
padres tienen derecho a escoger la educacién que se ha de impartir a sus hijos

menores, es decir, si sera una educacion publica gratuita o privada. Este derecho a la

24 Dabove, Albino. ¢ Escuela piiblica o privada? Pag. 83
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libertad de educacién “estd aceptado, inclusive, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que las Naciones Unidas aprobaron después de la Il Guerra

Mundial”.?®

Si el Estado de Guatemala permite la existencia de centros educativos privados, por
ende reconoce a los padres o a los propios educandos la posibilidad de elegir el tipo de
educacion. Esta libertad dependera del poder econémico del padre de familia o del
educando, ya que si no puede costear un centro educativo privado, la opcién se |
desvanece. Es necesario establecer el limite de dicha libertad, debido a que la libertad
es inicial, se refiere Unicamente a la eleccion del tipo de establecimiento pero no sobre
los programas, horarios y otras cuestiones que son propias de los establecimientos, ya

que esto queda en dominio absoluto del Estado.

3.1. Definicion

Segin el Articulo 23 de la Ley de Educaciéon Nacional, “los centros educativos
privados, son establecimientos a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios
educativos, de conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobadas por el
Ministerio de Educacién quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta

aplicacion y cumplimiento”.

Comtinmente el centro educativo privado es denominado colegio. Proviene “del latin

collegium, de colleggere = reunir; establecimiento de ensefianza o destinado para

% Ibid.
38



AT

1CIAS
S\ Yirg
¥ SAN ¢4 5(4:

Sfc\

ﬁfﬂm
\\\\\\ﬂ
o
B

*

3

&,

3

0
o
SE
>

““WEHSQQ

SN

wACULT,
7905 4 S

&,
3)’

.
Y
&
b
FS
kS
<

estudios”.?® Segtin la Real Academia Espafiola, se define como un “establecimiento de

ensefianza para nifios y jovenes de uno u otro sexo”.”’

Se puede concluir que los centros educativos privados son establecimientos educativos
a cargo de propiedad de particulares, que se encuentran autorizados por el Ministerio
de Educacion para ofrecer servicios educativos dentro de los ideales del Estado social,
cumpliendo con el marco normativo aplicable y cobrando una cuota por la prestacion de

dichos servicios, la cual sera pagada por los usuarios.

3.2. Caracteristicas

Entre las caracteristicas mas relevantes de los centros educativos privados, se

encuentran:

a. Mejor clima disciplinario: cada centro educativo tanto puablico como privado puede
imponer sanciones a los educandos en caso incumplan con la normativa escolar. Sin
embargo, en los centros educativos privados hay un mejor control de la disciplina ya
que dichos centros deben mantener el prestigio y buena imagen frente a los padres
de familia. Asi también, la mayoria de establecimientos privados cuentan con una

cantidad controlable de alumnos, por lo que es mas factible mantener el orden.

b. Mejores recursos educativos: dichos centros facilitan los recursos personales y

% picardo Joao, Ob. Cit. Pag. 47
7 nitp:/llema.rae.es/drae/srv/search?id=zOVHIWJtgDXX2y5DRIAQ. Real Academia Espaiiola.

(Guatemala, 25 de agosto de 2015).
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materiales que se adecuan a las necesidades y posibilidad econémica de cada
educando. En varios centros privados los alumnos van a la vanguardia de la tecnologia,
por lo que los recursos otorgados son mas modernos. Asi también, poseen los ttiles

necesarios para llevar a cabo el proceso de aprendizaje.

c. Menos escasez de profesores: en dichos centros se preocupan por tener a los
mejores catedraticos dentro de su plantel, ya que de ellos depende la calidad
educativa que se brinde a los educandos. Cada vez se recurre a profesionales
universitarios para que impartan las clases, ya que tienen mejores conocimientos y
esto ocasiona competitividad con otros centros, mientras que los centros educativos
publicos, cada vez hay mas escasez de catedraticos debido a las condiciones en las

que trabajan y la falta de pago.

Segun el Articulo 9 del Reglamento para la Autorizacién y Funcionamiento de Centros
Educativos Privados “la Direccion de cada Centro educativo privado, promovera y
facilitara la participacion de sus docentes en programas de formacion continua que les
permitan implementar el Curriculum Nacional Base —CNB- y otros programas

impulsados por el Ministerio de Educacién para favorecer la formacion integral de sus

estudiantes”.

Es decir, que todos los docentes contratados por un centro educativo privado deben
asistir a los programas de formacién que imparta el Ministerio de Educacion, con el

objetivo de formarlos para que impartan una educacion integral a sus alumnos.
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d. Existe un régimen de cuotas: los centros en mencién prestan servicios educativos a
cambio de una mensualidad determinada que deben pagar los padres de familia o

representantes legales de los educando. Dicho tema sera tratado mas adelante.

e. Mejor calidad educativa: segin el Articulo 5 del Reglamento para la Autorizacion y
Funcionamiento de Centros Educativos Privados “la educacion de calidad es
cientifica, critica, participativa, democratica y dinamica. (...) la calidad educativa que
se pretende, es medible, se fundamenta en el aprender a aprender, a ser, a hacer, a
convivir, y a emprender para transformar la sociedad en armonia con la naturaleza.
Depende de condiciones estructurales, técnicas y especificas necesarias para segur
la calidad”. Ahora bien el Articulo 6 de la ley en mencidn establece “corresponde al
propietario, director y equipo de docentes, asegurar y demostrar la calidad de la

educacion en el centro educativo privado™.

De los articulos en mencién cabe destacar que la calidad abarca diversos aspectos,
pero que su fin es orientar al alumno a aprender para tener como resultado una
transformacion que influya en la sociedad. Dicha calidad esta a cargo del propietario,

director y equipo de catedraticos.

Cuando se habla de calidad, se hace referencia a que la prestacion de los servicios
educativos sean brindados de forma personalizada, que propicie una educacion integral
no solo de conocimientos sino también de valores y habilidades de los educandos vy,
que los alumnos tengan una participacion activa en los proceso de ensefianza-

aprendizaje.
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f. Mejor calidad de establecimientos: dichos centros se han caracterizado por tener
instalaciones aptas y en buen estado, las cuales cuentan con suficientes aulas,
equipo, area de recreacion, entre otros, que permiten un buen funcionamiento y

desarrollo de las actividades que hacen propicio el aprendizaje.

Respecto a las aulas de calidad, el Articulo 13 del Reglamento para la Autorizacion y
Funcionamiento de Centros Educativos Privados establece que los establecimientos
deben favorecer ambientes de aprendizaje, en donde dichas aulas se enmarquen en
una dimension técnica pedagogica, en respuesta a la demanda de la sociedad como de
la ciencia y tecnologia. Asi también, es necesario tomar en cuenta los aspectos fisicos y
pedagogicos, condiciones ambientales y la incorporacion de técnologia que vaya

acorde a los avances.

g. Salud en el contexto escolar: segin el Articulo 12 del Reglamento para la
Autorizacion y Funcionamiento de Centros Educativos Privados, es importante
asegurar las condiciones higiénicas del establecifniento, asi como la disponibilidad
de agua, manejo de desechos y orientacion a los padres y/o representantes legales

sobre la alimentacion adecuada de los educandos.

h. Su autorizacién y funcionamiento esta a cargo del Ministerio de Educacion: los
centros educativos privados se encuentran bajo la supervision del Estado, a través
del Ministerio de Educacion, el cual emite la normativa correspondiente para los

centros en menciéon. La normativa vigente que rige este aspecto es el Reglamento
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para la Autorizacion y Funcionamiento de Centros Educativos Privados, el cual sera

tratado mas adelante.

3.3. Estructura interna

Los centros educativos privados se componen principalmente de:

a. Director: es la autoridad superior dentro del centro educativo, el cual en la mayoria de
casos coincide con el propietario del establecimiento. Algunas de sus obligaciones
exclusivas son:

- Planificar, organizar, coordinar, supervisar las acciones administrativas del centro
educativo.

- Representar al centro educativo en todos los actos oficiales y extraoficiales
correspondientes.

- Realizar reuniones de trabajo cada cierto tiempo, con el personal a su cargo,

educandos y padres de familia o representantes legales de los educandos.

Asi como tienen obligaciones también tienen derechos, dentro de los cuales se pueden

mencionar:

- Ejercer autoridad para adecuar el modelo pedagégico a los fines de la educacion
establecidos en la normativa aplicable.

- Ejercer autoridad para dirigir el centro educativo.

b. Subdirector: es la persona que le colabora al Director y en ausencia de este dltimo

debera asumir sus obligaciones. Entre sus obligaciones se encuentran:
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- Apoyar y contribuir a la realizacion de las actividades que promuevan el desarrollo
integral en los establecimientos.
- Propiciar las buenas relaciones entre los miembros de la comunidad educativa.

- Promover acciones de actualizacion y capacitacion al personal docente.

En cuanto a sus derechos, son los mismos que tiene el Director.

c. Educadores: son los que imparten la ensefianza, también llamados maestros o
catedraticos. Entre sus obligaciones se pueden mencionar:

- Ser orientadores en el proceso de aprendizaje.

- Actualizar los contenidos de la materia que ensefan y la metodologia que utilizan.

-Elaborar una eficiente planificacion de su trabajo, respetando los horarios establecidos.

Entre sus derechos se pueden mencionar:

- Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente.

- Participar en las decisiones que se tomen en el centro educativo, que influyan en el
proceso educativo.

- Ser implementados con el material didactico necesario.

d. Demas personal: son las personas que se encargan de las labores especificas de la
gestion operativo-administrativa del establecimiento. Dentro de este apartado
también se incluye al personal de servicio, el cual tiene a su cargo el cuidado,
limpieza y ornato de las instalaciones, servicios, equipos y mobiliario del

establecimiento.



3.4. Servicios educativos

Segun Guillermo Cabanellas un servicio es “provecho, utilidad, beneficio. (...) Conjunto
de elementos personales y materiales, que debidamente organizados, contribuyen a
satisfacer una necesidad y conveniencia general y plblica”®® Segiin el autor
mencionado, un servicio esta compuesto por elementos personales y materiales que

generan un provecho o beneficio y que tiene el fin de satisfacer una necesidad.

Segun el Articulo 3 del Reglamento del Régimen de Cuotas para Centros Educativos
Privados, los servicios educativos son “las prestaciones que, para la formacion integral
de los educandos, proporcionaran los centros educativos privados con base al
curriculum aprobado por el Ministerio de Educacion”. El articulo en mencion establece
que los servicios educativos son prestaciones que brindan los centros educativos

privados a los educandos.

Se puede concluir que los servicios educativos son prestaciones, beneficios aprobados
y adecuados por el Ministerio de Educacion que brindan los centros educativos privados

a los educandos, para satisfacer de forma integral la necesidad de educacion.

Los servicios educativos pueden ser:
a. Los servicios educativos curriculares: son las prestaciones que brindan los
establecimientos y que van acorde al plan oficial vigente. Estos son de caracter

obligatorio ya que van acorde al plan autorizado por el Ministerio de Educacion.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 354.
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b. Los servicios educativos extracurriculares: son las prestaciones que brindan los
establecimientos y que son implementados a través de programas opcionales y que
los padres de familia o representantes legales aceptan de forma voluntaria. Estos
servicios tienden a fortalecer el desarrollo de los educandos y dependeran de cada

establecimiento.

Otro tipo de servicio, pero de caracter no educativo, son los servicios adicionales. Dicho
servicios son prestaciones que se brindan a los educandos con el objeto de facilitar los
servicios educativos, dentro de los cuales se pueden mencionar: los servicios de bus,
de venta de uniformes escolares y (tiles escolares. Generalmente son brindados por
empresas particulares y segun la normativa vigente, no existe obligacion de contratar
servicios adicionales con determinada empresa, sino que los usuarios pueden escoger
la que mejor les parezca. Se les denomina servicios no educativos ya que son de
caracter accesorio al no tener relacion directa con el proceso de aprendizaje y son

adquiridos acorde a la comodidad, posibilidad y condicién de cada educando.

3.5. Régimen de cuotas

Se puede definir cuota como “una cantidad fija de dinero que se paga a una entidad
para recibir un servicio a cambio”.?® Segin la Real Academia Espafiola una cuota es

“una parte o porcion fija y proporcional”.*® Para Guillermo Cabanellas una cuota es

2 http:/iwww.definicionabc.com/economia/cuota.php. Definicién abc. (Guatemala, 30 de agosto de

2015).
¥ http:/flema.rae.es/drae/srv/search?id=HDIXosFx6DXX2ySWpcWl. Real Academia Espaiiola.

(Guatemala, 30 de agosto de 2015).
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“una obligacién, contribucion, derecho, etc., en forma periddica, temporal o por una sola

VeZ" 31

Las definiciones anteriores manifiestan que una cuota es una cantidad de dinero de

caracter fijo y proporcional que se paga por la recepcion de un determinado servicio.

Ahora bien, las cuotas educativas se definen en el Articulo 7 del Reglamento del
Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados como los “pagos que se
efectian a los centros educativos de ensefianza por los servicios educativos que

brinden, los cuales deben ser autorizados por el Ministerio de Educacién”.

El articulo en mencioén establece que las cuotas escolares son pagos que los padres de
familia o representantes legales de los alumnos efecttian a un centro educativo privado
en razon de los servicios educativos que estos brindan. Asi también, se resalta que

dichos pagos deben ser autorizados por el Estado.

La educacion que imparte el Estado es gratuita, pero la que brinda un establecimiento
educativo privado lleva un costo, en virtud que éste es administrado por particulares
que se dedican a ese fin.

3.5.1. Clasificacion de las cuotas

Segun la legislacion vigente en materia educativa, las cuotas pueden ser:

3! Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 102.
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a. Cuota inicial: es la que establece el Estado, a través del Ministerio de Educacion, al
momento de autorizar el funcionamiento del centro educativo, los niveles, carreras y

el pago en concepto de inscripcion.

b. Cuota incrementada: es la que aumenta hasta por un quince por ciento (15%) sobre
el régimen de cuota autorizado. Este incremento debe ser solicitado al Ministerio de
Educacion y debe existir justificacion valida. Segun el Articulo 10 del Reglamento del
Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados, el incremento tendra vigencia

de tres afios.

c. Cuota nueva: esta se podra autorizar por una sola vez, la cual modificaria en su
totalidad la cuota autorizada. Debe existir justificacidn sustentada, y se solicitara
dentro de los primeros dieciocho meses de vigencia del Reglamento del Régimen de
Cuotas para Centros Educativos Privados, el cual entré en vigor el cuatro de febrero

de dos mil quince.

3.5.2. Procedimiento y requisitos para el establecimiento de cuotas

El Ministerio de Educacién sera el encargado de emitir los manuales, formularios, guias
para orientar los procedimientos y requisitos del establecimiento de cuotas. El tramite

de autorizacién de cuotas no tiene costo para el Centro Educativo.

Es obligatorio que los centros educativos pongan a la vista publica y en los programas

informativos el valor de sus cuotas, las cuales deben ser autorizadas por el Ministerio
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Segun el Articulo 39 del Reglamento para la Autorizacién y Funcionamiento de Centros
Educativos Privados, para la autorizacion de cuotas se calificaran los siguientes
elementos:

a. Implementacién del Curriculum Nacional Base.

b. Formacién continua de docentes.

c. Perfil de proyecto educativo institucional —PEI-.

d. Propuestas de calendario escolar que garanticen el cumplimiento del minimo de dias

efectivos de clase.
3.6. Régimen sancionatorio y disciplinario
Segun la Real Academia Espafiola una sancidbn es una “pena que una ley o un
reglamento establece para sus infractores”. > Una sanci6n es una pena o consecuencia
que se impone a una persona por infringir una determinada regla.
Segin Guillermo Cabanellas la disciplina es la “observancia de las leyes y
ordenamientos de una profesion o instituto”3®* Es un conjunto de reglas de

comportamiento que tienen como fin mantener el orden.

En el ambito educativo, el ente superior en materia del régimen disciplinario y de

32 http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=sanci%C3%B3n. Real Academia Espaiiola. (Guatemala, 30 de

agosto de 2015).
Cabanelias, Ob. Cit. Pag. 129.
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sancion a los educandos es la Comision de Disciplina, la cual debe existir en cada
centro educativo y debe velar por garantizar la equidad, el debido proceso, derecho de
defensa de los educandos con base en el respeto a la integridad y dignidad de los

mismos.

Segin el Articulo 25 de la Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una
Cultura de Paz en los Centros Educativos, la Comision de Disciplina debe integrarse
por “el director y tres educadores electos democraticamente por el claustro y un padre

de familia propuesto por la comunidad educativa”.

3.6.1. Sanciones y faltas

La falta es una transgresion a los preceptos establecidos en una norma, reglamento,
acuerdo, por lo que se le impondra al infractor una sancién que vaya acorde y de forma
proporcional a la falta. El fin primordial de una sancién es el efecto reflexivo, formativo y

reparador de la falta cometida.

Segun la Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en los

Centros Educativos, existen los siguientes tipos de faltas:

a. Faltas leves: estas son sancionadas con una llamada de atencién verbal, la cual
debera quedar registrada en el expediente del alumno y se debera notificar por
escrito a los representantes legales o a él mismo, si es mayor de edad. Entre estas

se pueden mencionar:
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- No respetar el horario establecido para el ingreso y egreso al centro educativo o
periodos de clase.

- Deteriorar el omato del establecimiento educativo.

- Comportamiento inadecuado en el uso de instalaciones, equipo y material del

establecimiento educativo.

b. Faltas graves: se sancionan con una llamada de atencion escrita, la cual quedara
plasmada en el acta correspondiente que quedara registrada en el expediente del
alumno. En este caso se cita a los representantes legales o al alumno, si fuere mayor
de edad, para comunicar el motivo de la sancién y las consecuencias. Entre estas se
pueden mencionar:

- Injustificacién de ausencia al centro educativo o actividad externa debidamente
programada.

- Hurtar o robar pertenencias ajenas, materiales o mobiliario.

- Reincidir en la comision de tres faltas leves.

c. Faltas que ameritan una suspension temporal o del cédigo del educando: en este
caso se elaborara el acta correspondiente que quedara registrada en el expediente
del alumno y se notificara a los representantes legales o al alumno, si fuere mayor de
edad. Si fuere el caso se presentara la denuncia respectiva. Durante la suspension el
alumno debe realizar las actividades académicas designadas por la Comisién de
Disciplina. Entre estas faltas se pueden mencionar:

- Uso de violencia de cualquier tipo en contra de algun miembro de la comunidad

educativa.
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- Rescindir en la comision de dos faltas graves.
- Actos que atenten contra los principios juridicos tutelados regulados en las

disposiciones legales.

d. Faltas que ameritan una suspensién externa: ocurre cuando un 6rgano jurisdiccional
establece que la sancién impuesta al educando involucra su estadia en un
establecimiento de rehabilitacién determinado por su conflicto con la ley penal. La

suspensién durara el tiempo que dure la sancién.

3.6.2. Sanciones y cierre de los centros educativos privados

Asi como los educandos son sancionados, también se pueden sancionar a los centros
educativos privados. Se impondran sanciones a dichos centros en el caso de que
contravengan las disposiciones legales o no cumplan con las recomendaciones que
hagan las autoridades educativas. Las sanciones podran ser:

a. Amonestacion verbal: esta es aplicable en caso de faitas leves.

b. Amonestacioén escrita. Segtn el Articulo 41 del Reglamento para la Autorizacién y
Funcionamiento de Centros Educativos Privados, procede amonestacion escrita en
los siguientes casos:

- Retencion de papeleria de estudiantes.

- Omision de aviso respectivo en caso que el centro educativo retire o traslade a un

alumno.

- Incumplimiento de la actualizacién de informacién que manda la ley.
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- Entrega tardia de titulos y diplomas por negligencia del centro educativo.

Asi también, podra darse el cierre temporal y el definitivo de los centros educativos. El
cierre temporal de cédigos, nivel o carrera ocurre en caso de que el centro carezca de
poblacién escolar; no podra exceder de tres anos. El cierre definitivo puede ser de oficio
cuando la Subdireccion Técnica Pedagégica reciba una denuncia sobre un acto u

omision normada, o puede ser voluntario cuando asi disponga el propietario del centro.

3.7. Derecho comparado

Como se ha establecido en el presente capitulo, los centros educativos privados se
obligan a brindar servicios educativos a los educandos y estos ultimos, a través de sus
representantes legales, se obligan a pagar una cuota determinada por dichos servicios.
Sin embargo, se da la problematica que los centros educativos privados, al no existir
una norma prohibitiva expresa, suspenden o niegan el derecho a la educacioén a los
alumnos en caso de impago de dichas cuotas escolares o mensualidades. Esto ha
conllevado a una problematica dentro del ambito educativo, ya que el derecho a Ia
educacién es constitucional y no deberia de suspenderse por una cuestion

eminentemente economica.

La dnica normativa relacionada al tema es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la cual establece en el Articulo 43, segundo parrafo, que en caso de
incumplimiento de pagos deben usarse mecanismos legales para que los

representantes legales de los educandos cumplan con dicha obligacion.
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Como se establece en el parrafo anterior, Guatemala no ha tenido avance en el tema,
pero si lo han tenido otros paises, los cuales han emitido normativa que regula el

proceder legal en caso de impago de mensualidades escolares.

3.7.1. Pera

Para garantizar el derecho a la educacion en caso de impago de mensualidades, Pert

ha emitido las siguientes normativas:

a. Ley de Proteccion a la Economia Familiar Respecto al Pago de Pensiones en
Centros y Programas Educativos Privados, Ley N° 27665 del Congreso de la

Republica.

Dicha ley reformé la Ley de los Centros Educativos Privados, Ley N° 26549. El capitulo
V, respectivo a la supervisién y control, establece que el Ministerio de Educacion

supervisa el funcionamiento de los centros educativos.

La Ley de Proteccion a la Economia Familiar Respecto al Pago de Pensiones en
Centros y Programas Educativos Privados en su Articulo 2 estipula que “los Centros y
Programas Educativos no podran condicionar la atencion de los reclamos formulados
por los usuarios, ni la evaluaciéon de los alumnos, al pago de las pensiones. En este
ultimo caso, la institucion educativa puede retener los certificados correspondientes a
periodos no pagados siempre que se haya informado de esto a los usuarios al momento

de la matricula”.



La misma normativa estipula que para el cobro de las cuotas escolares, no se puede
hacer uso de férmulas intimidatorias que afecten el nommal desenvolvimiento del

desarrollo educativo y de la personalidad de los educandos.

La nomativa en mencién establece claramente que los centros educativos no pueden
decidir no otorgar evaluacion a los alumnos por falta de pago. No obstante, en caso de
que ocurra un impago, el establecimiento podra retener los certificados
correspondientes siempre y cuando lo informe en la matricula. Es decir, que en ningan
momento se debe suspender el servicio educativo a los alumnos ni hacer uso de

formulas intimidatorias que afecten el desenvolvimiento educativo.

b. Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares,

Decreto Supremo N° 004-98-ED, del Presidente de la Republica.

El Articulo 6 inciso e) del Reglamento estipula que constituye infraccion grave,
condicionar la evaluacién de los alumnos al pago de pensiones y solo permite retener
los certificados de estudios correspondientes a periodos no pagados siempre que sea

informado el usuario.

El mismo reglamento en su Articulo 7 literal l) establece que constituye infraccion muy
grave condicionar la evaluacion al pago de pensiones y solo permite retener los
certificados u otros registros de evaluacion correspondientes a periodos no pagados

siempre que sea informado el usuario.
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c. Decreto Supremo N° 005-2002-ED del Presidente de la Republica de Pert.

Dicho decreto amplia supuestos de conductas que constituyen infracciones grave y muy
grave que se encuentran previstas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares e incorpora articulos al Reglamento de los Centros

y Programas Educativos Privados.

El Articulo 3 del mencionado decreto establéce que una vez que transcurran dos meses
en que los padres de familia o representantes legales no paguen, el centro educativo
puede citarlos a una reunién para tratar el problema y suscribir un acuerdo. En caso
que exista incumplimiento del acuerdo o que no se logre llegar a uno, el establecimiento
puede suspender el servicio educativo. Asi mismo, se establece que los centros
educativos pueden flexibilizar las oportunidades de pago que vayan acorde a la

situacién economica de los padres.

A manera de conclusion se puede establecer que los centros educativos privados en
Pert tienen las siguientes prohibiciones:
- Condicionar las evaluaciones al pago de las pensiones.

- Hacer uso de métodos intimatorios para el cobro de pensiones.

Ahora bien, los centros educativos privados peruanos tienen los siguientes derechos:
- Retener certificaciones de estudios en caso de impago de mensualidades, siempre y

cuando lo informen en la matricula.
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- Suspender el servicio educativo siempre y cuando exista impago de pension de dos
meses. En este caso es necesario que el establecimiento cite a los representantes
legales para llegar a un acuerdo y solo en caso que no se llegue a uno o que se

incumpla el acuerdo, los centros educativos podran suspender sus servicios.

3.7.2. Republica Dominicana

Para garantizar el derecho a la educacion en caso de impago de mensualidades,

Reptublica Dominicana ha emitido las siguientes normativas:

a. Cddigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios,

Nifas y Adolescentes, Ley 136-03.

El Capitulo V relativo al derecho a la educacién, estipula en su Articulo 48 literal f) que
la falta de pago de las cuotas escolares no es causa para discriminar o sancionar a
nifios, ninas y adolescentes. El mismo articulo en la literal g) estipula que un centro
educativo solo puede suspender sus servicios educativos por impago de cuota al final
del periodo escolar correspondiente, garantizando la no interrupcion de la educacion. El
establecimiento se puede reservar el derecho de admision para el afio siguiente,
siempre y cuando envie un informe al distrito escolar correspondiente para garantizar el

ingreso obligatorio del alumno a un centro educativo puablico.

b. Normas del Sistema Educativo Dominicano para la Convivencia Armoniosa en los

57



Centros Educativos Publicos y Privados.

Dicha normativa se cre6 en cumplimiento de los Articulos 48 y 49 del Cédigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Cabe mencionar que fue aprobada por el Consejo Nacional de Educacion.

Segun el Articulo 23 literal k), a fin de que el establecimiento educativo cumpla con su
tarea de educar, se le prohibe el acoso o expulsion de los alumnos por falta de pago de
cuotas, antes de finalizar el aio escolar. En caso que exista impago, el centro educativo
puede solicitar una evaluacion del caso a la Direccién del Distrito y/o Regional
Educativa, para poder llegar a una solucion dialogada o llegar a un acuerdo. El parrafo |
del articulo en mencion establece que el acuerdo de pago se llevara a cabo con

procesos notariales.

3.7.3 Colombia

En materia educativa colombiana, el derecho de permanencia se utiliza en pro de los
educandos. Si un “nifio se encuentra en un establecimiento educativo privado, el

derecho a la permanencia lo protege de la exclusion durante el afo escolar, a pesar de

la morosidad de los padres en el pago de matriculas y pensiones”.>*

Con base en el derecho de permanencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de

3 pefensoria del pueblo. El derecho a la educacién. En la Constitucién, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales. Pag. 36.
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Colombia ha distinguido dos situaciones sobre cuando existe 0 no una violacién al
derecho de educacién en caso de impago de mensualidades, dichas situaciones son las
siguientes:

a. Cuando el centro educativo durante el aio escolar interrumpe al alumno el acceso al
establecimiento.

b. Cuando el establecimiento se abstiene a recibir al alumno para el afo escolar del

siguiente periodo.

Segtn la Corte existe violacidon en el primer caso, en virtud que una vez inicia el periodo
escolar es dificil obtener cupo en otro establecimiento, y por tanto se lesiona el derecho
de permanencia a través del derecho a la educacién. En este caso el alumno debe ser
reintegrado hasta que finalice el afio escolar. Ahora bien, en el segundo caso no existe
violacion del derecho a la educacion, ya que al finalizar el afio escolar, los
representantes legales tienen obligacion de buscar un centro educativo que se adecue

a sus posibilidades.

En cuanto a la entrega de certificados de notas, los centros educativos pueden
retenerlas si se comprueba que los representantes legales tienen los medios
econdémicos para pagar la colegiatura pero se aprovechan de la jurisprudencia
constitucional. Ahora si se comprueba que efectivamente los representantes no tienen
los medios para cumplir su obligacion, no podran los establecimientos invocar la falta de
pago para negar la entrega de certificados de notas. En el mismo sentido, los
establecimientos no pueden hacer en los certificados anotaciones sobre la deuda

pendiente.
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La Corte también se ha pronunciado respecto a las sanciones académicas por falta de
pago, estableciendo que estas vulneran el derecho a la educacion. Dentro de estas
sanciones prohibidas se encentran: impedir la presentacidn de examenes finales,
retener titulos o no permitir la graduacion. La defensa de los intereses econdémicos de

los centros educativos debe promoverse por las vias judiciales ordinarias sin vulnerar el

derecho a la educacion.
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CAPITULO IV

4. Regulacion del Derecho a la Educacion y de los Centros Educativos Privados
en la legislacion guatemalteca y tratados internacionales aprobados y

ratificados por Guatemala

Para conocer de una mejor manera la legislacién educativa aplicable en Guatemala, es
importante hacer un estudio no solo del marco normativo interno sino también de

aquellos tratados internacionales que han sido aprobados y ratificados por Guatemala.

El ambito educativo debe fundamentarse en aspectos legales, por lo que es necesario
que la legislacion educativa sea eficiente, eficaz, coherente, completa y que vaya

acorde al proceso educativo y a la realidad socioeconémica y politica del pais.

En el presente capitulo se desarrollara lo relativo a la regulacion del Derecho a la
Educacion y de los Centros Educativos Privados tanto en el ambito nacional como
internacional, enfocando dicho estudio en la poca regulacion que tiene Guatemala
sobre dichos centros y la desactualizacion de la legislacion interna en el ambito general

de la educacion.
4.1. Legislacion Nacional

“Al hablar de Legislacion Educativa Guatemalteca, nos estamos refiriendo a las leyes

que tienen por objeto la regulacién de las relaciones del estado con la educacion
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organizada del pais”.>® Es decir, que las normas intemnas van a regular las relaciones

entre el Estado y la comunidad educativa.

En Guatemala existe una gran variedad de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares
dispersos que emite el Estado y que norman el &mbito educativo. Desafortunadamente
la mayoria del marco legal fue emitido desde hace varios, por lo que la normativa no se
ajusta a la demanda social ni a los postulados en materia educativa que los organismos
de caracter internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, han
emitido. En virtud de lo anterior, se considera necesaria la actualizacién del marco

normativo acorde a la realidad educativa guatemalteca.

4.1.1. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

El Derecho a la Educacion dentro la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
se encuentra regulado en el capitulo Il relativo a los derechos sociales, y es asi que se

califica a la educaciéon como un derecho humano de caracter social.

En cuanto al Derecho a la Educacién se establece que el fin primordial de la educacion
es el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Todos los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir

educacion, por lo menos la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica.

* portillo Farfan, Ob. Cit. Pag. 1.
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Dentro de la Carta Magna se hace alusién a que la educcion que imparte el Estado es

gratuita y regula que el sistema educativo debe ser descentralizado y regionalizado.

Por otro lado, se reconoce el derecho que tienen los padres de familia o representantes
legales de escoger libremente la educacion que se ha de impartir a sus hijos o pupilos
menores de edad. Es en este ultimo aspecto en el que se involucran los centros
educativos privados, instituyendo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que dichos centros funcionan bajo a inspeccion del Estado y que estan obligados a

llenar los planes y programas oficiales de estudio.

4.1.2. Ley de Educacion Nacional

La Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91, fue creada en virtud de que se
necesitaba una ley que fuera congruente con los principios constitucionales, que
correspondiera al marco constitucional y respondiera a las demandas de una sociedad
democratica, multiétnica y pluricultural. Asimismo se crea dicha ley por la necesidad de
conformar y fortalecer un sistema educativo valido y que dicho sistema se extienda para

satisfacer las necesidades educativas.

En la Ley de Educacion Nacional se hace mencion de los principios y fines educativos.

Dentro de los principios se pueden mencionar:

- La educacion es un derecho inherente a la persona.
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- El educando es el centro y sujeto del proceso educativo.

- La educacion es un instrumento que colabora a la conformacién de una sociedad

democratica.

- Respeto a la dignidad del ser humano y el cumplimiento efectivo de los Derechos

Humanos

- La educacion esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del la persona

humana a través de un proceso permanente, gradual y progresivo.

En el mismo sentido, la ley en mencién regula lo relativo al sistema educativo privado y
su clasificacion, siendo ésta: el Ministerio de Educacion, la comunidad educativa y los

centros educativos, tanto phblicos como privados, temas que ya fueron tratados con

anterioridad.

En cuanto a los centros educativos privados, la Ley de Educacion Nacional preceptta lo
relativo a la definicion y funcionamiento de dichos establecimientos. Asimismo, el
Reglamento de la Ley de Educacién Nacional regula los requisitos que deben cumplir

dichos centros, previa autorizacion del Ministerio de Educacién para su funcionamiento.
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4.1.3. Ley de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, fue creada
en virtud que el Estado tiene la obligacion de velar por el respeto de los derechos
humanos de las poblaciones vulnerables, como son los nifios, nifias y adolescentes,
protegiendo su salud fisica, mental y moral. Asi también, se crea para promover el

desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

El Derecho a la Educacion se encuentra regulado en el Capitulo Il relativo a los
derechos sociales. Dentro de dicho apartado se estipula que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion integral que vaya acorde a sus

ideales, creencias y cultura.

La ley en mencion norma la libertad que tienen los padres de familia o representantes
legales, de inscribir a sus hijos o pupilos menores de edad en centros de educacién de

su eleccién, los cuales pueden ser publicos o privados.

En cuanto al impago de mensualidades, la ley en mencién establece que los
establecimientos privados no deben presionar de ninguna manera a los nifos, nifias y
adolescentes por ninguna causa y en caso que exista impago de mensualidades deben
utilizarse mecanismos legales para que los representantes cumplan con su obligacion.
Es importante recalcar que dicha ley es la Unica ley interna que hace mencion del

impago de mensualidades, lastimosamente de manera muy superficial.
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4.1.4. Reglamento para la Autorizacion y Funcionamiento de Centros Educativos

Privados

El Reglamento para la Autorizacién y Funcionamiento de Centros Educativos Privados,
Acuerdo Gubernativo 52-2015, fue creado para que el Ministerio de Educacion velara
por la calidad y cobertura de la prestacion de los servicios educativos, asi como para

que dicho ministerio vele por el adecuado funcionamiento de los establecimientos

educativos privados.
El mencionado reglamento norma lo siguiente:
- Calidad educativa de los centros educativos privados;

- requisitos y procedimiento para la autorizacion de funcionamiento para centros

educativos privados;
- requisiftos y procedimiento para la revalidacién de la autorizacién de funcionamiento;
- funcionamiento de los establecimientos privados;
- régimen de cuotas y,

- sanciones y cierre de dichos centros.
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4.1.5. Reglamento del Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados

El Reglamento del Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados, Acuerdo
Gubernativo 36-2015, fue creado en razén de que las cuotas son un tema econdémico
que va perdiendo concordancia con la realidad, debido a los cambios a los que esta
sujeto por el transcurso del tiempo. Con base en lo anterior es indispensable que las

cuotas siempre estén sujetas a revision y reforma.

En forma de conclusién, ya que el tema fue tratado con anterioridad, las cuotas
educativas son pagos que realizan los padres de familia, representantes legales o los
mismos educandos, cuando son mayores de edad, por la prestacidbn de servicios
educativos que brinda ‘un centro educativo privado, y deben de cumplir con los
procedimientos y requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion y ser

autorizadas por dicho ministerio.

4.2. Instrumentos internacionales aprobados y ratificados por Guatemala

Guatemala ha aprobado y ratificado los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, dentro de los cuales existen varios que han abordado el
Derecho a la Educacion. Segun mandato constitucional dichos instrumentos, por ser

materia de derechos humanos, tienen primacia sobre la legislacion interna.

Las nomas internacionales que se refieren a la educacion son varias, por lo que es

conveniente hacer relacion de las mas importantes y proteccionistas en dicha materia.
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4.2 1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada el 10 de diciembre
de 1948. Se estipula en la Declaracion que toda persona tiene derecho a la educacion y
que los padres o representantes legales tienen derecho a escoger el tipo de educacién

que se les impartira a sus hijos o pupilos.

Segun el Articulo 26 numeral 2° “la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales”. Es decir, que la educacién se orienta al desarrollo integral
del ser humano y es necesaria para fortalecer el respeto a los derechos y libertades

fundamentales.

4.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue aprobado y

ratificado por Guatemala a través del Decreto 69-87 del Congreso de la Repiiblica, de

fecha 30 de septiembre de 1987.

“Fecha de adhesion: 6 de abril de 1988.

Fecha de depdésito: 19 de mayo de 1988 — ONU.
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Fecha de publicacion: 8 de agosto de 1988.7°

En relacién al Derecho a la Educacion se estipula que se reconoce el derecho de toda
persona a la educacion y se establecen las funciones u objetivos de la misma. El
Articulo 13 numeral 3 establece que los “Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el

Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza...”.

El articulo en mencidon establece el derecho que tienen los padres o representantes
legales de elegir el tipo de educacion y establecimiento que quieren para sus hijos o
pupilos. Asimismo el articulo estipula que los centros educativos privados deben

satisfacer las normas establecidas por el Estado en materia educativa.

En relacion a los centros educativos el Articulo 13 numeral 4 establece que “nada de lo
dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccién de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el

Estado.”

Bfile:///C:/Documents%20and%20Settings/Hogar/Mis%20documentos/Downloads/Ratificaciones. pdf.
Principales tratados internacionales sobre derechos humanos aprobados y ratificados por
Guatemala. (Guatemala, 2 de septiembre de 2015).
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Del articulo mencionado se puede concluir que los particulares y entidades tienen
libertad para crear y dirigir establecimientos educativos, siempre y cuando cumplan con
las normas minimas necesarias que imponga el Estado y respeten los principios

educativos establecidos en el Pacto.

4.2.3. Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio fue aprobada y ratificada por Guatemala a

través del Decreto 27-90 del Congreso de la Republica, de fecha 10 de mayo de 1990

“Fecha de ratificacion: 22 de mayo de 1990.
Fecha de depdsito: 6 de junio de 1990 — ONU.
Fecha de publicacién: 25 de febrero de 1991”.%

En cuanto el Derecho a la Educacién, la Convencién estipula que se reconoce el
derecho del nifio a la educacion, con el fin de que lo pueda ejercer de manera

progresiva y en condiciones de igualdad de oportunidades.

El Articulo 28 numeral 2 preceptia que “los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio...”. Es decir, que las medidas disciplinarias
que se apliquen al alumno deben ser proporcionales y siempre velando por no atentar

conira la dignidad del nifio. En relacién al régimen de disciplina, la legisiacién interna

% Ibidem.
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regula los casos de procedencia, los cuales ya fueron tratados en el capitulo anterior.

Se hace mencion que se debe fomentar y alentar la cooperacion internacional en
cuestiones de educaciéon. También se noma que el Estado debe reconocer que la
educacion debe ser orientada a desarrollar tanto la personalidad como las capacidades

del nifo.
En cuanto a los centros educativos, se instituye que los particulares y las entidades

tienen la libertad de establecer y dirigir establecimientos educativos, siempre cuando

cumplan con la normativa educativa interna y los principios educativos.
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5. Anadlisis de la incongruencia en la prestacion de servicios educativos por parte
de centros educativos privados en relaciéon con el Derecho Constitucional a la

Educacion

El Derecho a la Educacién en Guatemala ha sido protegido no solo por leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares sino también por la Corte de Constitucionalidad, la
cual ha reconocido tal derecho y establece que el Estado de Guatemala debe velar por
su efectivo cumplimiento, tanto en el ambito ptblico como privado. Respecto a este
titimo ambito, se ha hecho alusidbn a que la educacion que imparten los centros
educativos privados debe ir de conformidad con las disposiciones de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y de los instrumentos internacionales sobre

derechos humanos.

El concepto de educaciéon ha ido cambiando y “lograr que se reconozca la educacion
como un derecho, antes que como un mero servicio, una oportunidad o incluso - cada
vez mas - una mercancia, es una batalla cada vez mas cuesta arriba e importante por si

misma.”8

De lo anterior se sustrae que poco a poco se ha ido dejando la idea de tomar a la

educacion como un derecho y se estd dando prioridad al lucro que se percibe al

38Torres, Rosa Maria. Derecho a la educacién es mucho mas que acceso de nihos y nifias a la
escuela. Pag. 1.
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administrar un centro educativo privado. La educacién ha sido comprendida mas que
como un derecho, como un servicio que puede ser prestado por el Estado de forma
gratuita, cuando las personas no pueden o no tienen como pagar la educacion privada.
Sin embargo, el derecho a la educacion es un derecho humano, sustancial para el ser

humano, por lo que su acceso no deberia estar supeditado a negociacion alguna.

En virtud de que la educacién en la actualidad no se ve como un derecho social, la
educacion, sus instituciones y establecimientos son considerados como “agencias que
ofrecen el servicio educativo a los individuos que pueden acceder no segin sus
necesidades e intereses sino segin su capacidad de compra...”>® Es decir, la
educacion se convierte en un negocio que genera ganancias para los agentes privados
que poseen un establecimiento educativo; se tiene acceso a la educacion dependiendo

de la riqueza que se posea.

Lo anterior, ha conllevado a la mercantilizacion de la ensefanza. La mercantilizaciéon es
una practica universalmente aceptada a partir del siglo XX, que se origindé con la

aparicion de los primeros centros educativos privados.

“La privatizacion de la educacion esta indefectiblemente ligada a una elitizacion del
acceso al conocimiento, en donde se segmenta y se condiciona a la capacidad de pago

y la riqueza relativa, tanto a entre familias, como entre paises™.*® En este sentido, la

* Alvarez Arag6n, Virgilio, Sverdlick, Ingrid, Balbino, Suazo Miranda y otros. El Derecho a la Educacién
Vulnerado. La Privatizacion de la Educacion en Centroamérica. Pag. 16.
“0 Seminario. Privatizacién de la Educacién en América Latina y Caribe. Pag. 11.

74



educacion se convierte en una mercancia rentable y no solo en Guatemala sino

también en otros paises.

En América Latina prevalece la creencia de que los empresarios y agentes privados son
el motor del progreso y desarrollo social y, que el Estado no presta los servicios
sociales con eficacia. Esto genera la idea de que la educacion que proveen los centros
educativos privados es de mejor calidad que la impartida por centros publicos,
justificando los mecanismos que utilizan dichos centros privados y que atentan contra el

sistema educativo.

El problema actual que gira entorno a los centros educativos privados es la faita de un
marco juridico legal actualizado y la falta de intervencion estatal en la educacion
privada, lo cual ocasiona que dichos centros, al no tener mayor limite, atenten contra el

derecho constitucional a la educacion.

5.1. Desactualizacion del marco juridico legal

El marco juridico legal en materia de educacién tanto nacional como internacional es
numeroso, aunque se encuentra disperso en diferente normativa. La educacion es
regulada ya que se considera un pilar fundamental para la sociedad, por lo que todo ser
humano deberia de acudir a un establecimiento educativo para poder acceder a un

proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Como se menciona en el capitulo anterior, Guatemala no solo ha ratificado
instrumentos intermacionales que protegen este derecho humano, sino también ha
emitido normativa que pretende proteger y asegurar la continuidad del derecho a la
educaciéon para los guatemaltecos. Sin embargo, es importante mencionar que la
normativa emitida se orienta a la regulacion del derecho a la educacion como tal y deja
por un lado la regulacion de los establecimientos que imparten educacion y sobre todo

los establecimientos privados.

De lo anteriormente acotado, hay que tener presente que la Ley de Educacién Nacional
establece en el Articulo 24 literal ¢) que “para normar el funcionamiento de los centros

educativos privados, el Ministerio de Educacién elaborara el reglamento respectivo’.

Del articulo anterior cabe mencionar que el tnico reglamento que se ha emitido en la
materia es, el Reglamento para la Autorizacion y Funcionamiento de Centros
Educativos Privados, el cual a pesar que fue emitido recientemente (afio 2015), no se
adecua totalmente a la realidad, ya que no permite un verdadero control sobre los

centros educativos privados.

Lo anteriormente mencionado ocasiona que los establecimientos educativos privados
impongan ciertas sanciones o actien de tal manera que violenten el derecho a la

educacion, ya que no existe una normativa que se los prohiba.

La tinica normativa especial en materia de centros educativos privados es:
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a. Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en los

Centros Educativos. Acuerdo Ministerial 01-2011, Ministerio de Educacion.

b. Reglamento para la Autorizacion y Funcionamiento de Centros Educativos Privados.

Acuerdo gubernativo 52-2015, Presidente de la Republica de Guatemala.

c. Reglamento del Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados. Acuerdo

gubernativo 36-2015, Presidente de la Republica de Guatemala.

Con estas tres reglamentaciones, se puede notar la escasez en la regulacion de los
centros educativos privados, o cual conlleva a la necesariedad de crear una normativa,
que abarque y reina en un solo cuerpo temas que vayan acorde a la realidad educativa

guatemalteca y que se adecuen a los problemas que se suscitan diariamente.

Ahora bien, en cuanto a las faltas, segin la Normativa de Convivencia Pacifica y
Disciplina para una Cultura de Paz en los Centros Educativos, existen los siguientes

tipos de faltas:

- Faltas leves
- Faltas graves
- Faltas que ameritan una suspension temporal o del cédigo del educando

- Faltas que ameritan una suspensién externa
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En ninguna de estas faltas se establece que un centro educativo privado puede
suspender de forma temporal o total, la prestacion de sus servicios educativos por falta
de pago de los padres de familia o representantes legales de los educandos, por lo que
el Ministerio de Educacién deberia de disponer de una normativa que regule dicho

aspecto, para que se pueda actuar acorde al principio de legalidad.

Es importante recalcar que el Reglamento para la Autorizacion y Funcionamiento de
Centros Educativos Privados entre los casos que implican una sancidn de cierre
definitivo de un establecimiento educativo privado, no se regula ningin supuesto en el
que se pueda sancionar a un centro educativo privado cuando cometa actos que

atenten contra el derecho a la educacion.

La Corte de Constitucionalidad, en el expediente acumulados 303-90 y 330-90 ha
establecido “...el Estado esta autorizado para establecer reglamentaciones especificas
de diverso orden para garantizar que la organizacion y funcionamiento del sistema
educativo, en los centros publicos y privados, se realice de conformidad con los

principios que informan la educacion nacional...”.

Con base a lo abordado, es necesario que los centros educativos privados se apeguen
a una normativa que si responda a la demanda educativa y que el Ministerio de
Educacion imponga lineamientos que brinden seguridad juridica tanto a los centros
educativos privados como a los padres de familia o representantes legales de los

educandos que contratan servicios educativos en dichos centros.
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5.2. Ausencia de intervencion estatal en los centros educativos privados

Segun Luis Arturo Lemus “...el Estado constituye un poder educativo... Tratese de una
sociedad democratica o autocratica, de todos modos el Estado es un poder...”*
Contintia expresando el referido autor que las instituciones educativas privadas “existen
para satisfacer los requerimientos de determinados grupos sociales que las hacen
posibles y en este caso también se reconoce la injerencia del Estado en su autorizacion

e inspeccion...”.*

De lo anteriommente expuesto por el referido autor, cabe destacar que el Estado es
poder y como tal, debe encargarse de velar por el buen funcionamiento de las

instituciones privadas, aunque éstas sean controladas y administradas por particulares.

Se conoce que la situacion guatemalteca en el area educativa es una de las mas
débiles, el Estado guatemalteco no es capaz de brindar educacién gratuita a todos los
guatemaltecos ya que no cuenta con los recursos suficientes para satisfacer esta

demanda educativa.

En virtud de ia imposibilidad material y econdmica del Estado de Guatemala y ia libertad
de eleccion que tienen los padres de familia o representantes legales de elegir el tipo de
educacion y establecimiento que mas les parezca para sus hijos o pupilos, es que

existen y cobran auge los centros educativos que son administrados por particulares.

“! Lemus, Luis Arturo. Pedagogia. Temas fundamentales. P4g. 68.
“2 Ibidem.
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Estos centros son una ayuda para el Estado, ya que velan e impulsan alternativas para
cubrir la demanda educativa, pero dichos centros deben actuar dentro de un marco

claro y justo, ya que actian en pro del derecho a la educacion.

Sin embargo, con el paso del tiempo se ha visto a los centros educativos privados como
empresas educativas, que se orientan a la intencién de lucro, dejando por un lado el
deber ser de dichos centros, que es contribuir con el Derecho a la Educacién y asi

cumplir el mandato constitucional.

El Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece que
los centros educativos privados funcionan bajo la inspeccion del Estado. La Corte de
Constitucionalidad, en el expediente acumulados 303-90 y 330-90 ha establecido
“...Dos principios son esenciales en la aplicacion del derecho a la educacion: el
principio de constitucionalidad como orientacién y limite del sistema educativo y el

principio de intervencion publica en el mismo...”.

Respecto al itimo principio la Corte en el expediente mencionado se ha pronunciado
de la manera siguiente: “...Actualmente se considera legiti.ma y necesaria la
intervencion del Estado en materia educativa, para evitar que la actividad se convierta
en monopolio de unos pocos, y para garantizar la prestacién del servicio a la poblacion

con respeto del marco constitucional...”.

Con base en lo anterior, haciendo énfasis en que uno de los principios que informan el

derecho a la educacion en el ambito constitucional es la intervencion ptblica, es
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necesaria la creacion de una oficina o direccion que se incluya dentro de la estructura
organizacional del Ministerio de Educacion, la cual se encargue de lo relacionado a la
autorizacion e inspeccion de tramites educativos, sanciones, revision de reglamentos

internos y demas funciones administrativas que lleven a cabo los centros educativos

privados, con el objetivo de tener un mejor control sobre ellos.

5.3. Mecanismos alternativos en caso de impago de mensualidades

La Corte de Constitucionalidad ha establecido que “la normativa de los centros
educativos debe guardar coherencia con los valores, principios y normas de superior
jerarquia...”.*® Es decir, que la normativa interna que emita cada centro educativo debe
apegarse a lo establecido por los valores, principios y normas, con el fin de no causar

agravio que pueda ser susceptible de ser examinado mediante amparo.

El Articulo 36 de la Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cuitura de
Paz en los Centros Educativos, estable que en caso se suscite un caso no previsto en
dicha normativa, el caso sera resuelto por el Despacho Ministerial del Ministerio de
Educaciéon. Sin embargo, en casos de impago de mensualidades el Ministerio de
Educacion no se entromete y deja que los centros educativos actien sin ninguna

supervision, ya que no existe una normativa que les diga como solucionar dichos casos.

“3 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Tendencias jurisprudenciales
de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de Derechos Humanos. Pag. 75.
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Es lamentable que el Ministerio de Educacion deje que los centros educativos privados
vean el derecho a la educacién como un negocio y no como un derecho humano, ya
que al abstenerse a hallar una solucién y emitir una normativa adecuada a la realidad,
contribuyen a que los centros educativos privados sigan suspendiendo servicios a los
menores y se les interrumpa su derecho a la educacion, lo cual ocasiona para los

menores no solo un dano en su aprendizaje sino también un dafio psicolégico.

Al momento de impago de mensualidades deberian aplicarse mecanismo altemos que
garanticen la continuidad del derecho a la educacion del educando y el deber de pago
por concepto de los servicios prestados, tal como lo han hechos otros paises. Un
ejemplo de esto ha sido lo establecido por la Corte Constitucional de Colombia, la cual
ha establecido que por falta de pago no se puede vulnerar el derecho a la educacién, y

que en caso se suscite dicha falta de pago, debera tramitarse por via judicial.

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca en el expediente 787-2000, establece que
“por el hecho de que constitucional y legalmente la educacion privada, onerosa o
gratuita, concurre con los fines del Estado, debe quedar encuadrada dentro de los
ideales del Estado social, y, consecuentemente, no puede tener un significado distinto
de la funcion generadora de cultura que le corresponde en el proceso histérico de las

naciones.”

Es decir, los centros educativos privados no pueden argumentar que se rigen por sus
propias reglas, ya que dichos establecimientos funcionan por autorizacion del Estado y

para cumplir el fin y deber de éste, que es brindar educacion.
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Como una opcién de tramite y con el objetivo de mantener un equilibro, se puede
considerar en primera fase el didlogo o conciliacién entre las partes involucradas, por
medio del cual se pueda llegar a un acuerdo o convenio de pago y en caso de que no
se cumpla, acudir a la via administrativa en donde tendria participacion el Ministerio de
Educacion. En casos de persistir el incumpliendo de pago ya se podria acudir a la via
judicial para que se haga efectivo el mismo, pero el tramite de dicho proceso en ningin
momento deberia de interrumpir la continuidad de la prestacién de servicios educativos

mientras no termine el afo escolar.

En Guatemala es necesaria la emisién de una ley que regule un procedimiento a seguir
en caso de impago de mensualidades por parte de los padres de familia o
representantes legales de los educandos, el cual no atente contra el derecho a la
educacion y tampoco conira el derecho de los centros educativos a recibir su

remuneracion por concepto de prestacion de servicios educativos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El ordenamiento juridico guatemaiteco se conforma por una variedad de leyes,
acuerdos, reglamentos, circulares, entre otros, que regulan el ambito educativo. Pero
toda esta normativa presenta dos inconvenientes basicos: el primero, no regula las
problematicas educativas actuales, dificultandose la satisfaccion de la demanda
educativa, ya que la normativa no se ajusta a las exigencias de la sociedad; el segundo,
la normativa se centra en el derecho a la educacién en general, dejando a un lado la
regulacion sobre los centros educativos privados, los cuales han cobrado auge en las

ultimas décadas.

El auge de los centros educativos privados se debe a que los padres de familia y
representantes legales de los educandos, optan por la educacién privada basandose en
la libertad de eleccion de educacion que brinda la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, y a causa de la rebasada capacidad del Estado para ofrecer una

educacion libre de deficiencias alammantes.

El derecho a la educacion debe ser reconocido como un derecho humano, no como un
servicio o una mercancia que produce beneficios para los particulares. En virtud, que la
educacion privada en Guatemala ya no es vista como un derecho, el Estado apenas si
se compromete a regularla y a intervenir, incumpliendo el mandato constitucional
regulado en el Articulo 73 primer parrafo, en el cual se estipula que el Estado debe de

inspeccionar a los centros educativos privados.
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a cargo de centros educativos privados, suspenden el derecho a la educacién a los

educandos en caso de impago de mensualidades escolares, siendo esto una
vulneraciéon al derecho a la educacion, ya que se interrumpe dicho derecho por una
aplicacion mercantil vista en el ramo. A pesar que los centros educativos privados estan
autorizados a cobrar cuotas por prestar servicios educativos, este cobro deberia ir en
congruencia con un marco normativo autorizado que cumpliera con los fines del
derecho a la educacién y que asegure la continuidad del derecho en caso de impago de

mensualidades.

Con base en lo anterior, es necesaria la actualizacion de la normativa vigente y la
creacion de normativa en el ambito de los centros educativos privados, que regule
mecanismos que brinden certeza y seguridad juridica tanto a los educandos como a los
centros privados. Asimismo, que se norme un mecanismo de cobro en caso de impago
de mensualidades escolares, que asegure el pago de dicha mensualidad y la
continuidad del servicio educativo. Respecto a la intervencién y control estatal, es
necesario que el Estado, a través del Ministerio de Educacion, tenga participacion en
dichos centros, atendiendo a los principios y fines educativos y, asi combata los

problemas educativos actuales.

86



FACULT, 0\'\
o 5
AY

.\&\‘\“\w ERS/p,

S&-\ﬁfm\m
\

nr
)
&
-~
>
[d
L4

BIBLIOGRAFiIA

ALVAREZ ARAGON, Virgilio, Sverdlick, Ingrid, Balbino, Suazo Miranda y otros. El

Derecho a la Educacion Vulnerado. La Privatizacion de la Educacion en

Centroamérica. 22. ed.; Guatemala, Guatemala: Ed. Flacso, 2011.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 172. ed.; Edicion
actualizada por Guillermo Cabanellas de Torres. Buenos Aires, Argentina: Ed.

Heliasta S.R.L., 2005.

Corte de Constitucionalidad. Digesto Constitucional. 12 ed.; Guatemala, Guatemala:

Ed. Serviprensa C.A., 2001.

DABOVE, Albino. Escuela Puablica o Privada. 1? ed.; Buenos Aires, Argentina: Ed.

Bonum, 1994.

Defensoria del pueblo. El derecho a la educacion. En la Constitucion, la

jurisprudencia y los instrumentos internacionales. Bogota, Colombia: (s.e.),
2003.

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Hogar/Mis%20documentos/Downloads/Ratifica

ciones.pdf. Principales tratados internacionales sobre derechos humanos

aprobados y ratificados por Guatemala. (Guatemala, 2 de septiembre de
2015).

87



6
\\\\NE

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Un enfoque de la educacion para

todos basado en los derechos humanos. (s.l.i.): (s.e.), 2008.

GODINEZ BOLANOS, Rafael. Los sistemas de organizacion de la administracion

publica. Coleccion Juritex 21. Guatemala: (s.e.), 2013.

GONZALEZ ORELLANA, Carlos. Historia de la educacion en Guatemala. 22. ed.:

Guatemala: Ed. José Pineda Ibarra, 1970.

HERNANDEZ, Manolo. Historia del Ministerio de Educacion de Guatemala. Creacion

y primeros anos. Guatemala: (s.e.), 1984.

http:/flema.rae.es/drae/srv/search?id=09zRwvbcHDXX2wS80Rog. Real Academia

Espaiiola. (Guatemala, 15 de agosto de 2015).

http://iwww.unicef.org/spanish/education/. UNICEF. (Guatemala, 16 de agosto de 2015)

http:/iwww_unicef.org/spanish/about/who/index_history.html. UNICEF. (Guatemala, 16 de

agosto de 2015)

hitp:/lema.rae.es/drae/srv/search?id=z0VHrWJigDXX2y5DRIAQ. Real Academia

Espaiiola. (Guatemala, 25 de agosto de 2015).

88

ULT4p
X
@
§/
m
X

x

=



pem—

WCIAS e,
S,
R 8 A

http:/lema.rae.es/drae/srv/search?id=HDIXosFx6DXX2ySWpcWI. Real Academia

Espaiola. (Guatemala, 30 de agosto de 2015).

http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=sanci%C3%B3n. Real Academia Espariiola.

(Guatemala, 30 de agosto de 2015).

LEMUS, Luis Arturo. Pedagogia. Temas fundamentales. Buenos Aires Argentina: Ed.

Kapelusz S.A., 1969.

Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alfo Comisionado. Tendencias
jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en

materia de Derechos Humanos. Guatemala: (s.e.), 2010.
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. La
UNESCO en Guatemala: una historia de 60 anos de cooperacion. (s.Li.):

(s.e.), 2010.

PICARDO JOAQ, Oscar. Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Educacion.

San Salvador, El Salvador: (s.e.), 2005.

PORTILLO FARFAN, Gover Anibal. Legislacion educativa guatemalteca. Guatemala:

(s.e.), 1993.

89



o

/’({Eu\\

QY_ SAN C:u '9/;‘ ‘-,

“‘1’
o w
Sf}m

\‘”«4 °é'
0

0
040

BACULT,
"“\\wsns/"

Torres, Rosa Maria. Derecho a la educacion es mucho mas que acceso de nifios y

nifas a la escuela. (s.l.i.): (s.e.), (s.f.).

SALAS, José Alonso. Historia general de la educacion. Estado de México: Ed. Red

Tercer Milenio, 2012.

Seminario. Privatizacion de la Educacion en América Latina y Caribe. Santiago,

Chile: (s.e.), 2012.

Una coleccion del Programa Derechos Humanos del Centro de Europa-Tercer Mundo
(CETIM). El derecho a la educacion. Un derecho humano fundamental
estipulado por la ONU y reconocido por tratados regionales y por

numerosas constituciones nacionales. (s.Li.): (s.e.), (s.f.)

Legislacion:

Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Organizacion de Naciones Unidas,

1948.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Decreto 69-

87, Congreso de la Republica de Guatemala, 1987.
90



Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Decreto 27-90, Congreso de la Republica
de Guatemala, 1991.

Ley de Educacion Nacional. Decreto 12-91, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1991.

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97, del Congreso de la Republica, 1997.

Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia. Decreto 27-2003, Congreso
de la Republica de Guatemala, 2003.

Acuerdo Gubernativo 526-2003, Presidente de la Republica de Guatemala, 2003.

Reglamento del Régimen de Cuotas para Centros Educativos Privados. Acuerdo

gubernativo 36-2015, Presidente de la Republica de Guatemala, 2015.

Reglamento para la Autorizacion y Funcionamiento de Centros Educativos
Privados. Acuerdo gubemativo 52-2015, Presidente de la Republica de
Guatemala, 2015.

Reglamento de Convivencia y Disciplina en los Centros Educativos Publicos.

Acuerdo Ministerial 381-2010, Ministerio de Educacion, 2010.

91



VERSID,

Lo

&

0, 0
2, %%
Lo
3
ot
'

o2&

+hCULTap
G

[

Tv;

)
5N

~a
&
x
~
>
a

Reglamento Interno del Despacho Ministerial. Acuerdo Ministerial 2304-2010,

Ministerio de Educacion, 2010.

Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en los

Centros Educativos. Acuerdo Ministerial 01-2011, Ministerio de Educacién,
2011.

Acuerdo Ministerial 1505-2013, Ministerio de Educacién, 2013.

Acuerdo Ministerial 471-2015, Ministerio de Educacién, 2015.

Ley de los Centros Educativos Privados. Ley N° 26549, Congreso de la Republica
de Pert, 1995.

Ley de Proteccion a la Economia Familiar Respecto al Pago de Pensiones en

Centros y Programas Educativos Privados. Ley N°. 27665, Congreso de la

Republica de Perd, 2002.

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas

Reglamento de
Particulares. Decreto Supremo N° 004-98-ED, Presidente de la Reptblica de

Pera, 1998.

Decreto Supremo N° 005-2002-ED, Presidente de la Republica de Pert, 2002.

92



Cdédigo para el sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Niiios,

Nifias y Adolescentes. Ley 136-03, Repiiblica Dominicana, 2003.

Normas del Sistema Educativo Dominicano para la Convivencia Armoniosa en los

Centros Educativos Puablicos y Privados. Santo Domingo, Republica

Dominicana, 2013.

93



