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PRESENTACION

La presente tesis contiene un analisis sobre inobservancia de los principios procesales
de celeridad y economia en el procédimiento econoémico coactivo guatemalteco. Asi
mismo, se analiza la importancia que posee la Superintendencia de Administracion
Tributaria al momento de plantear el proceso econdmico coactivo que tiene como fin
hacer cumplir a los contribuyentes sus obligaciones tributarias y asi obtener Ila

respectiva recaudacion fiscal para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones.

El trabajo de tesis pertenece al derecho tributario, en virtud que el procedimiento
econdmico coactivo busca que los contribuyentes hagan efectivo el pago de sus tributos
de forma coercitiva. El tipo de investigacion utilizado en este trabajo de tesis es
cualitativa porque se estudia el impacto social que provoca la falta de recaudacion
tributaria, la cual se llevé a cabo en el primer semestre del afio 2015 en la ciudad de
Guatemala, enfocandose principalmente en las actividades realizadas tanto en la
Superintendencia de Administracién Tributaria como en los juzgados competentes en la
materia, respecto a la tramitacion y finalizacién del procedimiento, siendo los jueces que
tramitan el procedimiento econémico coactivo el sujeto de la investigacion, y el objeto
de estudio la importancia que revisten los principios de celeridad y economia dentro de

este tipo de procesos y las consecuencias que acarrea la no aplicaciéon de los mismos.

Derivado de lo anterior, en este informe se plantea también, el aporte académico de
implementar un procedimiento adecuado con el propésito de brindar celeridad y eficacia

a los procesos econdmicos coactivos.
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HIPOTESIS

La solucién del presente problema es buscar los medios legales que conlleven a la
creacion de un procedimiento especial que valla enfocado en reducir los tiempos y los
costos para el Estado de Guatemala, al momento de exigir el pago de tributos a los
contribuyentes que no hallan cancelado los mismos en el momento, lugar y forma
establecidos por las leyes de la materia, el procedimiento seria de caracter netamente
administrativo controlado exclusivamente por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para esta finalidad se le tendrian que conceder la facultades necesarias para
que sea autosuficiente en todo momento del proceso, lo cual resultaria en un gran avance

para el pais y se lograria una recaudacién mucho mas eficiente y efectiva.


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


COMPROBACION DE HIPOTESIS

Después de la investigacion y andlisis de la problematica que existe en el tema de la
inobservancia de los principios procesales de economia y celeridad en el procedimiento
economico coactivo guatemalteco, utilizando para ese fin el método deductivo con el
cual fue posible iniciar desde las generalidades correspondientes a los procesos
tributarios que se llevan en el pais hasta concluir con las deficiencias propias del
procedimiento econémico coactivo, se comprobd la hipétesis formulada, al establecer
que existe una clara deficiencia del procedimiento judicial de cobro de tributos de forma
judicial ya que lo juzgados no son suficientes para atender las distintas demandas que
se plantean en la materia y esto conlleva un marcado retraso y gasto excesivo de
recursos en cada proceso, por lo que se considera necesario introducir un
procedimiento netamente administrativo que busque primeramente descongestionar los
organos jurisdiccionales, asi como buscar una recaudacion tributaria mas rapida y

econdmica para el Estado de Guatemala.
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INTRODUCCION

Indiscutiblemente al tocar el tema de tributos existiran diferentes aristas al respecto, una
gran parte de la poblacién estara en desacuerdo con los montos, modos y formas en los
que el Estado exige los mismos, siendo esto algo muy natural ya que el sujeto activo
dentro de la relacién juridica tributaria, es decir el Estado, crea o establece la forma de
pago y todo lo que se refiera a tributos a través de su poder coercitivo, causando con
esto que la poblacién en general deba someterse al pago de ellos sin que medie por
ningin motivo la voluntad de cada individuo.

La presente investigacion se llevé a cabo debido al poco interés que ha tenido el Estado
de optimizar los procesos tributarios especificamente el procedimiento econdémico
coactivo lo cual ha causado un problema bastante significativo dentro de la actividad
financiera del Estado de Guatemala, ya que los érganos jurisdiccionales competentes
obvian por distintas razones los principios fundamentales de celeridad y economia
dentro de dicho proceso lo que da como resultado una deficiente recaudacién por esa
via, teniendo como objetivo general que el Estado de Guatemala a través de los
érganos jurisdiccionales competentes den la importancia que dichos procesos necesitan
para su correcta ejecucion estableciendo mecanismos para que se lleven a cabo de la
mejor manera posible esto para cumplir con los principios y fines del derecho tributario
los cuales serian de mucho beneficio para la recaudacién de tributos en el pais.

Se pudo comprabar la hipétesis planteada la cual consisti6 en buscar los medios
legales que conlleven a la creacién de un procedimiento especial que logre reducir los
tiempos y los costos para el Estado de Guatemala, al momento de exigir el pago de
tributos a los contribuyentes que no hallan cancelado los mismos en el momento, lugar
y forma establecidos por las leyes de la materia, a través de un andlisis profundo sobre
el tema.

La investigacion logré en primer lugar determinar que efectivamente los procesos en

materia tributaria se manejan de una manera inadecuada, ademas de llegar al
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conocimiento pleno que tanto en la Superintendencia de Administracién Tributaria como
en los Juzgados competentes no se tiene una dimension clara de las consecuencias
que acarrea un sistema de recuperacion de tributos deficiente esto gracias al método
deductivo y analitico que permitid hacer un estudio primeramente generalizado de la
situacion para luego concluir con las particularides buscadas para un mejor
entendimiento del problema, ademas de recurrir a la observacion, elaboracién de
cuestionarios y las técnicas de investigacion bibliografica y documental, las cuales se
utilizaron en empleados publicos que tienen relacién directa con el tramite y ejecucion

del procedimiento econémico coactivo.

El presente trabajo se ha dividido en capitulos: en el primer capitulo, se establece el
tema del derecho tributario partiendo desde su historia y evolucion, continuando por sus
principios rectores asi como nociones y definiciones relacionadas con el mismo; en el
capitulo segundo, se desarrolla el tema de derecho procesal y cada una de las
instituciones que lo conforman; en el capitulo tercero se analiza el marco legal que
contienen los procesos tributarios en Guatemala, desarrollandose los tramites
concernientes a los recursos administrativos y el proceso contencioso administrativo; y
finalmente en el capitulo cuarto se desarrolla a profundidad el tema del procedimiento
economico coactivo guatemalteco, desde sus principios hasta cada uno de los pasos
para su correcta tramitacion, ademas se hace una breve explicacion de la situacion
actual del mismo, para culminar con el analisis correspondiente al trabajo de campo
elaborado y la descripcion del posible procedimiento administrativo de ejecucion de

tributos en Guatemala.

El lector del presente trabajo de investigacién tendra una idea clara del funcionamiento
del procedimiento econdmico coactivo, y el por qué resulta tan imprescindible que se
cumplan con todos sus principios rectores pero mas especificamente los de celeridad y
economia procesal, logrando con esto obtener los recursos necesarios para cubrir las
obligaciones estatales, tales como construccion de establecimientos educativos,
hospitales, carreteras y el establecimiento de programas para el desarrollo integral de

toda la poblacion.

(ii)


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


CAPITULO |

1. El derecho tributario

A continuacién, se desarrolla todo lo relacionado con esta importante rama del derecho
publico, desde sus inicios hasta lo que es el dia de hoy, considerado por muchos un

instrumento de suma importancia para la subsistencia de los Estados.

1.1 Historia y evolucion del derecho tributario

La historia del derecho tributario tiene como punto de partida los inicios de la
humanidad, esto debido a que el hombre es un ser social por naturaleza y por
consiguiente, tuvo que implementar formas de satisfacer las necesidades de la
colectividad, y fue ahi donde se percaté que esto seria posible Gnicamente con la
cooperaciéon conjunta de la sociedad. Lo anterior, significa que cada miembro de la
misma debia cooperar para el sostenimiento del sistema el cual fue evolucionando
paulatinamente hasta convertirse en lo que hoy conocemos como la tributacion, la que
se encuentra normada juridicamente para que su ejercicio pueda exigirse de forma

coercitiva por parte del Estado.

“Los tributos, impuestos, tasas y contribuciones, constituyen recursos que pueden ser
creados por los Estados en virtud de su poder tributario. Antiguamente este poder
tributario constituyé una facultad insita en el poder absoluto del soberano, que

discrecionalmente recababa de sus subditos los tributos que aquél entendia como
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la evolucion histoérica de este instituto, que cuando tal discrecionalidad fue siendo

ejercitada mas alla de ciertos margenes de razonabilidad, se produjo la reaccién de los
gobernados quienes exigieron su aquiescencia para la sancién de los tributos,
apareciendo en germen el principio que la doctrina tributaria tradicional bautizara como

de legalidad”.’

Con la aparicion del Estado moderno aparecieron los tributos en sentido estricto, esto
es, como manifestaciones del poder de imperio estatal. Sin embargo, a lo largo de la
historia, antes de esa aparicion se sucedieron prestaciones exigidas por los reyes, los
principes y los sefiores feudales, a las cuales también se les denominaron tributos,
como se puede observar, junto a la humanidad y el Estado fue evolucionando el
sistema tributario, esto como consecuencia que cuando un Estado es mas desarrollado
necesita mas recursos econémicos para subsistir y, ello se materializa en la imposicién
de una diversidad mas amplia de tributos, una administracién tributaria especializada,
sistemas de cobro de tributos mas estrictos, leyes en materia tributaria mejor
estructuradas, entre otras que obligatoriamente tienen que ser coherentes con la
capacidad contributiva de la poblacion que va a conformar el sujeto pasivo de los

tributos.

Hoy en dia el tema de los tributos y su regulacién reviste una gran importancia desde
varios puntos de vista como el econdémico, social y juridico, a consecuencia de que las

necesidades de los Estados son cubiertas casi en su totalidad por la recaudacion

! Godoy, Norberto J.Teoria general del derecho tributario. Pag.41.
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tributaria, por lo que esta ultima tiene que ser lo suficientemente eficiente

solventarlas.

1.2 Definiciones de derecho tributario

Entre las diversas definiciones de derecho tributario se tienen las siguientes:
Para el autor Norberto Godoy el derecho tributario es “el conjunto de normas juridicas
en sentido amplio, que de alguna manera y a cualquier nivel de la piramide juridica, se

refieren a los tributos” 2

En la definicion anterior, se puede notar una excesiva sencillez la cual describe
basicamente uno de los aspectos mas importantes de esta rama del derecho que va a

estar dirigida en la regulacion de tributos a todo nivel.

Segun Gian Antonio Micheli el derecho tributario se define como “la rama del derecho
administrativo que regula toda la actividad, dirigida a la obtencion de ingresos, a la
gestion de los fondos monetarios conseguidos y al gasto en su aspecto formal”.?

“El derecho tributario es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de la tributacién, en sus diversas manifestaciones, como actividad del
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre

estos Ultimos”.*

2 Godoy. Op.Cit. Pag.43.
3 Micheli, Gian Antonio. Curso de derecho tributario. Pag. 73.
4 Santiago De Ledn, Erick Gustavo. Derecho financiero. Pag.8
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sistema guatemalteco,es aquel que indica que el derecho tributario es una rama del

derecho administrativo consistente en un conjunto de normas juridicas, principios,
doctrinas y escuelas que regulan todo lo relacionado a la imposiciéon, recaudacion y
fiscalizacion de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, asi como la relacion
juridica tributaria que existe entre el Estado y los sujetos pasivos o contribuyentes,
ademas de establecer sanciones por las violaciones en las que pueda encuadrar el

sujeto pasivo por la falta del cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

1.3 Distintas denominaciones del derecho tributario

El derecho tributario a lo largo de su existencia ha sido objeto de distintas
denominaciones las cuales es muy importante conocer para que su estudio y
entendimiento se haga mucho mas sencillo.“Sobre la denominacién de esta rama del
derecho, en la doctrina italiana se habla de derecho tributario, en la alemana, de
derecho impositivo y en la francesa de derecho fiscal”.?

El tema de las distintas denominaciones que puede recibir el derecho tributario depende
mucho del area geografica donde se esté estudiando el mismo, ya que por ejemplo
derecho fiscal en un lugar puede ser sinénimo de derecho tributario y en otro puede ser

tomada como una rama del derecho distinta.

® Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 13.
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1.4 Autonomia del derecho tributario

La autonomia es considerada como “un vocablo de connotaciones absolutas que

designa las ideas de autosuficiencia o independencia”.®

Sobre la autonomia del derecho tributario existen varias posiciones, algunas que
afirman rotundamente que el derecho tributario no es auténomo y lo ubican de una
forma subordinada con respecto al derecho financiero, mientras que otra de las
posiciones asegura que el derecho tributario debe ser considerado como una rama del
derecho totalmente independiente por el grado de importancia que tiene la creacién y

aplicacion de las normas juridicas especificas en este campo.

1.4.1 Derecho tributario como una rama del derecho no auténoma

El autor Norberto J. Godoy recoge la posicion con respecto a esta materia de Horacio A.
Garcia Belsunce el cual niega la autonomia del derecho tributario exponiendo lo
siguiente: “el derecho tributario aunque posee algunas instituciones propias y distintas
de las otras ramas del derecho y que algunas de ellas tengan una naturaleza juridica
también distinta de las de esas otras ramas, entre tales instituciones no existe

uniformidad en cuanto a su naturaleza juridica, que es diferente”.’

® Godoy. Op.Cit. Pag. 96.
"Ibid. Pag.101
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administrativo, y parte del presupuesto de que toda la actividad tendiente al cobro de

los tributos es una manifestacion de voluntad de naturaleza administrativa, que en una
parte es confiada a la autoridad legislativa que establece los derechos y obligaciones de
los sujetos obligados frente a determinado hecho que hace nacer la obligacion de
contribuir y que, al mismo tiempo, en ejercicio del mismo poder estatuye un serie de
actos y procedimientos que tienen por objeto la aplicacién y cumplimiento de esa
obligacién legal; en sintesis, las leyes tributarias no serian sino manifestaciones de

voluntad del Estado en ejercicio de la actividad administrativa”.®

El derecho tributario se toma muchas veces como parte del derecho financiero ya que,
éste altimo comprende toda la actividad financiera del Estado iniciando con la
recaudacién de los recursos necesarios para el funcionamiento de todo el engranaje
estatal, derivado que gran parte de los recursos provienen de los tributos, el derecho
tributario regula una fracciéon de lo que el derecho financiero comprende y por tal motivo
no puede tomarse como una rama del derecho aislada del derecho tributario en todos

sus aspectos.

1.4.2 Derecho tributario como una rama independiente del derecho

Al hablar de independencia del derecho fributario con respecto a otras ramas del

derecho, se refiere a una autonomia tanto didactica, estructural y dogmatica.

8 Garcia Belsunce, Horacio A.La autonomia del derecho tributario. Pag. 57
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El autor Horacio Garcia cita a Trotabas el cual saca las siguientes conclusiones con
respecto a la autonomia del derecho tributario con respecto a el derecho civil “a) los
principios admitidos en derecho civil no influyen necesariamente sobre las modalidades
de aplicacion de la ley fiscal; b) para resolver las cuestiones de asiento del impuesto las
situaciones juridicas establecidas por contrato no son oponibles al fisco; c¢) la misma
solucién debe aceptarse en lo que respecta a las situaciones juridicas establecidas por
la ley civil; d) al contrario, la ley civil puede ser considerada cuando habiendo sido
establecido el asiento, se trata de buscar al contribuyente en cuestién a los efectos de

la recaudacién”.®

1.5 Principios del derecho tributario

Los principios en derecho, son conceptos o proposiciones que explican, dan cuenta y
delimitan un determinado saber o conocimiento. Conceptos o proposiciones que
inspiran e informan la creacién, modificacién y extincion de las normas juridicas. En el
caso del derecho tributario los principios rectores, determinan un limite del poder que
posee el Estado de exigir coercitivamente los tributos a los sujetos pasivos. Lo
quesignifica que los principios no solo van a determinar la manera de cémo el derecho
tributario se debe aplicar, sino también viene a proteger a los sujetos pasivos de las

arbitrariedades por parte del sujeto activo.

® Garcia Belsunce. Op.Cit. P4g.29
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uniformidad, proporcionalidad, generalidad, prohibicion de doble tributacién, economiay

celeridad en la recaudacion, igualdad, no confiscatoriedad, capacidad contributiva.

1.5.1 Principio de legalidad

En latin este principio es expresado bajo la siguiente frase: “nullum tributum sine lege”;

que significa “no hay tributo sin ley”.

“Se requiere que las prestaciones personales o patrimoniales sean establecidas con

arreglo a la ley”."°

Este principio se explica como un sistema de subordinacién a un poder superior o
extraordinario, que en el derecho modemo no puede ser la voluntad del gobernante,
sino la voluntad de aquello que representa el gobernante, es decir de la misma

sociedad representada.

El principio de legalidad no permite por ninguna circunstancia crear, modificar o
extinguir algun tributo o cualquier otra figura relacionada sin antes estar basado en ley,

esto con la finalidad que impere el poder soberano del Estado.

1% pérez Royo, Femando. Derecho financiero y tributario parte general. Pag.41.
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1.5.2 Principio de justicia

“El principio de justicia consiste en que los habitantes de una nacién deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en un proporcion lo mas cercana posible a sus capacidades
econémicas y de la observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que se

llama equidad o falta de equidad en la imposicion”."!

También el principio de justicia desde el punto de vista de la distribucion debe ser
equitativamente proporcional segun las necesidades de la sociedad, esto con el fin de
que la misma marche de una forma eficiente en todas sus esferas. Por ejemplo, puede
haber puede haber un nivel de educacion muy bueno pero si el nivel de salud es malo,

el Estado no esta cumpliendo con justicia la distribucién del gasto publico.

En conclusion, tanto la recaudaciéon como la distribucion de los recursos deben
determinarse conforme a la capacidad contributiva y necesidades de las diversas

esferas de la sociedad.

1.5.3 Principio de uniformidad

El principio de uniformidad aplicado en el derecho tributario, pretende asegurar una
igualdad juridica entre los sujetos pasivos de los tributos, y lo anterior se logra con la
llamada desigualdad contributiva. El cual consiste en que los contribuyentes que tengan

un mayor poder adquisitivo deban pagar mayor cantidad de tributos que aquellos que

" Rodriguez Lobato.Op.Cit. Pag. 62.
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no lo tengan, esto es totalmente l6gico si se piensa que la afectacion en el patrimonio

va ser la misma aunque en escalas totalmente distintas.

Este principio es muy importante para el funcionamiento eficiente de la recaudacion
tributaria, debido a que si el Estado no establece los parametros para poder exigir el
pago de los tributos, estos se haran inoperantes porque los contribuyentes no tendran
la capacidad para cubrirlos y, lo anterior daria como consecuencia un quebrantamiento

del sistema tributario.

1.5.4 Principio de proporcionalidad

“En materia tributaria se puede decir que la proporcionalidad es la correcta distribuciéon
entre las cuotas, o tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad econémica de
los sujetos pasivos gravados, significa que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto
publico en funcién de sus respectivas capacidades econémicas, aportando a los
representantes del Estado, como entes recaudadores una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucion
represente practicamente el total de ingresos netos que hayan percibido, pues en este
caso se estaria utilizando a los tributos como medio para que el Estado confisque

bienes a los ciudadanos”.'?

Para desarrollar un poco mejor este principio se puede dar como ejemplo que una

empresa que obtiene mensualmente una renta de Q.100,000.00 por sus operaciones

'2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag.57.
10


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


mercantiles, se le debe imponer por parte del Estado una tasa impositiva que por
ningin motivo impida primerb que la empresa se siga desarrollando, y segundo que la
cantidad con la que se tenga que contribuir no sea igual a la renta obtenida o
exageradamente alta al punto que la empresa no tenga una ganancia sustentable para

los intereses del empresario.

1.5.5 Principio de generalidad

“E| principio de generalidad de la imposicion exige a todas las personas con capacidad
de pago, el sometimiento al tributo, no admitiéndose en el marco de un impuesto
particular, otras excepciones a la obligacion tributaria que las que parezcan
inexcusables por razones de politica econémica, social y cultural”.'®

La generalidad en el derecho se debe de aplicar en todo momento, siempre y cuando
se cumplan con las condiciones que la ley determine. Por lo tanto, la aplicacion de las
normas juridicas por ning(in motivo van a tener caracter personal sino todo lo contrario,
van a regular las actividades de toda la poblacion siempre y cuando encuadren en la

norma.

1.5.6 Principio de prohibicion de doble tributacién

“En relacién a la doble tributacion, en la mayoria de los paises no federados la doble

tributacion es inconstitucional porque viola el principio que la prohibe, como es el caso

'3 Monterroso Velasquez, Op.Cit. Pag. 53.
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de Guatemala, por lo que se hace necesario analizar en qué consiste la misma, la cual
se concreta cuando un mismo sujeto pasivo durante un mismo periodo fiscal es
~ gravado por haber realizado un mismo hecho generador por uno o mas sujetos activos
ya sea que se trate del gobiemno central o del gobierno local o municipal, imponiendo el
pago de dos o mas tributos, al fusionarse en un mismo acto los elementos de la relacion
juridica tributaria siguientes: sujeto pasivo, hecho generador, elemento temporal y

tributo, se configura la doble tributacién”.™

El tema de la doble tributacion ha sido tema de debate por mucho tiempo y no solo en
Guatemala sino alrededor del mundo, ya que suelen haber legisladores que usan
distintas técnicas para separar o diferenciar impuestos o cualquier tipo de tributos que
en realidad van a tener un hecho generador comun, lo cual por ninguna circunstancia
es constitucional ya que la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala
determina en el Articulo 243: “se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o
multiple tributacién interna. Hay doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho
generador atribuido a un mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces por uno o

mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion™.

1.5.7 Principios de economia y celeridad

“El principio de economia consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo

mayor posible y para ello, su recaudacion no debe ser onerosa, o sea, que la diferencia

4 Monterroso Veldsquez, Op.Cit. P4g. 64.
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entre la suma que se recaude y la que realmente entre en las arcas de la nacion tiene

que ser la menor posible”.'®

Los principios de economia y celeridad van muy intimamente ligados, porque la
celeridad en la recaudacién de los tributos resulta econémico al Estado derivado que
éste Ultimo no tendria que hacer gastos en notificaciones de cobro, iniciar procesos

jurisdiccionales etc.

Estos principios también deben imperar atin cuando se halla iniciado un proceso judicial
en contra del sujeto pasivo del tributo adeudado, ya que el Estado tendria que percibir
estos ingresos con la mayor brevedad posible para lograr una mayor estabilidad en la

ejecucion sus funciones publicas.

En conclusion, los principios de celeridad y economia dentro del ordenamiento juridico
tributario son vitales para el funcionamiento del Estado y por consiguiente para lograr el

mantenimiento de un pais mucho mas eficiente.

1.5.8 Principio de igualdad

“El mas amplio alcance del principio de igualdad, es procurar la igualdad social,
empleando las contribuciones como mecanismo de redistribucion del ingreso y de la
riqueza, propdsito que se inscribe en los fines de politica econémica que los tributos

pueden cumplir, al lado de otros instrumentos de la politica y del derecho. Se trata de la

15 Rodriguez Lobato, Op. Cit. P4g.63
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justicia llamada distributiva, que propone restaurar la igualdad entre los hombres, o
cuando menos, atemperar las desigualdades mas patentes. La justicia distributiva en
los impuestos, y el principio de capacidad contributiva va de la mano en la consecucion

de los objetivos del derecho”.'®

Se puede observar que en el principio de igualdad se abarcan otros principios como el
de uniformidad y capacidad contributiva y esto se debe a que la igualdad es muy
compleja, porque en ningin momento se puede generalizar a toda la poblacion ya que

se sabe que dentro de la misma se encuentran economias muy distantes.

1.5.9 Principio de no confiscatoriedad

Este principio protege el derecho de propiedad, limitando al Estado a no atentar contra
los bienes de los sujetos pasivos, ya que se estaria en contra de la inviolabilidad de la

propiedad privada establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Como tributos confiscatorios se entienden aquellos fendbmenos de excesiva presion
fiscal, que obligan al desprendimiento por parte de los contribuyentes de bienes de su
propiedad a los efectos de poder cumplir con las cargas publicas, verificandose una

expropiacion indirecta”."’

1 Lara Berrios, Bernardo. Hacienda piblica y derecho tributario, Pag.13
"7 Monterroso Velasquez. Op.Cit. P4g.68
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1.5.10 Principio de capacidad contributiva

El principio de capacidad contributiva determina las posibilidades de cada individuo de
acuerdo a sus ingresos econdémicos, y de esta forma determina la carga tributaria que
mas se adecue, esto quiere decir que el Estado va diferenciar a los contribuyentes no
tomando en cuenta sexo, raza, ideologia, etc., sino unicamente tomado en cuenta la

capacidad que tengan estos ultimos de generar rentas.

1.6 Nociones de derecho tributario

Para un mejor entendimiento del derecho tributario es necesario conocer las principales
instituciones y conceptos que conforman el engranaje tributario, ya que las mismas son
de suma importancia al momento de adentrarse tanto en lo sustantivo y

consecuentemente con el area procesal o adjetiva.

1.6.1 Tributos

Los tributos son prestaciones en dinero o en especie que tienen caracter obligatorio,

que el Estado exige coactivamente a los sujetos pasivos de los mismos en virtud de la

ley.
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prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigido por el Estado en virtud de su

poder de imperio, y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”.'®

1.6.2 Clasificacion de los tributos

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

a. Impuestos

“El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho
no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos

publicos”. !®

Tradicionalmente se afirma que hay dos clases de impuestos, los impuestos directos
que son los que se establecen de forma inmediata sobre los sujetos pasivos y son
recaudados por la administracién publica directamente del contribuyente, y los
impuestos indirectos que son los que no se pagan de una forma directa al ente
recaudador sino a través de bienes o servicios que llevan inmerso el impuesto

determinado.

*® Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero, P4g.151
'° Rodriguez Lobato, Op.Cit, P4g.61
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b. Tasas

Las tasas a diferencia de los impuestos, son prestaciones pecuniarias que pagan los
sujetos pasivos, a cambio de una contraprestacion que se puede traducir en un servicio
publico, que proporciona el Estado, y tienen la finalidad de cubrir el gasto que genera

dicha contraprestacién.

La clasificacion de las tasas se puede resumir en dos tipos: las tasas por servicios, que
son las que el usuario del servicio paga directamente por el uso y disfrute de dicho
servicio, y las tasas administrativas la cuales se hacen efectivas por la prestacién de un
servicio de la administracion publica, por ejemplo certificaciones, constancias, actos

administrativos, etc.

Algunas caracteristicas de las tasas son: es una prestacién pecuniaria, que el Estado

da una contraprestacion, que tienen caracter voluntario y que estan basadas en ley.

c. Contribuciones especiales

Contribucion especial, “es la prestacion obligatoria, debida en razén de beneficios

individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacién de obras publicas o

especiales, que atiende el Estado™

% Giulliani Fonrouge, Op. Cit. Pag. 302.
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El autor Rodriguez, Raul, establece una definicion de contribucién especial consistente
en “la prestacion en dinero establecida por el Estado conforme a la ley, cdn caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone
para ellas la realizacién de una actividad estatal de interés general o porque ellas han
provocado dicha actividad, que debe destinarse a sufragar los gastos de esa misma

actividad™.®'

Las contribuciones especiales tienen varias caracteristicas entre las que se pueden
mencionar que es una prestacion dineraria, que tiene un caracter obligatorio, que su
monto va de acuerdo con el beneficio que se le cause al sujeto pasivo de la obligacion y
que para que un particular tenga la obligacion de pagar una contribucion su beneficio

tiene que ser directo e inmediato.

Hay varios tipos de contribuciones especiales como la contribucién especial por mejora,
contribucién especial por seguridad social, entre otras que varia de acuerdo a las

necesidades de cada pais.
1.6.3 Relacion juridica tributaria
La relacion juridico tributaria es el vinculo que se establece entre un particular y el

Estado con relacion de que el particular encuadre dentro del hecho generador de la

obligacion tributaria, dicho vinculo proporciona al Estado la capacidad de exigir en el

! Rodriguez Lobato. Op. Cit. Pag.84
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sujeto pasivo.

“Al vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias
juridicas, consistentes en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de
derechos y obligaciones en materia tributaria se le denomina relacién juridica

tributaria” %2

Para que una relacién juridica tributaria se perfeccione tienen que existir varios
elementos tanto personales como materiales, los elementos personales que se
encuentran vinculados en una relacién juridico tributaria, es por una parte el Estado
atraves de la institucion que actie como ente recaudador de los tributos. En el caso de
Guatemala esta funcion es exclusiva de la institucion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) con excepcién de los arbitrios, algunos impuestos y
contribuciones especiales que estan a cargo de las municipalidades y el Instituto de
Seguridad Social (IGSS) como entes recaudadores, y por otra parte los particulares
como sujetos pasivos de los tributos los cuales son impuestos y exigidos por el Estado

gracias al poder coercitivo de este ultimo.

Los elementos materiales que se encuentran ligados a esta relacién son por una parte
el hecho generador que es la hipétesis que se encuentra determinada en la ley
tributaria para establecer con certeza en qué momento surge la obligacion tributaria

para un particular, también la ley tributaria debe establecer el objeto impositivo. Es decir

% Reyes Jiménez, Maria de Lourdes, Apuntes derecho fiscal. Pag..37
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la finalidad del tributo, el tipo impositivo que es el porcentaje o cuantia que determine el
monto del tributo a pagar por el sujeto pasivo, una base impositiva la cual existe para
respetar en gran parte la capacidad contributiva de los particulares y por ultimo
establecer un elemento temporal el cual va constituir el momento en que se cumple con
el hecho generador y el momento en que se cumple con el pago del tributo es decir

cuando el mismo queda totalmente satisfecho.

La relacién juridica tributaria esta basada en un hecho generador de una obligacion,
establecida unilateralmente por el sujeto activo en este caso el Estado, pero también el
sujeto pasivo para llegar a tener dicha obligacion debe encuadrar en el hecho
generador por su propia voluntad por ejemplo alguien que compre un vehiculo
automaticamente esta obligado a pagar el impuesto de circulacion de vehiculos

estableciéndose con esto una relacion juridico tributaria.

1.6.4 Poder tributario

El poder tributario es ejercido con exclusividad por el Estado, y es la capacidad que
tiene este de crear, modificar, extinguir asi como exigir coercitivamente la totalidad de
tributos existentes dentro de su jurisdicciébn a los sujetos pasivos, todo lo anterior
basado en leyes de la materia con atencién a los principios que rigen el derecho

tributario.

Las caracteristicas del poder tributario son las siguientes:
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o Es originario: porque el Estado lo adquiere siempre de un modo que nunca deriva
de otro tipo de poder, y ademas el mismo siempre esta basado en el principio de
legalidad que es la voluntad general por medio de la cual se manifiesta la soberania
del pais.

¢ Es irrenunciable: esta caracteristica se refiere a que el Estado por ningin motivo
puede renunciar al poder tributario, ya que este poder jamas puede estar en manos
de particulares nacionales o extranjeros.

e Es abstracto: porque el mismo existe sin depender de acontecimientos externos
que puedan afectar su funcionamiento.

¢ Es Imprescriptible: esto debido a que si el Estado no ejerce este poder, no significa
que éste deje de existir, el tiempo no va ser un factor que extinga el poder tributario.

o Es territorial: el poder tributario va a ser ejercido con exclusividad dentro del
territorio en el cual el Estado titular del mismo tenga su jurisdiccién, ya que los
recursos econémicos que se recauden a traves de la tributacién van a ser utilizados

dentro de los mismos limites territoriales.

1.6.5 Fines del derecho tributario

El derecho tributario posee una serie de finalidades que son muy importantes en el

funcionamiento del Estado los cuales son:
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El logro de una recaudacion tributaria eficiente: el derecho tributario persigue que la
recaudacion de tributos sea lo mas rapida y eficiente posible para que los recursos
lleguen lo antes posible a cubrir las necesidades estatales.

Determinar los tributos de una manera justa e igualitaria: como ya se conoce el
derecho tributario se basa en los principios de igualdad y justicia los cuales van
inmersos en esta finalidad ya que atendiendo a los mismos el Estado puede lograr
que la carga tributaria no valla en perjuicio de los patrimonio particulares.

Establecer la suficiente carga tributaria para cubrir con las funciones estatales: no
solo se trata de establecer una determinada carga tributaria sino que la misma valla
en relacion con las necesidades y funciones que el Estado necesita cubrir, sino el

mismo entraria en una debacle funcional por falta de recursos suficientes.
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CAPITULO Il

2. Derecho procesal

“El derecho procesal puede definirse como la rama del derecho publico que estudia el

conjunto de normas y principios que regulan la funcion jurisdiccional del Estado en
todos sus aspectos y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de seguir para
obtener la actuacion del derecho positivo en los casos concretos, y que determinan las
personas que deben someterse a la jurisdiccion del Estado y los funcionarios

encargados de ejercerla”.?®

“Derecho procesal es la rama del derecho que estudia las normas que regulan de
manera obligatoria las actuaciones de las partes ante el érgano jurisdiccional, para que

éste resuelva una controversia o litigio”.%*

El conjunto de normas y principios que regulan los procesos jurisdiccionales, tienen por
Iégica que ir de la mano de la norma sustantiva para que puedan aplicarse de una
manera positiva, es en el derecho procesal donde la norma muerta cobra vida y en

base a la misma el juzgador resuelve la litis entre las partes.

:: Devis Echandia, Hernando, Teoria general del proceso, Pag.8.
Valdovinos, Rosalio Bailon, Teoria general del proceso y derecho procesal civil, Pag.14.
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En conclusién las normas sustantivas no tendrian razén de ser sino se pudieran aplicar
en un proceso jurisdiccional, ya que las mismas no tendrian forma de ser aplicadas a

los casos concretos a través del poder coercitivo del Estado.

2.1 Naturaleza juridica del derecho procesal

La naturaleza juridica del derecho procesal se puede concretizar en primer lugar
ubicandolo dentro del derecho publico ya que es el Estado a través de sus 6rganos
jurisdiccionales el que administra justicia dentro de su territorio aunque en los ultimos
afios se han Estado fomentando las soluciones alternativas de solucién de conflictos
que busca descongestionar la administracion de justicia estatal, también el derecho
procesal es considerado un derecho de caracter instrumental ya que el mismo depende
en gran parte de instituciones del derecho material y de una pretensién que es lo que
las partes esperan lograr al final de cualquier proceso, por Ultimo el caracter imperativo
de las normas procesales también es un punto a resaltar ya que las mismas poseen

ese caracter gracias al poder coercitivo del Estado aplicado a los casos concretos.

2.2 Denominaciones del derecho procesal

Durante la evolucion del derecho en general el derecho procesal ha recibido distintas
denominaciones que varian también por el factor territorial en donde se aplique. En el
siglo XVIII dentro del continente europeo por el caracter del mismo se le denominé
practica judicial, mas adelante en Francia se Ie_- denominé al derecho procesal civil, en

Espania se le conocia como derecho jurisdiccional, en Alemania el derecho procesal era
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adelante tras la influencia francesa lo denominé procedura y finalmente por influencia

alemana lo denomind diritto procesuale.

2.3 Caracteristicas del derecho procesal

Las caracteristicas del derecho procesal son tres:

e El caracter instrumental que posee y asi mismo autonomia con respecto a otras
ramas del derecho.

e El derecho procesal forma parte del derecho publico por dos razones: en primer
lugar, por la intervencion en el proceso de é6rganos de naturaleza publica y, en
segundo lugar, porque su fin ultimo es un interés que tiene también naturaleza
pulblica, ya que el mismo consiste en la aplicacion del derecho sustantivo a un caso
concreto.

e El tipo de normas que regulan el derecho procesal son imperativas, es decir, se
excluye el juego de la autonomia de la voluntad respecto de las normas de derecho

procesal, puesto que estas normas son de cumplimiento obligatorio.

2.4 Conceptos fundamentales de derecho procesal

“Al prohibir a sus sabditos hacerse justicia por mano propia, el Estado asume la tutela

de sus derechos arrogandose la jurisdiccion, y consecuentemente, ha reconocido en
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lesionados, lo cual constituye la acciéon. La accién persigue, pues, un acto de

jurisdiccion por parte del Estado, al exigir el cumplimiento de una obligacién, se aspira a
que el obligado entregue algo de su patrimonio, ejecute un acto o se aclare una
situacion incierta; pero, procesalmente, lo que se pretende es el restablecimiento del
orden juridico, circunstancia que caracteriza a esta actividad como una funcién de

derecho publico”.2°

Son varios los conceptos a tomar en cuenta para el estudio del derecho procesal en
general, los cuales van a formar parte esencial para el funcionamiento de cualquier

proceso jurisdiccional y todo lo que se relacione con el mismo.

2.4.1 Jurisdiccion

La palabra jurisdiccién proviene del latin iurisdictio, que se forma de la locucién ius
dicere, la cual literalmente significa decir o indicar el derecho. Este significado
etimolégico no permite determinar el caracter especifico de la jurisdiccion, pues si bien
es cierto que, en ejercicio de la funcién jurisdiccional, el juzgador dice el derecho en la
sentencia, también lo es que, en ejercicio de la funcidén legislativa y de la funcién
administrativa, el érgano legislativo y el agente de la administracién publica también

dicen el derecho en la ley y en el acto administrativo, respectivamente.®

:: Alsina, Hugo, Tratado teérico y préactico de derecho procesal civil y comercial, Pag.34.
Ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, Pag. 110.
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“La jurisdiccién es la funciéon publica que ejercen 6rganos del Estado independientes o
auténomos, a través del proceso, para conocer de los litigios o las controversias que les
planteen las partes y emitir su decision sobre ellos; asi como para en caso, ordenar la

ejecucioén de tal decision o sentencia”.?’

Otra definicion comprende a “la jurisdiccion como el Poder judicial, integrado por jueces
y magistrados, a quienes, por su independencia y sumisién a la Ley y al Derecho,
ejercen en exclusiva la potestad jurisdiccional y, en consecuencia, expresamente estan
legitimados para la resolucion juridica, motivada, definitiva e irrevocable de los
conflictos intersubjetivos y sociales, para la protecciéon de los derechos subjetivos, el

control de la legalidad y la complementacién del ordenamiento juridico”.8

2.4.2 Competencia

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su
jurisdicciéon en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de
serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no puede ejercerla en cualquier tipo de
litigios, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por la ley, es decir, en aquellos

en los que es competente.

La jurisdiccion que poseen los tribunales de justicia es limitada por las distintas clases

de competencia que existen dentro del ordenamiento juridico, esto quiere decir que la

?T Ovalle Favela. Op.Cit. Pag.121.
% Moreno Catena, Victor, Introducci6n al derecho procesal, Pag. 12.
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limite de acuerdo con la naturaleza de los mismos.

Existen varias clases de competencia, la competencia en relacion a la materia se
determina por la naturaleza de la pretension procesal y por las disposiciones legales
que la regula, esto quiere decir que en este tipo de competencia se toma en cuenta la
naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la demanda y que constituye la
pretension y norma aplicable al caso concreto, en relacion a la cuantia se toma en
cuenta el valor juridico o econémico de la relacion u objeto litigioso, también existe por
su parte la competencia territorial que se determina por el lugar fisico donde se
encuentran los sujetos de la controversia 0 donde se produjo el hecho que motivé el
juicio y por ultimo se pueden mencionar competencias por razén de grado funcional que
depende de la organizacién judicial con varias instancias y por razén de turno lo cual
quiere decir que a jueces de la misma competencia se les fijan determinados dias para
la recepcion de causas nuevas a fin de hacer una distribucién equitativa del trabajo

entre los mismos.

2.4.3 Proceso jurisdiccional

“‘Es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la

relacién juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas personas

que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucién al litigio planteado por
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las partes, a través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y

probados y en el derecho aplicable”.®

El proceso jurisdiccional también puede ser definido como el conjunto de actuaciones
judiciales que tienen como objeto la efectiva y justa realizacion del derecho material. La
naturaleza juridica de los procesos jurisdiccionales es la de darle fin a las controversias
que nacen entre las partes, con la aplicacién del derecho a los casos concretos con la

intervencion de un juzgador.

a. Accion procesal

“La accion es el derecho subjetivo publico del ciudadano con el Estado, y sélo con el
Estado, que tienen por contenido substancial el interés secundario y abstracto a la
intervencién del Estado para la eliminacion de los obstaculos que la incertidumbre o la
inobservancia de la norma valida en el caso concreto pueden oponer a la realizacién de

los intereses tutelados”.>°

La accion procesal es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, consistente en
la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y
formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho vulnerado. Una
accion procesal debe contar con varios presupuestos como la posibilidad juridica, el

interés procesal y la legitimacién en la causa.

2 Ovalle Favela, Op.Cit. Pag. 194.
% Dorantes Tamayo, Luis, Elementos de teoria general del proceso, P4g.77
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b. Pretension procesal

“Es la peticién o reclamacién que formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador,

contra la parte demandada o acusada, en relacién con un bien juridico”.*!

Es la declaracién de voluntad hecha en una demanda mediante la cual el actor aspira a
que el juez emita, después de un proceso, una sentencia que resuelva efectiva y
favorablemente el litigio que le presenta a su conocimiento. Dicho en otras palabras la

pretensién procesal es lo que el actor busca con la interposicion de una demanda.

c. Actos procesales

Los actos procesales son el conjunto de acciones licitas que tienen por efecto directo e
inmediato la constituciéon, el desenvolvimiento o la conclusion del proceso, sea que
procedan de las partes o de sus auxiliares, del 6rgano judicial o de sus auxiliares o de
terceros vinculados con aquel. “Son actos procesales los hechos humanos realizados

dentro del proceso”. %

d. Legitimacion procesal

Se refiere que para iniciar y ser parte dentro de un proceso jurisdiccional se debe tener

la aptitud o potestad legal suficiente para el efecto, esta se conoce como legitimacién

%1 Ovalle Favela, Op.Cit. P.166.
% Fairén Guillén, Victor, Teoria general del derecho procesal, Pag.333
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la cual posee la parte que deba cumplir con una obligacibn o soportar las

consecuencias juridicas de la pretensién, por lo que le incumbe la carga procesal de

comparecer en el proceso como parte demandada.

2.4.4 Sujetos procesales

Los sujetos procesales son personas capaces legalmente para poder participar dentro
de un proceso jurisdiccional, las cuales son en primer lugar las partes es decir el actory

el demandado, asi como el juzgador y sus auxiliares.

“Son los elementos personales, sustentadores por si mismos, o en nombre de otro del

conflicto sometido al juez”.®

e El actor: es la parte dentro de un proceso que hace valer su derecho de peticion
atravez de una accién, la cual pone a su vez en movimiento al érgano jurisdiccional
competente de conocer la naturaleza de la pretension.

¢ El demandado: es en quién recae la accién del actor, es decir que es la parte a la
que se le exige el cumplimiento de la pretensién, el cual a su vez posee el derecho
de oponerse total o parcialmente a las pretensiones del actor haciendo valer su

derecho de defensa.

* Fairén Guillén. Op.Cit. Pag.281
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El juzgador: no posee un interés dentro del litigio puesto en su jurisdiccién ya que el
mismo es el encargado de darle una solucién al mismo utilizando los mecanismos
de interpretacion y correcta aplicacion de las normas juridicas aplicables en el caso
concreto.

Los auxiliares del juzgador: tienen suma importancia dentro de cualquier proceso
jurisdiccional ya que los mismos aportan a que el proceso sea mucho mas agil y en

el caso del secretario dar fe a las actuaciones del juez.

2.4.5 Fuentes del derecho procesal

Son varias las fuentes del derecho procesal que se definen a continuacién:

Fuentes histéricas: “las fuentes historicas, se refieren a aquellos documentos que
guardan el texto de una ley o un conjunto de leyes aplicables y vigentes en
determinada época y que, sin embargo, en el presente carecen de toda aplicacion;
su funcién unicamente es el testimonio de lo que fue determinada ley en cierto
momento histdrico, misma que ha caido en desuso o incluso ha desaparecido de los
ordenamientos juridicos”.*

Fuentes constitucionales: la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
como norma suprema que rige dentro del pais, debe determinar los preceptos en los
que se debe fundamentar el derecho procesal, desde establecer limites para que no

sean vulnerados los derechos de las personas hasta fijar los érganos encargados de

administrar justicia atravez de los procesos judiciales.

% Garcia Romero, Lucila, Teoria general del proceso, P4g.43
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abrogar y derogar las leyes, y siendo estas Gltimas la base en donde se asientan

todas las instituciones procesales, debe ser éste 6rgano fundamental para cualquier
cambio que surja en relacioén a la manera de llevar a cabo los procesos.

¢ La costumbre: figura como una fuente del derecho procesal ya que se entiende como
un uso repetitivo de actuaciones o conductas que vienen a suplir las lagunas que en
reiteradas ocasiones surgen dentro de nuestra legislacién, al uso de la costumbre

dentro del derecho se le denomina derecho consuetudinario.

2.4.6 Principios procesales

Los principios procesales son aquellos criterios o ideas fundamentales, contenidos en
forma explicita o implicita en el ordenamiento juridico, que sefalan las caracteristicas
principales del derecho procesal y sus diversos sectores, y que orientan el desarrollo de

la actividad procesal.

Estos principios tienen una doble funcién, por un lado, permiten determinar cuales con
las caracteristicas mas importantes de los sectores y ramas del derecho procesal, y por
el otro, contribuyen a dirigir la actividad procesal, ya sea proporcionando criterios para

la interpretacion de la ley procesal o ya sea auxiliando en la integracion de la misma.
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a. Principio de contradiccion

Este principio impone al juzgador el deber de resolver sobre las promociones que le
formule cualquiera de las partes, escuchando previamente las razones de la contraparte
o, al menos, dandole la oportunidad para que las exprese. Como se trata de un principio
general, el mismo admite algunas salvedades previstas en las leyes, referentes a actos

de mero tramite o a medidas cautelares.®

b. Principio de igualdad

Para el licenciado Luis Dorantes Tamayo este principio se puede tomar en dos sentidos:
“a) En el de igualdad de posibilidades en el ejercicio de la accién y en el de la defensa,
de acuerdo con el axioma que dice: no debe ser licito para el actor, lo que no se permite
al reo, que no se ha concesion a una de las partes sin que se haga lo mismo con la
otra, b) En el de aplicaciéon de la llamada garantia de audiencia, cuando se dice que
toda pretension o peticion formulada por una de las partes, se debe comunicar a la otra,

para que ésta la acepte o0 se oponga a ella”.3®

La igualdad se debe aplicar en todos los ambitos del derecho, y los procesos
jurisdiccionales no son una excepcion, este derecho lo confiere la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo cuatro el cual establece lo siguiente:

“Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e

::Ovalle Favela. Op. Cit. Pag. 200.
Dorantes Tamayo. Op. Cit. Pag.261.
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iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

c. Principio de impulso procesal

Este principio consiste en la actividad requerida para que una vez puesto en marcha el
proceso mediante la interposicion de la demanda, aquel pueda superar mediante los

distintos periodos de que se compone y que lo conduce hasta la decision final.

Las partes dentro del proceso son las que obligatoriamente deben impulsar el proceso,
etapa por etapa, hasta llegar a la finalizacién de la controversia puesta en conocimiento

del aparato jurisdiccional.

d. Principio de celeridad procesal

Es el derecho de todo ciudadano a un proceso sin dilaciones indebidas y que su caso
sea oido dentro de un plazo razonable, sin retrasos, es un derecho fundamental dirigido
a los o6rganos judiciales, creando en ellos la obligacidbn de actuar en un plazo
determinada, de resolver la controversia puesta a su conocimiento de una manera agil y

efectiva.
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sino que comporta la utilizacién de un concepto juridico indeterminado que necesita ser

dotado de contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos
congruentes con su enunciado genérico. Su vulneracion se produce siempre como
consecuencia de una omision que realiza un 6rgano jurisdiccional sobre aquella
obligacion constitucional de resolver dentro de los plazos previstos las pretensiones que

se formulen.”’

Aplicar el principio de celeridad dentro de los procesos, es necesario ya que las
personas tienen el derecho a que se les resuelva de la manera mas rapida posible su
situacion juridica o cualquier tipo de controversia en la que se hallen envueltas, y esto
es posible con la aplicacion de técnicas modernas y practicas por parte de los

juzgadores.

e. Principio de publicidad

Este principio establece que el servicio de justicia debe dar muestras permanentes a la

comunidad que su actividad se desenvuelve en un ambiente de claridad vy

transparencia, para que la misma tenga confianza y seguridad en sus actuaciones.

¥ Gutiérrez, Josefina, El principio de celeridad procesal y su eficaz aplicacion para garantizar el
derecho a una tutela judicial efectiva, Pag. 21.
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de las partes y sus defensores y de todo el que tuviere interés legitimo en su exhibicion,

de consultar el expediente”.3®

f. Principio de exclusividad del poder jurisdiccional

El poder de administrar justicia es por regla general una actividad exclusiva del Estado,
la cual no se puede transferir, ni delegar a ung persona o ente distinto, esto debido a
que las personas que someten sus asuntos o controversias a los o6rganos
jurisdiccionales necesitan que los mismos posean una seguridad juridica que solo es

posible cuando dependen del Estado.

g. Principio de doble instancia

Tiene por objeto que el funcionario jerarquicamente superior, pueda, en virtud de la

apelacion, revisar la providencia del inferior y subsanar los errores cometidos por este,

si fuese el caso, o confirmar las actuaciones cuando estas no tengan errores.

h. Principio de inmediacion procesal

“Se puede tomar en dos sentidos: a) En el de que el juez actie en contacto personal

con las partes y los demas sujetos que intervienen en el proceso, sin intermediarios,

relatores, asesores; que sea él el que interrogue a dichas partes y oiga sus alegatos,

* Dorantes Tamayo. Op.Cit. P4g.265.
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recibe las pruebas es el que debe resolver el fondo del lititgio”.>

Es la relacién que se establece entre las partes y el juez, dentro de un proceso, el juez
tiene que ver en todos los actos procesales que realicen las partes y establecer un
criterio en relacién a los mismos, asi como analizar y valorar los medios de prueba para

poder elaborar una sentencia lo mas objetiva posible.

i. Principio de concentracion

“Es el principio por medio del cual ciertas cuestiones litigiosas o incidentales se van

acumulando para ser resueltas en un solo acto en la sentencia definitiva”.*

Este principio consiste en reunir la mayor cantidad de etapas procesales en un solo
acto, esto con el objetivo que el proceso se haga mas rapido y econémico ademas de
ayudar al juez a seguir cada etapa del proceso de una forma mas compacta y por ende

mucho mas facil de juzgar.

j- Principio de adjudicacion

Tiene que ver con la validez que tienen los actos procesales, siempre y cuando cada

uno de ellos cuente con la presencia de un juez competente que es el que posee la

¥ Dorantes Tamayo. Op.Cit. Pag. 267.
“ Ibid.
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titularidad de la jurisdiccion. “La judicacién se da cuando el juez le da validez a los

actos con su presencia".41

k. Principio de economia procesal

“Este principio se puede referir al tiempo o al dinero, a) Economia de tiempo, para
obtenerla se deben simplificar y disminuir los actos procesales, en este sentido del
principio, se presenta el inconveniente de que, a medida que los tramites procesales se
simplifican, las garantias de una decisién justa disminuyen, b) Economia de dinero, de
acuerdo con este sentido del principio, el proceso no debe ser mas oneroso que el
objeto reclamado. Si el actor va hacer erogaciones de mayor valor econémico que el de
las pretensiones que obtendria, suponiendo que la sentencia le fuera favorable,

perderia todo interés en el juicio”.*?

La economia en los procesos es esencial tanto para el Estado como para las partes que
intervienen en los mismos, y esto se logra Gnicamente cuando los procesos son rapidos

y objetivos.

“! Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho procesal civil I, Pag.7.
“2 Dorantes Tamayo. Op. Cit. P4g.263.
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I. Principio de legalidad

Todo acto que se lieve a cabo dentro de un proceso jurisdiccional, debe estar dentro de
los limites legales, de lo contrario los mismos seran nulos, y no tendran ninguna validez

dentro del proceso.

2.5 Finalidades del derecho procesal

Como todas las ramas del derecho, el derecho procesal tiene sus propias finalidades

las cuales se explican a continuacién:

e Que los 6rganos jurisdiccionales, reciban las peticiones de la comunidad, para que
se cumpla con el principio constitucional aplicable.

e Lograr con elaboracién de procesos lo mas apegados a las normas, un Estado con
vigencia.

¢ Mantener la paz social mediante la solucién de conflictos.

¢ Que los 6rganos jurisdiccionales posean ante la sociedad, la seguridad o certeza
juridica suficiente.

e Evitar que la poblacion tenga incertidumbre a la hora de llevar un caso ante los
6rganos destinados para el efecto.

e Que los procesos sean lo mas rapidos, econémicos y efectivos, para que la

inversion que se hace para este aspecto sea cada vez menor.
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2.6 Procesos en materia tributaria en Guatemala

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco existen dos procedimientos en materia
tributaria por un lado el procedimiento contencioso tributario, que es el proceso judicial
que puede iniciar todo contribuyente al cual le afecte, alguna resolucién administrativa
por parte de la administracion tributaria siempre y cuando se hayan agotado todos los
recursos administrativos, el mismo estd regulado por el Cédigo Tributario y
supletoriamente por la Ley de lo Contencioso Administrativo, Cédigo Procesal Civil y

Mercantil y la Ley del Organisimo Judicial.

Por otro lado se encuentra regulado el procedimiento econdmico coactivo, el cual se

desarrolla mas adelante.
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CAPITULO Hi

3. Marco legal de los procesos tributarios en Guatemala

En Guatemala los procesos en materia tributaria no solo se regulan por la diversidad de
leyes que existen en esa materia, sino en cambio sus procesos son dependientes de

leyes aplicadas supletoriamente.

Entre las normas juridicas que mas tienen que ver con esta naturaleza de juicios son en
su orden, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario

Cadigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de lo Contencioso Administrativo.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es la norma juridica con mayor
jerarquia dentro del territorio guatemalteco y la misma fue creada por una Asamblea
Nacional Constituyente, el 31 de mayo del afio 1985 la cual entré en vigencia el 14 de
enero del afio 1986, y se cred con el objeto de organizar juridica y politicamente el
Estado de Guatemala, ademas de contener los derechos fundamentales de la

poblacion.

La Constitucion cuenta con tres partes, la parte dogmatica, la parte organica y la parte

procesal, pragmatica o practica.

43


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


Guatemala

La Constitucion es la base de toda regulacion existente dentro de la republica de
Guatemala se encuentran en ella una diversidad de garantias las cuales hay que tomar
en cuenta al momento de afrontar cualquier tipo de procedimiento en materia tributaria,

entre los cuales se mencionan los siguientes:

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
pﬁede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por procedimientos que no

estén preestablecidos legalmente”.

El Articulo 28 regula: “Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de 30 dias.



Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna.

El Articulo 239 preceptia: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,

especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacién
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.
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justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o miuiltiple tributacion interna. Hay
doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario
y por el mismo evento o periodo de imposicion. Los casos de doble o mdiltiple
tributacion al ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse

progresivamente, para no daiar al fisco”.

3.2 Cédigo Tributario

El Cédigo Tributario guatemalteco esta contenido en el Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la Republica y fue puesto en vigencia el 2 de octubre del afio 1991, este
cuerpo normativo ha sido reformado en varias ocasiones tratando de adecuar el mismo
a la realidad nacional atendiendo a cambios evolutivos considerables dentro del mundo
de la economia formal y por consiguiente haciéndose mas complejo el proceso de

recaudacion y gestion de los tributos por parte del Estado.

Dentro del contenido del Cédigo Tributario esta la identificacion de lo que es tributo, los
sujetos que intervienen en la relacién juridico tributaria, que se conoce como hecho
generador, como se pueden extinguir las obligaciones tributarias, las infracciones que

pueden cometer los sujetos de la relacién juridico tributaria asi como delimitar sus
46


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


procesos que se pueden llegar a dar en dicha materia tanto administrativos como

judiciales, de determinacién asi como de cumplimento del pago de tributos.

Dando un punto de vista sobre el Codigo en mencién se puede analizar del mismo que
por las recurrentes reformas de que ha sido objeto se dificulta su contenido y su
correcta aplicacion, haciéndose en varios de sus pasajes incongruente y en otros
demasiado escueto obligando al uso excesivo de la supletoriedad, lo cual refleja
indiscutiblemente poca madurez en la materia por parte del Estado guatemalteco en

comparacion con otros paises de América Latina y Europa.

Las circunstancias en las que se encuentra el sistema juridico tributario en Guatemala
hacen que la actividad recaudadora del Estado se haga cada vez mas inoperante y por
consiguiente los recursos insuficientes para cubrir las obligaciones que la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala preceptiian como derechos inherentes a la

persona y a la sociedad.

3.3 Cédigo Procesal Civil y Mercantil

En lo referente al Cadigo Procesal Civil y Mercantil que rige en Guatemala, se puede
remarcar que el mismo esta contenido en el Decreto Ley nimero 107 el cual fue
publicado en el diario oficial el 19 de diciembre del afio 1963 y puesto en vigor el dia 1
de julio del afio 1964, cuando el jefe del gobierno de la replblica era Enrique Peralta

Azurdia.
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Cadigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil contenido en el Decreto Legislativo 2009 ya

no estaba en armonia con el avance de las instituciones juridicas, también no llenaba

las condiciones que se requerian para la pronta y cumplida administracién de justicia.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil consta de seis libros los cuales en su orden son
disposiciones generales, procesos de conocimiento, procesos de ejecucion, procesos
especiales, alternativas comunes a todos los procesos y el libro sexto que se refiere a
las impugnaciones de las resoluciones judiciales, tal y como su nombre lo indica el
presente cuerpo legal fue disefiado para regular todo lo referente a la forma de como
llevar a cabo los distintos procesos que sean encaminados a resolver las pugnas o
conflictos que se puedan desatar en las relaciones civiles y dentro del trafico mercantil
de la sociedad guatemalteca, pero dicho Cédigo no solo va regular este tipo de
relaciones ademas se le ha dado la facultad a través de otras normas juridicas de
regular distintas actividades fuera de su ramo en forma supletoria, lo cual dentro de los

érganos jurisdiccionales guatemaltecos se ha hecho recurrente.

La supletoriedad se vuelve perjudicial en el momento que se aplique tan frecuente e
indispensablemente que ya toma igual 0 mas poder que la ley o cédigo que lo regula de
forma titular, esto en Guatemala es una practica habitual a la que tanto los jueces y las
partes dentro de los procesos ya aceptan con mucha naturalidad, la practica
anteriormente mencionada lesiona grandemente la naturaleza juridica de los procesos

es decir viola la esencia de los mismos a tal punto que se hacen en muchas ocasiones
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inoperantes, eso sin tomar en cuenta la poca o nula especializacion de los jueces

tribunales que controlan los procesos.

El Articulo 185 del Céodigo Tributario guatemalteco preceptta lo siguiente: “Articulo 185.
Supletoriedad. En lo que no contrarien las disposiciones de este Codigo y en todo lo no
previsto en esta seccién, se aplicaran las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
la Ley del Organisimo Judicial”, con esta disposicién el Cédigo Tributario esta dando luz
verde a érganos jurisdiccionales, administracion tributaria y demas partes dentro del
procedimiento econdémico coactivo para que a su criterio no esté regulado en el mismo
sea complementado por el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organisimo
Judicial, esto es comprensible toda vez que el Cédigo Tributario no es lo

suficientemente claro al momento de regular el mencionado proceso.

Con lo anterior se puede concluir que el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, reviste
mucha importancia dentro del ordenamiento juridico tributario toda vez que gran
porcentaje de sujetos que intervienen en procesos de la materia hacen uso del mismo y
lastimosamente en su mayoria abusan de la supletoriedad de forma errénea e

irresponsable.

3.4 Ley de lo Contencioso Administrativo

El Decreto numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la Ley
de lo Contencioso Administrativo la cual regula todo lo relativo a los recursos

administrativos que se pueden plantear dentro de alguin proceso que se esté ventilando
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en alguna entidad u érgano estatal que haya emitido alguna resoluciéon y el
administrado no esté de acuerdo con la misma, asi mismo determina los
procedimientos a seguir en el caso de agotarse la via administrativa y recurrir ante los

6rganos jurisdiccionales correspondientes.

3.41 Recursos administrativos regulados en la Ley de lo Contencioso

Administrativo

El capitulo dos la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que para impugnar
una resolucién administrativa solamente se puede hacer a través de dos tipos de

recursos el de revocatoria y el de reposicion.

El Articulo 17 de la ley en mencién literalmente preceptia lo siguiente: “Articulo 17.
Ambito de los recursos. Los recursos administrativos de revocatoria y reposicién seran
los unicos medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion publica
centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptian aquellos casos en que la

impugnacion de una resolucion debe conocerla un tribunal de trabajo y prevision social”.

a. Recurso de revocatoria

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo estipula: “que el recurso de
revocatoria procede cuando la resolucién que se quiere impugnar ha sido dictada por
una autoridad administrativa que tenga dentro de la misma organizacion una autoridad

superior a la que ella represente ya sea entidad centralizada, descentralizada o
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cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucién que se pretenda impugnar en un

memorial que debe ser dirigido al 6rgano administrativo que la emitio”.

En el Articulo 8 del mismo cuerpo normativo se establece la admisién del recurso de
revocatoria y preceptia que la autoridad que dictd la resolucién recurrida la debera
elevar ya sea al ministerio u 6rgano superior correspondiente acompafiando un informe
circunstanciado lo que se debe efectuar dentro de los cinco dias siguientes a la

interposicion para que dicho 6rgano superior conozca a detalle la situacion.

b. Recurso de reposicion

El recurso de reposicion segin lo dispone: “el Articulo nueve de la Ley de lo
Contencioso Administrativo se va a interponer contra las resoluciones dictadas por las
autoridades superiores de las entidades centralizadas, descentralizadas o autonomas y
el mismo debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion y

debe ser ante la autoridad recurrida”.

Asi mismo en el segundo parrafo del citado Articulo se establece: “que no se puede

plantear un recurso de reposicion contra las resoluciones del presidente y

vicepresidente de la republica ni contra las que se dicten en el recurso de revocatoria™.
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c. Tramite de los recursos de revocatoria y reposicion i reynin o

Primeramente en el Articulo 10 de la Ley de lo Contencioso Administrativo se establece
quiénes pueden interponer estos recurso y ellos son en primer lugar personas que
hayan sido parte en el expediente y las personas que tengan algtn tipo de interés en el

asunto.

El Articulo 11 de la misma ley describe cada uno de los requisitos que debe contener el
memorial y el mismo se transcribe a continuacién: “Articulo 11. Requisitos. En el
memorial de interposicion de los recursos de revocatoria y de reposicion, se exigiran los

siguientes requisitos:

I. Autoridad a quien se dirige

Il. Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones

lll. Identificacion precisa de la resoluciéon que impugna y fecha de la notificacién de la
misma

IV. Exposicion de los motivos por los cuales se recurre

V. Sentido de la resolucién que segun el recurrente deba emitirse, en sustitucion de la
impugnada

VI. Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante, si no sabe o no puede firmar

imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara”.

Dentro del Articulo 12 se establece que cuando los antecedentes se encuentren en el

organo que deba conocer de los recursos administrativos se deberan correr tres
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asunto y tenga un lugar para recibir notificaciones identificado dentro del expediente,

segundo al érgano asesor, técnico o legal y por ultimo a la Procuraduria General de la
Nacién. El plazo para cada una de las audiencias anteriormente descritas es de cinco
dias y los plazos en esta materia son perentorios e improrrogables, causando
responsabilidad tanto para el 6rgano administrativo como a la procuraduria general de

la nacion.

Se establece en el Articulo 14 que las autoridades que conozcan de recursos
administrativos tienen la facultad de ordenar antes de emitir la resolucién la practica de
las diligencias que estime prudentes para un mejor fallo y el mismo debe ser fijado en
diez dias. Luego de la ultima diligencia la resolucién debe ser dictada dentro de los
quince dias siguientes, en la cual se tendrd que revocar, confirmar o modificar la

resolucion recurrida.

En materia administrativa el silencio administrativo se da al transcurrir 30 dias a partir
de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver, sin que el
ministerio o autoridad correspondiente haya proferido resolucién y eso dara derecho al
recurrente a dar por agotada la via administrativa y proceder en lo contencioso

administrativo.

Los recursos administrativos tanto el de revocatoria como el de reposiciéon, son los
unicos medios de impugnacién ordinarios que se pueden utilizar en contra de las

resoluciones dictadas por cualquier 6rgano de la administracién publica ya sea este
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descentralizado y autonomo como es el caso de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, la Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 17 bis establece: “que
se exceptia en materia laboral y tributaria la aplicacion de procedimientos que en ella
se establecen y que se deben seguir los procedimientos tanto del Cédigo de Trabajo

como del Cédigo Tributario respectivamente”.

3.4.2 Proceso contencioso administrativo

El licenciado Carlos Garcia Oviedo define el recurso contencioso administrativo de la
siguiente manera: “es el que se interpone en los casos que la administracién obra como
poder publico, lesionando con su actuacién un derecho administrativo particular o lo que

es mas importante, la legalidad establecida”.*?

Por su parte el licenciado Hugo Calderén en su obra derecho procesal administrativo,
define el proceso contencioso administrativo como: “un medio de control privativo, que
los particulares tienen, una vez agotada la via administrativa, para oponerse a los actos
o resoluciones de la administracion publica, a través de una demanda, en la que

someten a la decisién jurisdiccional sus pretensiones”.*

Carlos Betancur Jaramillo expone que: “los procedimientos contenciosos

administrativos fueron ideados por la ley para el adecuado y eficaz juzgamiento de los

3 Garcla Oviedo, Carlos, Derecho administrativo, Pag. 251.
“ Calder6n Morales, Hugo Haroldo, Derecho procesal administrativo, Pag. 226.
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asuntos sometidos a su competencia, mediante la aplicacion del derecho administrativo
y de los distintos criterios que la doctrina y la jurisprudencia han venido elaborando a
través de los afios con miras a lograr el equilibrio entre la eficacia que requiere la accion
administrativa y la protecciéon a los administrados contra la arbitrariedad de la

administracion”.®

Se puede llegar a la conclusion que el proceso contencioso administrativo constituye un
proceso de conocimiento como tal, ya que consta de todas las etapas necesarias para
serlo desde iniciar con una demanda en donde el administrado va plantear su
desacuerdo sobre alguna resolucion administrativa cuando en esa via ya no se pueda

interponer recurso alguno, y entonces tendra que acudir ante un tribunal jurisdiccional.

a. Tramite del proceso contencioso administrativo

El Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo sefiala que este proceso va

ser de unica instancia y que su planteamiento no tendra efectos suspensivos salvo

cuando el tribunal que conozca del caso decida lo contrario, en la resolucion que admita

para su tramite la demanda.

b. Demanda

Como todo proceso de conocimiento se tiene que plantear una demanda ante el tribunal

competente en este caso el tribunal de lo contencioso administrativo, el escrito de la

“S Betancur Jaramillo, Carlos, Derecho procesal administrativo, Pag.103.
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demanda debera contener los requisitos enumerados en el Articulo 28 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo los cuales son los siguientes:

“a) Designacion de la sala del tribunal de lo contencioso administrativo al cual se dirige.
b) Nombre del demandante o su representante, indicacién del lugar donde recibira
notificaciones y nombre del abogado bajo cuya direccién y procuracién actua.

¢) Si se actia en representacién de otra persona, la designacion de ésta y la
identificacién del titulo de representacion, el cual acompafiara en original o en fotocopia
legalizada.

d) Indicacion precisa del 6rgano administrativo a quien se demanda y el lugar en donde
puede ser notificado.

e) Identificacién del expediente administrativo, de la resolucién que se controvierte, de
la dltima notificacién al actor, de las personas que aparezcan con interés en el
expediente y del lugar en donde éstas pueden ser notificadas, todo ello cuando fuere el
caso.

f) Relacion de los hechos y los fundamentos de derecho en que se base la demanda.

g) El ofrecimiento de los medios de prueba que rendira.

h) Las peticiones de tramite y de fondo.

i) Lugar y fecha.

j) Firma del demandante. Si éste no sabe o no puede firmar, lo hara a su ruego otra
persona, cuyo nombre se indicara, o el abogado que lo auxilie.

k) Firma y sello del abogado director o abogados directores”.
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El actor también debera acompaiiar junto a su demanda los documentos en que funde
su derecho, y si los mismos no se encontraren por alguna razén en su poder debera

indicar el lugar en donde se encuentren o bien la persona que los tenga en su poder.

La ley da la posibilidad al administrado a que plantee su demanda ya sea directamente
ante el tribunal de lo contencioso administrativo o si asi fuere el caso ante un juzgado
de primera instancia penal departamental para que este ultimo la remita al tribunal

correspondiente.

c. Emplazamiento

En el proceso contencioso administrativo el emplazamiento consta de una audiencia
comun de quince dias a todas las partes que intervienen en el mismo, las cuales son
por un lado al érgano administrativo o institucion descentralizada demandada, a la
procuraduria general de la nacién, a las personas que aparezcan con interés en el
asunto y si el proceso es referente a control y fiscalizacién de la hacienda publica,

también se le concedera audiencia a la Contraloria General de Cuentas.
Dentro de la audiencia del emplazamiento es donde cada una de las partes va tomar

una actitud para afrontar el proceso, dependiendo de la actitud que tomen las partes asi

sera un proceso limpio y sencillo o un proceso accidentado.
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d. Actitudes de los demandados

Las actitudes de los demandados dentro del proceso contencioso administrativo pueden
variar segun los intereses que estén en juego y que tanto ellos consideren que le
convenga tomar una u otra actitud desde contestar la demanda en sentido negativo

hasta allanarse de forma total de las pretensiones del actor.

Segun la Ley de lo Contencioso Administrativo y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil los

emplazados pueden tomar las siguientes actitudes:

e Rebeldia, esta se da cuando transcurrido el emplazamiento el demandado no
comparece, Y esto tendra como efecto que se tenga por contestada la demanda en
sentido negativo entre otros.

e Allanamiento, este se da cuando el demandado acepta las pretensiones del actor ya
sea total o parcialmente, cuando solo acepta parcialmente el proceso debera
continuar en lo que adn esta en litigio.

e Contestacion de la demanda, la misma es cuando el demandado se opone a las
pretensiones del actor y se lo hace saber mediante un escrito de contestacién
argumentando sus contradicciones.

e Reconvencion, esta actitud de parte del demandado se da cuando el mismo no solo
se opone a las pretensiones del actor sino que ademas plantea pretensiones propias

dentro del mismo proceso en lo que se conoce como una contrademanda.
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e. Excepciones previas y perentorias

Las excepciones son medios de defensa con los que cuenta el demandado dentro del
proceso. Por su parte las excepciones previas o dilatorias se interponen con el fin de
corregir errores, evitar un proceso inutii a impedir un juicio nulo. La Ley de lo
Contencioso Administrativo enumera de la siguiente forma las excepciones previas que

se pueden interponer dentro del quinto dia del emplazamiento correspondiente:

¢ Incompetencia

e Litispendencia

¢ Demanda defectuosa

o Falta de capacidad legal
e Falta de personalidad

o Falta de personeria

e Caducidad

e Prescripcion

o Cosa juzgada

e Transacciéon

Este tipo de excepciones deberan ser tramitadas en incidente y se substanciaran en la

misma pieza del proceso principal. Las excepciones perentorias atacan el fondo del

asunto principal y por esa razén las mismas se deben de resolver en sentencia.
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f. Prueba

El licenciado Hugo Calderén, sefiala en su libro derecho procesal administrativo que
“probar en un proceso, es demostrar al érgano jurisdiccional, sin lugar a dudas, que lo
que se demanda en el proceso es cierto y que el derecho nos asiste en nuestras

pretensiones” 4

Segun el Articulo 41 de la ley de la materia, el proceso contencioso administrativo
cuenta con un periodo de treinta dias para aportar las pruebas que sean necesarias,
con la excepcion que si la cuestion es de puro derecho o el tribunal considera que ya

existen suficientes elementos de conviccion el mismo se podra omitir.

Asi mismo existe un vencimiento anticipado de la prueba cuando todos los elementos

de prueba ofrecidos ya se hubieren recibido.

g. Vista y auto para mejor fallar

Cuando el periodo de prueba ya estuviere cumplido el juez sefalara dia y hora para la
vista, que es el momento en el cual las partes pueden exponer sus Ultimos alegatos
previo a que el juez resuelva el litigio, es decir antes de que el tribunal dicte la sentencia

correspondiente.

*Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 265.
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para mejor fallar el cual va servir para practicar las diligencias que fueren necesarias

para que el fallo del tribunal determine el derecho de los litigantes, estas diligencias no

podran exceder en ningun caso 10 dias.

h. Sentencia

Para el licenciado José Ovalle Favela en su obra teoria general del proceso, “las
resoluciones judiciales son: sentencias, si terminan la instancia resolviendo el asunto en
lo principal, y autos en cualquier otro caso”.*’“La sentencia es el acto procesal por
medio del cual el érgano jurisdiccional, después de agotado el tramite del proceso,
decide en forma normal sobre la estimacion o desestimacion de la pretension ejercitada

por el actor”.4®

En el caso de la sentencia en materia contenciosa administrativa el tribunal tendra que
examinar el acto o resolucion administrativa la cual dio inicio al litigio,
revocandola,confirmandola o modificandola. La sentencia tendra que ser ejecutada por

el 6rgano administrativo correspondiente en el plazo prudencial que senale el tribunal.

7 Ovalle Favela. Op. Cit. Pag. 295.
* Alvarez Mancilla, Erick Alfonso, Introduccién al estudio de la teoria general del proceso, Pag.301.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento econdomico coactivo en Guatemala

El Articulo 171 del Cédigo Tributario guatemalteco estipula lo siguiente: “Articulo 171
concepto y caracteristicas. El procedimiento econémico coactivo es un medio por el
cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios. Tiene como caracteristicas

propias: brevedad, oficiosidad y especialidad”.

“El juicio econdémico coactivo es un medio por el cual el Estado cobra adeudos
tributarios que los particulares tienen con éste, los que deben ser liquidos, exigibles, de

plazo vencido y preestablecidos legalmente a favor de la administracion publica”.*

No se puede hablar de un simple derecho de poder ejecutar al sujeto pasivo en este
tipo de casos se debe entender como una obligacion del Estado exigir de manera
coercitiva los tributos que se han dejado de percibir de parte del sujeto activo, en virtud
que al no percibirlos en el lugar y tiempo que establecen las leyes y reglamentos
respectivos de la materia, se estaria en riesgo de no poder cumplir los derechos
constitucionales de la poblacién como podria ser seguridad, salud, educacién, entre
otros. El mismo Articulo 171 en el segundo parrafo establece: “que las principales
caracteristicas que debe tener el procedimiento econémico coactivo, es la brevedad,

oficiosidad y especialidad, con ello se puede deducir que los legisladores sabian

“% Alvarado Sandoval, José Alejandro,Ottoniel Lopez Cruz, Derecho tributario y legislacion fiscal,
Pag.312
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perfectamente de la urgencia de cobrar de la manera mas eficiente y eficaz los tributos

no percibidos”.

Se debe tener en consideracién que la Superintendencia de Administracion Tributaria
tiene que contar obligatoriamente con personal capacitado y sobre todo especializado
en materia tributaria, ademas de tener conocimiento de la importancia que los tributos
implican para el buen funcionamiento del pais, para que la brevedad se vea reflejada
desde los procedimientos administrativos previos a la ejecucion por la via jurisdiccional
ya que muchas veces es ahi donde los expedientes pasan mucho tiempo archivados

haciendo caso omiso con ello a la brevedad de la que hace alusién el Cédigo Tributario.

4.1 Principios del procedimiento econémico coactivo

Los principios rectores del procedimiento econémico coactivo son de suma importancia
ya que se debe tomar nota que la falta de alguno de ellos puede provocar la ineficacia

de todo el proceso, y causar serias lesiones a la recaudacion de parte del Estado.

4.1.1 Principio de economia procesal

Todo proceso jurisdiccional tiene que ser econdmico tanto para el Estado como para las
partes que se encuentran en litigio, ya que de esa manera cada proceso se desarrollara
y concluira cumpliendo con su principal finalidad que es la de resolver la controversia
sin requisitos y exigencias sin fundamento, por lo que se tendra una justicia pronta y

transparente.
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a Couture el cual sefala: “que los resultados de la aplicacién del principio de economia

procesal son los siguientes:

a) Simplificacién de las formas de debate.
b) Limitacién de las pruebas.

¢) Reduccién de los recursos.

d) Economia pecuniaria.

e) Tribunales especiales”.>®

Desarrollando los resultados que segin Couture se logran con la aplicacién del principio
de economia procesal, la simplificacion de las formas de debate son muy importantes
ya que muchas veces la influencia de las formalidades civiles hacen muy tediosos y con
un grado de complejidad no necesaria as ejecuciones en materia de tributos esto como
se ha hecho énfasis con anterioridad no deberia ocurrir por ningiin motivo ya que se
lesiona gravemente la estabilidad econémica del Estado, por la cantidad exagerada de
procesos acumulados sin ningin resultado mas que el de causar gastos al ente

recaudador.

En cuanto a la limitacion de pruebas es un punto muy delicado de tocar ya que en todo
momento se tendria que tener en cuenta el no quebrantar el derecho constitucional de
defensa el cual debe ser aplicado a todos por igual incluyendo a los contribuyentes
morosos, esto quiere decir que puede surgir un debate respecto al tema, pero es

necesario hacer énfasis en que las partes dentro de este tipo de procesos ofrecen

% Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil de Guatemala, Pag. 270.
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pruebas muchas veces inadmisibles por razén de la materia y no habiendo suficientes
jueces especializados dan por admitidas las pruebas retardando con esto las diligencias

correspondientes.

La reduccién de recursos se refiere principalmente a que no exista una segunda
instancia dentro del proceso, esto no es el caso del proceso econdmico coactivo en
Guatemala ya que el mismo cuenta como lo enuncia el Articulo 183 del Cédigo
Tributario con los recursos de aclaracién, ampliacion y el de apelacién, si en algun
momento se hiciera una reforma y el ejecutado no contara con el recurso de apelacion
obviamente los recursos adeudados ingresarian de una manera mucho mas agil a las
arcas del Estado pero tendria que analizarse de una forma mas la probable

inconstitucionalidad de una reforma de este tipo.

La economia pecuniaria es totalmente necesaria en un proceso de ejecucién de
adeudos tributarios ya que el fisco tiene la obligacion no solo de recaudar tributos sino
de optimizar los recursos que se le asignan o en el caso de Guatemala que tiene como
ente recaudador a la Superintendencia de Administracion Tributaria que cuenta con
autonomia lo cual significa que posee recursos propios tener entre sus principios

fundamentales la austeridad del gasto incluyendo costas procesales.

Guatemala es un pais en el cual se carece de una especializacién adecuada de los
jueces que conocen procesos en materia tributaria, esto es un grave problema ya que
los mismos contribuyen con su poco conocimiento 0 en algunos casos con su nulo

conocimiento de la materia, a retardar los procesos, resolver de forma lesiva al Estado

66



Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


cuando no deberia ser asi o proceder en cada etapa del proceso con excesivo uso de la

supletoriedad, entre otras situaciones que afectan grandemente dichos procesos.

4.1.2 Principio de celeridad procesal

El autor Enrique Véscovi sefiala que: “la lentitud de los procesos es un grave problema
que ha preocupado a los juristas y politicos de todas las épocas y, con mayor razén, en
la nuestra, de aceleracion de toda la vida humana. De modificaciones constantes

(inflaci6n, etc.) que hacen mas grave la demora”.”!

Un proceso debe ser cada vez mas rapido debido a que los juzgados y tribunales cada
vez atienden mas litigios debido en gran parte al crecimiento demografico del pais, con
esto no se quiere decir que se tenga que sacrificar otros principios procesales como el
de defensa, legalidad entre otros que se pudieran vulnerar con la practica acelerada de
las diligencias dentro del proceso, sino en cambio lo que se pretende es que cada etapa
dentro del proceso se realice con la mayor efectividad y eficiencia posible para que la
controversia entre las partes se resuelva de una manera justa y considerablemente

rapida con el uso de procedimientos practicos no tan engorrosos y formalistas.

“Entre los remedios para la demora que se han buscado no estd Unicamente la
economia de esfuerzos y gastos, sino también (y a esto en definitiva conduce

labreviacién) la supresién de incidencias y recursos que no tienen otro fin que la

%' Véscovi, Enrique, Teoria general del proceso, Pag.67.
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dilacién del proceso”.®? Es importante sefialar que el principio de celeridad procesal va
intimamente ligado al de economia procesal, ya que un proceso rapido légicamente va
ser econdmico debido a que con el transcurso del tiempo tanto el Estado como las
partes dentro del proceso tienen por fuerza que hacer uso de sus recursos econémicos

para realizar cada diligencia que exija el proceso.

4.1.3 Principio de legalidad

El principio de legalidad inmerso en todo proceso y acto jurisdiccional, se refiere a que
cada procedimiento, diligencia, incidencia o cualquier otro tipo de situacién que se
pueda llevar a cabo dentro de un proceso, debe forzosamente que llenar todos los
- requisitos establecidos por la norma juridica que los regule, asi como también no deben

contravenir por ninguna circunstancia ninguna disposicion legal relacionada.

Este principio preceptiia que ningtn juez o tribunal y mucho menos alguna de las partes
en litigio dentro de cualquier proceso, son ni deben ser superiores a la ley, es decir que
tanto juzgadores como las partes tienen en todo momento que respetar el orden juridico

que regula cada acto que se realiza dentro del proceso.

Por ejemplo si dentro un proceso econémico coactivo el tribunal de cuentas decide que
un procedimiento establecido en el Cédigo Tributario no es congruente con la
naturaleza del proceso y decide modificarlo a su criterio, estaria imponiéndose una

facultad que es exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala tal y como lo

%2 véscovi. Op. Cit. Pag.68.
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indica la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 157 el cual se transcribe a
continuacion: “Articulo 157. Potestad legislativa y eleccion de diputados. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos”.

Como se indica en el parrafo anterior solamente el Congreso de la Republica de
Guatemala tiene la capacidad de crear, modificar o derogar leyes y ninguna otra
autoridad podra darle tintes de legalidad a procedimientos que previamente no estén
debidamente regulados ya que contrariarian el Articulo constitucional el cual preceptia
asi: “Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso jure”.

4.2 Caracteristicas del procedimiento economico coactivo

Las caracteristicas que se pueden observar dentro de lo que regula el Cédigo Tributario

con respecto a este proceso son las siguientes:

e Es un juicio ejecutivo,

e Se puede iniciar solo en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes,

liquidas y exigibles,
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e Es un proceso que se impulsa de oficio
e Es un proceso de doble instancia

o Depende de procedimientos administrativos preliminares

El procedimiento econémico coactivo se puede describir con referencia a las
caracteristicas sefialadas con anterioridad que no deberia tener ningin problema para
ser un proceso desarrollado de forma agil y efectiva para los intereses de todas las
partes dentro del mismo, con excepcion de la dependencia que tiene a procedimiento
administrativos previos, que pueden ser en muchos casos los que impidan que este
proceso se realice con prontitud o simplemente no se realicen, esto debido a las
deficiencias de la Superintendencia de Administracién Tributaria en la practica de las
diligencias administrativas que le corresponden, como pueden ser la determinacioén de
los adeudos tributarios, el calculo de las multas correspondientes asi como intereses y

recargos moratorios.

4.3 Sujetos que intervienen en el procedimiento econémico coactivo

Las partes dentro de un procedimiento econémico coactivo van a ser las mismas que
intervienen en la relacién juridica tributaria, ya que si no hay una relacién juridica
tributaria no existe por consiguiente una obligacion tributaria que es precisamente sobre
la que va versar el derecho de exigir coercitivamente el cumplimiento del pago de la

misma.
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juridica tributaria de la siguiente manera: “la relacién juridica tributaria es la
determinante de las obligaciones del individuo sometido al poder de imposicién, dando
lugar a una prestacion juridica patrimonial (relacién de deuda tributaria), por un lado, y a
cierto procedimiento para la fijacion del impuesto (relacion de determinacion), por el

otro, con lo cual establece el caracter paralelo de ambos deberes”.®®

Siendo la relacién juridica tributaria el vinculo que se establece entre el sujeto activo y
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, se puede deducir que son estas dos partes
las que van a estar en disputa de sus respectivos derechos y obligaciones dentro del

procedimiento econdmico coactivo.

4.3.1 Sujeto activo

Fernando Pérez Royo define al sujeto activo como: “el acreedor de la deuda que
representa el contenido esencial de la relacién juridica tributaria”.>*Dentro del
procedimiento econémico coactivo el sujeto activo va actuar como el ejecutante de la
obligacién tributaria determinada previamente por el ente encargado, esperando la

recaudacion inmediata de los tributos adeudados.

=3 Garcia Vizcaino, Catalina, Derecho tributario tomo i, Pag.144.
* Pérez Royo, Fernando, Derecho financiero y tributario parte general, Pag.139.
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En Guatemala la Superintendencia de Administracién Tributaria tiene una personalida
juridica distinta a la del Estado, pero siendo el titular de la recaudacién como ente

auténomo y descentralizado debe actuar teniendo como base el poder tributario.

La Superintendencia de Administracién Tributaria al tener a su cargo todo lo relacionado
a tributos desde la administracion del régimen tributario hasta controlar el sistema
aduanero del pais, tal y como lo establece el Articulo tres de su ley organica, muchas
veces cae en deficiencias administrativas que afectan grandemente el inicio y desarrollo

de los procesos jurisdiccionales que dependen de estos actos.

4.3.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es definido por la licenciada Maria de Lourdes Reyes Jiménez como:
“la persona fisica o moral que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién en virtud
de haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma”.*°Otra de las
acepciones que recibe el sujeto pasivo es el de contribuyente y es el contribuyente el

que dentro del procedimiento econdmico coactivo va tener la calidad de ejecutado.

Narciso Amoros, define al contribuyente de la siguiente manera: “es aquella o aquellas
personas a quienes les es atribuible el hecho tributario. La atribucibn no es
consecuencia de un criterio arbitrario o ilégico, sino resultado previsto del desarrollo de

una relacion causal y légica entre el hecho y la persona que resulte contribuyente”.>®

% Reyes Jiménez. Op. Cit. Pag.37.
% Amoros Narciso, Derecho tributario, Pag.313.
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Es pues el sujeto pasivo la persona que dejo de cumplir con su obligacion tributaria, ya
sea en forma, tiempo o modo lo cual le da automaticamente al sujeto activo la
capacidad de exigir el correcto cumplimiento de dicha obligacién a través de un

procedimiento judicial.
4.4 Competencia en materia econémico coactiva

Segun el Articulo 220 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
refiriéndose a los tribunales de cuentas enuncia que: “la funcién judicial en materia de
cuentas sera ejercida por los jueces de primera instancia y el tribunal de segunda

instancia de cuentas”.

En Guatemala los tribunales de cuentas son los tfribunales encargados de ejercer con
independencia la funcién judicial en materia de cuentas, esto por supuesto incluye el
procedimiento econémico coactivo, ademas el Estado de Guatemala tendra que
someter a la jurisdiccion de los juzgados de lo econémico coactivo los procesos que se

refieran a la ejecucion de adeudos tributarios.
4.5 Tramite del procedimiento econémico coactivo

El tramite del procedimiento econémico coactivo se encuentra regulado del Articulo 171
al 184 del Codigo Tributario. Este articulado empieza describiendo el procedimiento

como la forma de cobrar ejecutivamente los adeudos tributarios a través de un érgano
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especialidad.

Dentro del Articulo 172 se regula: “la procedencia de este procedimiento, el cual va

recaer en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles,

pero también continda exponiendo el Articulo que se podra iniciar dicho procedimiento

para reclamar el pago de fianzas que hubieren garantizado el pago de adeudos

tributarios o derechos arancelarios, a favor de la administracion tributaria”.

El tercer parrafo del Articulo 172 descrito con anterioridad enumera: “los documentos

que constituyen titulo ejecutivo de la siguiente forma:

1.

Certificacion o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucién que
determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter definitivo.
Contrato o convenio en que conste la obligacién tributaria que debe cobrarse.
Certificacion del reconocimiento de la obligacién tributaria hecha por el
contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.

Péliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios o
derechos arancelarios a favor de la administracién tributaria.

Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por disposiciones

legales tengan fuerza ejecutiva”.

Los requisitos del titulo ejecutivo cuando este es administrativo los enumera el Articulo

173 de la siguiente manera:
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1. “Lugary fecha de la emision

2. Nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacién del
deudor tributario y su nimero de identificacion tributaria.

3. Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido

4. Domicilio fiscal

5. Indicacién precisa del concepto del crédito con especificacién, en su caso, el
tributo, intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposiciéon a que
corresponde.

6. Nombres, apellidos y firma del funcionario que emiti6 el documento y la
indicacién del cargo que ejerce ain cuando sea emitido en la forma que
establece el Articulo 125 de este cddigo.

7. Sello de la oficina administrativa”.

De esta manera se llenan todos los requisitos que indica el Cédigo Tributario respecto a
los titulos ejecutivos admisibles asi como de los titulos administrativos, se puede iniciar

el procedimiento econémico coactivo.

4.5.1 Iniciacién del procedimiento

Cuando la administracion tributaria promueva el juicio ante la autoridad competente el
juez tendra que calificar el titulo ejecutivo y si este lleva aparejada una cantidad liquida
y exigible para que posteriormente despache el mandamiento de ejecucién y haga el

correspondiente requerimiento de pago y embargo de bienes del contribuyente moroso.
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Dentro de la primera resolucion se dara audiencia al ejecutado por el plazo de cinco
dias habiles para que este haga uso de su derecho de defensa tal y como lo indica el
Articulo 174 del Codigo Tributario, haciendo la salvedad en el Gitimo parrafo que en
ejecuciones de sentencias, sélo se admitiran las excepciones nacidas con posterioridad

a la misma.

El plazo para que el 6rgano jurisdiccional emita la resolucion después de recibida la
demanda econdmica coactiva es de 48 horas, en donde también tendra que librar los
oficios correspondiente si proceden embargos de cuentas bancarias, sueldos etc. Las
entidades bancarias tendran la obligacién de remitir dentro de las préximas cuarenta y

ocho horas de recibido el oficio la confirmacién de haberlo operado.

4.5.2 Actitudes del ejecutado

El ejecutado puede tomar las siguientes actitudes: “Incomparecencia, oposicion e

interposiciones de excepciones y el pago”.%’

a. Incomparecencia del ejecutado

Si ante el llamado que hace el 6rgano jurisdiccional el ejecutado no comparece, el juez

tendra que dictar sentencia de la procedencia o0 no de la ejecucion objeto del

%7 Alvarado Sandoval. Op. Cit. Pag.317
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contribuyente o el pago si asi fuera el caso, seguin el Articulo 175 del Cédigo Tributario.

b. Oposicion del ejecutado

Como lo dispone el Articulo 176 del Cédigo Tributario el ejecutado que se oponga
debera de razonar debidamente dicha oposicién y de ser necesario ofrecer las pruebas
que considere pertinentes ya que de lo contrario el juez no le podra dar tramite, en ese

mismo acto el ejecutado podra interponer sus excepciones.

Si hubiere oposicion del ejecutado el juez debera oir por cinco dias habiles a la
administracién tributaria y asi mismo mandara recibir las pruebas por el plazo de 10
dias habiles comunes a las partes si asi fuere el caso, no existiendo periodo

extraordinario de prueba dentro de este tipo de juicios.

Las excepciones que se admitiran en cualquier Estado del proceso se enumeran en el

Articulo 177 las cuales son:

e Pago.

Transaccion autorizada mediante acuerdo gubernativo.

Finiquito debidamente otorgado.

Prescripcion.

Caducidad.
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e Las nacidas con posterioridad a la contestaciéon de la demanda y que destruyan la

eficacia del titulo.

4.5.3 Resolucion

El juez agotado el plazo para oponerse o el de prueba, tendra que declarar si da o no
ha lugar respecto al trance y remate de los bienes embargados o al pago si este
corresponde de la deuda tributaria con sus correspondientes costas judiciales, previo

tendra que resolver las excepciones que estuvieren pendientes.

4.5.4 Recursos

Dentro del procedimiento econémico coactivo se podran impugnar Gnicamente el auto
que deniegue el tramite de la demanda, los autos que resuelven las tercerias, la
resolucion final, la sentencia y el auto que apruebe la liquidacién seguin el Articulo 183
del Cédigo Tributario el cual enumera los recursos y los plazos correspondientes de la

siguiente manera:

e Aclaraciéon y ampliacion, que deberan interponerse dentro de los dos dias habiles
siguientes al que se efectto la notificacion de la resolucién impugnada.
e Apelacion, que debe interponerse dentro de tres dias habiles siguientes al de la

fecha de la notificacion de la resolucion.
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4.5.5 Segunda instancia

“Interpuesta y aceptada la apelacion, conocera el tribunal segundo de instancia de
cuentas, se sefialara dia para la vista, dentro de un plazo que no exceda de cinco dias

y resolvera dentro de diez dias habiles siguientes”.5®

4.6 Situacion actual del procedimiento econémico coactivo en Guatemala

Como se observa en el presente trabajo de investigacién el procedimiento econémico
coactivo por diversas circunstancias suele ser poco efectivo para los fines para los que
fue creado, ya que el Estado no percibe de una forma inmediata los recursos
econdmicos que los sujetos obligados dejan de pagar y esto afecta grandemente en el

funcionamiento del mismo.

En el municipio y departamento de Guatemala hasta finales del afio 2015 habian mas
de 1800 expedientes en los cuales se estaban ejecutando tributos a través del
procedimiento econémico coactivo y los mismos en su mayoria llevaban mas de tres

anos de tramite.

El problema de la ejecucion de tributos por la via judicial es ain mas grave, ya que
muchos contribuyentes que se encuentran omisos jamas llegan a ser demandados por

la administracion tributaria ya que esta ultima Unicamente remite avisos de cobranza

% Alvarado Sandoval. Op. Cit. Pag.318
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que el Estado pierda miles de millones de quetzales de esta forma.

4.6.1 Analisis del trabajo de campo

Los funcionarios de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria especificamente
del departamento juridico, respondieron a cinco preguntas las cuales se realizaron a
través de un cuestionario, que tenia como objeto principal verificar el conocimiento y
opinién asi como posibles soluciones que pudieran plantear para el problema especifico

de esta investigacion.

La primera pregunta del cuestionario consisti®6 en que el funcionario debia dar una
calificacion a la recaudacion tributaria en Guatemala, dando como posibles opciones
calificarla como excelente, buena, regular, mala y pésima, el resultado arrojado para
esta pregunta fue el siguiente el 60% de los cuestionados contestdé que consideraban
que la recaudacion era regular, un 20% consideré mala la recaudacion, un 13% dijo que
la recaudacion era buena y unicamente el 7% de los funcionarios cree que la

recaudacion en Guatemala es excelente.

De esta primera interrogante se puede concluir que la mayoria de personas que tienen
contacto directo con la recaudacién de tributos opina que la misma no esta llenando las
expectativas de una sociedad como la guatemalteca y esto significa que tienen un

conocimiento real de la situacion por la que esta atravesando el pais en este tema.
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tiempos dentro del proceso econémico coactivo eran lentos y por consiguiente poco

efectivos, dejando con tan solo el 21% de las opiniones positivas a este respecto.

Como se observa la gran mayoria de personas cuestionadas sabe de la existencia del
problema investigado y opinan que esto se debe al gran volumen de expedientes que
se manejan dentro de los 6rganos jurisdiccionales, lo cual se logré identificar durante la

investigacion como una de las principales causas.

La pregunta nimero tres estuvo mucho mas pareja que las anteriores ya que las
personas que opinan que los tributos recaudados son suficientes para satisfacer las
obligaciones establecidas en la Constitucion representan un 43% y por el contrario el

57% piensa que la recaudacién no es suficiente.

De lo anterior se puede concluir que la opinién se divide al momento de pensar que si lo
recaudado independientemente que sea mucho o poco es suficiente o no para
satisfacer las necesidades del las cuales esta el Estado obligado a satisfacer y esto
obedece en la mayoria de los casos a temas de corrupcion ya que pueden creer que lo
gque se recauda es suficiente pero es mal ejecutado por los 6rganos correspondientes

debido no a una mala administracion sino a una administracién corrupta.

En lo que se refiere a la pregunta nimero cuatro que cuestiona sobre los problemas
que atraviesan los juzgados y Superintendencia de Administracion Tributaria al

momento de ejecutar el pago de tributos los cuestionados respondieron en la mayoria
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de los casos que es por la carga de trabajo y ademas se logré identificar que la falta de
bienes embargables de los contribuyentes influye mucho a que los tributos no puedan

ser ejecutados de una manera mas eficiente.

Finalmente la pregunta nimero cinco trata de identificar las medidas que se podrian
adoptar por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria y los 6rganos
jurisdiccionales de la materia para que los procesos econdémicos coactivos sean mas
eficientes y muchos concordaron en que una asignacion presupuestaria mas alta en
esas instituciones, para esa finalidad seria una de las soluciones ademas de aumentar
el personal segin el nimero de casos que se puedan suscitar para que el trato hacia

cada expediente sea mas personalizado.

Los cuestionarios citados con anterioridad sirvieron en primer lugar para identificar que
el problema objeto de estudio en la presente investigacion es toda una realidad que
afecta grandemente el funcionamiento de todo el aparato estatal, desde problemas de
no abastecimiento de insumos e insuficiente material humano capacitado en
instituciones para su correcto desempefio, hasta la imposibilidad por parte del Ejecutivo
de brindar una seguridad digna a todos los guatemaltecos ademas del enriquecimiento
ilicito de las grandes empresas del pais a costa de la evasién anual de miles de
millones de quetzales sin que el Estado pueda tomar hasta el momento medidas que
logren corregir el rumbo de la recaudacion tributaria que hasta la fecha es una de las

mas deficientes de América Latina.
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4.7 Necesidad de la des judicializacion del procedimiento de cobro de adeudos
tributarios en Guatemala como forma de optimizar la recaudacion de la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria

En Guatemala se necesita de una resolucién judicial para ejecutar adeudos tributarios,
pero esto muchas veces causa dificultades a la Superintendencia de Administracion
Tributaria en relacién a la deficiencia que existe en nuestro sistema judicial en este

campo.

La determinacion de un adeudo tributario por parte de la SAT puede ser sujeto de
impugnaciones de caracter administrativo por parte del sujeto pasivo es decir del
contribuyente con el animo muchas veces de retrasar el procedimiento econémico
coactivo, ya que sabe perfectamente que son muchos los expedientes que se manejan
en esta materia y que su caso podria durar afios entre tramites administrativos,

contenciosos administrativos y finalmente ejecutivos.

Cuando finaimente los expedientes llegan a la fase judicial, los tramites pueden llegar
hacer muy tediosos porque légicamente los contribuyentes van agotar tanto recurso o
remedio procesal tengan a su alcance para seguir retrasando el pago de los tributos

que adeudan, perjudicando grandemente los intereses del Estado.

Debido a la situacion que atraviesa Guatemala en la actualidad se deberia tomar en
consideracién la posibilidad de acortar y hacer mucho mas efectivo el cobro de tributos

para que el Estado cuente con los recursos suficientes y asi atender todas las
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necesidades de sus habitantes. La desjudicializacion del procedimiento de cobro de
tributos en el pais no seria nada nuevo en comparacién a otros paises que han optado
por esta medida mucho tiempo atras considerando que es la mejor forma de optimizar

su recaudacion tributaria.

Meéxico tiene dentro de su legislaciéon tributaria el procedimiento administrativo de
ejecucion de créditos fiscales, el cual seria el equivalente al procedimiento econémico
coactivo vigente en Guatemala, con la gran diferencia que como su nombre lo indica el
procedimiento mexicano funciona administrativamente con ello se ahorran mucho
tiempo y recursos econémicos ya que no interfiere dentro del mismo ninglin 6rgano

jurisdiccional ademas de ser mucho mas eficiente el cobro de adeudos tributarios.

El Cédigo Fiscal de la federacién mexicana enuncia en su Articulo 145 lo siguiente: “Las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante

procedimiento administrativo de ejecucion”.

Esto debe ser una buena opcién para Guatemala, debido que dentro de la SAT estan
las personas que se supone tienen los mejores conocimientos en materia tributaria del
pais y quien mejor que ellos para aplicar tanto, los principios, caracteristicas y demas
situaciones relevantes del derecho tributario para un cobro justo, legal y al mismo

tiempo eficaz de los recursos tributarios omisos.
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4.7.1 Posible procedimiento administrativo de ejecucion en Guatemala

La Superintendencia de Administracién Tributaria debe determinar los adeudos
tributarios por parte del contribuyente el que tendra derecho de agotar los recursos
administrativos de revocatoria y de reposicion los cuales deberan ser resueltos
conforme a derecho. Luego de que no hallan recursos administrativos pendientes de
resolver la Superintendencia de Administracién Tributaria debera dentro de los cinco
dias habiles siguientes iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién requiriéndole
el pago al obligado y el embargo de bienes, depédsitos bancarios, sueldos, créditos,

acciones o inversiones, en su caso.

Posteriormente, si dentro de los ocho dias siguientes al requerimiento de pago el
contribuyente no hace efectivo el mismo la Superintendencia de Administracién
Tributaria, ordenara el remate de los bienes embargados o en su caso el pago si

correspondiere.
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SECRETAGA

CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala cuenta con una de las recaudaciones tributarias mas
deficientes a nivel Latinoamericano en proporcién a las actividades econémicas que se
llevan a cabo dentro del mismo, el procedimiento econémico coactivo tiene como
funcién el ejecutar de forma coercitiva los tributos que se han dejado de pagar por parte
del sujeto pasivo, lo cual hace a este procedimiento un bastion muy importante para
reducir la brecha fiscal que afio con afo afecta el desenvolvimeinto del pais, pero
lamentablemente en la actualidad este procedimiento es ineficiente y muchas veces
inoperante ya que los entes encargados de darle el curso al mismo especificamente la
Superintendencia de Administracion Tributaria en su fase administrativa y el Organismo
Judicial a través de los Juzgados competenes en la materia, no aplican debidamente
los principios procesales correspondientes pero principalmente los de economia y

celeridad procesal.

Por lo tanto se tienen que tomar las medidas necesarias por parte del Estado para
mejorar en primer lugar los procedimientos administrativos que determinan la deuda
tributaria y posteriormente ejecutar los tributos de una manera adecuada, tomando en
cuenta la celeridad y economia para que los recursos ingresen a las arcas del Estado
con la mayor brevedad posible y asi convertirse en inversion publica para beneficio de

toda la poblacién.
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