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Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana SR
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e
Ciudad Universitaria by S
Presente

Doctor:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha diez y nueve de febrero del afio dos mil quince, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del bachiller Jorge Alberto Ramos Contreras, con carné 8011510; que se
denominaba: “ESTUDIO JURIDICO, DOCTRINARIO Y SOCIAL SOBRE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS TANTO POR LAS COMISIONES
PARITARIAS DEL SALARIO MINIMO, ASI COMO DE LA COMISION
NACIONAL DEL SALARIO, SOBRE LA FIJACION DEL INCREMENTO AL
SALARIO MINIMO PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRiCOLAS
Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS™; titulo que fue corregido, quedando
correctamente de la manera siguiente: SALARIO MINIMO, FIJACION,
PERIOCIDAD, EFECTIVIDAD Y APLICACION COMO DERECHO HUMANO
EN EL SECTOR LABORAL. Por lo que ruego reconsiderar dicha correccién en
definitiva. Asi también realicé modificaciones y correcciones que consideré oportuno
efectuarle.  Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer los siguientes
aspectos:

l. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademds el ponente utilizo la
legislacion y doctrinas acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se sefialo la
importancia de la forma de fijacién de salarios minimos en Guatemala;
sintético, indico las formas de fijacion de salarios minimos, y el deductivo,
sefialé su regulacion legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion: fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de
utilidad para la recoleccion de la informacion actual y suficiente para el
desarrollo de la tesis.
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La redaccién utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron y
establecieron lo importante de la fijacion de salarios minimos con apego a
normas nacionales e internacionales, tanto en legislacion laboral como de
derechos humanos. La hip6tesis formulada fue comprobada, dando a conocer
los fundamentos necesarios para su cumplimiento.

El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema.

Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y
constituyen supuestos certeros, que dan a conocer la problematica actual.

Se emple6 la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le sugeri
diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose conforme
en la realizacion; siempre bajo el respecto de su posicidn ideoldgica.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a
optar a los titulos académicos y profesionales respectivos.

Atentamente

Licda. Senia Mfarivene as Arias :
Abogada y Notaria
Cofegiada 10863

Asdesora de Tesis
ABOGADA Y NOTARIA

Licda. Senia Marivens Unrggs Arias
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Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

La problematica investigada consiste en un estudio juridico y doctrinario acerca de las
propuestas presentadas para la fijacién anual del incremento al salario minimo y del
efecto social y econémico que éste tiene en los distintos grupos sociales, su vigencia,
efectividad e importancia como derecho humano que debe brindar condiciones de
existencia dignas para el trabajador y su familia. Adicionalmente, analizar si se ha
manifestado por parte de los representantes de los patronos y de los trabajadores que
conforman las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, la voluntad de colaborar de
forma directa en el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos familiares

menos favorecidos econémicamente, presentando propuestas viables.

Desde el punto de vista juridico se hizo un analisis consiente y apegado a derecho de
lo que el ordenamiento legal regula sobre este tema. Desde el punto de vista
doctrinario se consulté las posiciones adoptadas por distintos autores en relacién a la
existencia de un salario minimo y desde el punto de vista sociologico si el ingreso
salarial minimo cubre adecuadamente las necesidades basicas de los grupos

familiares.

El objetivo general fue: demostrar que las propuestas presentadas a la Comision
Nacional del Salario desde el momento en que se plantean son irrealizables y mas aun
de un fondo ideolégico irreconciliable, omiten cumplir con requisitos de caracter técnico
para la fijaciébn del mismo, vulnerando condiciones dignas de existencia para el

trabajador y su familia.

(1)
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técnicos para la fijacion del salario minimo como lo son para el trabajador: el costo de

vida, canasta basica alimentaria, canasta basica vital, zona geografica, numero de
miembros promedio que integran los grupos familiares. Y, en cuanto al estudio de los
elementos de caracter técnico a considerar, para las empresas estan: la actividad
econdémica que desempenan, areas geograficas en las que estan establecidas y

tiempo de existencia, asi como capacidad econémica.

Esta tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero se refiere a principios generales
sobre el salario, legislaciéon guatemalteca, clases de salarios: el segundo trata lo que es
el salario minimo, forma de su fijacién en Guatemala, quienes intervienen y su vigencia:
en el tercero se analizan las propuestas y sus efectos sociales: en el cuarto capitulo se

desarrolla la viabilidad, economia y libertades en el desempefio laboral.

El método de investigacion y técnicas empleadas fueron: entrevistas, visitas de campo
a instituciones relacionadas con el tema salarial, consultas bibliograficas y

documentales.

Con el desarrollo de este estudio se pretende contribuir a que se tenga una mejor
perspectiva de negociaciéon en la fijacién del salario minimo y plantear soluciones

alternativas para mejorar las condiciones de vida del sector laboral.

La fijacién de un salario minimo en el futuro parece que sera la misma que en afos
anteriores, no consensuando las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos y que sera

por intervencién del Organismo Ejecutivo que éste sera fijado.

(i)
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CAPITULO|

1. Principios generales sobre el salario

La tutelaridad de las leyes laborales dirigida a proteger a la parte débil de la relacién
laboral, que es el trabajador, enuncia una serie de principios al salario ya que es éste la
fuente primaria si no la principal de subsistencia para el trabajador, y entre estos se
mencionan: “a) Principio de igualdad: Establecido en el Articulo 102 literal ¢ de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 89 del Cédigo de
Trabajo. b) Principio de eficiencia: Referido a que el salario debe ser apto para cubrir
todas las necesidades del trabajador y su familia. ¢) Principio alimenticio: Ya que con
este adquiere su propio sustento. d) Inmutable: Porque no debe cambiar en su forma
nominal ni en su forma real. e) Intangibilidad: Calidad intocable del salario, salvo

excepciones de ley. f) Principio de justicia: Ya que el salario debe ser justo”.!

Estos principios sobre el salario los toma la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y ampliados en el Cédigo de Trabajo, sin embargo en la fijacion el salario
minimo se ha omitido la fijacién por actividad econémica ya que ha sido establecido de
manera general sin diferenciar remuneracion por actividad laboral a la cual debe de
aplicarse asi como de tomar en cuenta el area geografica para poder establecerlos de
manera equitativa atendiendo a las necesidades econémicas de los habitantes de cada

region y posibilidades econémicas de pequeiios y medianos empresarios.

Es decir, que trabajadores que desempeifian actividades contables, secretariales,

administrativas, operativas y otras perciben el mismo salario minimo.

' Fuentes Sanchez, Gloria Elizabeth. Violacién al derecho de igualdad de los trabajadores relativos a
entablar demandas por discriminacion salarial. Pag. 70.

1
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1.1. Etimologia y nomenclatura

“Dentro de la terminologia de las retribuciones laborales, determinadas por los distintos
autores, quizas el criterio mas practico y légico sea adoptar la palabra de salario para
denominar lo que el trabajador percibe por su trabajo; reservar el término de jornal para
la remuneracion que se conviene por dia; y designar como sueldo la retribucion abonada

por periodos de una semana al menos, y mas por meses completos y vencidos”.2

Sueldo es la forma comun de denominar el ingreso que se percibe por cualquier actividad
laboral que se desarrolle, la forma mas utilizada por el sector empleador es el pago
hecho cada quince dias vencidos por actividad, ya que se considera que con efectuar el

pago en forma mensual se esta castigando econémicamente al trabajador.

En actividades agricolas las personas que la realizan le denominan jornal o tarea,
excepcionalmente los profesionales que prestan sus servicios perciben sus ingresos no
por sueldo si no le denominan honorarios y el cual es un régimen de servicios

especializados.

1.2, Definiciones

Salario es la retribucién que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo; y se
integra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que

se entregue al trabajador por su trabajo”.?

2 Ibid. Pag. 94.
3 Dela Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pig 175

2
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“En resumen técnico, el salario es el conjunto de ventajas materiales que el trabajador T

obtiene como remuneracion del trabajo que presta en una relacién subordinada laboral™.*

La determinacion de los salarios ha dado siempre origen a diversas teorias de
fundamento politico y econémico, libertad absoluta de contratacion para ambas partes
sobre la base de la ley de la oferta y la demanda, regulacién absoluta por el Estado,
libertad contractual partiendo de la obligacién de respetar los salarios minimos, los justos

y los vitales, principio de igual retribucion por igual trabajo, entre otros.

Actualmente ya nadie discute que la libertad de contratacion, individual o colectiva ha de
jugar para la fijacion de los salarios por encima del tope minimo establecido por la ley,
teniendo en cuenta las necesidades de diversa indole que ha de cubrir el trabajador para

su subsistencia digna y la de su familia.

“El salario ideal es el salario justo, o sea el que obedece a la equidad y a la justicia
social, y, que ha de satisfacer no solo las necesidades biolégicas del asalariado, sino

asimismo las espirituales”.’

El salario minimo ha sido objeto de muiltiples analisis econémicos y sociales, ya que
expertos en economia argumentan que establecer un salario minimo no es la solucioén
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y ponen en riesgo la estabilidad
de las empresas; otros profesionales apoyan la disposicion de incremento al salario
minimo actual ya que argumentan que es la unica forma de incrementar los ingresos de

los trabajadores y por consiguiente mejorar sus condiciones de vida.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo y Zamora y Castillo, Luis. Tratado de politica laboral y social. Pag. 94
*  Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pig. 686

3
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1.3. Antecedentes

En Guatemala el salario propiamente dicho, fue regulado a partir de la promulgacién del
primer Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto niumero 330 del Congreso de la
Republica vigente desde 1947, a partir del cual se establecieron las distintas formas de
salario, pero principalmente la obligacion de fijar un salario minimo a partir de
negociaciones entre los mismos sectores involucrados en la relacion de trabajo, quienes

deben hacerse representar por medio de sus organizaciones legalmente establecidas.

Se regula un complejo procedimiento que se desarrolla en base a consensos alcanzados
entre las mismas instancias creadas para ese efecto, dando vida de esta forma al
principio filoséfico que inspira el derecho laboral que es el de ser esencialmente
conciliatorio entre el capital y el trabajo y tomar en cuenta las necesidades econémicas

de los trabajadores y las posibilidades econémicas de los patronos.

En relacion a este principio conciliatorio, “como van a ser conciliatorias las normas
laborales, si dentro de la sociedad cada quien trata de defender un inferés, los
trabajadores, quieren ganar el mayor salario trabajando lo menos posible, el patrono
quiere obtener el mas alto nivel de productividad, pagando los salarios mas bajos que
sea posible y el consumidor desea los productos de la mas alta calidad al mas bajo

precio”.®

La conciliacion comprende resolver las divergencias que surjan entre patronos y
trabajadores permitiendo el desarrollo de una vida digna para el trabajador y cumpliendo

el patrono con el fin de obtener beneficios econémicos con la actividad que desarrolla.

¢ Castillo Lutin, Marco Tulio. Curso derecho del trabajo L Pag. 10
4
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1.4. Teorias del salario

“‘Aquel que permitia al receptor una vida adecuada a su posicion social. Esta teoria es
una visién normativa, es decir, marca cuidadosamente lo referente a la subsistencia y
procreacién de los trabajadores, ya que los sueldos no debian ser diferentes a este
coste. Si los salarios caian por debajo de este coste, la clase trabajadora no podria
reproducirse; si, por el contrario, superaban este nivel minimo, la clase trabajadora se
reproduciria por encima de la mano de obra, por lo que habria un exceso que reduciria
los salarios hasta los niveles de subsistencia, debido a la competencia de los

trabajadores para obtener un puesto de trabajo”.”

Esta teoria hace especial referencia a la posicién social del trabajador, la cual viola el
principio de igualdad, adicionalmente hace referencia a que a mayor oferta de mano de
obra se reducen los salarios porque el empresario se ve en ventaja de fijar el salario que
le convenga y el cual sera aceptado por el aspirante a obtener un puesto de trabajo ante
la imposibilidad de seleccionar entre diversas fuentes de empleo ya que las mismas son

reducidas o inexistentes.
1.5. Sistemas de fijacion salarial

Si en la actualidad se dejara la fijacion de la retribucion minima de los servicios laborales
a la libertad de los contratantes, podria repetirse la superada fase historica en que el
trabajador se encontraba, por su situacion de dependencia econdmica, sometido a la
decisiéon unilateral del empresario, que senalaria libremente la retribucion que aquél

deberia percibir.

7 Cabanellas.Op. Cit. Pig. 94
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“La determinacién de la cuantia del salario esta fijada por la ley, por los convenios
colectivos, por los usos y costumbres 0, muy rara vez, por el acuerdo de las partes en el

contrato de trabajo”.®

La relacion laboral es un vinculo juridico porque esta regulado por la ley y econémico
porque se establece una obligacion por parte del patrono de pagar un determinado
sueldo y por parte del trabajador a percibirlo por desempefar la actividad laboral

acordada.

Hay posiciones encontradas en relacién a la fijacion de salarios minimos por parte del
Estado y critican su intervencién en el sentido de que la autonomia de la voluntad de las
partes debe prevalecer al iniciar una relacién de trabajo y que puedan definir libremente

las condiciones salariales en que el mismo se prestara.

Por otra parte hay posiciones a favor de que el Estado intervenga en la fijacién de
salarios minimos ya que argumentan que si no se impone por medio de la ley los salarios

permaneceran inmoviles.

Sin embargo, la expectativa de una mejora en las condiciones de vida que se obtendra
con ese incremento anual determinado por la ley se ve practicamente anulada ya que el
proceso inflacionario es constante y al momento de hacer efectivo el incremento al
salario minimo éste se ve anulado por el aumento inmediato si no anticipado en los
precios de articulos de la canasta basica alimentaria y la canasta basica vital que por

costumbre se da cada inicio de afo.

% Cabanellas Op. Cit. Pag. 94
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“Para la fijacion del salario deben atenderse diversas circunstancias: como las zonas
geograficas, e incluso las modalidades de la localidad; la actitud o categoria profesional
de los trabajadores; la jerarquia que se conceda a la labor; la clase, calidad y forma del
trabajo prestado; ciertos factores de orden internacional, como importaciones,

exportaciones, entre otros”.®

Determinar el salario por una norma legal, la intervencion del Estado en la fijacion del
mismo, factores de produccion, inflacién, poder adquisitivo, salario nominal y salario real

son factores que se relacionan y deben considerarse para la fijacién del salario.

“La expresion poder adquisitivo del salario significa que el trabajador no debe medir su
retribucion por las monedas o billetes que reciba como salario, sino por la cantidad de
bienes que pueda adquirir. Es decir, que para una valoracién real del salario, hay que
proceder a convertirlo teéricamente en especie. De ahi lo imperativo de correlacionar

salarios y costo de vida™.'?

En los tltimos aiios, en paises iberoamericanos, ha existido una lucha permanente entre
la demanda constante de trabajadores de aumentos en los salarios y el incremento de los
precios; de manera que se ha producido una alza en los costos de mano de obra que ha

motivado, conjuntamente, un aumento considerable en los costos de vida.

Los rapidos cambios producidos en el nivel de los precios, en el poder adquisitivo de la
moneda han originado problemas sumamente graves, que han hecho pensar,
principalmente respecto de algunos paises subdesarrollados, en la ventaja de fijar

salarios en especie.

®  Cabanellas. Op. Cit. P4g. 112
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Esto le permite al trabajador conocer exactamente cual es el contenido del salario. La
estabilidad de la moneda y de los precios constituye una garantia que el trabajador tiene

derecho a exigir.

“La desenfrenada carrera entre los aumentos salariales, que los empresarios tratan de
compensar inmediatamente con traslado a los precios, si es que no se han curado ya en
salud con elevaciones anticipadas por la previsién de la subida de la mano de obra, ha
encontrado dos expresiones graficas por demas elocuentes. La primera, reveladora de
que en esta lucha la victoria es siempre del econbmicamente mas fuerte, del sector
empresario, se concreta en las conocidas palabras de que mientras los salarios suben
por la escalera, los precios lo hacen en ascensor. La otra formula popularizada es la de la
espiral de los precios y salarios, debido a que, tratando de envolverse en altura, a
semejaza de los ejércitos antiguos en las maniobras envolventes de los campos de
batalla, a la elevaciéon de uno de esos términos econémicos sigue en seguida, con rodeos

mayores o menores, la del otro”."!

La funcién empresarial esta claramente dirigida a la productividad y el de obtener
beneficios econémicos implementando distintas politicas y entre éstas la de proyectarse
en cuanto al gasto anual en concepto de salarios y la de trasladar el incremento en el

precio de sus productos al consumidor.

No existe una relacién en cuanto al incremento al salario minimo ya que éste se otorga
de manera anual y el proceso inflacionario es constante y dependiente de distintos

factores internos y externos.

11 Cabanellas. Op. Cit. P4g. 98
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1.6. Salario vital, salario vital minimo mévil, salario minimo y salario infimo

Considerados como sinénimos salariales que dan condiciones minimas de subsistencia,
el costo de vida no se mantiene permanente sino que presenta una escala rapida y al fijar
un salario minimo o un salario vital este deja de ser suficiente en determinado momento,
por eso ademas de ser minimo y vital debe de ser mévil ya que debe de ser objeto de

periédicas revisiones.

En cuanto al salario infimo es el que no alcanza a cubrir las necesidades del trabajador y
se encuentra muy por debajo de Ia retribucién general, limitandose quien lo percibe a vivir

en condiciones de carencias y de pobreza.

1.6.1. Salario vital

“En sentido estricto, lo mismo que salario minimo. Con mayor amplitud, el que en cada
lugar le permite al trabajador y a su familia alimentacion adecuada, vivienda higiénica,
vestuario, educacién de los hijos, asistencia sanitaria, transporte o locomocion,

vacaciones, esparcimientos y seguridad social’."2

Salario el cual permitiria condiciones aceptables para que el trabajador cubra sus
necesidades de subsistencia, y el cual le permite una existencia digna y decorosa
aunque modesta pero sin tener que privarse de los bienes y servicios que le
proporcionan bienestar y un cierto grado de comodidad, teniendo lo suficiente para

sostenimiento de él y su familia.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pig. 287
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1.6.2. Salario vital minimo moévil

“El salario vital minimo —que Roosevelt caracteriz6 como la remuneracion necesaria para
una existencia decorosa y el que toda empresa debe pagar para tener derecho a
funcionar- consiste en la retribucion que debe disfrutar el trabajador atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida, su
educacion, sus placeres honestos, asi como las obligaciones derivadas de jefe de familia.
Por este salario vital minimo se asegura a los trabajadores un nivel de vida adecuado;
debe calcularse de acuerdo con las necesidades elementales del trabajador relativas a
alimentacion, habitacién, vestuario, higiene y transportes; y segtn el género de actividad,
el grado de especializacion profesional, la categoria de la tarea y la rentabilidad de las

empresas™'.

Diferenciandose de la definicion anterior en que incluye género de actividad,
especializacion profesional, categoria de la tarea y rentabilidad de la empresa;
considerando éste uitimo factor de suma importancia para otorgar beneficios superiores a

los trabajadores.

Otro elemento importante a considerar es el de ser mévil lo cual lo caracteriza por ser
objeto de revisiones periédicas para ir adecuando el mismo de acuerdo a los incrementos
en el costo de vida, ya que en un momento en que un salario resulta suficiente deja de
serlo al cabo de poco tiempo y debe ser adecuado a las condiciones actuales que se van
dando para que el trabajador y su familia puedan seguir manteniendo su mismo nivel de

vida.

3 Ibid. Pag. 287
10


Usuario01
Text Box


1.6.3. Salario minimo

“Se designa como salario minimo un limite retributivo laboral que no cabe disminuir; la
suma menor con que puede remunerarse determinado trabajo, en lugar y tiempo

fijados™."

Este salario es el limite de una subsistencia con condiciones minimas, cubre las
necesidades esenciales como lo son alimento, vivienda, transporte, servicios basicos
como agua y energia eléctrica; necesitando del apoyo social que brinda el Estado para

tener acceso a servicios gratuitos como salud, educacion, vivienda.

1.6.4. Salario infimo

“El que no alcanza para cubrir necesidades del trabajador. Aquel que se encuentra muy

por debajo de la retribucién general™.'®

El utilizado en lo esencial como alimento, transporte, vestuario minimo y al pago de

servicios basicos si los hubiere, siendo este un limite retributivo de pobreza.

1.7. El salario en la legislacién guatemalteca

En la legislacion guatemalteca el vocablo salario lo podemos encontrar definido en el
Articulo 88 del Cédigo de Trabajo de Guatemala el que establece: “Salario o sueldo es la
retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del

contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos.

4 Ibid. Pag. 283
> Ibid. Pig. 282
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Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo

patrono. Debe ser remunerado por éste”.

£l célculo de ésta remuneracién para el efecto de su pago puede pactarse:

a) Por unidad de tiempo {por mes, quincena, semana, dia u hora)

b) Por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo), y

¢) Por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en
ningdn caso el trabajador debera asumir los riesgos de pérdida que tenga el
patrono.

El salario lleva implicita una relacién de trabajo subordinado entre quien lo paga y quien
lo recibe, siendo este uno de los elementos esenciales de la relacion laboral,
constituyendo el pago la principal obligaciéon del patrono dentro de una relaciéon de trabajo

y la principal obligacion de! trabajador es la de prestar sus servicios de manera personal.

1.8. Clases de salario

La retribucion que el patrono hace al trabajador por la prestacion de sus servicios tiene a
considerar distintas clases de salario, dependiendo de elementos o caracteristicas

propios de cada uno y que los diferencian entre si.

41.8.1. Salario a destajo

“Sistema de remuneracién laboral que ajusta la retribuciéon directa con el rendimiento del
trabajador. El salario no es fijo, sino que varia segun el esfuerzo que el trabajador realiza
y el resultado que obtiene. Es un salario variable, ya que se modifica, aumentando o
disminuyendo de acuerdo con la cantidad de piezas producidas por el trabajador en un

tiempo dado. Cada pieza terminada se abona con una retribucién fija; y la cantidad de
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unidades producidas durante la jornada, multiplicadas por esa base remuneratorio, daré'

el salario de cada dia”."®

El Articulo 88 del Cédigo de Trabajo regula esta modalidad de sueldo y establece: El
calculo de esta remuneracién, para el efecto de su pago, puede pactarse: literal b) por

unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo);

La remuneracion salarial dependera del rendimiento del trabajador tomando en cuenta la
experiencia y habilidad en el trabajo, la industria de manufactura es una de las que utiliza

esta modalidad de pago salarial.
1.8.2. Salario accesorio

“El concertado en forma de primas o premios, bonificaciones o sistema similar, regulado
por la producciéon o el desempeiio de las funciones y que se adiciona, en su caso, al

principal o por tiempo”."”

El Articulo 88 del Cédigo de Trabajo regula esta modalidad de sueldo y establece: El
calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse: literal ¢) por la
participacion en las utilidades, ventas, o cobros que haga el patrono, pero en ningun caso

el trabajador debera asumir los riesgos de pérdidas que tenga el patrono.

El salario accesorio se pacta en el contrato de trabajo y se le denomina generaimente
comision, bono, bonificacion y se utiliza en empresas dedicadas a la comercializacion de
productos o servicios; comisiones por ventas, comisiones por cobros, bono o bonificacion

por resultados.

'S Ibid. Pag. 277
7 Ibid. Pag. 277
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1.8.3. Salario anual

“El total de los devengos normales de los trabajadores durante todo un afio, con

exclusion de las horas extraordinarias y los premios a la produccion”.'®

El Articulo 61 del Cddigo de Trabajo establece: literal a) “Enviar dentro del improrrogable
plazo de los dos primeros meses de cada afio a la dependencia administrativa
correspondiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, directamente o por medio
de las autoridades de trabajo del lugar donde se encuentra la respectiva empresa, un
informe impreso que por lo menos debe contener estos datos: 1) Egresos totales que
haya tenido por concepto de salarios, bonificaciones, y cualquier otra prestacion
economica durante el aiio anterior, con la debida separacion de las salidas por jornadas

ordinarias y extraordinarias”.

Este salario anual devengado por los trabajadores es una de las obligaciones patronales
de informar al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social dentro de los dos primeros meses
de cada aiio, dicho informe debe contener de forma individualizada los datos de
identificacion personal de cada trabajador, fecha de inicio de su relacion laboral y un
detalle por separado de los pagos que se le efectuaron con motivo de su relaciéon de

trabajo en el afio anterior, informe que es utilizado con fines estadisticos.

En caso se hubiere dado por concluida su relacién de trabajo se debe de incluir la fecha
de la terminacién de la relacién laboral, motivo de retiro y los montos correspondientes

por concepto de prestaciones laborales.

13 Ibid. Pag. 277
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1.8.4. Salario basico

“Es el normal que percibe el trabajador por su trabajo: tanto por pieza, por hora, por dia,
por semana, por quincena o por mes. Pero este basico puede estar acrecentado por
otros conceptos: gratificaciones, premios de produccion, asignaciones familiares, dietas o

viaticos, participacion en las utilidades, etcétera™.'®

El Articulo 88 del Cédigo de Trabajo en su primer parrafo establece: “Salario o sueldo es
la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del
contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono,

debe ser remunerado por éste”.

Al inicio de las relaciones de trabajo se establece un periodo de prueba el cual debe ser
debidamente remunerado, se ha dado por costumbre que al momento de concluir este
periodo de prueba y al considerarse que el trabajador tiene las aptitudes para

desempeiiarse en el puesto de trabajo se le otorga el salario que corresponde a la plaza
1.8.5. Salario colectivo

“El que fija la retribucién para un conjunto o grupo de trabajadores, que en tal forma
prestan un servicio determinado. En esta modalidad laboral se considera normalmente la
retribucién por equipo, objeto ulterior de reparto interno por cabezas. La diferencia
institucional se frata en [a especie opuesta: el salario individual de evidente

predominio”.2°

9 Ossorio. Op. Cit. P4g. 686
2 Jhid. Pig. 278
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Esta clase de contratacion laboral no esta especificada en la ley pero en la practica se
acostumbra a negociar por medio de una persona que representa al grupo que prestara
el servicio e internamente se ponen de acuerdo sobre el pago que le corresponde a cada

uno.

Dependera del pago solicitado por la actividad que se realizara de manera conjunta y
posiblemente del resultado que se obtenga de la misma, en la cual cada uno de los
integrantes desarrolla una actividad especifica, se podria dar cierta similitud y confusion

con el contrato civil de obra.
1.8.6. Salario complementario

“Desde el punto de vista del trabajador, toda percepciéon econdémica, directa o indirecta,
que se agrega, de modo eventual o fijo, a la retribucién normal y basica. Tal naturaleza
poseen ciertas bonificaciones o premios por mayor o mejor produccion, la participacion
en los beneficios (cuando rige el sistema) y diversas manifestaciones; como suministro
gratuito de algun refrigerio, pases de libre circulacion en las empresas de transporte y

otros asimilables”.?!

El Cédigo de Trabajo establece garantias minimas para protecciéon de los trabajadores,
susceptibles de ser superadas por cualquier negociacion individual o colectiva asi que la
ley permite cualquier tipo de ingreso adicional al sueldo que el patrono otorgue a sus

trabajadores.

2t Ibid. Pag. 278
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1.8.7. Salario con primas

“En este sistema de retribucién del trabajador se establece un salario minimo o basico y
después una cantidad suplementaria, proporcional al rendimiento, al tiempo invertido en

el trabajo o al resultado de la labor.

También se ofrecen primas en relacion con la calidad del trabajo y la perfeccion del
producto, por la regularidad en la produccién, cuidado de las maquinas, ahorro de
combustible y materiales, conservacion del equipo personal, asiduidad, puntualidad,

capacidad profesional y otras cualidades o valores estimables por la empresa”.??

Incentivo por productividad podria ser la denominacién mas adecuada para este tipo de
salario, excluyendo de las obligaciones el cuidado de maquinas, ahorro de combustible y
materiales, conservacion de equipo y demas ya que estas actividades son

responsabilidad del patrono.
1.8.8. Salario convencional

“La retribucién laboral que se establece por un acuerdo de voluntades, proveniente de las
partes del contrato de trabajo o por intervencién de sus representantes profesionales, ya

se establezca un tipo individual o colectivo”.?®

El contrato de trabajo es un vinculo econémico juridico y en éste se fija libremente el
salario por la voluntad de las partes contratantes, se propone un salario y la otra parte es

libre de aceptarlo o no.

2 Ibid. Pag. 278
3 Ibid. Pag. 278
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1.8.9. Salario diario

“El devengo y cobro de su retribucién al término de cada jornada, usual hasta surgir las
grandes empresas con la Revolucién industrial, posee la caracteristica denominacion de
jornal. Pero el concepto presenta mayor trascendencia con el progreso de la legislacion
laboral, por cuanto la percepcién remuneratoria de cada fecha sirve de criterio
remunerador para distintos aspectos; entre otros, el resarcimiento por infortunios del

trabajo cuando la indemnizacion se fija en tantos dias como limite”.?*

El Articulo 88 del Cédigo de Trabajo regula esta modalidad de sueldo y establece: El
calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse: literal a) por

unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia u hora)

Se aplica en trabajos informales en los cuales no hay una relacion de trabajo por tiempo
indefinido ya que son actividades de corto tiempo a plazo fijo o por obra eventual como
actividades agricolas de corte de café, conduccién de transporte urbano, panaderia y

reposteria, albaiileria.

1.8.10. Salario diferido

“El integrado por los beneficios que el trabajador percibe cuando se cumple el plazo o
las condiciones estipuladas. El tecnicismo se emplea en acepciones muy diversas; ya
que algunos entienden por tal el importe jubilatorio; y, desbordando lo estrictamente

laboral para combinarse con la esfera civil, es denominacién que se asigna a la cuota

# 1bid. Pag. 278
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sucesoria especial de los hijos que han trabajado en explotaciones agricolas con sus

padres y que mas especificamente se denomina salario rural diferido”.%

En entidades publicas que tienen constituidas organizaciones sindicales establecen como
beneficio adicional a sus trabajadores en sus pactos colectivos de condiciones de trabajo
este beneficio salarial como reconocimiento al desempefio y eficiencia en sus actividades
otorgando un porcentaje sobre el sueldo mensual y que lo hacen efectivo semestral o

anualmente.
1.8.11. Salario directo

“El que el trabajador recibe en dinero, en especie o de ambas formas, en virtud de lo
pactado con el empresario o segun lo pactado en convenciones laborales colectivas; a
diferencia de otras percepciones o beneficios provenientes de su desempefio profesional,

que integran el salario indirecto”.?®

Es el convenido en el contrato de trabajo, y esta regulado en el Articulo 88 del Cédigo de

Trabajo.
1.8.12. Salario en dinero

“El abonado integramente en numerario de curso legal. Se opone al salario en especie,
integrado con valores que no son moneda; y el salario mixto, el compuesto por dinero y

cosas o derechos de contenido econémico.

Z  Ibid. Pag. 279
% Tbid. Pag. 279
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En algunos textos constitucionales (Guatemala, Honduras, México) se establece la
obligatoriedad del pago del salario en dinero; pero no se prohibe por ello el pago en
especie, aunque se excluye el uso de vales, fichas u otros signos que pretendan

substituir al dinero”.?’

El Articulo 90 del Codigo de Trabajo establece: “El salario debe pagarse exclusivamente
en moneda de curso legal’ sin embargo en su penultimo parrafo indica que “los
trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o ganaderas pueden
percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento del importe total de éste
como maximum, en alimentos y demas articulos analogos destinados a su consumo
personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependan econémicamente de él,

siempre que el patrono haga el suministro a precio de costo 0 menos”.

La disposicién legal justa es la que establece que el salario se pague exclusivamente en
moneda de curso legal para que el trabajador disponga libremente de la forma en que

desea gastarlo.
1.8.13. Salario en especie

“El que se paga en valores que no son moneda; principalmente con productos o
proporcionando vivienda y comida. No pierde su denominacion si prevalece en valor la

retribucién no monetaria.

Por oposicién, diversas consideraciones sobre este género se concretan al tratar el

salario en dinero. Complementariamente, se discute si es admisible que se establezca

2 Ibid. Pag. 279
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indispensable que, por lo menos, una minima parte sea en metalico.

Parece indudable, como condicién esencial del contrato de trabajo, que una parte de la
retribucién, cuando menos, deba ser abonada en dinero. Si la remuneracién consiste
exclusivamente en el uso de habitacién y subsistencia, no existe en realidad un contrato
de trabajo; pues faltaria la prestacion de servicios y la remuneracién que es

consecuencia de esa prestacion”.28

El Articulo 90 del Cédigo de Trabajo establece: “El salario debe pagarse exclusivamente
en moneda de curso legal” sin embargo en su penultimo parrafo indica que “los
trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o ganaderas pueden
percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento del importe total de éste
como maximum, en alimentos y demas articulos analogos destinados a su consumo
personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependan econémicamente de él,

siempre que el patrono haga el suministro a precio de costo o0 menos”.

La consideracion que la ley hace en este sentido en sumamente importante y de
beneficio para el trabajador y para su familia ya que excepcionalmente le permite obtener
por medio de su patrono insumos para su subsistencia, sin embargo considero que la
forma ideal de retribuir al trabajador por sus servicios prestados es por moneda de curso
legal y que tenga la libre disposicion de gastarlo como mejor considere ya que como

miembro de un grupo familiar o jefe de familia solo el sabe las prioridades de sus gastos

® Ibid. Pag. 279
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1.8.14. Salario equivalente

“Se da este nombre a la retribucién igual con respecto a la de otro trabajador que
desemperia tareas idénticas o muy similares. Conspira tal criterio contra la equidad en los
rendimientos, contra la capacidad individual, contra la laboriosidad y la asistencia

encomiables.

De todas maneras, esa equivalencia o igualacibn se rompe con sobrepagas por
antigliedad, cargas familiares y, especiaimente, si existe algun sistema que recompense

la mayor o mejor produccién”.29

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 102 literal
¢ “igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y
antigliedad”, principio desarrollado en el Articulo 89 segundo parrafo del Cédigo de
Trabajo que establece: “A trabajo igual, desempefiado en puesto y condiciones de
eficiencia y antigliedad dentro de la misma empresa, también iguales, correspondera
igual salario, el que debe comprender los pagos que se hagan al trabajador a cambio de

su labor ordinaria.

Este principio es de dificil aplicacion en el campo laboral ya que para una equitativa
aplicacion se necesitaria se reunieran coincidentemente una serie de factores como lo
son: la misma fecha de ingreso de los trabajadores, que ocuparan los mismos puestos,
que tuvieran un mismo nivel de escolaridad, que desempefiaran su actividad con la
misma eficiencia, que demostraran puntualidad e interés en el desempefio de su trabajo,

que tuvieran el mismo rendimiento en el desempefio de sus actividades.

? 1bid. Pag. 279
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1.8.15. Salario garantizado

“‘En una de las acepciones, el que se le concede al trabajador con independencia de la
produccioén real que obtenga. Es un salario basico o minimo para todos los trabajadores

que despliegan su actividad por el sistema de salario incentivado o de salario con primas.

De tal manera, el trabajador sabe que tiene garantizado ese minimo o basico de salario,
aun cuando su producciéon no alcance la cifra establecida para superar el importe de

aquel por el sistema de incentivacion que se aplique”.

Es el convenido en el contrato de trabajo y el cual no puede ser inferior al salario minimo
fijiado anualmente por disposicion legal, estd sujeto a la prestacion del servicio sin

depender de los resultados obtenidos por [a actividad desarrollada.

1.8.16. Salario hora

“La retribucién establecida por la prestacion laboral de cada 60 minutos, que es norma en
jomadas inferiores a la legal o a la que predomina en los acuerdos colectivos de
condiciones de trabajo. Remuneracién resultante como promedio de distribuir el salario
diario por la cantidad de horas habituales. Ofrece interés para los costos, especialmente
cuando alguna de las jornadas, por efecto del sabado inglés sobre todo, no es uniforme a

través de los distintos dias laborables”.3"

Es un derecho vigente no positivo ya que lo establece la ley laboral pero ha sido
rechazada esta propuesta de ley para implementar el trabajo a tiempo parcial aduciendo

violacion a derechos laborales.

30 Ibid. Pag. 281
31 Ibid. Pag. 281
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1.8.17. Salario indirecto wfRR

“Llamado también beneficio marginal, cabe sumarle la ensefianza que el trabajador
recibe mientras trabaja y los cursos de perfeccionamiento que la procuren; por cuanto
representan, para el empresario, un mayor costo de produccion y, para el trabajador, una

posibilidad de ascensos o0 mejores remuneraciones en lo futuro”.%?

Este es un beneficio en la profesionalizacién de los trabajadores en el desempefio de su
actividad laboral, este proporciona a la empresa un empleado mejor capacitado, con
proyeccion de obtener una mejor posicion dentro de la misma si aprovecha la

oportunidad de aplicar mejor sus conocimientos por medio de la capacitacion.
1.8.18. Salario individual

“La retribucion de cada trabajador considerado como unidad, aisladamente. La variedad

opuesta se denomina salario colectivo”.3
1.8.19. Salario inmediato

“El percibido en los plazos que el contrato de trabajo estipule, o en los determinados por

ley. Es el que se abona normalmente por semana, quincena, o mes”.>*

Regulado en el Articulo 92 del Cédigo de Trabajo primer parrafo el cual establece:
“Patronos y trabajadores deben fijar el plazo para el pago del salario, sin que dicho plazo
pueda ser mayor al de una quincena para los trabajadores manuales, ni de un mes para

trabajadores intelectuales y los servicios domésticos”.

2 bid. Pag. 281
3 Ibid. Pag. 282
3 Ibid. Pag. 282
24


Usuario01
Text Box


Los plazos en los cuales debe de hacerse efectivo el salario estan establecidos en el
contrato de trabajo que se suscribe entre patrono y trabajador, en el documento
autorizado por el Ministerio de Trabajo se establece la forma de pago del salario, asi

como la fecha de pago y el lugar donde el mismo se hara efectivo.

La ley laboral también establece que el no efectuar el pago del salario completo, en la
fecha y en el lugar convenidos o que por costumbre se haga, se considera una causa
justa que faculta al trabajador a dar por terminada la relacién de trabajo sin

responsabilidad de su parte.
1.8.20. Salario legal

“El determinado por la ley, ya sea por la cuantia minima, ya sea como retribucién para
cierta labor y tiempo. Conjunto de remuneraciones y beneficios que obtiene el trabajador

en la prestacion de los servicios por cuenta ajena; o sea, el concepto legal de salario”.*®

El Articulo 91 del Cdédigo de Trabajo establece: “El monto del salario debe ser
determinado por patronos y trabajadores, pero no puede ser inferior al que se fije como

minimo”.

Por el principio de voluntariedad en el contrato de trabajo, el sueldo es libre de pactarse

entre las partes, siempre que no sea menor al minimo establecido por la ley.
1.8.21. Salario nominal

“El convenido entre el trabajador y el empresario, sin los restantes beneficios que obtiene

por su trabajo el obrero o empleado, y sin los descuentos que su retribucion experimenta

3 Ibid. Pag. 283
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con regularidad y al efectuarse el pago de los haberes. Se contrapone al salario efectivo

y al salario real”.%

Es el convenido en el contrato de trabajo y en el cual se establece la remuneracion que el
trabajador percibird por la prestacion de sus servicios personales, estando este pago
sujeto a descuentos de caracter tributario y legal como lo son el descuento de la cuota
laboral al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y del impuesto sobre la renta; asi
como a deducciones que sean ordenadas por autoridad judicial competente que ordene

el embargo salarial.
1.8.22. Salario por obra

“Salario a destajo o remuneracién laboral que ajusta la retribucion directa con el
rendimiento del trabajador. El salario no es fijo sino que varia segun el esfuerzo que el

trabajador realiza y el resultado que obtiene”.>’

Regulado en el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo que establece que el salario puede

pactarse: literal b) por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o destajo).

El rendimiento es el factor predominante en esta clase de trabajo, se pacta por la
produccién que se obtiene, inclusive puede pactarse sin lugar de trabajo, sin supervision

inmediata y sin horario lo cual seria una relacion laboral independiente.

Si se dieran los elementos de que el trabajo se desempefie en un lugar de trabajo
determinado, con supervision inmediata y con horario de trabajo se estaria ante una

relacién laboral con relacién de dependencia.

3% Ibid. Pag. 283
7 Ibid. P4g. 284
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1.8.23. Salario por pieza

“‘De acuerdo con este sistema laboral, el obrero vende al patrono una cantidad

especificada de trabajo, prescindiendo del tiempo en ejecutarlo”.®®

Regulado en el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo que establece que el salario puede

pactarse: literal b) por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o destajo).

Si el trabajo se desarrolla en lugar distinto al de la empresa se tomaria como trabajo sin
relacion de dependencia, ya que no tendria lugar de trabajo, horario, ni supervision

inmediata y consecuentemente sin prestaciones laborales ni beneficios sociales.

Si el trabajo se realiza en sede de una empresa, con horario de trabajo y supervisién
inmediata se estaria en una relacion laboral normal y con derecho a los beneficios que de

la misma se derivan.

1.8.24. Salario por servicios no concretados

En el supuesto de que el trabajador no pueda cumplir con su obligacion de hacer, por
impedirselo el empresario, se considera, a los efectos de la retribucién, como cumplida;
por lo tanto, con derecho a percibir la remuneracién correspondiente. Si el trabajador se
pone a disposicion del empresario y éste no utiliza sus servicios, le debe retribucion
estipulada o usual; y se debe el salario sin tener en cuenta para nada si ha habido o no
prestacion de tareas, sin considerar el resultado de esta prestacion, basta con que el
trabajador permanezca a disposicion del empresario y éste pueda dirigir su actividad para
que se produzca la obligacién del uno de abonar y el derecho del otro a percibir la

retribucién pertinente.

32 ybid. Pag. 284
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En el Articulo 61 del Cédigo de Trabajo establece obligaciones patronales e indica en la™~"
literal g “Pagar al trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando

se vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono”.

Para que sea otorgado este pago de sueldo no es necesario que el trabajador
desempeiie la actividad laboral para la cual fue contratado, es suficiente con la

permanencia en su lugar de trabajo.

La causa por la cual no labora y que es imputable al patrono puede darse por la falta de
materia prima o por no suministrarle al trabajador los elementos necesarios para que

desemperie adecuadamente su actividad.
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2. El salario minimo

“Se designa asi un limite retributivo laboral que no cabe disminuir; la suma menor con
que puede remunerarse determinado trabajo, en lugar y tiempo fijjados. Para la
consolidaciéon de las Leyes de Trabajo del Brasil se entiende por salario minimo: “la
contraprestacion minima debida y pagada directamente por el patrono a todo trabajador,
inclusive a los trabajadores rurales, sin distincién de sexo, por dia normal de servicio y
capaz de satisfacer, en determinada época y regién del pais, sus necesidades normales

de alimentacion, habitacién, vestuario, higiene y transporte”.°

La disposicién de varios Estados en cuanto a la reglamentacién de establecer un salario
minimo se origina con la intencion de mejorar condiciones de vida para sus ciudadanos y

por evidente desigualdad en las condiciones de vida la mayoria de la poblacién.

Expositores en esta materia no se ponen de acuerdo sobre la conveniencia o
inconveniencia de fijacion de un salario minimo por disposicién legal, e inclusive objetan
la participacion del Estado, los economistas argumentan que no es la solucién para
mejorar condiciones de vida de los trabajadores y sus familias; y los laboralistas

argumentan que es la unica forma de mejorar esas condiciones de vida.

2.1. Antecedentes

“En el plano mundial, la Convencion 26, adoptada en 1928 por la Conferencia General de
la O.L.T. instituy6 los métodos de fijacién de los salarios minimos. Por aquel proyecto de

convenciéon, todo miembro de la O.LT. que hubiese ratificado tal convenio se

3 Cabanellas. Ibid. Pag. 283
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comprometia a instituir y a conservar métodos que permitian fijar las tarifas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en la industria o en parte de la industria; pero
solamente cuando no exista un régimen eficaz para implantar salarios mediante
convenios colectivos o de otro modo, y donde los salarios sean excepcionalmente

bajos”.*

La reduccién de las agobiantes jornadas de trabajo, la constitucién de organizaciones de
trabajadores, negociaciones para la fijacion de salarios minimos son algunos avances
gue se han logrado obtener e ir superando la fase histérica de la extrema explotacién de

la clase trabajadora.

2.1.1. Los beneficios e inconvenientes de la fijaciéon del salario minimo

“La doctrina se muestra muy dividida en cuanto a ia conveniencia de establecer minimos
salariales obligatorios. Los argumentos en contra de una legislacién sobre salarios
minimos se resume en que debe de regir la ley de la oferta y la demanda, no debe
intervenir el legislador, impide la libre competencia entre los productores y provoca
perturbaciones econémicas al no tener en cuenta la relacion rendimiento produccién y

ataca la produccion sin tener en cuenta la productividad.

Se convierte pronto en un salario maximo e iguala a los trabajadores a un mismo nivel sin

tomar en cuenta la capacidad y el rendimiento individual” **

Los motivos planteados por la fuente doctrinaria carece de fundamentos de fondo ya que

la ley de la oferta y la demanda sigue vigente y mejora los servicios y los bienes al haber

0" Cabanellas. Op. Cit. P4g. 92
“ 1bid. Pag. 114
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varios oferentes y la participacion del Estado ha sido importante porque de lo contrario

los sueldos de afos anteriores se mantendrian vigentes.

En el hecho de que ataca la libre competencia no es una argumento lo suficientemente
ya que la competencia mejora la calidad de los servicios y mejora la calidad de productos

y sirve para regular los precios.

En cuanto a que ataca la produccién sin tener en cuenta la productividad es una
argumentacién sin suficiente sustento ya que actualmente las empresas trabajan en
procesos productivos en los cuales se proyecta la cantidad de bienes a producir y

cuentan con procesos que llevan al maximo rendimiento.

El riesgo econémico que conlleva la produccién de un bien o la prestacién de un servicio
en caso se de un incremento en su costo, afecta parcialmente al empresario ya que este
aumento inmediatamente es trasladado al consumidor por cuanto es quien al final paga

todos los riesgos de incrementos de precio.

Posiblemente el patrono vea disminuida su ganancia en el desarrollo de su actividad,
pero no pone en un riesgo extremo la existencia de su empresa y que la lieve al punto de
quiebra, las grandes empresas cuentan con estudios y proyecciones que les orienta
sobre los aspectos de caracter econémico que pueden incidir positiva o negativamente
sobre su actividad e inmediatamente toman las medidas necesarias ante esos riesgos
que por lo general lleva a politicas de reduccion de costos en distintos rubros y dentro de

los mas fuertes esta la reduccién de personal.

“Frente a los expresados inconvenientes, se aducen las ventajas que reporta la fijacion

del salario minimo y entre estos se establece que motiva la creatividad y moral de los
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trabajadores y que un pago menor provoca conflicto y malestar, a la vez que pone en un

mismo plano a los empresarios.

También protege al nicleo familiar y evita la injusticia de una retribucién insuficiente,
justifica la intervencién del Estado el cual no puede permanecer indiferente ante
retribuciones inferiores a aquellas que correspondan a la actividad productiva que el

trabajador lleva en beneficio de la empresa”.*?

En cierta forma al trabajador lo incentiva en su desempefio laboral el hecho de que se le
retribuya con un salario superior, pero también crea inconformidad en el sentido de que
trabajadores califican su actividad de mas importante en relacién a la de otros y se da la

inconformidad de ganar lo mismo siendo su actividad laboral mas compleja.

A los empresarios no fos pone en un plano de iguaidad ya que existen empresas con
mayor tiempo de estar trabajando y con distinta actividad empresarial que les ha
representado un crecimiento econémico y estabilidad en el mercado nacional, no asi a
empresas de reciente creacion que se ven obligadas a iniciar con una fuerte carga

salarial e impositiva.

En cuanto a la proteccién a la familia por intervencién del Estado se podria considerar
que la misma se debe llevar a cabo con plena independencia y ejercicio del poder
soberano del Estado, no fijando salarios minimos politizados o sin tomar en cuenta los
elementos de caracter técnico que en la fijacion deben de considerarse y principaimente
el costo de vida, nimero de miembros que integran la familia promedio, asi como el de la

capacidad econémica de las empresas, actividad y tiempo de existencia en el mercado.

“2 Ibid. Pag. 115
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2.1.2. Determinacion

“El salario minimo que debe disfrutar el trabajador sera el que se estime suficiente,
atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de

la vida de tal agente, su educacion y sus placeres honestos, como jefe de familia.

Como elemento para la fijacion de la retribucion minima, de la cual no cabe descender,
se toman en cuenta: a) el género de trabajo o industria; b) el grado de especializacién; c)
la rentabilidad de la empresa; d) la localidad o zona en que se encuentre; e) el costo de
vida. Y como circunstancias personales: 12. Edad y sexo del trabajador; 2. Categoria en
el oficio; 32. Servicios realizados; 42. Afios de antigliedad en la profesion; 5. Afios en la

empresa”.*

En Guatemala el elemento que se toma en consideracién para la fijacién del salario
minimo es el costo de vida, y el cual toma en consideracion el costo de la canasta basica
alimentaria y no el de la canasta basica vital; adicionalmente a que al momento de

hacerse efectivo el salario minimo se incrementan los precios de los productos.

2.2. Lafijacién del salario minimo en Guatemala

La legislaciéon laboral guatemalteca establece como una garantia minima a favor de los
trabajadores el derecho de estos a devengar un salario minimo que cubra sus
necesidades normales de orden material, moral, cultural y que le permitan satisfacer sus
deberes para con su familia, es decir que las leyes laborales de Guatemala, en atencion
a su caracter de tutelaridad hacia los trabajadores, establece la obligacién patronal de
retribuir el trabajo prestado en una cantidad que no puede ser inferior a la minima

establecida en la ley mediante Acuerdo Gubernativo y luego de haberse agotado el

“ Cabanellas. Ibid. Pag. 284
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proceso legal previamente establecido en el cual participan los sectores involucrados en

la relacién de trabajo.

Guatemala es signataria de Convenios Internacionales en materia laboral y entre los que
hacen referencia a salarios minimos estan: Convenio 99 relativo al Establecimiento de
Métodos para ia Fijacion de Salarios Minimos en la Agricultura, el cual permite el pago de
salario minimo en especie; y el Convenio 131, relativo a la Fijacion de Salarios Minimos
con Especial Referencia a los paises en Vias de Desarrollo en el cual se establecen una
serie de disposiciones y elementos a considerar para que el procedimiento en la fijaciéon

de salarios minimos sea efectivo.

Por ser Guatemala signataria de los referidos Convenios internacionales, en
cumplimiento de este mandato creo las distintas comisiones de salarios minimos como
érganos colegiados con competencia para establecer esta prestacion minima a favor de

los trabajadores. Estos 6rganos son los que a continuacion se analizan.

Como una medida de proteccién al salario, la legislaciéon laboral de la mayoria de paises
tiene establecida la institucion de salario minimo. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 102 establece “Son derechos sociales minimos
que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:
Literal f) Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la ley”. EIl Cédigo de
Trabajo de Guatemala en el Articulo 103 establece: “Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material,

moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.
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Dicho salario se debe fijar peri6édicamente conforme se determina en este capitulo, y
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada
region y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial,

ganadera o agricola.

Esa fijacién debe también tomar en cuenta si los salarios se pagan por unidad de tiempo,
por unidad de obra o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el
patrono y ha de hacerse adoptando las medidas necesarias para que no salgan

perjudicados los trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio alzado o a destajo”.

De acuerdo con el Convenio internacional 131 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Convenio relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a los
paises en vias de desarrollo, del cual Guatemala es signatario, todo pais miembro de la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) que ratifique ese convenio se obliga a
establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de

asalariados.

Los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de tales salarios
son: Articulo 3 “literal a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de
seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales; literal b) los factores
economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdémico, los niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo. Por otra
parte en el Articulo 4 numeral 2, establece que es apropiado que para su fijacion
participen en igualdad de condiciones los representantes de los trabajadores y de los

patronos”.
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En cuanto a la representacién e integracion de dichas comisiones en el Cédigo de
Trabajo de Guatemala en el Articulo 105, segundo parrafo establece: “En cada
departamento o en cada circunscripcibn econémica que determine el Organismo
Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, debe haber una Comision Paritaria de Salarios Minimos integrada por dos
patronos e igual numero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de Trabajo, a

cuyo cargo corre la presidencia de la misma”.

Asi mismo en el tercer parrafo de este mismo Articulo 105 establece: “Ademas, el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por el conducto expresado, puede
crear comisiones paritarias de salarios minimos para cada actividad intelectual, industrial,

comercial, ganadera o agricola con jurisdicciéon en todo el pais o parte de éI”

En cuanto a los elementos a considerarse para la fijacion periédica de los salarios
minimos el Cédigo de Trabajo de Guatemala en el Articulo 111 establece: “Las
comisiones paritarias de salarios minimos deben tomar en cuenta, para mejor llenar su
cometido, las encuestas que sobre el costo de la vida levante la Direccion General de
Estadistica; todos los demas datos que puedan encontrar, relativos a su jurisdiccion,
sobre el precio de la vivienda, del vestido y de las substancias alimenticias de primera
necesidad que consuman los trabajadores, asi como sobre las posibilidades patronales,
las facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores en lo relativo a la
habitacién, tierra para cultivo, lefia y demas prestaciones que disminuyan el costo de vida

de éstos”.
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Iguaimente, las comisiones pueden requerir de cualquier entidad o institucion publica la
ayuda o los informes que necesiten y las empresas particulares quedan obligadas a
suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que establezcan las leyes de

orden comun.

Asi mismo en el Articulo 112 del Cédigo de Trabajo de Guatemala en su primer parrafo
establece “La Comisién Nacional del Salario, una vez que reciba los informes de todas
las comisiones, debe rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el dictamen
razonado que corresponda, dentro de los quince dias siguientes al recibo de dicho
informe, en el que debe armonizar los salarios minimos por actividad y circunscripciones

econémicas de todo el pais hasta donde sea posible.”

Y en el Articulo 113 del citado Cédigo indica “El Organismo Ejecutivo, con vista de los
mencionados informes y dictamenes, debe fijar anualmente mediante acuerdos
emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, los salarios minimos

que han de regir en cada actividad, empresa o circunscripciéon econémica’.

Segun el articulo 104 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el sistema
para la fijacibn de salarios minimos se debe aplicar a todos los trabajadores, con
excepcion de los que sirvan al Estado o a sus instituciones. Disposicién constitucional

que considero discriminativa y excluyente.

Su fijacion es anualmente segin Acuerdo Gubernativo 776-94 y esta a cargo de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, integradas por dos patronos e igual nimero
de trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo; estas comisiones rinden
informes a la Comision Nacional del Salario (organismo técnico y consultivo de las

mismas) el cual tiene a su cargo recabar dichos informes para elevarlos al Ministerio de
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Trabajo y Prevision Social, siendo el Organismo Ejecutivo por conducto del referido
Ministerio a quien corresponde determinar finaimente los salarios minimos para cada

actividad econdmica.

El Acuerdo Gubernativo 777-94 en el cual se acuerda la integracion de las Comisiones
Paritarias de Salario Minimo para Actividades Agricolas y no Agricolas en su Articulo 1
establece: “Las Comisiones Paritarias de Salario Minimo para actividades agricolas y no
agricolas estaran integradas con cinco patronos e igual niamero de trabajadores
sindicalizados, y por un inspector de trabajo, a cuyo cargo correra la presidencia de cada

comision.
2.3. Intervencién de las comisiones paritarias del salario minimo

El Articulo 105 del Cédigo de trabajo de Guatemala establece: Adscrita al Ministerio de
Trabajo y Previsidon Social habra una Comision Nacional del Salario, organismo técnico y
consultivo de las comisiones paritarias, encargadas de asesorar a dicho Ministerio en la

politica general del salario.

En cada departamento o en cada circunscripcion econémica que determine el Organismo
Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, debe haber una Comision Paritaria de Salarios Minimos integrada por dos
patronos e igual nimero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo, a

cuyo cargo corre la presidencia de la misma.

Ademas, el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por el conducto
expresado, puede crear comisiones paritarias de salarios minimos para cada actividad

intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola con jurisdiccién en todo el pais o en
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parte de él; y también para empresas determinadas que comprueben tener actividad en
diversos departamentos o circunscripciones econémicas y un namero de trabajadores no
menor de mil, en cuyo caso la jurisdiccién de las comisiones se limita a la empresa de

que se trate.

Igualmente queda facultado el Organismo Ejecutivo para aumentar el numero de
patronos y de trabajadores que han de integrar una o varias comisiones paritarias de

salarios minimos, siempre que [a importancia del cometido asi lo exija.

El Organismo ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
mediante acuerdo, dictara el reglamento que regule la organizacién y el funcionamiento

de la Comisién Nacional del Salario y de las comisiones paritarias del salario minimo.

El Reglamento de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias del
Salario Minimo a que hace referencia el Articulo 105 del Cédigo de Trabajo de

Guatemala, esta contenido en el Acuerdo Gubernativo 1319 del 9 de Abril de 1968.
2.3.1. Objeto

Este Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos en su Articulo 1°. Establece “El presente reglamento regula la
organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional del Salario de la Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, asi como el procedimiento para la fijjacién y revisién
periédica de los salarios minimos y las bases fundamentales sobre las cuales deben

elaborar sus recomendaciones las Comisiones Paritarias”.
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2.3.2. Prioridades

El Articulo 24 del citado Reglamento establece “La Comision Nacional del Salario
recomendara razonadamente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las actividades,
empresas, regiones u ocupaciones a las que debe darse prioridad en la fijacion y revisiéon
de los salarios minimos. El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social aprobara la

recomendacién o hara las enmiendas que juzguen pertinentes”.

En el Articulo 25 del Reglamento citado en el parrafo anterior se establece “ La Comisién
Nacional del Salario al recomendar el orden de prioridades para la fijacién de los salarios
minimos, tomara en consideracion: el nimero de trabajadores ocupados en las
actividades, empresas, ocupaciones, regiones que se afecten, la capacidad econémica
de los patronos, la ausencia de un régimen adecuado para la fijacion de salarios
minimos, de pactos colectivos de condiciones de trabajo, y las demas circunstancias que

se estimen pertinentes”.

En el Capitulo Il Articulo 29 del Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos indica que: “Los estudios econémicos o
monografias incluiran definicion de la actividad o actividades; clasificacion de las
industrias que comprende: circunscripciones territorial que cubre; monto de los salarios
actuales si no hubiere salario minimo establecido, o si éste no puede tomarse como base
la informacion disponible sobre la capacidad econémica de los patronos 0 empresas de
la jurisdiccion; resultado de las encuestas sobre el costo de la vida; célculo del
presupuesto familiar del trabajador tomando en cuenta fundamentalmente el
cumplimiento de sus deberes como jefes de familia; y cualquiera otra informacién que

pueda ser utilizable para las labores de las comisiones.
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El promedio de la familia tipo que debera ser sostenida por un trabajador se determinara
en cada estudio econémico, atendiendo a los datos estadisticos de cada regién si los

hubiere, o en su defecto datos generales para todo el territorio nacional.

En tales estudios se haran constar las fuentes de informaciéon estadistica de orden
econémico o de otra naturaleza que se haya utilizado y contendran recomendacion sobre

el salario minimo que el andlisis socio-econémico aconseje”.

En el Articulo 30 del mismo cuerpo legal citado anteriormente establece: Principalmente
las Comisiones Paritarias, para recomendar el salario minimo atenderan: a) Las
obligaciones pecuniarias del trabajador para cumplir sus deberes como Jefe de Familia;
b) Las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial,
ganadera o agricola; ¢) Las particulares condiciones de cada region especialmente en el
orden econémico; y, d) Los salarios minimos establecidos por actividades de igual

naturaleza por medio de los pactos colectivos.

Asimismo el Articulo 33 del mismo cuerpo legal establece “Para hacer sus
recomendaciones las Comisiones Paritarias y emitir su dictamen razonado a la Comisién
Nacional del Salario, deberan tener en cuenta que el salario es el ingreso esencial del
trabajador, un elemento importante de costo de produccion para los patronos y un factor

fundamental en la economia del pais”.

Y en el Acuerdo Gubernativo nimero 777-94 en el cual se Acuerda la integracion de las
Comisiones Paritarias de Salario Minimo para actividades Agricolas y no Agricolas en el
Articulo 1 establece “Las Comisiones Paritarias de Salario Minimo para actividades

agricolas 'y no agricolas estaran integradas por cinco patronos e igual numero de
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de cada comision”.

2.4. Intervencion de la Comision Nacional del Salario

El Cédigo de Trabajo de Guatemala en su Articulo 112 establece: “La Comision Nacional
del Salario, una vez que reciba los informes de fodas las comisiones, debe rendir ai
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el dictamen razonado que corresponda, dentro
de los quince dias siguientes al recibo de dicho informe, en el que debe armonizar los
salarios minimos por actividad y circunscripciones econémicas en todo el pais, hasta

donde sea posible.

Copias de este dictamen deberan ser enviadas al mismo tiempo a la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que ambas
instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social las observaciones
escritas que estimen pertinente formular en cuanto a la fijacién proyectada pueda afectar
sus respectivos campos de actividades.. Tanto el Banco de Guatemala como el Instituto,
deben remitir sus observaciones dentro de un plazo no mayor de treinta dias. La omision
de éste requisito dentro del plazo sefalado, no impide al Ministerio resolver lo

procedente”.

2.4.1. Atribuciones

En el Reglamento de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, en el Capitulo Il, Articulo 12, establece: a) Asesorar al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social en la Politica General del Salario; b) Actuar como Organismo

Técnico y Consultivo de las Comisiones Paritarias del Salario Minimo; ¢) Proponer al
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Ministerio del Ramo el orden de prioridades para la implantacion de los salarios minirﬁé;s;,,“

impulsando los estudios respectivos; d) Realizar estudios, encuestas, formular indices

de bienestar relacionados con el salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que
sirvan en las apreciaciones de la evoluciébn de los salarios para los efectos de su
implantacién y revision; €) Recomendar los sistemas adecuados en la implantacion de
los salarios minimos, y su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se
estime conveniente a las necesidades de la poblacién y el caracter de las industrias,
empresas 0 patronos a quienes afecte; f) Organizar comisiones de estudio de los
diversos aspectos econdémicos y laborales relacionados con el salario, dando
participacién a los sectores interesados; g) Prestar asesoria a la Oficina Administrativa
del Salario en la realizacion de los estudios econémicos diversos que le encomiende el
Ministerio de Trébajo y Prevision Social; h) Rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social el dictamen razonado que corresponda, después de recibir los informes en los
cuales recomiendas las Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando
armonizarlos por actividad y circunscripciones econémicas en todo el pais, hasta donde
sea posible. Copias de este dictamen remitird a la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; i) Conocer de las revisiones
que se formulen durante la vigencia del acuerdo que fije los salarios minimos, en igual
forma que lo estipulado en el inciso c¢) anterior; vy, j) Evacuar las consultas que sean de

su competencia.
2.5. Intervencion del Organismo Ejecutivo

El Codigo de Trabajo de Guatemala, Decreto 1441 en su Articulo 113 establece “El
Organismo Ejecutivo, con vista de los mencionados informes y dictimenes, debe fijar

anualmente mediante acuerdos emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y
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Prevision Social, los salarios minimos que han de regir en cada actividad, empresa y

circunscripcion econémica.

En los considerandos de los referidos acuerdos, deben consignarse las razones en que

descanse la fijaciéon de salarios minimos”.

2.6. Vigencia del salario minimo

El Acuerdo Gubernativo 776-94 en su Considerando tercero indica “La Comision
Nacional del Salario acordé establecer salarios minimos a partir de 1995”. Y en su
Articulo 1 establece: “Los salarios minimos e fijaran anuaimente de conformidad con el

procedimiento establecido en la ley”.

Anteriormente no se habia fijado una posicion distinta para la fijaciéon de un salario menor
al minimo establecido en el presente afio, Comisiones Paritarias de Salario Minimo de
cuatro municipios del interior del pais presentaron solicitud a la Comisién Nacional del

Salario y las cuales seran analizadas.

En los municipios creados como circunscripciones el Ejecutivo espera atraer inversiones
en manufactura liviana. Esta es la franja de desarrollo llamada de Puerto a Puerto. Las
recién creadas circunscripciones econdémicas entregaron a la Comisién Nacional del
Salario (CNS) las propuestas para fijar el salario minimo para 2015 en los cuatro

municipios que el gobierno propuso.

El Presidente de [a Comision Nacional del Salario (CNS), indicé que se convocara a una
reunidén para conocer las propuestas que entregaron las cuatro comisiones paritarias de
los municipios de San Agustin Acasaguastlan, y Guastatoya, de El Progreso; Estanzuela

en Zacapa y Masagua en Escuintla.
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Los delegados de las comisiones dieron a conocer sus propuestas, que reduciran el

pago minimo vigente que se ubica en Q2 mil 530 para las actividades agricolas y de

ciudad, y de Q2 mil 346 para los trabajadores de maquila y de empresas de exportacion.

En el caso de San Agustin Acasaguatlan se propone Q 1,200; en Estanzuela y Masagua
el salario minimo propuesto es de Q1,500 y en Guastatoya de Q 1,780, incluyendo Q250

de bono incentivo.

El Presidente de la Comision Nacional del Salario analizara las propuestas y resolvera en
el plazo establecido por la ley para emitir su dictamen. Las comisiones paritarias
solicitaron entregar las propuestas en un acto publico, pero el detalle de los informes se

conocera hasta en la proxima sesién de [a CNS, agrego.

El representante del sector empleador en la comisiéon paritaria del Municipio de
Estanzuela, expresé que necesitan nuevas politicas de desarrollo y con la propuesta se
busca crear mas fuentes de empleo en el municipio motivo por el cual piden respaldo

para aprobacién de la propuesta presentada

En el caso del Municipio de Guastatoya, la delegada por los trabajadores, indicé se
busca dar un ingreso digno para cubrir las necesidades basicas con el salario minimo

propuesto.

Ell representante del Municipio de San Agustin Acasaguastian, expres6 que no existe un
salario minimo en el municipio y por eso espera que se acepte la propuesta de

Q1,500.00 mensuales y el acceso a las prestaciones y seguro social.

El representante de los trabajadores del Municipio de Masagua, comenté que el empleo

en el municipio es escaso y se tiene solo en época de zafra.
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El representante sindical ante la CNS, los derechos de los trabajadores son
irrenunciables y no pueden ser disminuidos, si las propuestas son inferiores afectarian a

los trabajadores en los cuatro municipios, dijo.

Si la CNS no logra un consenso, sera decision del Presidente de la Republica el monto

que se fije para el 2015.

Son propuestas realistas de las comisiones paritarias creadas recientemente en dichos
municipios ya que ellos viven una realidad econdémica y social directa, conocen y
discutieron sobre las capacidades econémicas de las personas que crean o desean
crear fuentes de empleo en estas areas y también saben que no pueden estas empresas
o personas cubrir el salario minimo establecido que la mayoria de patronos si pueden

cubrir a nivel de la capital o de centros urbanos con mayor actividad econémica.

Plantearon cual es la realidad econdmica de éstos cuatro municipios y tratan de crear
fuentes de empleos en base a la capacidad econémica de los empresarios de estas
areas y con el respaldo legal correspondiente para aplicar estos minimos salariales

solicitados.

Auln la Comision Nacional del Salario no acogiera dicha propuesta la realidad econémica
y social de distintas areas del pais no permite en muchos casos cubrir ni el salario

minimo actual aprobado para el 2014 y el de afios anteriores.

La parte patronal defiende su posicion en el sentido de que plantean que si se proponen
salarios minimos mayores a los de la capacidad econdmica de sus empresas, lo

otorgaran a sus trabajadores pero reduciran los puestos de trabajo y no habra posibilidad
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de crear fuentes de empleo y lo cual obliga a la comisién e inclusive al Organismo

Ejecutivo a ser cautelosos en la fijacién de salarios minimos anuales.

«

En relacién a esta propuesta el Cédigo de Trabajo de Guatemala en el Articulo 110

establece: “Son atribuciones de las comisiones paritarias de salarios minimos:

Literal c) Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la vigencia del
acuerdo que fije el salario minimo, siempre gue venga suscrita por no menos de diez
patronos o de veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual, industrial,
agricola, ganadera o comercial, para la que se pida dicha modificacién. Si el namero de

patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por todos los que haya”.

A partir del 29-89 se estableci6 salarios minimos para maquila y actividades de

exportacién, ya que es un régimen especial.

Recientemente visit6 Guatemala el Presidente de la Republica del Ecuador quien explicé
“que el modelo que ha implementado en Ecuador nd discrimina al sector privado, pero si
lo regula. Es por esto que ha obligado a las empresas a pagar un salario digno, una
medida inédita que beneficia al trabajador mas alla de un salario minimo. Priorizar al ser

humano sobre el capital financiero fue la idea central de su discurso”.*

Al haber un Unico salario minimo que se asigna a diversos tipos de actividad laboral crea
un desfase econémico y social de quienes tienen una mejor instruccién académica se
vean obligados a aceptar un salario que sera de subsistencia, ya que este puede no ser
suficiente para mantener un nivel de vida al cual esta persona esta acostumbrada y el
cual debe mantener, lo cual puede ser no suceda con otra persona en otra area del pais

o de distinta actividad laboral, la cual con el salario minimo fijado puede solventar todas

* Vega, Pavel Gerardo. El Periédico. Seccién nacién. P4g. 4
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personal y familiar.

Es motivo de controversia un tema tan debatido entre doctrinarios, juristas,
representantes de los trabajadores, representantes patronales y Ié sociedad, pero lo
dificil de crear fuentes de empleo asi como encontrar un empleo que genere los
beneficios para vivir adecuadamente tiene que ser objeto de un andlisis consensuado por

estos sectores y también de caracter técnico no politizado.

En este sentido se ha argumentado sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar
estos salarios diferenciados, dentro de estas diversas posiciones se argumenta violacién
a los derechos humanos de los trabajadores y que con la aprobacién de salarios
inferiores al minimo establecido actualmente no se garantiza un ingreso familiar digno

que permita condiciones de existencia aceptables.

Sin embargo los habitantes de estos cuatro municipios del pais manifiestan por medio de
sus representantes politicos que se considere de urgencia para sus comunidades la
creacion de fuentes de empleo formal y asi poder mejorar sus condiciones de vida,
teniendo una fuente de empleo que les permita obtener beneficios que no se dieron con
anterioridad y que les permita estabilidad laboral, un ingreso econémico constante,
acceso al seguro social, desarrollo de una vida laboral productiva y perspectivas de

desarrollo para el trabajador y su familia.

48


Usuario01
Text Box


CAPITULO Il

3. Propuestas de fijacion del salario minimo

Este deberia de ser el resultado del acuerdo obtenido por las Comisiones Paritarias del
Salario Minimo y al haber tomado en cuenta todos los elementos aludidos en el
Reglamento de las Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de

Salarios Minimos para la fijacion de éstos.

Sin embargo del afio 2004 al 2013 las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos no
lograron llegar a acuerdos que beneficien al sector trabajador y en cierta forma al sector
empresarial, ya que mientras sea mayor la capacidad adquisitiva de un trabajador por un
mejor sueldo obtenido, mayor sera su capacidad de consumo y adquisicién de bienes y

de servicios.

También el sector estatal se veria beneficiado, ya que se reduciria la solicitud de
prestacion de servicios al haber una mejor capacidad econémica del sector trabajador y
poder afrontar de manera personal los gastos en salud, educacion, vivienda, y de
desarrollo personal y familiar, las propuestas de ambos sectores tanto el de los
representantes de los trabajadores como la de los empresarios han sido irreales a la

actualidad nacional.

Por una parte los representantes de los trabajadores han hecho propuestas de
incrementar el salario minimo hasta en un cien por ciento, tomando en cuenta los datos
estadisticos sobre inflacién y costo de vida anual y el cual la Institucién que oficiaimente

proporciona estos datos es el Instituto Nacional de Estadistica.
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Omite en este sentido el sector representativo de los trabajadores considerar la
clasificacion de ia empresa; tiempo de constituciéon, ubicacion geografica, actividad
econdémica que desarrolla, si es considerada grande, mediana o pequefa empresa, asi

como capacidad econémica.

Por su parte el sector representativo de los patronos hace referencia a lo dificil de
mantener y subsistir en el medio competitivo actual y de la amenaza que representaria
tanto para ellos como para el sector laboral del pais mantener la subsistencia de sus

empresas si se acuerda un salario minimo superior a las propuestas que ellos plantean.

En el afio 2007 el sector empresarial representado en la Comisién Paritaria de Salarios
Minimos, propuso se estableciera un salario por productividad sin garantizar un salario
minimo base, el cual representaria una mayor explotacién de la mano de obra de los
trabajadores, propuesta la cual pretendia se suprimiera el salario minimo, a lo cual el
sector representativo de los trabajadores se opuso y planteé su propuesta de que se

garantizara un salario minimo.

Del afio 2004 al afio 2013 los salarios minimos han sido incrementados y sin haber
superando en ninguno de los casos el costo de vida anual en vista que las propuestas de
sector empresarial y sector laboral no han tenido acuerdos y la tendencia futura pareciera

mantenerse.

En el mes de septiembre del afio 2008 de acuerdo a estudios de el Instituto Nacional de
Estadistica, “el costo de la canasta basica de alimentos que esta compuesta por 26
productos ascendia a Q 1941.84; y el costo de la canasta basica vital en la cual se

incluye adicionalmente el vestuario, calzado, vivienda, educacioén, salud, transporte,
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bienes y servicios directos llegaba a Q 3543.49 para una familia integrada por cinco

miembros”.*®

Al mes de junio del afio 2014 de acuerdo a datos estadisticos obtenidos de la misma
fuente, indican que “el costo diario familiar es de Q 100.41; el costo de la canasta basica
alimentaria mensual por familia es de Q 3012.30; y el costo de la canasta basica vital
mensual es de Q 5496.90. Estos datos son para un grupo familiar integrado por 5

miembros™.%6

Lo cierto es que si los ingresos de una familia son inferiores a los Q 5496.90, ésta no

cuenta con lo suficiente para comprar lo indispensable para vivir.

En el afio 2014, los salarios minimos fijados son para actividades agricolas y no
agricolas Q 2280.34 mas bonificacién de Q 250.00, lo cual no cubre los gastos del grupo

familiar de 5 personas.

El Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos establece en sus articulos 27 y 29 lo siguiente: Articulo 27. “La Oficina
Administrativa del Salario al aprobar el Ministerio de Trabajo y Previsién Social del orden
de las prioridades en la forma indicada en el Articulo 24 del Reglamento, procedera a
verificar los estudios necesarios para la implantacion de los salarios minimos poniendo
especial cuidado en la veracidad de las encuestas y estudios que realice, y en la
actualidad de los indices de precios al consumidor, costo de vida en que se

fundamenten”.

“* Instituto Nacional de Estadistica. indice de precios al consumidor. Septiembre 2008
% www.ine.gob.gt
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actividad o actividades; clasificacién de las industrias que comprende: circunscripciones

territorial que cubre; monto de los salarios actuales si no hubiere salario minimo
establecidos, o si éste no puede tomarse como base la informacién disponible sobre la
capacidad econdémica de los patronos o empresas de la jurisdiccion; resultado de las
encuestas sobre el costo de la vida; calculo del presupuesto familiar del trabajador
tomando en cuenta fundamentalmente el cumplimiento de sus deberes como jefes de
familia; y cualquiera otra informaciéon que pueda ser utilizable para las labores de las

comisiones.

El promedio de la familia tipo que debera ser sostenida por un trabajador se determinara
en cada estudio econdémico, atendiendo a los datos estadisticos de cada region si los

hubiere, o en su defecto datos generales para todo el territorio nacional.

En tales estudios se haran constar las fuentes de informacion estadistica de orden
econdémico o de otra naturaleza que se haya utilizado y contendran recomendacién sobre

el salario minimo que el andlisis socio-econdmico aconseje”.

Tomando en cuenta las consideraciones que la misma ley define a tomar en cuenta para
la fijacion de salarios minimos para el sector trabajador lo que no ha coincidido es la

voluntad del sector empresarial en la fijaciéon de éstos.

Segun datos estadisticos del sector empresarial de Guatemala, se ha obtenido
incremento econémico y las calificadoras de riesgo a nivel mundial le otorgan una buena
calificacion a Guatemala y le dan una calificacién aceptable por su favorable clima de
inversion; inversiéon y crecimiento econémico que no llega al desarrollo de la mayoria de

la clase trabajadora.
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Se deben de considerar dos factores que aparentemente son lo mismo pero que en la
realidad implica una diferencia bien marcada entre lo que es el crecimiento econémico y

lo que es el desarrollo.

El crecimiento econémico es el aumento en la recepcion de recursos para determinado
grupo y el cual deberia generar un beneficio en un sector social amplio como lo es el
sector laboral, actividad mercantil la cual genera beneficios al sector productivo y no al

sector laboral.

El desarrollo se entiende por una mayor percepciéon de recursos econémicos y el cual
proyecta beneficios de diversa indole a un sector amplio de la sociedad y el cual se
traduce en mejores servicios de salud, educacién, seguridad social, infraestructura,
oportunidades de mejorar su situacion salarial sobre los limites minimos y los cuales en

una sociedad desarrolilada no deberian de existir.

En relacién al presente tema la pregunta principal consiste en establecer: a quien le
corresponde dar una mejor calidad de vida al sector trabajador? al Estado, en su calidad
de garante de condiciones de vida aceptables o dignas para todos los ciudadanos? al
sector empresarial? en su calidad de generador de riqueza o le corresponde al mismo

trabajador?

Considero que esto deberia de ser un esfuerzo conjunto del Estado, sector empresarial y
del sector trabajador, sin embargo, el mayor generador de fuentes de empleo como lo es
el sector gubernamental no garantiza a sus trabajadores un salario minimo, al
establecerse por disposiciéon constitucional que se excluye de la fijacién del mismo a los

trabajadores del Estado y sus instituciones.
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En Guatemala se da una generacion de empleos con salarios infimos en contravencién

de Convenios y Tratados que ha ratificado.

Por parte del sector empresarial se cre6 una estrategia laboral con la perspectiva de
colaborar en la mejora de las condiciones de vida del sector trabajador, esta estrategia se
denomina Responsabilidad Social Empresarial y la cual dentro de sus principios
establece cumplir con la ley, cumplir con el trabajador, cumplir con el municipio, cumplir

con el Estado.

La estrategia implementada por el sector empresarial proporciona al trabajador y su
familia mejores condiciones de vida dentro de su lugar de trabajo como en la comunidad,

tratando de cubrir necesidades que el Estado no ha cubierto.
3.1. Desarrollo humano y crecimiento econémico

“La concepcion del desarrollo como la expansién de las libertades reales de que disfrutan
los individuos permite hacer una relectura del papel que desempefian la economia y la
bisqueda del crecimiento econémico y de mayores niveles de ingresos en una sociedad.
La diferencia fundamental entre el enfoque utilitarista y el enfoque de capacidades es que
el primero se ha concentrado, casi exclusivamente, en la expansion de uno de los
ambitos de interés de las personas: el del ingreso. Mientras que el de capacidades, base
del paradigma del desarrollo humano, incluye el factor ingreso pero también la ampliacién
de todas las opciones, sean éstas de los ambitos econémico, social, politico o cultural”.4’
A la fecha, las principales corrientes del pensamiento econémico sobre desarrollo y las

estrategias que se han aplicado para lograrlo han argumentado que la expansioén del

47 PNUD. Informe nacional de desarroilo humano 2007/2008. Volumen |. P4g. 68
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ingreso puede ampliar todas las otras opciones. Efectivamente existe una correlacién
importante entre la riqueza de las naciones y el desempefio de ciertos indicadores

sociales de educacioén y salud.

Las opciones de desarrollo se lograran si los actores reconocen y responden a cubrir por

los medios a su disposicion la mejora de la sociedad en conjunto.

“Otro factor que pesa en esta asociacion entre ingresos e indicadores sociales es que el
ingreso tiende a estar desigualmente distribuido en las sociedades. Hay personas que
practicamente no tiene acceso a ingresos, otras tienen acceso limitado y algunas tienen

ingresos en abundancia.

Es amplia la evidencia que demuestra que el crecimiento econémico, generalmente, no
se supera, a menos que se creen condiciones en la sociedad para que ello ocurra. Por
otra parte, las prioridades nacionales no siempre favorecen a la mayoria de personas,
mas bien se definen por presiones de grupos de interés, especialmente cuando las élites

econémicas no tienen contrapeso en la sociedad o en el sistema politico”.*8

Asimismo, hay que considerar que la expansién del ingreso, en contextos en donde faltan
las libertades politicas o0 se excluye a las personas de las oportunidades a causa de su
sexo, su adscripcion étnico-cultural u otro rasgo de identidad, no tiene el mismo efecto
gue en escenarios en donde prevalece un ambiente econémico, politico y cultural mas
liberal. Ademas, si no existe una adecuada institucionalidad y hay una democracia poco
profunda, la riqueza producida no dara como resultado un mejor nivel de vida para

muchos de los habitantes.

#  PNUD. Ibid. Pag. 69
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Por otra parte, debe reconocerse que la acumulacion de rigueza no lleva necesariamente
a la satisfaccion de toda la gama de opciones e intereses humanos, por ejemplo: no hay
asociacion directa entre el nivel de ingreso y los valores culturales que definen la falta de
equidad de género, que limita el papel y las oportunidades econémicas que tienen

mujeres y hombres en la sociedad.

Finalmente, muchas de las opciones humanas van mas alla del bienestar econémico:
conocimiento, salud, un ambiente saludable, libertad politica, el disfrute de oportunidades

de recreacion, depende unicamente de manera parcial del nivel de ingreso.

Algunos de los economistas que han estudiado los vinculos entre crecimiento econémico
y desarrollo humano plantean que hay dos cadenas causales que conectan desarrollo
humano y crecimiento econémico. Una corre desde el crecimiento econémico al
desarrollo humano, en la medida en que los recursos del ingreso nacional se asignan a
actividades que contribuyen al desarrollo de las personas. La otra corre en sentido
inverso: del desarrolio humano al crecimiento econémico, indicando cémo, ademas de

ser un fin en si mismo, éste contribuye a elevar el ingreso nacional.

3.1.1. Del crecimiento econémico al desarrollo humano

La manera en que el crecimiento se traduce en distribucién del ingreso o en reduccién de
la pobreza depende de la naturaleza del proceso de crecimiento; es decir, cuanto éste se
basa en la generacion de empleo y en el incremento del ingreso rural, por ejemplo. El
gasto en desarrollo humano se ve afectado por la tasa de reduccion de la pobreza. Si los
hogares pobres reciben ingreso extra, incrementan el consumo de alimentos y de
calorias de manera significativa. Sociedades mas equitativas tienen tasas mas altas de

matriculacion en el ciclo basico.
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“El ingreso del hogar tiene también un efecto significativo en la demanda de servicios de
salud. Igualmente ocurre cuando las mujeres controlan el ingreso; en este caso, los
patrones de gasto se sesgan hacia el consumo demas insumos que favorecen el

desarrollo humano, tales como comida y educacion”.*®

Otro aspecto importante a considerar no es sé6lo el volumen de recursos que se asigna al
desarrollo humano sino, ademas, la efectividad de ese gasto. La inversién social se ve
gravemente afectada ya que los recursos asignados para satisfacer necesidades sociales

de educacién, salud, vivienda y empleo digno se utilizan en otros fines.

3.1.2. Del desarrollo humano al crecimiento econémico

“Existe abundante evidencia que sugiere que, en la medida en que las personas estan
mejor alimentadas se vuelven mas saludables; y si estan, ademas, mas educadas,

contribuyen mas y mejor al crecimiento econémico”.*

Alcanzar mejores niveles de desarrollo humano, ademas de ser un fin en si mismo, tiene
un impacto en la economia mediante la ampliacion de la capacidad de las personas, su

creatividad y su productividad.

Nutricion, salud y educacién se encuentran entre los principales determinantes de la
composicién del crecimiento basado en exportaciones; constituyen, en conjunto, un
importante ingrediente de la capacidad del sistema econémico para prestar y absorber

tecnologia moderna de manera efectiva.

* PNUD. Ibid. Pag. 71
% PNUD. Ibid. Pag. 71
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“Mas especiﬁcamyente, nutricién, salud, educaciéon primaria y media elevan la
productividad de los trabajadores urbanos y rurales; la educacién media facilita la
adquisicion de habilidades técnicas y competencias administrativas; la educacion
terciaria apoya el desarrollo de las ciencias basicas y la adaptacion doméstica de las
tecnologias para el desarrollo; la educaciéon secundaria y terciaria son fundamentales
para el desarrollo de instituciones clave —-de Gobierno, juridicas, financieras y otras-,

esenciales para el desarrollo econémico”.*!

En la agricuitura hay efectos positivos de la educacion sobre la productividad de
campesinos que aprenden a utilizar tecnologia para la produccién, igualmente contribuye
al aumento de capacidades y a la renovacidon tecnolégica en la industria. El nivel
educativo de quienes formulan las politicas y toman decisiones también es fundamental

para el crecimiento econémico.

Una buena salud y una nutricion adecuada mejoran el aprendizaje escolar, lo que, a su
vez, incide posteriormente en {a calidad del recurso humano disponible en los mercados.
Una mejor salud puede incrementar los ingresos de una persona, Ademas disminuye el

ausentismo laboral.

3.1.3. Desarrollo humano y crecimiento econémico: avenidas no siempre

confluentes

“Es posible desatar una espiral virtuosa de desarrollo sostenido en una sociedad cuando
crecimiento econémico y desarrollo humano se refuerzan mutuamente. Al examinar las
tendencias de largo plazo (treinta afios) en los encadenamientos entre ambos conceptos

—crecimiento econémico y desarrollo humano-, se ha demostrado que hay sociedades

' PNUD. Ibid. P4g. 72
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paises que estan inmersos en circulos vicios de bajo rendimiento econémico que llevan a

poco desarrollo humano el que, a su vez, limita la posibilidad de crecimiento”.%2

En otros casos, los paises han dado preeminencia a este ultimo, pero no han
aprovechado su riqueza para promover mas y mejor vida para su poblacion. También hay
paises donde el desarrollo humano se ha dado, a pesar de un aumento econémico no
tan favorable. Finalmente, aunque en pocos casos, hay paises en donde no hay ni lo uno

ni lo otro.

También se ha llegado a la conclusion de que es mas dificil que un pais que ha
comenzado su desarrolio con un fuerte sesgo pro crecimiento econémico pase después
al ciclo virtuoso de desarrollo humano; en algin momento, dada la debilidad del
encadenamiento, todos volvieron al ciclo vicioso (desarrollo humano deficiente, escaso
crecimiento econémico). En cambio, algunos paises que comenzaron con un sesgo pro
desarrollo humano lograron avanzar hasta situarse entre los que generaron un ciclo

virtuoso y permanecieron en él.

“Con ello se refuerza la afirmacion de que no es posible pasar faciimente de un
desempeio sesgado a favor del crecimiento econémico a uno de ciclo virtuoso. En
cambio, los paises con desempeino sesgado a favor del desarrollo humano si pasan a
menudo al ciclo virtuoso, mientras que aquellos con sesgo pro-crecimiento tienden a

volver al ciclo vicioso”.%

2 PNUD. Ibid. Pag. 72
3 PNUD. Ibid. Pag. 73
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Ello sugiere que, contrariamente al modelo que a menudo se recomienda, no es posible
ocuparse primero del crecimiento y después del desarrolio humano, porque, en Ila

practica, esto menoscabara lo uno y lo otro.

Cada una de las posiciones tiene sus puntos de vista debidamente sustentados pero son
excluyentes al no dar una opcién intermedia de un desarrollo humano y un crecimiento

econémico paralelo.

Los paises en vias de desarrollo pueden disponer paulatinamente de recursos que se
destinen a ir brindando desarrollo humano a cierta parte de su poblacién, tal vez no en su
totalidad debido a la limitacion de recursos y por que cierta parte de esa poblacién ya
esta en su fase de vida productiva intermedia o avanzada, pero ofra parte de esa

poblacién que inicie a futuro su vida productiva si necesita desarrollarse.
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CAPITULO IV

4. Viabilidad de la propuesta presentada por el sector patronal

En el presente afio al mes de septiembre, el sector patronal representado en la Comisién
Paritaria de Salarios Minimos hizo la recomendacién que se mantengan para el afio 2015

la estabilidad del salario minimo vigente.

El sector agricola tampoco dara aumento y a la posicién de éste grupo empresarial se
suma a la fijada por el sector exportador y de maquila, que también se inclinan por

incremento cero.

4.1. Propuesta concreta del sector patronal

La propuesta del sector patronal en las negociaciones del presente afio para fijar los
salarios minimos a entrar en vigencia a partir del mes de enero 2015 es de incremento

cero.

4.2. Viabilidad de la propuesta presentada por el sector laboral

El sector trabajador representado en la Comisién Paritaria de Salarios Minimos hizo la
solicitud de incrementar a Q 125.00 diarios de salario minimo para el sector trabajador, el
cual equivale al 64.45% de incremento sobre el salario minimo vigente en el presente

ano.

4.2.1. Propuesta concreta presentada por el sector laboral

La propuesta del sector trabajador en las negociaciones del presente afio para fijar los

salarios minimos a entrar en vigencia a partir del mes de enero 2015 es de incremento
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del 64.45% sobre el sueldo minimo actual vigente, para devengar Q 3750.00 mas Q
250.00 de bonificacion; para tener un ingreso minimo mensual de Q 4000.00 por

trabajador.

En cuanto a las reuniones que se han mantenido entre el sector empleador y el sector
trabajador en las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, no se ha tenido
conocimiento de los factores que cada uno de ellos ha tomado en cuenta para la fijacion
del salario minimo y del por qué se ha generalizado un Unico salario minimo para las

distintas actividades laborales.

En el medio empresarial guatemalteco existen empresas con amplia y reconocida
trayectoria, y las cuales reportan anualmente los beneficios obtenidos como resultado de
sus actividades, tales como las dedicadas a la prestacion de servicios financieros a las

cuales no afecta en lo minimo la fijacién anual de un nuevo salario minimo.

Medianas empresas si podrian verse afectadas en cuanto a su existencia y en cuanto a
mantener las fuentes de empleo ya creadas y a la imposibilidad de crear nuevas por la
fijacion de nuevos salarios minimos cada afio, aunque la tendencia es el traslado de ese

nuevo costo a sus productos que al final es pagado por el consumidor final.

El mayor riesgo lo corren las pequeiias empresas, las cuales podrian verse en riesgo de
desaparecer al no poder asumir ese nuevo aumento en los salarios de sus colaboradores
o bien verse obligados a suprimir plazas de trabajo para sostener la existencia de su

empresa.

No es justo ni igualitario pagar o fijar un salario minimo igual para una persona de estado

civil soltera a una casada; o entre una persona de estado fisico sano a otra que padece
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de enfermedades o0 dolencias fisicas; 0 entre una persona que recorre grandes distancias

para llegar a su lugar de trabajo y otra que vive cerca.

Dos personas con capacidades similares pudieran alcanzar diferentes desemperios, en la
medida en que hacen distintas elecciones y tienen diversas ideas de lo que es el

bienestar.

Son innumerables los factores a tomarse en cuenta, pero debe buscarse técnicamente
una solucién que no afecte gravemente a ninguno de los dos sectores ya que esto

incidira sobre el crecimiento econémico y el desarrollo social.

Inclusive, se deberia de excluir de la participacion del Organismo Ejecutivo en la fijacién
del salario minimo y buscar otra clase de alternativas ya que se ha comprobado la falta
de efectividad en la participacion del mismo ya que se convierte en una participacion

politizada y antitécnica.

Se ha tratado de encontrar algunas soluciones alternativas para facilitar fuentes de
trabajo como lo es el trabajo a tiempo parcial e inclusive los salarios diferenciados y los
cual han creado gran controversia aduciendo violaciones a derechos fundamentales de
los trabajadores, viéndose inmediatamente descartadas tales propuestas sin dar
oportunidad de ponerlas en practica y ver los resultados de las mismas en un mediano

plazo.

4.3. La economia como espacio de expansién de las libertades humanas

“Las actividades econdmicas desarrolladas por los ciudadanos debieran proporcionar los

recursos y condiciones materiales que los sustenten, y ademas, debieran llenar sus vidas
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de valor y significado. El paradigma del desarrollo humano reconoce a la economia como

ambito de ampliacién de libertades con valor instrumental e intrinseco”.>*
4.3.1. La economia como ambito de libertad instrumental

“La economia debiera proporcionar la oportunidad a los individuos de utilizar los recursos
econémicos para consumir, producir o realizar intercambios. Los derechos econémicos
de una persona dependen de los recursos que posea o a los que tenga acceso, asi como
de las condiciohes del intercambio, tales como precios relativos o el funcionamiento de

los mercados.

Vista asi, la economia es uno de los ambitos mas poderosos que existen para liberar a
las personas de las privaciones mas elementales: la pobreza, el hambre, la enfermedad
evitable y la muerte prematura y, por elio, se le bonsidera un ambito de libertad con valor
instrumental esencial para el desarrollo humano. Permite a las personas potenciar sus
capacidades para mejorar sus condiciones de vida y ser mas productivas. En el lenguaje
de derechos humanos, su importancia esta también claramente establecida, a tal punto
que los derechos econémicos son tan relevantes e inherentes a las personas como los

derechos civiles y politicos”.%®

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos recoge tres derechos econémicos
fundamentales: el primero es el derecho a un nivel de vida digno y en el Articulo 25
establece: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacioén, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, pero, dado que un nivel

5 PNUD. Ibid. Pag. 63
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de vida decoroso también requiere de educacién basica, se sefiala que éste también

debe ser considerado como parte integral del mismo.

El segundo, en el Articulo 23 es el derecho a un empleo sin discriminacién y con una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a las personas, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social. Este derecho es protegido
en parte por el derecho a fundar sindicatos y sindicarse, especificado en el mismo

Articulo.

El tercero es el que se ha llamado Garantia de Ingreso Basico, esta referido en el Articulo
25, que sefala que el individuo tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en

su preambulo sefiala que:

1. Todos los pueblos tienen derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo

econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus propios

medios de subsistencia.

Ademas, los tres derechos econémicos basicos senalados inicialmente en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos también estan incluidos y ampliados en este Pacto;
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se resalta el derecho a un nivel de vida adecuado, asi como el derecho a la educacién y
a la salud. De igual forma, el Pacto reconoce el segundo derecho econémico basico al

hablar del goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, enfatizando:

a) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a fas mujeres condiciones de trabajo no

inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

b) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;

¢) La seguridad y la higiene en el trabajo;

d) igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de

servicio y capacidad;

e) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaciéon razonable de las horas de trabajo

y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Mientras tanto, en el Articulo 9 se incluye el derecho a la seguridad y seguro social, lo

que es coherente con el tercer derecho econémico fundamental.

4.3.2. La economia como ambito de libertad intrinseca

“La importancia de la economia va mas alla de ser s6lo un ambito para la ampliacion de
las capacidades humanas que incrementen las condiciones de vida y la productividad de

las personas (valor instrumental de las libertades). Desde la perspectiva del desarrolio
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humano es, ademas, un ambito de ampliacién de libertades intrinsecas, con capacidad ~°//

para llenar de valor y significado las vidas de las personas.

Las personas tienen derecho a tener libertad para realizar transacciones, para comprar y
vender, para intercambiar y para tratar de llevar una vida que pueda florecer gracias a
esas transacciones. Negar esa libertad seria, a criterio de Sen, un gran fracaso en una
sociedad. Los mercados son, en este contexto, el mecanismo y el medio para la

realizacion de esta libertad”.5

Es considerar en si una realizaciéon de una vida sin limitaciones para el trabajador y su

familia, obtener una holganza econémica permite obtencién de satisfactores vitales.
4.3.3. Economia y libertad en el INDH 2007/2008

En el Informe Nacional de Desarrollo Humano exponen una serie de libertades
relacionadas con el ambito econdmico. Estas libertades incluyen: la libertad para trabajar,

para producir, para tener y para consumir. Cada una tiene valor intrinseco e instrumental.
4.3.4. Libertad para trabajar

“Una de las libertades que puede ser seriamente afectada cuando la economia no se
considera como un ambito de libertades intrinsecas e instrumentales es la denegacion de
la libertad para participar en el mercado de trabajo, la cual ha sido, por siglos, una de las

maneras de mantener a los individuos en la esclavitud y el cautiverio.

% PNUD. Ibid. Pag. 66
67


Usuario01
Text Box


En Guatemala, las ultimas formas de trabajo no asalariado se abolieron en |a'
Constitucion de 1945. Sin embargo, en la practica, dichas formas siguen existiendo y

afectan, especialmente, a mujeres y nifios en el sector de la economia rural.

Ello también se comprueba, por ejemplo, cuando la nifiez se ve sometida a la obligacién
de trabajar, en lugar de ejercer su derecho a educarse, o cuando mujeres y nifias prestan
sus servicios como empleadas de casa particular sin ningun contrato y sin el
establecimiento de parametros minimos y verificables de remuneraciéon y de condiciones

laborales”.”
4.3.5. Libertad para ser prbductivos y acreditar propiedad

“Dentro del ambito econémico también destaca la libertad para producir, para crear y
para invertir en aquellas actividades productivas que deberian poder tener todas las
personas. En este marco, tanto el Estado como los mercados y el mecanismo de
mercado juegan papeles fundamentales para asegurar que esta libertad sea de factible

realizacion para las personas.

No obstante, para que esta libertad sea efectiva, para que las personas logren desatar
sus capacidades productivas, deben existir ciertas condiciones, pues el mercado es, por

su naturaleza, desigual y crea desigualdades.

Si los mercados son monopdélicos, si los mercados simplemente no existen, si faltan los
insumos indispensables (crédito, tierra, tecnologia, informacion, formacién), si hay
diferencias de poder politico, si faltan mecanismos adecuados de transparencia y de

estabilidad para que haya confianza y certidumbre en la capacidad de los mercados para

57 PNUD. Ibid. Pag. 66
68


Usuario01
Text Box


desatar libertades, dirimir controversias y equiparar capacidades, dificiimente el mercado -

sera mecanismo liberador que plantea el enfoque de desarrollo humano”.*

Todo ello aplica igualmente en lo referente a la libertad para poseer bienes en propiedad.
El derecho a la propiedad se caracteriza por implicar la autoridad exclusiva para

determinar como se utiliza un recurso dado; por ejemplo, el recurso de la tierra.

Tal derecho consagra que la persona duefia del recurso tiene la potestad exclusiva de
usufructuarlo, siempre bajo el criterio de que es ella quien determina cémo se utiliza ese
recurso. El derecho a la propiedad privada significa que el propietario puede delegar,

alquilar o vender una porcion de sus derechos y del recurso al precio determinado.

“En resumen, tres caracteristicas clave de la propiedad privada son: a) la exclusividad de
los derechos sobre la utilizacion de un recurso; b) la exclusividad de los derechos a los
servicios de un recurso; c) los derechos de intercambiar el recurso por otro, bajo términos

mutuamente acordados.

El derecho a la propiedad es un derecho civil basico y anterior a los derechos politicos y
sociales, pues otorga facultades de decision, da seguridad y mejora la autoestima de los

individuos”.>®
4.3.6. Libertad para tener ingresos y realizar consumos dignos de valorar

“Las personas debieran tener la posibilidad de que su participaciéon en la actividad

economica les genere ingresos que les permitan la adecuada expansién de otras

% PNUD. Ibid. P4g. 66
% PNUD. Ibid. Pag. 67
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capacidades, para las cuales se necesita satisfactores que deben adquirirse en el

mercado.

Si bien en una economia capitalista de desigualdad especialmente la de ingresos es un
rasgo inherente, se esperaria, por un lado, que ésta no fuera tan extrema como para
detonar el conflicto y la ingobernabilidad social; por el otro, que dichas desigualdades no
se asociaran a condiciones propias de los individuos o grupos sociales, tales como el

sexo, la edad o la identidad étnica o religiosa que adscriben”.®

Asimismo, también debiera existir la posibilidad de realizar transacciones en el mercado

que den sentido a las vidas de las personas, que las enriquezcan y las llenen de valor.

No todo consumo favorece al desarrollo humano, al contrario hay consumos que actian
en detrimento como lo es la libertad de fumar, compite con la libertad para vivir una vida
prolongada y saludable, no obstante alin estos consumos nocivos debieran ser

libremente decididos por las personas.

Los mercados por si solos no estan necesariamente habilitados para asegurar que lo que
ponen a disposicién de los consumidores responde a las expectativas generadas;

tampoco pueden garantizar su debida apropiacion por parte de los individuos.

Se requiere entonces de mecanismos complementarios de orden publico, social e
institucional para asegurarlos, sin embargo, se veria violentada la libertad de contratacion
que permite a cualquiera adquirir los bienes o servicios que desee obtener en la forma y

condiciones que mejor le convengan.

% PNUD. Ibid. P4ag. 67
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¢ Pobreza de ingresos o pobreza de capacidades?

“La pobreza es un concepto que ha estado asociado histéricamente a la idea de carencia
o privacién. Con el desarrollo de la economia, dio inicio, también, la reflexién sobre la

definicion de las caracteristicas econémicas que implican situaciones de pobreza”.®!

La pobreza es el estado de cualquiera que para subsistir se ve obligado a trabajar, e
indigencia es cuando alguien no tiene los medios para trabajar o cuando su trabajo no es

suficiente para procurarse los medios para subsistir.

Con el tiempo se fueron estableciendo formas directas e indirectas de medir la privacion,
las formas directas consideran el conjunto de recursos con que cuentan los hogares para
su bienestar. Estos pueden ser caracteristicas de la vivienda, del empleo, de la

produccién de bienes y servicios, entre otros.

Las mediciones indirectas de la pobreza se enfocan, sobre todo, en los ingresos. Se
supone que una cierta cantidad de ingresos permitiria obtener los medios para disfrutar
de un bienestar minimo; si los ingresos no alcanzan para obtener esos medios, ese
hogar se considera pobre. Una variante de medida indirecta es la medicién por la via del
consumo. Al igual que con el ingreso, se establecen umbrales limites de consumo, por

debajo de los cuales los hogares o las personas se consideran pobres.

En contraste, desde el enfoque de desarrollo humano, como éste se concibe como la
ampliacion de las capacidades de las personas para vivir vidas llenas de valor y

significado, la pobreza puede considerarse como el fracaso en lograr este proceso.

¢ PNUD. Ibid. P4g. 67
71


Usuario01
Text Box


“‘En Guatemala, existe infinidad de obstaculos a las libertades basicas que limitan la -
conversion de los recursos (sea medidos por ingreso o por consumo) en capacidades. La
inseguridad, la salud, la educacion, la discriminacién (de género, étnica u otras), la edad,
la ruralidad, la vulnerabilidad a desastres, entre otras condiciones, limitan las
posibilidades de convertir los ingresos en capacidades para funcionar y terminan con

convertirse en desventajas adicionales a la carencia de ingresos”. %

El desarrollo de la sociedad liga estrechamente al lo concerniente a derechos humanos y
derechos laborales, el derecho a tener un nivel de vida adecuado y digno esta enunciado
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y también en los Convenios de

Trabajo ratificados por Guatemala.

Sin embargo, por factores internos no se lleva a cabo con afectividad la observancia en el

cumplimiento de tales normas.
4.3.7. Diversidad étnico cultural y economia

La poblacién indigena es uno de los sujetos que mas ha sufrido los procesos de

exclusion del desarrollo y de los beneficios del desarrolio econémico.

“Las relaciones entre economia y diversidad étnico-cultural se han hilvanado, a lo largo
de los siglos, con el estambre de la desigualdad. A pesar de ello, no es sino hasta finales
del siglo XX cuando se gestan condiciones por un reconocimiento explicito a las

demandas histéricas de las poblaciones indigenas que reivindican su derecho a una vida

2 PNUD. Ibid. P4g. 65
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plena, a la igualdad con otros pueblos del mundo, asi coo sus derechos da la

autodeterminacion, a la autonomia y a beneficiarse de sus propios recursos”.%®

El Convenio 169 de la OIT constituye, a la fecha, el marco normativo mas importante en
lo referente a relaciones entre desarrollo, economia y equidad étnico cultural. En éste, se
establece que los pueblos indigenas deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus
vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de

alguna manera.

Asimismo, les garantiza el derecho de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. EI Convenio también instruye a los Estados a
mejorar las condiciones de vida, de trabajo y nivel de salud y educacion de los pueblos
indigenas, asi como evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio

ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre sus pueblos.

Igualmente, el Convenio 169 tiene apartados especificos dedicados al tema tierras,
territorios y recursos naturales, al tema laboral, haciendo énfasis en las condiciones de
contrataciéon y empleo de personas indigenas, la formacién profesional, la artesania y las
industrias rurales, la seguridad social y la salud y la educaciéon y los medios de

comunicacion.

8 PNUD. Ibid. Pag. 76
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CONCLUSIONES

En Ia fijacién de salarios minimos se omite la aplicacién y el cumplimiento de los
convenios ratificados por Guatemala en materia {aboral y de derechos humanos;
asi como, se deja de aplicar la legislacion laboral interna.

La posicion adoptada por los representantes del sector laboral del pais ha dejado
de ser realista y flexibie en su posicién; ya que, proponen un salario minimo fuera
del alcance de pequefias y medianas empresas, lo cual ha repercutido en la
disminucion- de plazas de trabajo o la imposibilidad patronal- de crear nuevos
puestos de trabajo.

En cuanto a propuestas y posiciones del sector patronal, éste denota ausencia
de-interés en el desarrollo humano- de sus trabajadores y de- sus familias; ya que
manifiestan crecimiento econémico y apertura de nuevos mercados como
resultado de sus actividades empresariales; pero este crecimiento no se refleja en
la mejora de condiciones de vida para sus trabajadores.

El Organismo Ejecutivo no ha evaluado la efectividad en el desempefio de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, ya que han prevalecido los
desacuerdos y no han logrado alcanzar consensos en los ultimos afios; y, parece
que sera la constante a futuro y la fijaciéon estara a criterio personal y no técnico
del Presidente de la Republica.

La Comision Nacional del Salario no ha logrado conciliar las posiciones adoptadas
porlos sectores representados en las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
y no han planteado propuestas innovadoras; es mas, de las referidas comisiones
solamente se tiene referencia cuando esta por fijarse el incremento al salario

minimo anual.
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RECOMENDACIONES

Es necesaria la participacién y propuesta técnica del sector laboral y patronal
involucrados en la fijacion de los salarios minimos, y tomar en consideracién los
convenios suscritos por Guatemala en materia laboral y de derechos humanos;
asimismo, analizar las zonas geograficas, los niveles de vida y de ingresos
necesarios para que la poblacion pueda tener una vida digna.

Considerar por los representantes del sector laboral, al momento de plantear su
propuesta, que ésta sea viable y evaluar las perspectivas de empleo e intereses
de la poblacién en la fijaciébn de salarios minimos y dar la oportunidad de la
apertura de nuevas empresas en las distintas zonas geograficas del pais.

Contraer compromisos por parte de los representantes del sector patronal de
acuerdo con su posibilidad econOmica- y conciencia social, en brindar
oportunidades de desarrollo humano a sus trabajadores. El salario es susceptible
de otorgarse de distintas formas, no solo en efectivo sino proporcionando mejoras
en alimentacion, salud, vivienda, educacién u otros beneficios.

Es necesaria una participacion mas activa del Organismo Ejecutivo en las platicas
que llevan a cabo los -sectores representados en las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos; proponiendo férmulas por medio de incentivos o subsidios a los
empresarios que aporten programas de- desarrolio para sus trabajadores; e,
inclusive, exoneraciones o rebajas preferenciales en el pago de impuestos.

Debido a que la Comisiéon Nacional del Salario y las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos no han logrado, en la mayoria de casos, acuerdos, ni-han hecho
propuestas innovadoras y los salarios minimos han sido fijados por el Presidente
de la Republica; seria de considerar por parte de el Organismo Ejecutivo una
modificacion a la ley y establecer un porcentaje fijo anual y suprimir dichas

comisiones.
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