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desarrollar el tema y sustentarlo de conocimientos basicos.

En cuanto al desarrollo de los cuatro capitulos contenidos en la presente
investigacién, se ha realizado adecuadamente y sirve como un aporte cientifico al
sistema de formacion estudiantil guatemalteco.

En la conclusion discursiva, la bachiller manifiesta que debido a la aprobacion de la
Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
integracion al Programa Nacional de Salud Reproductiva, se hace evidente la
necesidad de reformar la ley para incluir los articulos que permitan introducir en la
ley los mecanismos que hagan coercitiva la obligacion de realizar campanias
masivas de informacién y comunicacion y el establecimiento de las teméticas que
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PRESENTACION

La presente investigacion es realizada con el fin de aportar al bienestar de la poblaciéon
guatemalteca, especialmente de las mujeres quienes en la actualidad constituyen la

mayoria de la poblacion en el pais.

Para el disefio y ejecucion de la investigacion, se implementé un proceso de
investigacion cualitativa, lo cual facilitd abordar de forma integral la problematica
generada, por la inoperancia de algunas de las disposiciones legales establecidas en la
Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y su

Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva.

El estudio se ubica en el derecho publico, debido a que aborda y analiza la
responsabilidad y obligacion estatal de garantizar el acceso a la educaciéon sexual y a la
salud reproductiva en Guatemala, y el acceso a los servicios de planificacion familiar, a
través del disefio e implementacidn de campanas de comunicacién e informacién
dirigidas a la poblacion en general, y en especial a las mujeres, cubriendo el periodo

comprendido entre 2009 y 2013.

El mismo se centra en la necesid.ad de reformar la ley para adicionarle mecanismos que
hagan coercitiva la obligacion estatal de disefiar e implementar campanas de
comunicacion e informacién sobre el acceso a los servicios de planificacién familiar
cargo del Estado, con el fin de garantizar a las mujeres el acceso a los servicios de

planificacion familiar, asi como el acceso a la educacion sexual y salud reproductiva.




HIPOTESIS

La investigacion realiza un analisis del reconocimiento y positivizaciéon de los derechos
de las mujeres en el derecho internacional de los derechos humanos a lo largo de la
historia, asi como la forma en la cual estos han sido reconocidos e incorporados al
derecho interno, facilitando identificar como el Estado ha incumplido con las
obligaciones reguladas en la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de

Planificacién Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva.

Para su realizacién se planteé como hipétesis que, la reforma al Decreto 87-2005 para
la inclusidn de sanciones administrativas por el incumplimiento de funciones en relacion
a la implementacidon de campafnas masivas de informacién, brindara mecanismos
coercitivos para incidir en el Estado y que este cumpla con su obligacion de informar,
contribuyendo de esta forma a mejorar los conocimientos de las mujeres para el

cuidado de su salud en el pais



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través del proceso de investigacion se comprob6 que, al reformar el Decreto 87-2005
para la inclusidbn de sanciones administrativas por el incumplimiento de funciones en
relacibon a la implementacion de campafas masivas de informacion, brindara
mecanismos coercitivos para incidir en el Estado, y que éste cumpla con su obligacion
de informar, contribuyendo de esta forma a mejorar los conocimientos de las mujeres

para el cuidado de su salud en el pais.

A través de los métodos analitico, deductivo, sintético, utilizados en la comprobacion
de la hipdtesis hizo posible detectar, identificar e individualizar la problematica que
justificara la reforma a La Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva
para garantizar el acceso a servicios de planificacion familiar a la poblacion

guatemalteca.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, se centré en el analisis juridibo legal sobre la necesidad de
reformar la Ley de Acceso Universal y Equitativo a Servicios de Planificacion Familiar y
su Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva (Decreto 87-2005), para
incluir sanciones para quienes incumplan con las funciones establecidas en su Articulo
15, para con ello coadyuvar a la implementacion de las campafas reguladas,

beneficiando al as mujeres guatemaltecas a través de la operativizacién de la ley.

Se prevé que la realizacion de la reforma facilitara el acceso a los servicios de
planificaciéon familiar, asi como el acceso a la educacion sexual y salud reproductiva

para la poblacién en el pais.

Atendiendo a ello, la investigacion cumplié con los objetivos planteados, estableciendo
los fundamentos juridicos, sociales y doctrinarios que permiten justificar la necesidad
de reformar la Ley de Acceso Universal y Equitativo a Servicios de Planificacion
Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva para la
imposicion de sanciones, lo cual a su vez pemitid definir el marco tedrico vinculado a la
educacién sexual y salud reproductiva, analizar los procedimientos para la generacion

de camparias y proponer la reforma la ley para la inclusién de sanciones.

Asi mismo, facilitd comprobar la hipétesis planteada, al establecer que, la reforma al

Decreto 87-2005 para la inclusion de sanciones por el incumplimiento de funciones en

(i)



v .

relacion a la implementacibn de campafias masivas de informacién, brinda los
mecanismos coercitivos para incidir en que el Estado cumpla con su obligacion de
informar, contribuyendo de esta forma a mejorar los conocimientos de las mujeres para

el cuidado de su salud en el pais.

La investigacién consta de cuatro capitulos, en el capitulo uno, se realiza un analisis
sobre la evolucion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; el capitulo
dos, desarrolla los contenidos de la Ley de Acceso Universal y Equitativo a Servicios de
Planificacion Familiar y su Integraciéon en el Programa Nacional de Salud Reproductiva;
el capitulo tres, aborda los contenidos que idealmente deberian incluirse en una
campafa masiva de comunicacién e informacién y, en el capitulo cuatro, se realiza la

propuesta de reforma.

La investigacién se fundamenta en la obligacién de proteccion del Estado y el derecho
a la salud de las mujeres. Para su desarrollo se utilizaron los métodos analitico,
deductivo y sintético, los cuales permitieron conocer las distintas doctrinas que existen
sobre el fendbmeno objeto de la investigacion, dentro del ambito social. En cuanto a las
técnicas, se utilizé la revision bibliografica y documental, las cuales facilitaron recopilar

y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

La investigacidon que se presenta a continuacidon constituye un aporte a la legislaciéon
del pais, desarrollada con el fin de promover la adecuacién normativa que facilite el

acceso a la salud a las mujeres.

(ii)




CAPITULO |

1. Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

1.1. Antecedentes de la definiciéon de los derechos de las mujeres

De acuerdo a Caine y Sugla, “la categoria de género ha aportado un nuevo enfoque
para la interpretacidn de la historia, prestandole cada vez mas atencion los
historiadores a los cambios en el significado cultural de los conceptos de masculino,
femenino y género, considerandolos fundamentales en la historia de la formacién de
Estados y naciones, en la ciudadania y la participacion politica, en la actividad laboral y

econémica, y en la vida doméstica y familiar”.’

Contintian exponiendo, “asi, acontecimientos histéricos como la revolucion francesa, la
industrializacion, la aparicién de la sociedad de clases, el nuevo imperialismo y la
primera guerra mundial, han experimentado una nueva y radical valoracion por parte de

los historiadores en torno a la categoria de género”.?

También es importante destacar que las ideas de reconocimiento igualitario de
derechos para hombres y mujeres surgen durante el periodo de la Hustracion, donde se

originaron los ideales que impuisaron las revoluciones francesa y norteamericana.

'Caine, Barbara y Sugla, Glenda. Género e historia: mujeres en el cambio socio-cultural europeo de
1780 a 1920. Pag. 13.
Ibid. A



El periodo de la ilustracidon europea (siglos XVII y XVIII), “inicia con la revolucién
Inglesa en 1688, la cual marca el comienzo de la monarquia constitucional de
Guillermo 1l de Orange, y fue dispersandose por toda Europa, siendo el mas
significativo de sus momentos histéricos la Revolucidon Francesa, motivo por el cual al

siglo XVIII se le ha denominado el siglo de las luces”.3

El surgimiento de la ilustracién en Europa, implica el abandono del Antiguo Régimen,
es decir, sustituir la monarquia por una nueva forma de gobierno; que se traduce en el

liberalismo.

La ilustracion, como corriente de pensamiento, promulga la razén ante cualquier otra
posicién, incluida la religiébn. Los ilustrados, quienes promovian y defendian el
movimiento, promulgaban que con la razén era posible combatir la supersticion,

ignorancia y tirania.

La ilustracion es la filosofia hegemoénica en la Europa del siglo XVIII. Consiste en un
articulado movimiento filoséfico, pedagégico y politico, que va seduciendo de manera
gradual a las clases cultas y a la activa burguesia en ascenso en los diversos paises
europeos, desde Inglaterra hasta Francia, desde Alemania hasta Italia, en parte

también en Rusia y hasta en Portugal, insertandose sobre tradiciones distintas.

La ilustracién no se configura como un sistema compacto de doctrinas, sino como un

movimiento en cuya base se encuentra la confianza en la raz6n humana, cuyo

3Mayos, Goncal. La ilustracién. Pag. 19.




desarrollo implica el progreso de la humanidad, al liberarse de las cadenas ciegas y
absurdas de la tradicion, y del cepo de la ignorancia, la supersticién, el mito y la

opresion.

“La razdn de los ilustrados se presenta como defensa del conocimiento cientifico y de
la técnica como instrumentos de la transformacion del mundo y del progresivo
mejoramiento de las condiciones espirituales y materiales de la humanidad; como
tolerancia ética y religiosa; como defensa de los inalienables derechos naturales del
hombre y del ciudadano; como rechazo de los dogmaticos sistemas metafisicos
incontrolables desde el punto de vista factico; como critica de aquellas supersticiones
en las que consistirian las religiones positivas, y como defensa del deismo (pero
también el materialismo); como lucha contra los privilegios y la tirania. Estos son los
rasgos o parecidos de familia que, dentro de las variantes constituidas por las distintas

ilustraciones, nos permiten hablar de ilustracion en general”.*

Entre las principales caracteristicas de la ilustracion se pueden mencionar:

1. “El racionalismo. La razén asume un papel preponderante e importante, debido a
que todas las ciencias deben basarse en la razén.
2. Privilegia la igualdad y la libertad para todas las personas, planteando que estos

son pilares de la felicidad.

“Antisieri, Dario y Reale, Giovanni. Historia del pensamiento filoséfico y cientifico. P4g. 564.

3



3. Impulsa la creaciéon de Estados laicos, proponiendo el abandono o derrocamiento

de la monarquia como forma de gobiemno”.%

Para el caso latinoamericano, las ideas de la ilustracién se introducen a través de
Esparia, debido a que la mayoria de paises de la region se consideraban colonias de la
corona espaniola. “La introduccién de las ideas promulgadas a través de la ilustracion
fue lento, aunque fue posible expandir las mismas ideas y postulados, se intentaron
algunos cambios que no fueron tan exitosos como en otros paises de Europa, situacion
que obedece principalmente a la ausencia de una burguesia creciente que impulsara y
sostuviera estos cambios, tal y como ocurri6 en otros paises, debido a depresion

econémica que atravesaba Esparia”.®

“También debe mencionarse el pensamiento conservador de los intelectuales y el poder
de la Iglesia Catdlica, la cual dominaba el mundo de las ideas, definiendo lo permitido y
lo prohibido y castigando a quien se oponia a sus filosofias y mandatos a traves de la
inquisicion; estos sectores fueron claves en el reforzamiento de la necesidad de
continuar con el antiguo régimen, ejerciendo desde sus posturas oposicion a las ideas

promulgadas por la ilustracion”.”

Como parte del movimiento ilustrado traducido en la revolucién francesa, se promulgo
la declaracién de derechos del hombre y del ciudadano, aprobada por la Asamblea

Nacional Constituyente francesa, el 26 de agosto de 1789, siendo uno de los

* Mayos. Ob. Cit. Pag. 29.
®Antisieri. Ob. Cit. Pag. 560.
"Ibid.



documentos fundamentales de la revolucion, que define derechos personales y
colectivos como universales y que se encontré fuertemente influenciada por la doctrina

de los derechos naturales.

El iusnaturalismo racionalista es la corriente filoséfica dominante en Espaiia, y por tanto
en Latinoamérica, durante el desarrollo del liberalismo clasico, la cual confluye en sus

inicios con el movimiento de la ilustracién en Europa.

En sus origenes, el iusnaturalismo posiciona la creencia acerca de que existe, por
sobre las leyes ideadas y generadas por el hombre, principios de derecho natural. En
tal sentido, considera al derecho creado y aplicado para regular a las sociedades desde
el punto de vista natural, el cual se deriva de un derecho superior en el que inspira sus

contenidos para regular la vida de los hombres.

“En este derecho natural existen principios de moralidad eternos y universaimente
verdaderos conocidos como leyes naturales, el conocimiento de estos principios y su
contenido es posible a través del empleo de la razdn humana como una herramienta y
solo considera derecho (leyes positivas) al conjunto de normas dictadas por los

hombres, que tengan concordancia con lo que establecen estos principics”.8

Para Nino, “la concepcidn iusnaturalista puede caracterizarse diciendo que, consiste en
sostener conjuntamente dos tesis: (a) una tesis de filosofia ética que sostiene que hay

principios morales y de justicia universalmente validos y asequibles a la razén humana;

aMarcano, Williams; Peiialoza, Paola y Herrera, Judetzy. lusnaturalismo.
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(b) una tesis acerca de la definicion del concepto de derecho, segun la cual un sistema
normativo o una norma no pueden ser calificadas de juridicas si contradicen aquellos

principios morales o de justicia”.®

“Como caracteristicas del lusnaturalismo es posible mencionar:

1.  Propugna que el derecho natural no es creado por el hombre, sino que es anterior
aél

2. El derecho natural es intrinseco a la naturaleza humana en si misma.

3. Es un sistema universal, objetivo, eterno e inmutable.

4. Esta orientado hacia la convivencia pacifica para que predomine la justicia entre

los hombres.

Estas corrientes filoséficas, dieron nacimiento también dentro de la revolucion francesa
a la Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana de 1791, aunque esta no
fue formalmente reconocida por la Asamblea Nacional Constituyente francesa. La
misma fue creada por Olympe de Gouges, cuyo seuddénimo era Marie Gouze, conocida

escritora, dramaturga, panelista y politica francesa”. 10

La autora redacté una adaptacion de la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano, cambiando en muchos casos la palabra hombre por mujer, y en otros,

resaltando el predomino del hombre sobre la mujer. Por ser el primer instrumento

®Nino, Carlos S. Introduccién al anélisis del derecho. P4g. 221
“Gutiérrez Castafieda, Griselda. La revoluci6n francesa doscientos afios después. Pég 19
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documentado sobre los derechos de las mujeres en un plano de igualdad, se traslada el

mismo al texto:

VI

La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las distinciones
sociales solo pueden estar fundadas en la utilidad comun.

El objetivo de toda asociacidn politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles de la Mujer y del Hombre; estos derechos son la
libertad, la propiedad, la seguridad y, sobre todo, la resistencia a la opresion.

El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacién que no es mas
que la reunién de la Mujer y el Hombre: ningun cuerpo, ningun individuo, puede
ejercer autoridad que no emane de ellos.

La libertad y la justicia consisten en devolver todo lo que pertenece a los otros;
asi, el ejercicio de los derechos naturales de la mujer sélo tiene por limites la
tirania perpetua que el hombre le opone; estos limites deben ser corregidos por
las leyes de la naturaleza y de la razén.

Las leyes de la naturaleza y de la razén prohiben todas las acciones
perjudiciales para la Sociedad: todo lo que no esté prohibido por estas leyes,
prudentes y divinas, no puede ser impedido y nadie puede ser obligado a hacer
lo que ellas no ordenan.

La ley debe ser la expresion de la voluntad general; todas las Ciudadanas y
Ciudadanos deben participar en su formacion personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los

ciudadanos, por ser iguales a sus 0jos, deben ser igualmente admisibles a todas



Vil

VIIL.

IX.

Xl

XIl.

XIL.

las dignidades, puestos y empleos publicos, segln sus capacidades y sin mas
distincion que la de sus virtudes y sus talentos.

Ninguna mujer se halla eximida de ser acusada, detenida y encarcelada en los
casos determinados por la Ley. Las mujeres obedecen como los hombres a esta
Ley rigurosa.

La Ley sélo debe establecer penas estrictas y evidentemente necesarias y nadie
puede ser castigado mas que en virtud de una Ley establecida y promulgada
anteriormente al delito y legalmente aplicada a las mujeres.

Sobre toda mujer que haya sido declarada culpable caera todo el rigor de la Ley.
Nadie debe ser molestado por sus opiniones incluso fundamentales; si la mujer
tiene el derecho de subir al cadalso (lugar donde se ejecutaba publicamente),
debe tener también igualmente el de subir a la Tribuna con tal que sus
manifestaciones no alteren el orden publico establecido por la Ley.

La libre comunicaciéon de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas preciosos de la mujer, puesto que esta libertad asegura la
legitimidad de los padres con relacion a los hijos. Toda ciudadana puede, pues,
decir libremente, soy madre de un hijo que os pertenece, sin que un prejuicio
barbaro la fuerce a disimular la verdad; con la salvedad de responder por el
abuso de esta libertad en los casos determinados por la Ley.

La garantia de los derechos de la mujer y de la.ciudadana implica una utilidad
mayor; esta garantia debe ser instituida para ventaja de todos y no para utilidad
particular de aquellas a quienes es confiada.

Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de administracion,

las contribuciones de la mujer y del hombre son las mismas; ella participa en
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XIv.

XVil.

todas las prestaciones personales, en todas las tareas penosas, por lo tanto,
debe participar en la distribucion de los puestos, empleos, cargos, dignidades y
otras actividades.

Las Ciudadanas y Ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o
por medio de sus representantes, la necesidad de la contribucién publica. Las
Ciudadanas unicamente pueden aprobaria si se admite un reparto igual, no sélo
en la fortuna sino también en la administracién publica, y si determinan la cuota,
la base tributaria, la recaudacién y la duraciéon del impuesto.

La masa de las mujeres, agrupada con la de los hombres para la contribucion,
tiene el derecho de pedir cuentas de su administracion a todo agente publico.
Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la
separacion de los poderes determinada, no tiene constitucion; la constitucion es
nula si la mayoria de los individuos que componen la Nacién no ha cooperado en
su redaccion.

Las propiedades pertenecen a todos los sexos reunidos o separados; son, para
cada uno, un derecho inviolable y sagrado; nadie puede ser privado de ella como
verdadero patrimonio de la naturaleza a no ser que la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exija de manera evidente y bajo la condicién de una

justa y previa indemnizacion.

Como es posible apreciar, con la ilustracion y la revolucion francesa, se da un inicio al

reconocimiento de los derechos de la mujer en condiciones de igualdad a los hombres, .

lo cual sienta las bases para la transformacion de las estructuras de poder y



dominacion, las cuales a la fecha contintan vigentes en nuestro pais, donde aln le es

negado el derecho a decidir a la mayoria de las mujeres.

1.2. Lateoria de género como herramienta de analisis

Para Fernandez, “la aceptacién hoy generalizada de que los conceptos hombre y mujer
son construcciones sociales intencionales que condicionan tanto la vida personal como
social de los individuos en una dinamica del sistema en el cual se desarrollan, genera
que desde el momento del nacimiento se establezcan cuales seran los proyectos de
vida, asignando roles que deberan ser cumplidos por ambos sexos, aunque estas
concepciones de lo que debe hacer un hombre y lo que debe hacer una mujer han sido

superados principalmente en paises desarrollados como los europeos”."!

De acuerdo a De Barbieri, “la teoria de género irrumpe en el escenario académico-
politico hacia mediados de la década de los setenta entre las feministas universitarias
de habla inglesa. Con ella se hace referencia a la distincién entre sexo y, por lo tanto, al
conjunto de fenémenos del orden de lo corporal, y los ordenamientos socioculturales
muy diversos, construidos colectivamente a partir de dichas diferencias corporales. En
espariol, el concepto se comienza a usar hacia comienzos de los ochenta, a partir de la

traduccion de textos escritos originalmente en inglés”.'

" Femandez Valencia, Antonia. El género como categoria de andlisis en la ensefianza de las
ciencias sociales. Pag. 12.
2De Barbieri, Teresita. Certezas y malos entendidos sobre la categoria de género. P4g. 5.
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“La aparicion del término género se produce cuando ya existe un conjunto de
investigaciones y reflexiones sobre la condicidén social de las mujeres; al introducir el
concepto, se buscaba un ordenador teédrico de los hallazgos y nuevos conocimientos a
producirse, que tomara distancia del empleo acritico, e histéricamente empobrecido, de
la categoria patriarcado, y que permitiera salir del empirismo en que habian caido

muchos de los informes de investigacion®.®

La misma es utilizada para evidenciar las diferencias en el trato, en el acceso a
recursos, en las limitaciones a la libertad y en el derecho a decidir, que en sociedades
dominadas por hombres, denominadas patriarcales, hacen evidente que la mujer es
considerada como inferior a los hombres, y que debe cumplir con ciertos patrones de

conducta para los cuales ha sido educada, como lo es el rol de ser madre.

La categoria de género ha sido utilizada para evidenciar las diferencias entre hombres y
mujeres, principalmente la desigualdad de los roles que socialmente le son asignados a
cada uno, y la forma en la cual las sociedades consideran a las mujeres como seres

inferiores a los hombres.

La aplicacion de la teoria de analisis género a las relaciones desiguales entre hombres
y mujeres, ha dado como resultado el disefio y promulgacion de instrumentos
internacionales de proteccion y promocién de los derechos de las mujeres, los cuales se
han traducido en leyes nacionales orientadas a disminuir las diferencias en el acceso a

los recursos que actualmente existe entre hombres y mujeres, principalmente en los

“ibid.
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paises en vias de desarrollo como los latinoamericanos y los africanos, donde las
mujeres se encuentran en condiciones de desigualdad ante los hombres y donde los
patrones de dominacién se hacen evidentes en la poca capacidad que las mujeres

tienen para decidir sobre sus cuerpos.

Para el caso guatemalteco, estas situaciones se hacen ain mas evidentes en los
pueblos indigenas, donde la mujer se encuentra disminuida, al punto de que el unico rol
social que se le asigna es el de progenitora y madre cuidadora, relegandola a un simple
instrumento para la reproduccion, a lo cual no puede negarse debido a concepciones

culturales y religiosas.

Caso similar ocurre con las mujeres ladinas/mestizas, donde se prioriza el matrimonio
de la mujer antes que su desarrollo social, relegandoles a un segundo plano en el

acceso a recursos basicos y en su participacion en espacios de toma de decisiones.

1.3. Feminismo

A diferencia de la categoria de andlisis género, la cual sirve para evidenciar las
diferencias sociales y las desigualdades entre hombres y mujeres en el acceso a los
recursos y a la toma de decisiones, el feminismo es una postura politica que promulga

el reconocimiento y la defensa de los derechos de las mujeres.

Es considerado también, como un movimiento social de reivindicacién de los derechos

de las mujeres, el cual exige igualdad en el ejercicio de los derechos y el
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reconocimiento y respeto a derechos especificos de las mujeres, como lo es el derecho

a decidir sobre sus cuerpos.

Para la Real Academia Espafiola de la lengua, el feminismo es “una doctrina social
favorable a la mujer, a quien concede capacidad y derechos reservados antes con
exclusividad a los hombres. Es un movimiento que exige para las mujeres iguales

derechos que para los hombres”."

Para Victoria Sau, citada por Mercedes Avila, “el feminismo es un movimiento social y
politico que se inicia formalmente a finales del siglo XVIIl y que supone la toma de
conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la opresién, dominacion
y explotacion que han sido y son objeto por parte del colectivo de varones en el seno
del patriarcado, bajo sus distintas fases historicas de modelo de produccion, lo cual las
mueve a la accién para la liberaciéon de su sexo con todas las transformaciones de la

sociedad que aquella requiera”."®

De acuerdo a Giovanna Mérola L., “el feminismo es un auténtico movimiento social y no
una ideologia como se pretende generalmente presentarlo. El feminismo no es una
ideologia desde el momento en que no se presenta como un sistema de valores,
creencias y representaciones que autogeneran las sociedades en que hay relaciones
de explotacién, para justificar idealmente su propia estructura material, consagrandola

en la mente de los hombres como un orden natural e inevitable.

“Avila Francés, Mercedes. Teoria e historia del movimiento feminista. Pag. 5.
Ibid, P4g. 6.
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El feminismo es un movimiento de rebelién contra un orden no natural, por tanto
modificable. No es una ideologia porque, al contrario de ésta, no s una justificacion de
un orden e intereses materiales existentes, una justificacion de la explotaciéon de las
mujeres, en cuanto a sexo; todo lo contrario, desenmascara los mecanismos que

mantienen esta situacion de opresion.

No es ideologia, ya que no pretende observar pasivamente los diferentes aspectos del
proceso evolutivo del hombre, ni observar de igual forma esas manifestaciones
exteriores, sino que participa y esta involucrado en ese proceso, es parte de la corriente
de la historia. El feminismo descubre este mecanismo profundo y las estructuras del

proceso que trata de mantener las cosas como estan™.®

Para el caso de Guatemala, un ejemplo de una ley que promueva la igualdad entre
hombres y mujeres, referido a que tienen igualdad de proteccién ante el Estado y que
deben ser perseguidos quienes violenten la integridad fisica de las mujeres, al igual que

la de los hombres es la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.

Se realiza esta afirmacion, debido a que aun existen personas que consideran que en
determinadas circunstancias y para corregir determinados comportamientos, las
mujeres deben ser golpeadas, como respuesta a esta forma machista de pensamiento

se promuigo la ley.

*®*Mérola L., Giovanna. Feminismo: un movimiento social. P4g. 115.
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1.4. Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de
proteccién a las mujeres

La evolucién de los derechos humanos, la teoria de género y el movimiento politico

feminista, han dado vida a un movimiento de pensamiento y accién, el cual promulga el

reconocimiento de los derechos de las mujeres en igualdad de condiciones que a los

hombres.

Asi mismo, alrededor de estos tres elementos se han construido una serie de derechos
a ser reconocidos especialmente para las mujeres por su condicién de mujeres. Entre
los instrumentos internacionales de derechos humanos que han construido todo un
imaginario social de derechos de las mujeres y de acceso a recursos en condiciones de

igualdad, es posible mencionar:

De acuerdo al Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), “los derechos

humanos tienen las siguientes caracteristicas:

a. Universales
Son inherentes a todas las personas en todos los sistemas politicos, econémicos y
culturales.
b. Irrenunciables
No se pueden trasladar a otra persona ni renunciar a ellos.
c. Integrales, interdependientes e indivisibles
Se relacionan unos con otros, conforman un todo (civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales) y no se puede sacrificar un derecho por defender otro.
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d. Juridicamente exigibles
Al estar reconocidos por los Estados en la legislacion nacional e internacional,

permite exigir su respeto y cumplimiento”.!”

Pese a que esto es lo que indican la doctrina y las normas internacionales de proteccién
a los derechos humanos, en la practica, “la igualdad en el ejercicio de los derechos
responde a patrones socioculturales y por ello, la concepcion y aplicacion de los
derechos humanos se concibié desde sus inicios en una clave masculina, el hombre
como centro del pensamiento humano, del desarrollo histérico, protagonista unico y

parédmetro de la humanidad”.'®

En tal sentido, los derechos de las mujeres fueron pensados como un particular del
universal masculino y bajo una concepcion de las mujeres como minoria, lo cual a la

fecha ha cambiado radicalmente.

Para realizar diferenciaciones, “la teoria de género nos remite a las caracteristicas de
mujeres y hombres definidas socialmente y moldeadas por factores culturales, razén
por la cual son susceptibles de transformacién. La discriminacién hacia las mujéres ha
sido parte de la historia de la humanidad y utilizar la perspectiva de género, permite
entender por qué la doctrina de los derechos humanos -en constante evolucion y
desarrollo-ha contemplado ampliaciones conceptuales y reconocimientos explicitos de

los derechos de las mujeres. Es por ello que la declaracién y el plan de accién de la

Los derechos humanos de las mujeres: fortaleciendo su promocioén y proteccion internacional.
Pag. 72.
%1bid. P4g. 73.
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Conferencia ‘Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sefiala expresamente
que, los derechos humanos de la mujer y la nifia, son parte inalienable e indivisible de
los derechos humanos universales; y que la plena participacion de la mujer en
condiciones de igualdad (en la vida politica, econémica, social y cultural) y la
erradicacion de todas formas de discriminacién basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional”.'®

Para la definicibn de los instrumentos internacionales de derechos humanos que
protegen a las mujeres, se tomé como base la teoria de género, “la cual tiene como una
de sus herramientas principales la denominada perspectiva de género: la cual informa
de manera creciente la mayoria de ciencias e instituciones contemporaneas. La
perspectiva de género puede definirse como, el enfoque o contenido conceptual que le
damos al género para analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la
legisiacién y el ejercicio de derechos, disefiar estrategias y evaluar acciones, entre

otros”. %

“Se trata de una perspectiva teérico-metodologica que se materializa en una forma de
conocer o0 mirar la realidad; y de intervenir o actuar en esa realidad. La perspectiva de

género se caracteriza porque:

ibid.
2JDH. Op. Cit. P4g. 76.
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. Es inclusiva, ya que incorpora al andlisis otras condiciones que hacen mas
llevadera o agudizan la discriminacion de género, como son la clase, la etnia y la
edad.

o Permite observar y comprender cédmo opera la discriminacién, pues aborda todos
aquellos aspectos que tienen que ver con la condicidon social y econdmica de las
mujeres y los hombres, con el fin de favorecer iguales oportunidades para un
acceso equitativo a recursos, servicios y derechos.

. Cuestiona el androcentrismo y el sexismo que permean todas las instituciones y
actividades sociales, a la vez que propone acciones estratégicas para enfrentarlos
criticamente y erradicarlos.

. Permite hacer visible las experiencias, perspectivas, intereses, necesidades y
oportunidades de las mujeres, con lo cual se pueden mejorar sustancialmente las
politicas, programas y proyectos institucionales, asi como las acciones dirigidas a
lograr sociedades equitativas, justas y democraticas.

e Aporta las herramientas tedricas, metodologicas y técnicas necesarias para
formular, ejecutar y evaluar estrategias que lleven al empoderamiento de las

mujeres”.?!

Con el trascurrir del tiempo, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
fueron recogiendo el género y la perspectiva de género, permitiendo una proteccion
mas eficaz de los derechos de las mujeres, permitiendo, por ejemplo, reconocer la
discriminaciéon que enfrentan las mujeres, poniendo de manifiesto las limitaciones que

afectan el goce y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

ZIbid.
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_es

Habiéndose hecho evidente estas situaciones, se promulgaron instrumentos que toma
como punto de partida esa desigualdad historica, reconociendo y protegiendo

especificamente los derechos de las mujeres, entre los cuales es posible mencionar:

a. Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en estados de emergencia o

en conflicto armado. (1974)

Proclamada por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1974, reconoce que las
mujeres, los nifos y nifas son la poblacién mas vulnerable durante los conflictos
armados. Recuerda y refuerza la obligacion estatal de promocién y proteccién de sus

derechos.

b. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer. (CEDAW de 1979)

Tratado Internacional de Derechos Humanos adoptado en Nueva York, en 1979. Entra
en vigencia el 3 de septiembre de 1981, siendo el instrumento internacional vinculante

mas importante para la defensa de los derechos de las mujeres.

Se enfoca especificamente en los derechos humanos de las mujeres y recoge una serie
de obligaciones impuestas al Estado, desde el lado legislativo, politico, judicial y cultural
para prevenir, juzgar y sancionar la discriminacion contra la mujer, asi como garantizar

el goce y ejercicio de derechos en igualdad de condiciones que el varén.
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c. Recomendacion general nimero 12 del Comité para la eliminacién de todas las

discriminacién contra la mujer. (1989)

La recomendacion insta a los estados partes a que incluyan en sus informes periédicos
al Comité informacién actualizada sobre la legislacion vigente de proteccién a las

mujeres, y sobre:

) Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia,
° Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones 0 malos tratos,
. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la

mujer y sobre las mujeres victimas de violencia.

d. Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer. (1993)

Adoptada el 20 de diciembre de 1993. Se reconocié que la violencia contra las mujeres

es una violacion de los derechos humanos.

Es el primer instrumento internacional en el cual se reconoce a nivel mundial la

importancia de defender y proteger a las mujeres contra la violencia.

e. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la Mujer. (Convencién de Belem Do Para de 1994)
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Fue adoptada el 9 de junio de 1994 en la ciudad de Belem do Par4, Brasil.

La Convencién es uno de los instrumentos mas importantes de proteccién a las
mujeres, debido a que ademas de reconocer la violencia contra la mujer como una
violacién a los derechos humanos, establece que debe darse un tratamiento a este tipo

de violencia.

Asi también, la Convencidon reconoce que la violencia contra la mujer limita las
libertades fundamentales e impide a las mujeres el reconocimiento, goce y ejercicio de

tales derechos y libertades.

f. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. (1995)

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing fueron adoptadas en la IV
Conferencia Mundial de las Mujeres, que tuvo lugar en Beijing el 15 de septiembre de

1996.

A través de estas se incorpora lo hablado y actuado en otras conferencias y tratados
tales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaraciéon sobre la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

El documento de esta conferencia proporciona un conjunto de objetivos estratégicos y
explica las medidas que deben adoptar a mas tardar para el afio 2000 los gobiemnos, la

comunidad internacional, ONGS y el sector privado para proteger los derechos
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humanos de las mujeres y nifias, promover la igualdad de género y empoderar a las

mujeres.
Plantea como objetivos estratégicos para los gobiernos el adoptar:

. Impartir ensefianza y capacitacién sobre derechos humanos en que se tengan en
cuenta los aspectos relacionados con el género al personal policial y militar, los
funcionarios penitenciarios, [...] incluido el personal que actia en zonas de
conflictos armados y en zonas donde hay refugiados, y sensibilizarlo en cuanto a
la naturaleza de los actos y las amenazas de violencia basados en la
diferenciacion de género, para conseguir que las mujeres victimas reciban un trato

justo.

. Alentar, respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a propiciar la
comprensioén de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia
contra la mujer entre los responsables de la aplicacién de esas politicas, como los
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley y los miembros de la policia, y
establecer estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia
vuelvan a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las practicas de

aplicacién de la ley o los procedimientos judiciales.

. Incluir informaciéon sobre los instrumentos y las normas intemacionales y
regionales en las actividades de informacion publica y de ensefianza de los

derechos humanos y en los programas de educacién y capacitacion para adultos,
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encargado de hacer cumplir la ley para asegurar la proteccion eficaz de los

derechos humanos.

. Promulgar leyes en que se prevean penas para los miembros de la policia o de
las fuerzas de seguridad o cualquier otro agente del Estado que cometa actos de
violencia contra la mujer en el desemperfio de sus funciones y adoptar medidas

eficaces para investigar y castigar a los responsables.

. Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que las
mujeres y las nifias puedan dar parte de los actos de violencia cometidos contra
ellas e interponer denuncias al respecto en condiciones de seguridad y

confidencialidad, y sin temor a castigos o represalias.

. Garantizar que las mujeres tengan el mismo derecho que los hombres a ser
jueces, abogados, funcionarios de otro tipo en los tribunales, asi como

funcionarios policiales y funcionarios penitenciarios, entre otras cosas.

Como puede apreciarse, las disposiciones contenidas en la Declaracién y Plataforma de
Beijing, son las primeras orientaciones y directrices que las Naciones Unidas promulga
con respecto a los derechos de las mujeres frente a la actuacion de las fuerzas de
seguridad, lo cual es esencial en paises como Guatemala, donde las fuerzas de
seguridad del Estado han cometido graves violaciones a los derechos humanos,
principalmente durante el conflicto armado interno.
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Asi también, ambos instrumentos indican que el Estado tiene no solo la obligacion de
controlar la actuacion de sus funcionarios, sino de formarles para evitar abusos contra

las mujeres.

g. Resolucién 52/86 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la

violencia contra la mujer. (1998)

A través de estas se exhorta a que los Estados:

° [...]JConfieran a la policia la autoridad requerida para responder con prontitud a
todo incidente de violencia contra la mujer,

. Alienten a las mujeres a ingresar en los cuerpos de policia, incluso a nivel
operativo y,

° Establezcan mddulos de capacitacion obligatorios, transculturales y sensibles a la
diferencia entre los sexos, destinados a la policia [...] en que se examine el
caracter inaceptable de la violencia contra la mujer, sus repercusiones y
consecuencias y que promuevan una respuesta adecuada a la cuestion de ese

tipo de violencia.

La Resolucion se orienta a la atencion de las mujeres victimas de violencia por las
instituciones de seguridad ciudadana, que para el caso de Guatemala se constituye en

la Policia Nacional Civil. A través de las mismas se busca garantizar que las mujeres

24



tengan acceso inmediato a proteccion y a atencidn cuando han sido victimas de

violencia.

Para implementar la Resolucién, el Estado de Guatemala debe dar especial formacién a
todos los miembros de la Policia Nacional Civil, para que estos se encuentren en la

capacidad de atender de forma adecuada a las mujeres victimas que soliciten su ayuda.

h. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer . (1999)

El Protocolo Facultativo de la CEDAW es un instrumento juridico que, aprobado en
1999 por la Asamblea General, completé el marco internacional de proteccion de los

derechos humanos de las mujeres.

Permite a los nacionales de los Estados que lo ratifican, la posibilidad de presentar
comunicaciones al Comité sobre la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer,
denunciando al Estado por el incumplimiento de su obligacion en el marco de la

Convencion.

A través de la implementacion del Protocolo, es posible que el Comité pueda monitorear
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Convencion, guiandose por otros
informes y no solo por los remitidos por el Estado, garantizando la correcta
implementaciéon de la Convencion y facilitando la realizacion de recomendaciones al

Estado para la correcta implementacién de la Convencidn en beneficio de las mujeres.
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recomendaciones al Estado para la correcta implementacién de la Convenciéon en

beneficio de las mujeres.
¢ Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000)

De la lectura de la resolucion, resaltan las disposiciones que destacan la importancia de
la participacion de las mujeres en las tareas de seguridad y promocion de la paz,
considerando su participacion primordial para la construccion de sociedades

democraticas.
Entre estas disposiciones pueden mencionarse:

. La importancia de que las mujeres participen en pie de igualdad e intervengan
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento

de la paz y la seguridad.

. El requerimiento para que todas las personas que participen en la negociacién y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten medidas que garanticen la proteccion
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, particularmente

en lo relativo a la policia (Articulo 8 c).

. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de
enjuiciar a los culpables de crimenes de guerra, especialmente los relacionados

con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias (Articulo 11).
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. Alienta a todos los que participen en el desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion a que tengan presentes las necesidades distintas de los
excombatientes segun sean del género femenino o masculino y tengan en cuenta

las necesidades de sus familiares a cargo.

A través de esta resolucion se aborda a grandes rasgos lo relativo de la participacién de

las mujeres en conflictos armados, por lo cual es de gran importancia para Guatemala,

donde la guerra interna duré 36 afios.

e Estatuto de la Corte Penal Internacional

Incluye a los actos de violacion y otras formas de violencia sexual entre los “crimenes

de lesa humanidad” cuando se cometan como parte de un ataque generalizado o

sistematico, ya sea en momentos de conflicto armado o no (Articulo 7 g).

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifos. (2000/2004)

El protocolo establece que:

. Cada Estado parte tendra en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales

de las victimas de la trata de personas (Articulo 6 4).
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. Los Estados partes “impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como a los de inmigracion y a otros fungionarios pertinentes, capacitacion
en la prevencion de la trata de personas”. [...] “La capacitacién también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las

cuestiones relativas al nifio y a la mujer” (Articulo 10 2).

A través del protocolo se aborda la necesidad de formar a los funcionarios para brindar
un trato adecuado a las victimas de trata, pero también resalta la necesidad de proteger
a las mujeres y a la niflez contra este tipo de practica, principalmente en regiones como

Guatemala, que se convierte en lugar de paso para las redes de trata.

Al igual que otros instrumentos, el Protocolo insiste en la necesidad de formar y
capacitar permanentemente a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, con

el fin de garantizar el cese de la violencia contra las mujeres.

e Protocolo de accion del pacifico para el adelanto de la mujer y la igualdad de

género. (2005-2015)

El Protocolo reconoce la necesidad de aumentar la participacion de las mujeres en los
sistemas de alerta temprana, la prevencion de conflictos, los procesos y negéciaciones
de paz, y la reconstruccion después de los conflictos, debido a que la presencia de las
mujeres es mayoritaria en sus hogares, y que en casos de conflictos, son las mujeres

quienes quedan a cargo de sus hogares y de las comunidades.
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Este instrumento también resalta la importancia de impartir capacitacién que tenga en
cuenta en género a los encargados del mantenimiento de la paz (secciéon IV. Paz y
seguridad), a través de la organizacién de seminarios para legisladores, la policia y el
poder judicial sobre actitudes frente a la violencia sexual y familiar (Plataforma de

Accion 2.3).

¢ Resolucién 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (2008)

La Resolucién también aborda la situacién de las mujeres y las nifias en conflictos
armados, exigiendo que las partes en conflictos armados adopten medidas apropiadas
para proteger a las mujeres y las niflas de todas las formas de violencia sexual, lo que
podria incluir, entre otras cosas, la aplicacién de medidas apropiadas de disciplina
militar y el cumplimiento del principio de responsabilidad del mando, el adiestramiento
de las tropas bajo la prohibicién categérica de todas las formas de violencia sexual
contra los civiles, la refutacion de mitos que alimenten la violencia sexual, la verificacién
de antecedentes de las fuerzas armadas y de seguridad para tener en cuenta su
historial de violaciones y otras formas de violencia sexual y la evacuacién hacia un
lugar seguro de las mujeres y los nifios que estén bajo amenaza inminente de violencia

sexual (Articulo 3).

A través de su promulgacion, Naciones Unidas hace un llamado a los Estados para que
pongan fin a la impunidad por los actos de violencia sexual y garanticen que todas las

victimas sean protegidas por la ley (Articulo 4).
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Asi mismo, solicita que se elaboren y pongan en practica programas apropiados de
capacitacion para todo el personal humanitario y de mantenimiento de la paz
desplegado por las Naciones Unidas en el contexto de misiones establecidas por el
Consejo para ayudarlo a prevenir y reconocer mejor la violencia sexual y otras formas

de violencia contra los civiles y responder a ellas (Articulo 6).

También solicita y alienta a los paises que aportan personal para articular misiones de
paz, que aumenten la capacidad de respuesta de su personal, para proteger a los
civiles, incluidos las mujeres y los nifios, e impedir la violencia sexual contra las mujeres
y las nifias, y a que, siempre que sea posible, desplieguen un porcentaje mas alto de

mujeres en las fuerzas de policia o de mantenimiento de la paz (Articulo 8).

La Resolucién también contempla la participacidén efectiva de las mujeres en la reforma
del sector de la seguridad y de desarme, desmovilizacion de combatientes, indicando
que estas actividades deben realizarse en consulta con mujeres y organizaciones
dirigidas por mujeres, para que estas se encuentren en la capacidad de elaborar

mecanismos eficaces para protegerse de la violencia (Articulo 10).

La participacion de las mujeres en estos contextos es considerada de vital importancia
en la resolucion, debido a que son las mismas mujeres quienes deben intervenir en los
debates generados para la prevencién y la solucion de conflictos, el mantenimiento de
la paz y la seguridad y la consolidacion de la paz después de los conflictos, ya que la

violencia les afecta de forma directa (Articulo 12).
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Esta participacion incluye la elaboracion de directrices y estrategias para proteger a los
civiles, incluidas las mujeres y las nifas, de todas las formas de violencia sexual
(Articulo 9), asi como el diéeﬁo de mecanismos eficaces para proteger de la violencia,
en particular de la violencia sexual, a las mujeres y las nifias en los campamentos de
refugiados y desplazados internos administrados por las Naciones Unidas, asi como en
todos los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracién y en los esfuerzos.de
reforma de la justicia y del sector de seguridad que reciben asistencia de las Naciones

Unidas (Articulo 10).

e Resolucion 1888 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (2009)

La Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas también se orienta a la
proteccién de las mujeres y los nifilos en conflictos armados, ya sean estos de indole

nacional o internacional.

A través de esta se reafirma la obligacion de los Estados de proteger a las mujeres y a
la nifiez, asi como la obligacidn de controlar las actuaciones del personal estatal y

garantizar su formacion.

En el mismo sentido, fueron disefiados y promulgados los siguientes instrumentos:

e Resolucion 1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre las

mujeres y la paz y la seguridad. (2009)
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. Resolucién 1960 del Consejo de Seguridad de las naciones Unidas. (2010)
° Convenio del Consejo de Europa sobre prevencidén y lucha contra la violencia

contra las mujeres y la violencia doméstica. (2011) .

El convenio aborda lo relativo a la violencia doméstica como una forma grave de
violencia contra las mujeres, tratando de emitir disposiciones para que los Estados
intervengan en este tipo de violencia, imponiendo obligaciones a los Estados para
prevenir y abordar la violencia doméstica contra las mujeres, destacando las siguientes

obligaciones:

. Asegurar que las autoridades, los funcionarios, los agentes y las instituciones
estatales, asi como los demas actores que actian en nombre del Estado se
comporten de acuerdo con la obligacidén de respeto a las mujeres.

. Tomar las medidas necesarias para actuar con la diligencia debida para prevenir,
investigar, castigar y conceder una indemnizacion por los actos de violencia
contra las mujeres.

. Impartir y reforzar la formacion adecuada de los profesionales pertinentes que
traten con victimas o autores de todos los actos de violencia incluidos en el ambito
de aplicacion del presente Convenio, sobre prevencion y deteccién de dicha
violencia, igualdad entre mujeres y hombres, necesidades y derechos de las
victimas, asi como sobre la manera de prevenir la victimizacion secundaria.

. Tomar medidas legislativas u otras medidas necesarias para proteger a todas las
victimas contra cualquier nuevo acto de violencia, velando porque existan

mecanismos adecuados para poner en practica una cooperacion eficaz entre
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todas las agencias estatales pertinentes, incluidas las autoridades judiciales, los
fiscales, las fuerzas y cuerpos de seguridad, [...] para la proteccién y el apoyo a
las victimas y testigos de todas las formas de violencia, remitiéndose incluso a los
servicios de apoyo generales y especializados.

Velar por que las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes respondan de
forma rapida y eficaz a todas las formas de violencia, ofreciendo proteccion
adecuada e inmediata a las victimas.

Adoptar medidas para que las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes tomen
de forma rapida y adecuada medidas de prevencion y proteccion frente a todas las
formas de violencia, incluidas las medidas operativas preventivas y la recoleccion
de pruebas.

Garantizar que las autoridades valoren el riesgo de letalidad, de la gravedad de la
situacién y el riesgo de reincidencia de la violencia a efectos de gestionar el riesgo
y garantizar, en su caso, la coordinacion de la seguridad y el apoyo.

Velar que dicha valoracién tome en cuenta, en todas las fases de la investigacion
y de la aplicacién de las medidas de proteccion, el hecho de que el autor de actos
de violencia posea o tenga acceso a armas de fuego.

Garantizar que las autoridades competentes ordenen, en situaciones de peligro
inmediato, que el autor del acto de violencia doméstica abandone la residencia de
la victima o de la persona en peligro por un periodo de tiempo determinado y de
prohibir que el autor entre en el domicilio de la victima o de la persona en peligro o
contacte con ella.

Deberian adoptarse las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que los

mandamientos u 6rdenes de proteccion brinden una proteccién inmediata y no
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supongan una carga econémica o administrativa excesiva para la victima; tengan
efecto por un periodo determinado o hasta su modificacion o revocacién; en su
caso, se dicten sin audiencia a la otra parte y con efecto inmediato; puedan
disponerse de forma independiente o acumulable a otros procedimientos

judiciales; puedan introducirse en procesos judiciales subsiguientes.

Como es posible apreciar, desde 1974 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la Organizaciéon de Estados Americanos y el Consejo de Europa se han dado a la tarea
de promulgar una serie de tratados, protocolos, recomendaciones, declaraciones y
observaciones generales para reconocer los derechos humanos de las mujeres,
atendiendo a que estos son comunmente negados a las mujeres, de alli la importancia

de los contenidos de estos instrumentos intemacionales de derechos humanos.

Esta promocién, divulgacion y proteccion de los derechos de las mujeres, obedece a
que se encuentran expuestas a sufrir violencia sin que a la fecha los Estados hayan
logrado garantizar su seguridad, tal como es el caso de Guatemala donde

constantemente se violentan los derechos de las mujeres.

L
Se alli la importancia de conocer estos instrumentos de proteccién, para promover su

aplicacion y exigir su implementacion en el pais.
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1.5. Adopcioén de corrientes doctrinarias en Guatemala

La proteccion de las mujeres ha sido adoptada en Guatemala a través de la
Constitucion Politica de la Republica, la cual establece en su Articulo 4 la libertad e
igualdad del hombre y la mujer, y en el Articulo 102 regula la proteccién a la mujer

trabajadora.

Por medio de esta legislacién, el Estado de Guatemala recoge las disposiciones y
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales de proteccion a
derechos humanos, contenidas en declaraciones, protocolos, principios y resoluciones

orientadas a la proteccion de los derechos de las mujeres.

Entre las leyes promulgadas destacan: Ley para prevenir y sancionar la violencia
intrafamiliar, Ley de promocién y desarrollo integral de la mujer, Ley contra el femicidio
y otras formas de violencia contra la mujer, Ley contra la violencia sexual, explotacién y
trata de personas y Ley de acceso equitativo y universal al servicios de planificaciéon

familiar y su integraciéon al programa nacional de salud reproductiva y su reglamento.
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CAPITULO I

2. Ley de Acceso Universal y Equitativo a Servicios de Planificaciéon Familiar y

su integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva

2.1. Proceso de construccion de la Ley de Acceso Universal y Equitativo a
Servicios de Planificacion Familiar y su integracion en el Programa

Nacional de Salud Reproductiva.

Como es posible apreciar en el capitulo |, el reconocimiento de los derechos de las
mujeres se ha logrado mediante procesos largos, donde la mayoria de legisladores son

hombres, quienes se oponian a otorgar derechos a las mujeres.

Actualmente, esta situacién no ha variado, debido a que las personas en puestos de
poder, regularmente son hombres que se niegan a reconocer el derecho de las mujeres
a decidir sobre sus cuerpos, aunque también se dan casos de mujeres que se niegan a
que otras mujeres tengan derecho a decidir sobre sus cuerpos, principalmente sobre el

derecho a decidir si desean ser madres o no.

En Guatemala, al igual que en otros paises de Latinoamérica, la lucha por el
reconocimiento del derecho de las mujeres a la educacién sexual y la salud
reproductiva, principalmente el derecho a decidir sobre si quieren Ser madres 0 no, y
sobre cuantos hijos desean procrear, ha sido y es un tema de discusidn, existiendo

diversas posturas en torno al tema.

37



La construccion y discusion de una ley que tutelara los derechos sexuales y
reproductivos en Guatemala conllevé un proceso de mas de 10 afos de discusion

hasta su aprobacién por el Congreso, de alli la relevancia de conocer este proceso.

La ley en mencion fue aprobada con 110 votos en 2005, aunque en un inicio las
bancadas se habian comprometido a aprobar unicamente en tercera lectura el
proyecto, una mocién privilegiada presentada por la bancada eferregista y apoyada por

la mayoria de partidos logré que se aprobara por Articulos y redaccién final.

De acuerdo a declaraciones de la entonces diputada Zury Rios, “la ley es
complementaria a la de desarrollo social aprobada durante el periodo del FRG,
declarando que: es importante para la poblacién y con esto las mujeres pueden decidir

cuantos y cuando quieren tener sus hijos”.?

Para la organizacion Tierra Vida, la ley de acceso universal y equitativo a servicios de
planificacién familiar y su integracién al programa nacional de salud reproductiva, es
una de las leyes que mas controversia y debate ha generado en Guatemala, a raiz de

la oposicién de la jerarquia de la Iglesia Catélica para su aprobacién.?

Después de un largo proceso legal en el que intervinieron el Congreso, el Ejecutivo y la

Corte de Constitucionalidad, finalmente el 20 de abril del 2006 el Congreso de la

22Aprueban la ley de acceso y servicios de planificacion familiar. El Periddico (Guatemala). 17 de

noviembre de 2005.
Tierra viva. Ley de acceso y reglamento final. Disponible en: http://www.tierra-
viva.org/docs/Ley_de_acceso_y_reglamento_final.pdf Consultado el: 22 de julio de 2014.
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Republica emite el acuerdo 30-2006 en el que ordena su publicacion en el Diario

Oficial.

La publicacién del texto de la Ley en el Diario Oficial se hizo efectiva el 27 de abril del
2006, y la Ley de Planificacién entrd en vigencia el 5 de mayo de 2006 (8 dias después

de su publicacién en el Diario Oficial).
2.2. Posturas afavor y en contra de la aprobacioén de la ley

Como se menciona, el proceso de construccion y discusién de la ley llevé mas de 10
afnos, pese a ser una ley de beneficio social, existieron sectores que se opusieron a su
aprobacion, y que aun hoy dia se oponen a su implementacion, pese a ser un derecho
tutelado a nivel internacional y nacional, el derecho a la educaciéon sexual, la salud

reproductiva y la planificacion familiar para las mujeres.

En torno al tema de la aprobacion, de acuerdo con Olga Villalta, la postura de las
iglesias fue contra la aprobacion de la ley, misma que se materializé a través de las
acciones de la “Alianza Evangélica, la Conferencia Episcopal de Guatemala y el
Cardenal Monserior Quezada Torufio, quienes fueron enfaticos al decir que la ley
promovia el aborto, que era inmoral, que se distribuirian anticonceptivos en las

escuelas primarias y se promoveria el libertinaje sexual.

Algunas organizaciones de la cooperacion internacional, consideraban innecesario el

enfrentamiento con el sector conservador porque se corria el riesgo de que, al aprobar
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la Ley de Planificacion Familiar se derogara la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-
2001), la cual fue consensuada ya probada en su momento por algunos sectores
religiosos, manifestando que no era necesario una ley especifica para la planificaciéon
familiar’ 4

Para el entonces legislador Carlos Guerrero, la iniciativa pretendia fomentar el aborto,
“debido a que no se toma la regulacién de las pastillas anticonceptivas”; asi también, el
ex presidente del congreso, Rolando Morales, en su momento asegurd que la iniciativa
buscaba beneficiar a las empresas productoras de anticonceptivos y por eso no daba
su apoyo, declarando que ‘la iniciativa busca imponer un control a las familias pobres y

esto no se puede permitir’, dijo.”

“El papel de algunas agencias de cooperacion internacional fue de observadores y en
ciertos momentos, obstaculizaron el debate necesario sobre el tema de salud

reproductiva, que se libraba en las organizaciones de mujeres y el movimiento social”.?®

Inclusive la Iglesia Catdlica asegur6 que interpondria los recursos necesarios para
declarar inconstitucional a la ley por obligar a las escuelas publicas a impartir educaciéon
sexual y a los centros de salud a garantizar el acceso a métodos de planificacion
familiar. De acuerdo a declaraciones del Cardenal Quezada Torurio, “los abogados de

la Conferencia Episcopal ya han elaborado el recurso que presentaran ante la Corte de

Z4y/illalta, Olga. El poder de las alianzas. Ley de planificacion familiar en Guatemala. P4g. 5.
aprueban ley de acceso y servicios de planificacion familiar.Op. Cit.
*Villalta Op. Cit. Pag. 5
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Constitucionalidad (la maxima corte guatemalteca), porque el reglamento viola la

libertad de cétedra, libertad de religion y derecho de la familia de educar".?’

Ante la inminente vigencia de la ley, el Cardenal declaro nuevamente que, “el Estado no
puede ni debe impartir clases de educacion sexual a los nifios y adolescentes, porque
esa funcion es responsabilidad de los padres”. En tal sentido, “la iglesia se opone a que
los maestros aborden con los estudiantes temas como la sexualidad humana,
masturbacion, embarazos, enfermedades de transmision sexual, uso y funcion de los
anticonceptivos y desarrollo humano”, por considerar que esa formacion debe ser

impartida por los padres.?®

La polémica llegé al punto de que la Secretaria Presidencial de la Mujer declard que la
ley no era necesaria, ante lo cual el Ejecutivo intervino para que la Secretaria de la

Mujer se reuniera con las delegadas del movimiento de mujeres.

Entre las posturas a favor de la aprobacién de la ley se encontraba la del gremio
médico, el cual propicié un debate que evidencié la necesidad de profundizar en la ética
médica frente a estos temas, ya que quienes se opusieron lo hicieron desde posiciones
religiosas, no cientificas. Evidencia de ello, es la publicaciéon de un campo pagado de la
Junta Directiva de la Asociacion de Ginecologos y Obstetras de Guatemala (AGOG) en

la que expresaron su desacuerdo con la Ley de planificacién familiar y la respuesta de

Y Guatemala: Iglesia catélica se opone a la ley de educaci6n sexual. La Prensa.hn (Honduras). 16 de
noviembre de 2009.

28Ley de planificacion familiar cobra vigencia pese a oposicion de la iglesia. noticias.com.gt
(Guatemala). 23 de noviembre de 2009.
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22 ex presidentes de dicha institucion, manifestando su complacencia a una ley que
permitiera el acceso a informacion y métodos de planificacion familiar, ya que esto

constituye un derecho humano.?

“Las organizaciones y mujeres que participaron pusieron a disposicion expertaje,
tiempo, recursos econdmicos, talentos artisticos y sus liderazgos. Ademas, buscaron
vias altemnas de comunicacién con miembros de Iglesias, del Poder Legislativo y el
Ejecutivo. Esta suma de cooperacién y compromiso permitié que paulatinamente el
Movimiento de Mujeres generase opinion publica favorable a la aprobacion de la Ley de

Planificacion Familiar.

Los medios de comunicacién buscaron fuentes de opinion, dieron cabida a informacién
cientifica y realizaron encuestas de opinién, demostrando que la poblacién demandaba

informacion y servicios de planificacioén familiar, colocando el tema en la agenda social.

Las organizaciones que apoyaban la iniciativa establecieron una alianza permanente y
sostenida con las/os diputados que estaban de acuerdo con la Ley de Planificacién
Familiar, lo que fortalecié la posicion del legislativo a favor. La mezcla de actoras,
escenarios y trabajo de cinco meses en incidencia, dio como resultado la vigencia de la

Ley de Planificacion Familiar en el marco juridico de Guatemala.

Las organizaciones de mujeres, se reunieron para analizar el contenido de la ley y

establecer si era beneficiosa para las guatemaltecas. En las sedes del Sector de

Villalta Op. Cit. P4g. 5.
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Mujeres (SM), Union de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), Tierra Viva, Instancia
Coordinadora de Acciones Politicas por la Salud y el Desarrollo de las Mujeres, Red de
Mujeres por la Construccién de la Paz (Remupaz) se realizaron encuentros de

informacion, andlisis y debate.

Al realizar un balance de este caso de aprobacion de la Ley de Planificacion Familiar se
evidencia que las fuerzas opositoras a ésta eran poderosas, sin embargo la astucia y
creatividad de las actoras y actores de este proceso, y la aplicacibn del marco

estratégico de la incidencia permitieron el triunfo”.®

Sin embargo, en diciembre el presidente Berger veto la ley, pese a que la GANA le
habia dado su voto favorable; en tal sentido, se logré aglutinar a 108 organizaciones a
nivel nacional, las cuales promovieron foros, apoyaron campos pagados y realizaron
conferencias de prensa a nivel local, divulgando la importancia de la ley. La presion dio
por resultado que el 16 de abril la Corte de Constitucionalidad declarase sin lugar el
amparo presentado por el Presidente de la Republica. EI Congreso ordené la

publicacién en el Diario de Centro América de la Ley de Planificacion Familiar.

La ley entr6 efectivamente en vigencia en noviembre 2009, luego de un debate nacional

acerca de su legalidad y vigencia.

DIbid. Pag. 3.
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2.3. Contenidos e implicaciones legales de la ley

De acuerdo al resumen creado por la iniciativa de incidencia y liderazgo a favor de las
adolescentes (Agali) de la organizacion LetGirls Lead, la ley enfoca acciones relevantes
a la atencién de las adolescentes y las mujeres jovenes®, atendiendo a que en
Guatemala el 69% de la poblacion es menor de 30 afios, y el 51.24% son mujeres, de

acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE).32 (Ver Anexo 1)

La ley, en sus considerandos, establece el derecho de las personas a decidir libremente
el nimero y el espaciamiento de sus hijos, asignandole al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Mspas) la responsabilidad de formular, organizar y dirigir la ejecuciéon
de las politicas, planes, programas y proyectos para la entrega de servicios de salud a

la poblacién.

También establece que es responsabilidad del Estado asegurar la sostenibilidad del
componente de planificacién familiar dentro del Programa de Salud Reproductiva, para
garantizar el abastecimiento de métodos de alta calidad para el espaciamiento de
embarazos en todos los servicios publicos de salud, incluyendo al Instituto
Guatemalteco de*Seguridad Social (IGSS) y organizaciones privadas que trabajen o

implementen programas que provean servicios basicos a la poblacion.

3'Ley de acceso universal a la planificacion familiar. Guatemala. Iniciativa de incidencia y liderazgo a
favor de las adoltescentes (Agali) de LetGirls Lead. Disponible en:
http://www letgirislead.org/assets/pdfs/Policy_Brief -_1._lL ey de_Acceso_Universal_a_la_PF-
Guatemala_1-14.pdf Consultado el: 23 de julio de 2014.

*politica Nacional de Juventud 2012-2020. P4g. 16.
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En su Capitulo |, disposiciones generales, regula el objeto de la ley, el cual se traduce

en que el Estado, a través de sus instituciones, debe:

. Asegurar el acceso de la poblacién a los servicios de planificacion familiar,
informacién, consejeria, educacion sobre salud sexual y reproductiva y provision
de métodos de planificacion familiar.

. Establecer mecanismos locales y nacionales de financiamiento.

. Aplicar la ley en todo el ambito nacional, centros educativos de primaria y
secundaria, entidades publicas, en todos los establecimientos de la red publica de
salud, incluido el IGSS, y en las organizaciones no gubernamentales y entidades

privadas.

Como poblacién beneficiara, regula que son beneficiarias de esta ley la poblacidén en
general, especialmente las mujeres, adolescentes, parejas y hombres del area rural,
que no tengan acceso a servicios basicos de salud, promoviéndose y asegurandose el

acceso equitativo de servicios de planificacion familiar.

El Capitulo Il hace referencia al acceso a los servicios de planificacion familiar para la
poblacion beneficiaria, el cual debe ser garantizado por el Estado a través de las
entidades designadas para el efecto, define lo que debe entenderse por acceso

universal:

45



El acceso universal, es la obligaciéon que el Mspas, IGSS y otras entidades publicas y
privadas del sector salud, tienen con la poblaciéon beneficiaria para garantizar y
mantener en forma sostenible todos los métodos modernos de espaciamiento de
embarazos en los establecimientos de la red publica de salud, que permita responder
adecuadamente a la demanda de la poblaciéon y asegure el acceso universal a dichos

métodos.

También regula la obligacion del Mspas de garantizar la provision de métodos de
planificacion familiar en los lugares de dificii acceso y donde no existan
establecimientos tradicionales de salud, proveyendo los servicios de planificacion
familiar a través de la oferta de la gama de métodos tradicionales y modernos de
espaciamiento de embarazos, asegurando que los y las proveedoras tengan las
competencias técnicas para prestar servicios de calidad y calidez y cuenten con el

equipo e insumos.

En cuanto a la atencion integral, el Mspas y el IGSS deben asegurar que los servicios
de planificacion familiar se integren a otros componentes de atencién del Programa de
Salud Reproductiva, tales como: atencion prenatal, post parto y puerperio, deteccion de
cancer cérvico uterino y de mama, pruebas para enfermedades de transmision sexual y
prevencién de la osteoporosis. Esta disposicion busca contribuir a disminuir las
oportunidades perdidas de servicios de planificacion familiar, reduciendo la demanda
insatisfecha de planificacion familiar y contribuyendo directamente en la disminucién de

mortalidad materno-infantil.
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Para la atencién especializada de la poblaciéon adolescente, la ley establece que debe
definirse una estrategia especializada para adolescentes, la cual debe ser definida
entre el Ministerio de Educaciéon (Mineduc), Mspas y el IGSS en coordinacidn con otras
organizaciones publicas y privadas. Esta estrategia debe asegurar la provision de
servicios integrales y diferenciados para los y las adolescentes, estableciendo
mecanismos que faciliten la articulacién e integracién con otros sectores entre ellos: el
Ministerio de Educacién y el Vice-Ministerio de Cultura y Deportes, promoviendo el

enfoque de derechos y responsabilidades.

El Capitulo llI, regula la comunicacién para el cambio de comportamiento, para la cual
se debe realizar la formacion integral de personas adolescentes, para lo cual debe
incluirse en la curricula de formaciéon del sector educativo nacional, contenido sobre:
derechos y responsabilidades para la promocién y auto cuidado de la salud, sexualidad
y el embarazo precoz y no deseado, como factores de riesgo que contribuyen y afectan

la morbimortalidad materno-infantil.

También establece que debe garantizarse a las usuarias y usuarios la informacion
necesaria para que puedan tomar decisiones libres e.informadas con respecto a la
utilizacion de métodos tradicionales y modernos de espaciamiento de los embarazos en
los establecimientos de salud, reciban la consejeria completa que les ayude a
seleccionar el método mas adecuado, asegurando la disponibilidad del método elegido
por la usuaria o usuario. Para el efecto, ninguna persona podra ser obligada a utilizar

ningun método tradicional o moderno de espaciamiento de los embarazos y es punible
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la coaccidn que pueda ejercerse en tal sentido.

Lo regulado implica que las instituciones a cargo deben tener los conocimientos,
habilidades y destrezas para desarrollar la consejeria, garantizando la privacidad y la

prohibicidn de coaccionar la utilizacién de métodos contra la voluntad de los usuarios.

Las instituciones deben contar con material educativo de apoyo para facilitar la

comprension de la poblacion, acordes al contexto sociocultural y disenar:

. Camparias masivas de informacién y formacion sobre planificacion familiar y los
métodos disponibles,

o Ventajas y desventajas de la planificacion familiar,

o Abastecimiento y disponibilidad de métodos,

. Informacidn sobre factores de riesgo relacionados con embarazos no deseados,

o Multiparidad (riesgos por tener muchos embarazos),

. Periodo intergenésico (riesgos porque los intervalos entre cada embarazo son
muy cortos) y como esto contribuye al incremento de la tasa de morbimortalidad

materna y el impacto socioeconémico en la poblacion.

En especifico, el Articulo 15 regula lo referente a la comunicacidén y difusiéon de la

prestacidn de servicios de planificacion familiar:
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“Articulo 15. Comunicacién y difusién. El Mspas y el IGSS, en coordinacién con otras
organizaciones publicas y privadas sectoriales vinculadas con la prestaciéon de servicios
de planificacibn familiar, deben realizar campanas masivas de informacién y
comunicacion dirigidas a la poblacién en general, sobre los métodos tradicionales y
modernos de planificacidbn familiar, sus ventajas, desventajas y lugares de
abastecimiento, tomando en cuenta el contexto sociocultural y educativo de las mismas.
Debe informarse ademas acerca de los factores de riesgo relacionados con los
embarazos no deseados y embarazos en ambos extremos de la vida fértil de la mujer,
multiparidad, periodo intergenésico y su contribucion al incremento de la tasa de

morbimortalidad materna y el impacto socioeconémico en la poblacién”.

Es interesante ver como la misma ley hace referencia al impacto econémico que una
familia numerosa ocasionara en la persona que tiene a su cargo la jefatura del hogar,
ya que entre mas nifios 0 nifas se procreen, mas gastos tendra la familia, lo cual a su
vez incidirda en la calidad de vida que cada nifio o nifia tendra, debido a que sus
posibilidades de acceso a satisfactores sociales se veran reducidas porque debera
compartirlos con mas de sus hermanos o hermanas, incidiendo también en los niveles

de pobreza de las familias guatemaltecas.

En el Capitulo IV se crea la comisidn para el aseguramiento y la previsién de métodos

modernos de planificaciéon familiar, para velar por la disponibilidad de anticonceptivos y

garantizar el acceso de la poblacién guatemalteca a servicios de planificacidén familiar.
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En este sentido, la ley busca procurar que las personas, principalmente las mujeres,
tengan acceso a métodos de planificacion familiar que les permitan decidir sobre
cuantos hijos y cuando tenerlos, lo cual permitira mejorar la calidad de vida de los nifios
y las mujeres. En cuanto a la Comision, esta se crea para asegurar la provision de
insumos, debido a que como bien es sabido, el Estado se encuentra desprovisto de

insumos médicos en la actualidad, y debe asegurar el acceso a la poblacion.
2.4. Derechos tutelados en la ley

Los principales derechos que tutela la ley son: el derecho a la proteccion del Estado,

derecho a la informacién y el derecho a decidir.
2.4.1. Derecho a la proteccién

Este derecho implica que el Estado debe implementar todas7 las acciones necesarias
para garantizar la seguridad e integridad de la poblacién guatemalteca, asi como su

bienestar en general, tal como lo establece el Articulo 2 de la Constitucién.

Como parte de la obligacion de proteccion del Estado, las mujeres tienen el derecho a
la salud integral, la cual incluye la salud sexual y reproductiva, por lo que el Estado
debe contar con los mecanismos y recursos necesarios para asegurar el goce de este

derecho.
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2.4.2. Derecho a la informacién

Se refiere a que la poblacion, especialmente las mujeres a quienes se orienta la ley de
planificacion familiar, deben tener acceso a informacion y formacion sobre el cuidado de
su salud, especialmente en lo referente a los métodos médicos para garantizar su salud

sexual y reproductiva.

También hace referencia al derecho que tienen de conocer cuales son los métodos de
planificacion familiar disponibles y quienes son los obligados a facilitarles acceso a los

mismos.
2.4.3. Derecho a decidir

Este derecho se refiere a que las mujeres tienen el derecho a decidir sobre sus cuerpos
y especialmente sobre el ejercicio de su sexualidad. También implica poder decidir
sobre que método de planificaciéon utilizar, el momento adecuado para tener hijos y el
ndmero de hijos de desean tener, o bien, si no desean tener hijos; ya que nadie puede

obligarlas a ser madres contra su voluntad.

El acceso a la informacion en conjunto con el derecho a decidir, facilitan a las mujeres
la toma de decisiones libres e informadas sobre su cuerpo y su sexualidad.

Como puede apreciarse, la ley fue elaborada para dar cobertura y atencién a la
totalidad de mujeres en edad fértil, habiéndose definido dentro de‘ la misma a las

instituciones responsables principales de su implementacion.
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La ley y sus contenidos se adecuan al contexto nacional y corresponden a las
necesidades de atencién e informacién de las mujeres guatemaltecas, atendiendo a las

problematicas que les afectan para el libre ejercicio de sus derechos.
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CAPITULO Il

3. CAMPANAS MASIVAS DE FORMACION E INFORMACION SOBRE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

3.1. La prevencion del embarazo adolescentes

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los factores que contribuyen

a que haya embarazos no planificados y no deseados en la adolescencia son variados.

“Por un lado, es posible que las adolescentes estén bajo presién para casarse y tener
hijos a temprana edad, o puede ser que sus perspectivas educativas y laborales sean

limitadas.

Algunas no saben cémo evitar el embarazo, mientras que otras no consiguen los

preservativos y anticonceptivos que necesitarian para hacerlo.

Es posible que las adolescentes no sean capaces de rechazar las relaciones sexuales
no deseadas o de resistirse a las relaciones sexuales bajo coaccién. Las adolescentes
que quedan embarazadas tienen menos probabilidades que las mujeres adultas de

obtener un aborto legal y seguro para poner término a su embarazo. También son
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menos propensas a obtener atencidn calificada en el periodo prenatal, en el parto y

posparto” >

“La mortalidad y morbilidad maternas en adolescentes representan un problema

importante de salud publica a nivel mundial.

Las adolescentes entre 15 y 19 afios de edad tienen el doble de probabilidades de
morir durante el embarazo o el parto en comparacién con las mujeres mayores de 20
anos de edad; las adolescentes menores de 15 anos de edad tienen cinco veces mas
probabilidades de morir durante el embarazo o el parto. Se estima que de 2 a 4,4
millones de adolescentes en los paises en desarrollo se someten a abortos inseguros

cada ano.

Ademas, las madres adolescentes tienen mas probabilidades de que sus recién
nacidos tengan bajo peso al nacer, por lo que corren riesgo de desnutricién y
problemas de desarrollo. Asimismo, la mortalidad infantil también es mas alta entre los

nifios nacidos de madres adolescentes”.>*

Para contribuir a disminuir los niveles de embarazos no deseados y no planificados en

mujeres adolescentes, la OMS promulgé las Directrices para prevenir el embarazo

*Directrices de la OMS para la prevencién del Embarazo Precoz y los Resultados Reproductivos
Adversos en adolescentes de los paises en desarrollo. Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Prologo.

*Ibid. Pag. 2.
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precoz y los resultados reproductivos adversos en adolescentes en paises en desarrollo

en el afno 2011.

3.2. Los embarazos no deseados y no planificados en Guatemala y el

cumplimiento de los objetivos del milenio

Como se menciona, el 51.24% de poblacién guatemalteca son mujeres, en su mayoria
jovenes de ascendencia indigena, quienes se encuentran en situacion de pobreza y

pobreza extrema.

“En el pais, la edad promedio de las mujeres para gestar y criar su primer hijo/a es de
19.9 afos, aunque existe alta fecundidad en edades tempranas de la vida de las
mujeres; el 17% del total de las mujeres de entre 15 y 19 afos ya son madres y otro 4%
esta esperando su primer hijo (Ver anexo |l), lo cual tiene consecuencias negativas
para las adolescentes, aunque la tasa de fecundidad muestra un patrén lento pero
sostenido de descenso. El promedio es de 5 hijos por mujer, sin embargo, es mas
elevado, para las mujeres sin ningun nivel educativo (siete) y se reduce a 3 hijos

cuando las mujeres alcanzan como minimo el nivel de educacién media.*®

Segun estadisticas oficiales, “en 2009 se registraron 41 mil 529 casos de embarazos en
adolescentes, en 2010 subio a 45 mil 48, en 2011 a 49 mil 231, en 2012 hubo 59 mil,

en 2013 fueron 61,000 casos y durante los primeros cuatro meses de 2014 se

*®zambrano Aguirre, Ada Patricia. Hogares dirigidos por mujeres y procesos de democratizacion
familiar en Guatemala. Guatemala, Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).
2005. Pag. 19.
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registraron mas de 20 mil embarazos, donde el 40% de las madres menores de edad

son madres solteras”.* (Ver anexo Il

“De las nifias embarazadas, el 67% tuvieron relaciones sexuales desde los 13 afos y
un 41% ya vivia con sus parejas, casos en los cuales en un 30% la pareja era algun
familiar que tenia 20 afios o0 mas. Esta situacién implica una violacién sexual de

conformidad con la legislacion penal vigente”.3 (Ver anexo IV)

Como se puede ver, los embarazos en adolescentes, sean estos no deseados o no
planificados, afectan de manera sensible el desarrolio de las niflas y adolescentes,
privando a su vez de condiciones de vida adecuadas a las madres adolescentes y a sus
hijos, ya que se reduce la posibilidad de acceder a recursos basicos y a un desarrollo

humano sostenible para ambos.

Estas situaciones condicionan los elevados indices de pobreza y desnutricion de la cual
son victimas las mujeres madres y sus hijos menores de cinco afios, motivo por el cual
es urgente y necesaria la actuacién e intervencion del Estado para disminuir estos

embarazos.

*%0Observatorio en Salud Reproductiva (OSAR). Disponible en: http://www.osarguatemala.org/
3(.;,onsultado el 23 de julio de 2014.
Ibid.
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3.3. Contenidos de las campaiias a nivel internacional

De acuerdo a lo establecido en las directrices de la OMS sobre prevencion del
embarazo adolescente, cualquier accion emprendida por los Estados para prevenir los
embarazos no deseados y no planificados, principalmente en adolescentes debe

orientarse a:
Prevenir el embarazo precoz:
a. Acciones para la reduccion del matrimonio en menores de 18 afios

Esto se logra a través de limitar la edad para contraer matrimonio, mantener mas
tiempo a las nifias en la escuela y promover la escolarizacién de quienes se encuentran
fuera del sistema, influir sobre las normas culturales que respaldan el matrimonio

temprano, evidenciando sus desventajas.
b. Crear comprension y apoyo para reducir los embarazos antes de los 20 afos

Disefar y apoyar programas de prevencion del embarazo en adolescentes, debido a
que los embarazos precoces se dan como resultado de una combinacién de normas
sociales, tradiciones y limitantes econdmicas. Paralelamente, sigue habiendo una
resistencia a la educacion sexual. Los responsables de politicas tienen que dar un

respaldo fuerte y visible a los esfuerzos realizados por evitar el embarazo precoz. En
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particular, deben asegurar que se establezcan programas de educacion sexual integral,

asi como servicios de consejeria y acceso a métodos anticonceptivos.

También debe educarse a los nifios y nifias sobre la sexualidad, debido a que muchas
adolescentes comienzan su actividad sexual antes de saber cédmo evitar los embarazos
no deseados y las infecciones de transmision sexual. La presion de grupo y la presion
por adaptarse a ciertos estereotipos aumentan su probabilidad de tener actividad sexual

precoz y sin proteccion.

Asi mismo, se debe contar con el apoyo de la comunidad para evitar el embarazo
precoz, ya que en muchos lugares la actividad sexual premarital no se reconoce y la
gente se resiste a discutir maneras eficaces para abordar el tema. Debe realizarse un
esfuerzo para involucrar y comprometer a las familias y las comunidades en las
estrategias para evitar los embarazos precoces y las infecciones de transmision sexual,

incluyendo el VIH.
c. Aumentar el uso de la anticoncepcion

Debido a que las adolescentes sexualmente activas sbn menos propensas a utilizar
métodos anticonceptivos, motivo por el cual se debe incrementar el acceso a la
informacion y a los servicios de anticoncepcion, reduciendo su costo para las
adolescentes y educandoles sobre su uso.

También deben crearse espacios comunitarios para la entrega de anticonceptivos a las

y los adolescentes.
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d. Reducir las relaciones bajo coaccién

Debe regularse la prohibicidn de las relaciones bajo coaccién, lo cual ha realizado
Guatemala, donde ademas se contempla que las relaciones con una persona menor de

14 afos, sean consensuadas o0 no, constituyen violacion sexual.

También debe empoderarse a las nifias para que se resistan a las relaciones sexuales
bajo coaccion, e influir sobre las normas sociales que condonan las relaciones sexuales

bajo coaccion, invitando a los varones a cuestionar las normas de género.

e. Reducir los abortos inseguros

La OMS recomienda habilitar el acceso a servicios seguros de aborto y pos-aborto a las

adolescentes.

Asi también, debe informarse a las adolescentes acerca de los peligros de abortos
inseguros, informandoles sobre lugares donde pueden acceder a servicios de aborto
seguro, donde sea legal; y debe aumentarse la comprension de la comunidad sobre los

peligros del aborto inseguro.
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3.4. Estrategias de prevencion del embarazo adolescente en México

A través de la Secretaria de Desarrollo Social, “el Estado de México cuenta con el
programa de prevencion del embarazo adolescente, a través del cual se otorga a
personas en edad adolescente un programa educativo de prevencion que les permite
sopesar la ideologia de un embarazo a temprana edad y las repercusiones en su
desarrollo fisico y mental; la actividad se brinda a través de simuladores de bebes

virtuales” 3

El programa se dirige a adolescentes entre 13 y 17 afios y tiene como objetivo
sensibilizar a la poblacidon oven que habita el Estado de México, a fin de disminuir la
negligencia paterna, la carencia afectiva hacia los hijos, evitar infecciones de

transmision sexual, uniones forzadas o estar en situacion de violencia familiar.

El programa tiene como requisito que quien desee acceder al mismo debe presentar
solicitud por escrito 20 dias habiles previos a la fecha del evento, anexando fecha y
horario tentativo de la actividad, asi como los datos de la institucién y/o solicitante

(namero telefénico y direccién).

38Programa de prevencion del embarzo adolescente. Secretaria de Desarrollo Social del Consejo
estatal de 1a mujer y Dbienestar social del Estado de México. Disponible en:
http://portal2.edomex.gob.mx/cemybs/mujeres/apoyos_programas/prevenciondelembarazoadolescente/in
dex.htm Consultado el: 21 de agosto de 2014.
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“El Estado de México también cuenta con la Estrategia integral para la prevencion del
embarazo adolescente, la cual depende del Grupo Interinstitucional para su

implementacion”.*

El grupo a cargo de su implementacidbn se encuentra integrado con instancias
relacionadas con la salud, la educacion y el desarrollo social para agrupar las acciones

en torno al abordaje y tratamiento del problema.

La estrategia gira en torno a garantizar a la juventud el acceso a medios de prevencion
de embarazos no deseados y no planificados, asi como a informacién que les facilite
planificar, atendiendo a que esto les permitira ejercer una sexualidad libre y

responsable.

Asi mismo, cuenta con una estrategia a ser implementada en centros educativos, a
través de la cual se capacitan maestros que replicaran conocimientos a adolescentes y
jovenes. Posterior a esta capacitacion se procedié a intervenir con adolescentes y
jovenes, facilitandoles conocimientos incrementando los mismos para prevenir

embarazos no deseados y no planificados y el contagio de ITS y VIH-Sida.

También se facilita condones y se promueve su uso para quienes sean activos
sexualmente, se brindan anticonceptivos orales y se explica el uso de la anticoncepcion

de emergencia.

*vicentefio, David. Segob instala grupo para prevenir embarazo adolescente. Excelsior (México),
24/07/2014
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3.5. El Plan Andino para la Prevencién del Embarazo Adolescente

El plan se ejecuta desde el afio 2007 bajo el liderazgo del Organismo Andino de Salud,
Convenio Hipdlito Unanue. El plan se encuentra integrado por los Ministerios de Salud

de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador Pert y Venezuela.

De acuerdo al Plan en mencién, “el embarazo en adolescente es a la vez causa y
efecto de las desigualdades que persisten en la Subregion Andina, y se relaciona
directamente con la falta de oportunidades para el ejercicio de los derechos y para el

desarrollo educativo y laboral.

El Plan Andino para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, busca identificar los
determinantes sociales de esta problematica y su impacto en la salud y en los procesos

de desarrollo humano.

Teniendo en cuenta la magnitud y la preocupante tendencia que presenta el embarazo
en adolescentes, el Plan fortalece las acciones de respuesta de los paises del Area
Andina ante los desafios que plantea esta problematica. Brinda especial atencion al
fortalecimiento institucional, asi como al intercambio de experiencias y buenas practicas

en la prestacion de servicios de salud sexual”.

““Plan andino para la prevencion del embarazo en adolescentes. Disponible en:
hitp://www.planandinopea.org/?q=node/1 Consultado ei: 23 de agosto de 2014.
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El Plan Andino para la Prevencién del Embarazo Adolescente tiene como objetivo
general contribuir a disminuir las brechas que dificultan el acceso a los servicios de
salud por parte de la poblacion adolescente, promoviendo el ejercicio de los derechos
humanos, incluidos los sexuales y reproductivos, y la equidad social y de género; con

un enfoque intercultural y de participacién social, y como objetivos especificos:

1. Desarrollar el diagnéstico de la situacidbn del embarazo en adolescentes en la
subregioén,

2. Identificar modelos de atencidén que garanticen superar las barreras de acceso y la
capacidad resolutiva en el sector salud,

3. Promover la participacion de las y los adolescentes a través de intercambio de
experiencias,

4. Sensibilizar a autoridades, sociedad civil, comunicadores y proveedores de salud
sobre la importancia de contar con acciones y politicas que permitan la prevencion

del embarazo en adolescentes”.!

El plan andino ha definido cuatro lineas de accién a ser implementadas en los paises

que forman parte de él, siendo estas:

a. Sistemas de Informacién, Monitoreo y Evaluacion

b. Fortalecimiento Institucional y Cooperacion técnica horizontal
C. Participacion de Adolescentes

d. Advocacy (asesoria)

“'Supra.
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A través de la implementacién del Plan Andino, se espera disminuir los niveles de

embarazos no deseados y no planificados en mujeres adolescentes.
3.6. Lineamientos para la implementacién de campaiias en el plano nacional

Los lineamientos para las campanas en Guatemala, deben guiarse por las directrices
elaboradas por la OMS, asi como por lo regulado en el Articulo 15 de la ley de

planificacion familiar, en la cual se establece:

“Articulo 15. Comunicacién y difusién. El Mspas y el IGSS, en coordinaciéon con otras
organizaciones publicas y privadas sectoriales vinculadas con la prestacion deservicios
de planificacion familiar, deben realizar campafnas masivas de informacion y
comunicacién dirigidas a la poblacidon en general, sobre los métodos tradicionales y
modernos de planificacion familiar, sus ventajas, desventajas y Ilugares de
abastecimiento, tomando en cuenta el contexto sociocultural y educativo de las mismas.
Debe informarse ademas acerca de los factores de riesgo relacionados con los
embarazos no deseados y embarazos en ambos extremos de la vida fértil de la mujer,
multiparidad, periodo intergenésico y su contribuciébn al incremento de la tasa de

morbimortalidad materna y el impacto socioeconémico en la poblacién.”

Como es posible apreciar, la ley contempla dentro de su Articulo 15 los elementos con
que debe contar las campafias de prevencion de embarazos no deseados y no
planificados, asi como los mecanismos que deben encontrarse accesibles a la

poblacién para la planificacion familiar, siendo una pena que los mismos no se
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encuentren implementados en Guatemala, por lo cual se hace necesario intervenir para

asegurar que éstos se encuentren al alcance de la poblacion.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reforma al Decreto 87-2005, Ley de Acceso Universal y
Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su Integraciéon al

Programa Nacional de Salud Reproductiva

4.1. Analisis de experiencias latinoamericanas y su efectividad en la practica

El Estado de México impulsd su programa de Estrategias novedosas de prevencion del
embarzo e ITSNVIH/Sida entre adolescentes escolarizados “? y Republica Dominicana
impulsé el programa para la prevencion del embarazo en adolescentes®; de la lectura
de ambas iniciativas es posible observar que a través de su implementacién ambos
Estados han impulsado camparnas en educacion sexual y salud reproductiva en el
marco de una sexualidad responsable, la cual convoca a la poblacion a una mayor
utilizacion del condén como método de planificacidn familiar y para la prevencién del

contagio de Infecciones de Transmisidén Sexual (ITS) y el VIH-Sida.

Las campanas impulsadas en México y Republica Dominicana, han sido acompariadas
con la entrega de condones, platicas de orientacion en las escuelas y en espacios

donde sean solicitadas, exhibicidn de cortometrajes con tematica de prevencion y las

“’Estrategias novedosas de prevencién del embarazo e ITS/VIH/sida entre adolescentes
escolarizados mexicanos. Disponible en:  http://mwww.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0036-
36342006000400005&script=sci_arttext Consultado el 14 de junio de 2014

“*prevencion del embarazo en adolescentes. Reptiblica Dominicana, UNICEF. 2011.
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obras de teatro forman parte de las mismas y se encuentran dirigidas principalmente a

la poblacion adolescente y joven de los paises.

En tal sentido, es necesario analizar la problematica que genera la falta de formacioén,
informacién, comunicacion y difusion de los métodos tradicionales y modernos de
planificaciébn familiar en el pais, para realizar las recomendaciones necesarias y
oportunas que permitan la implementacién de la ley a cabalidad, debiendo analizarse
experiencias implementadas en otros paises, como en México y Republica Dominicana,
para analizar que practicas que se consideran exitosas pueden ser implementadas en
Guatemala para prevenir el embarazo adolescente y las infecciones de transmision

sexual.

4.2. Elementos a regular

Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva fue aprobada en el afio
2005 a través del decreto numero 87-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y su reglamento a través del acuerdo gubernativo 279-2009 del Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social (Mspas).

En la misma, se regula y garantiza el derecho de las mujeres de acceder a los servicios
de planificaciéon familiar, lo cual implica el acceso a informacion, consejeria, educacién

sobre salud sexual y reproductiva, y provisién de métodos de planificacién familiar.
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“Entendiéndose la educacion sexual como la ensefianza del funcionamiento de los
organos reproductivos y la reproduccion; la salud sexual como el proceso continuo e
integral de bienestar fisico, psicolégico y sociocultural relacionado con la sexualidad; la
sexualidad como una de manera de comportarnos, de sentir, de hacer y tiene que ver
con nuestro cuerpo (biolégico) con la comunidad, sus costumbres y valores (social) y
con lo que pensamos y sentimos (psicolégico), y la salud reproductiva como el estado
de general de bienestar fisico, social y mental, y no de mera ausencia de enfermedades
0 dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus

funciones y procesos”.*

La Ley contempla en su Articulo 6, que los servicios de salud deben ser accesibles
geograficamente, funcionales y deben brindar una atencién integral, disponiendo en el
Articulo 9, que debe contarse con estrategias especiales para la atencion de mujeres
adolescentes, las cuales deben garantizar la formaciéon integral de las personas
adolescentes y adultas para facilitarles la adopcion de decisiones libres e informadas
con respecto al uso de métodos tradicionales y modernos de planificacion familiar, y

sobre el espaciamiento de embarazos.

Estas disposiciones legales se basan en la “doctrina de la obligaciéon de proteccion del
Estado, debido a que es éste quien tiene la obligacidn de garantizar el acceso a

satisfactores sociales a la poblacion, protegerla de agresiones en su persona e

“Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. P4g. 6.
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injerencias en su vida privada, garantizar la seguridad ciudadana, facilitar el acceso a la

justicia y el desarrollo econémico sostenible en condiciones de igualdad y dignidad”.*

De acuerdo a lo expresado por Michael Frahling, exdirector de la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, todas
las personas tienen obligaciones frente a los derechos humanos para garantizar su

proteccién. Sin embargo, la responsabilidad de proteccién recae sobre el Estado.

Segun este, “frente a los derechos humanos de cualquier persona pueden encontrarse

deberes de tres tipos o géneros:

a. El deber de respeto
b. El deber de proteccion

c. El deber de garantia

El deber de respeto por los derechos humanos es universal, porque vincula a todos los
miembros de la humanidad independientemente del papel que ocupen dentro de la
sociedad o del Estado. Toda persona esta obligada a obrar siempre de manera
respetuosa en relacién con los derechos iguales e inaliénables de los demas seres de

su especie.

“Afiafios Meza, Maria-Cecilia. La responsabilidad de proteger en Naciones Unidas y la doctrina de
la responsabilidad de proteger. (s.l.i.): UNISCI. 2009. Pagina 166.
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El deber de respeto se manifiesta, principalmente, en conductas de abstenciéon o de no
hacer. El respeto por el derecho a la vida de una persona impone a las otras la
obligacidon de abstenerse de asesinarla. El respeto por su derecho a la integridad
personal impone a las demas la obligacién de abstenerse de torturarla, de inferirle
tratos crueles, inhumanos o degradantes, o de realizar con ella experimentos médicos
ilicitos. El respeto por su derecho a la libertad individual impone al resto de los
miembros de la humanidad la obligacién de abstenerse de esclavizarla, de reducirla a
servidumbre, de hacerla objeto de la trata, de imponerle trabajos forzosos o de

convertirla en victima de secuestro, toma de rehenes o desaparicion forzada.

El deber de proteccion, a diferencia del deber de respeto, pesa de modo exclusivo
sobre el Estado, pues sélo él tiene dos grandes monopolios que permiten amparar con
solicitud y eficacia los bienes juridicos de las personas. Esos monopolios son el de la
administracion de justicia y el de la fuerza armada. Unicamente corresponden al Estado
las competencias atinentes a la resolucion de conflictos y a la aplicacion de sanciones
mediante actos decisorios dictados con fuerza de cosa juzgada. Unicamente
corresponden al Estado las competencias relacionadas con la creacion, el
mantenimiento y la actuacién de cuerpos armados y de seguridad a cuyo cargo estén la
proteccion del orden publico y la defensa nacional. Ni las funciones judiciales ni las

tareas de la fuerza publica deben ser privatizadas.

El deber de proteccidn se expresa en diferentes conductas. En cumplimiento de su
deber protector el Estado no sélo tiene la obligacion de abstenerse de vulnerar o

amenazar, a través de sus agentes, los derechos reconocidos por las normas internas y
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por las normas intemacionales. También se halla obligado a tutelar y guardar la vida, |aw
libertad, la honra, la intimidad y las demas cosas justas de las cuales son titulares las
personas sujetas a su jurisdiccion. Para ello, por medio de los hombres y mujeres que
ejercen su autoridad, dicta leyes, profiere actos administrativos y desempefia un
enorme conjunto de actividades cuya realizacién permite a quienes en su territorio
habitan poner en practica, dentro de condiciones de igualdad, seguridad y libertad, los

derechos a ellos reconocidos por el ordenamiento juridico.

El deber de garantia de los derechos humanos, como el de proteccién, también recae
de manera exclusiva y privativa en el Estado. Sélo él cuenta con la fuerza legitima y
con la competencia necesaria para asegurar a los titulares de esos derechos los
mecanismos y las vias mediante los cuales sus bienes juridicos estén a salvo de

abusos, desafueros, atropelios y otras conductas reprochables.

El Estado ejerce sus deberes de proteccidén y garantia cuando adopta medidas para
salvaguardar los derechos fundamentales de los integrantes de su poblacién de
ataques provenientes ya de personas que abusan en forma criminal del poder, ya de
personas que, de manera individual o asociandose con otras, lesionan o ponen en

peligro los bienes juridicamente tutelados por la ley”. %

El deber de respeto, protecciéon y garantia, tal y como los expone Frihling, implican una

serie de derechos y garantias para las mujeres guatemaltecas. En relacién al primero,

46Frﬁh|ing, Michael. Los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, el secuestro y
los acuerdos especiales. P4ags. 1 a 3.

72



implica el derecho a su libertad individual y a decidir sobre su cuerpo. El segundo, que
es el deber de proteccion, implica que el Estado debe proveerle a las mujeres
mecanismos de proteccion ante situaciones que pongan en riesgo su vida o su salud
fisica, incluidos métodos de prevencién del contagio de ITS, VIH-Sida y de prevenciéon

de los embarazos no deseados y no planificados.

El tercer deber del Estado, el de garantia, implica que es el Estado el unico obligado a
proveer y garantizar el acceso a métodos de planificacion familiar tradicionales y

modernos a las mujeres guatemaltecas.

Para dar cumplimiento a su obligacién de proteccidn, el Estado promulgd la ley y su
reglamento, contemplando en el Articulo 15 de la ley, la obligaciébn de formacién,

informacion, comunicacién y divulgacion:

“Articulo 15. Comunicacién y difusién. E| MSPAS vy el IGSS, en coordinacién con otras
organizaciones publicas y privadas sectoriales vinculadas con la prestacién de servicios
de planificacion familiar, deben realizar campafias masivas de informacion y
comunicacién dirigidas a la poblacién en general, sobre los métodos tradicionales y
modernos de planificacion familiar, sus ventajas, desventajas y lugares de
abastecimiento, tomando en cuenta el contexto sociocultural y educativo de las mismas.
Debe informarse ademas acerca de los factores de riesgo relacionados con los
embarazos no deseados y embarazos en ambos extremos de la vida fértil de la mujer,
multiparidad, periodo intergenésico y su contribucién al incremento de la tasa de

morbimortalidad materna y el impacto socioeconémico en la poblacién”.

73

)
gmm §§

 —

»

%’ﬁ“ ﬁy

VLTAD

e



De acuerdo al Articulo 15, el Estado debe informar sobre:

1. Factores de riesgo relacionados con los embarazos no deseados y embarazos en
ambos extremos de la vida fértii de la mujer (a temprana edad y en la edad
adulta).

2. Multiparidad, “factores de riesgo asociados con las mujeres que han tenido varios
partos”. ¥

3. Periodo intergenésico, “riesgo que existe cuando el periodo entre un embarazo y

otro es corto”.*®

Como los factores de riesgo enunciados ponen en riesgo y afectan gravemente la salud
de las mujeres, es necesario que el Estado les informe sobre los mismos, debido a que
estos incrementan morbilidad materna; es decir, incrementan el riesgo de muerte una
mujer durante el embarazo, parto o puerperio (periodo posterior al parto que suele ser
de 6 a 8 semanas), por causas relacionadas o agravadas por el embarazo, pero no por

razones accidentales.

Sin embargo, a la fecha las campafias no han sido disefadas e implementadas,

incumpliendo de esta forma el Estado con las obligaciones establecidas en la ley.

En tal sentido, se considera necesario y oportuno reformar decreto 87-2005 para la

inclusién de sanciones administrativas y realizacion de denuncias penales por el

“"Diccionario de términos ginecoldgicos. Instituto Bemabeu de Medicina Reproductiva.
http://www.institutobernabeu.com/es/11-1/diccionario/ (consultado el 14 de junio de 2014).
“8 Conde Vinacur, Dr. Jorge y otros. Intervalo interebarazo o intergenésico. P4g. 20.
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incumplimiento de funciones en relacion a la implementacion de campaias masivas de
informaciéon, con lo cual se contara con mecanismos coercitivos para incidir en el
Estado y que este cumpla con su obligacidén de informar, contribuyendo de esta forma a

mejorar los conocimientos de las mujeres para el cuidado de su salud en el pais.

Se prevé, que al igual que en otros paises, la implementacién de campafias masivas de
formacién e informacién contribuird a disminuir los indices de embarazos en

adolescentes.

Asi también, debe regularse cuales seran los contenidos de estas campanas, las que
deberan ajustar idealmente a las directrices establecidas por la OMS para la reduccién

de embarazos no deseados y no planificados, especialmente en mujeres adolescentes.

Se opta por incluir las sanciones penales, debido a la gravedad de las consecuencias
ocasionadas por el incumplimiento a la norma para el desarrollio de camparias masivas
de informacién y formacién, debido a que a raiz de su inexistencia, se incrementan afio
con aino los embarazos no deseados y no planificados, en especial en mujeres
adolescentes, lo cual trae serias consecuencias, mismas que han sido expuestas a lo

largo de este trabajo.
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4.3. Propuesta de reforma

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 47 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en el cual se garantiza la proteccion social, econémica y
juridica de la familia, promoviendo la igualdad de derechos de los cényuges, la
paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el nimero y
espaciamiento de sus hijos, el Congreso de la Republica de Guatemala promulgé la Ley
de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y su Integracion

en el Programa Nacional de Salud Reproductiva (Decreto 87-2005)

CONSIDERANDO

Que en la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y
su Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva (Decreto 87-2005), se
establece la obligacién estatal de realizar campanas masivas de informacién y
comunicacion dirigidas a la poblacién en general, sobre los métodos tradicionales y
modernos de planificacion familiar, sus ventajas, desventajas y lugares de
abastecimiento, tomando en cuenta el contexto sociocultural y educativo de las mismas;

y sobre los factores de riesgo relacionados con los embarazos no deseados y
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intergenésico y su contribucién al incremento de la tasa de morbimortalidad materna y

el impacto socioecondmico en la poblacion.

CONSIDERANDO

Que a la fecha, el Estado de Guatemala ha incumplido con su obligacién de comunicar
y difundir los servicios de planificacién familiar a la poblacién guatemalteca, en especial

a las mujeres jévenes adolescentes, jovenes y adultas.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

LA REFORMA A LA LEY DE ACCESO UNIVERSAL Y EQUITATIVO DE SERVICIOS
DE PLANIFICACION FAMILIAR Y SU INTEGRACION EN EL PROGRAMA NACIONAL
DE SALUD REPRODUCTIVA (DECRETO 87-2005)

Articulo 1. Se adicionan el Articulo 15 BIS, el cual quedara redactado asi:
“Articulo 15 BIS. Incumplimiento de la obligaciéon de informar y comunicar. Se impondra

una muita de veinticinco mil quetzales exactos (Q.25,000.00) y suspensiéon de dos
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meses sin goce de salario al funcionario que, luego de seis meses de haber asumido el
puesto que tenga dentro de sus funciones la obligacién de informar y comunicar, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la presente ley, incumpla con la

obligacién impuesta.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 15 TER, el cual quedara redactado asi:

“Articulo 15 TER. Resistencia dar cumplimiento a la obligaciéon de informar y comunicar.
Los funcionarios publicos responsables de disefar e implementar las campanas
masivas de informacién y comunicacién sobre los métodos tradicionales y modernos de
planificacion familiar y sobre los factores de riesgo relacionados con los embarazos no
deseados y embarazos en ambos extremos de la vida fértil de la mujer, multiparidad,
periodo intergenésico y su contribucidén al incremento de la tasa de morbimortalidad
materna y el impacto socioeconémico en la poblacion, seran destituidos de sus cargos
y procesados por el delito de incumplimiento de deberes regulado en el Articulo 419 del
Cédigo Penal guatemalteco, cuando Iluego de haber sido sancionados
administrativamente, se niegen a dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 15 de

la presente ley”.

Articulo3. Se adiciona el Articulo 15 QUATER, el cual quedara redactado asi:

“ARTICULO 15 QUATER. Contenido de las campafas de informacién y comunicacion.
Las campanas de informacion y comunicacion a ser implementadas por el MSPAS vy el

IGSS, en coordinacién con ofras organizaciones publicas y privadas sectoriales
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vinculadas con la prestacion de servicios de planificacién familiar, deben informar

sobre:

a. Los métodos tradicionales y modernos de planificacion familiar, sus ventajas,
desventajas y lugares de abastecimiento, tomando en cuenta el contexto
sociocultural y educativo de las mismas,

b. Los factores de riesgo relacionados con los embarazos no deseados y embarazos
en ambos extremos de la vida fértil de la mujer, y

c. Los factores de riesgo relacionados con la multiparidad, periodo intergenésico y
su contribucién al incremento de la tasa de morbimortalidad materna y el impacto
socioecondmico en la poblacion, y

d. Los riesgos y peligros de los abortos inseguros, en especial a las nifias y

adolescentes.

Asi mismo, deben promover:

e. Acciones para la reduccién del matrimonio en menores de 18 afos, como el
mantener mas tiempo a las nifas en la escuela y promover la escolarizaciéon de
quienes se encuentran fuera del sistema,

f. El cambio de factores culturales que respaldan el matrimonio temprano,
evidenciando sus desventajas,

g. El disefio y apoyo de programas de prevencion del embarazo en adolescentes,
debido a que los embarazos precoces se dan como resultado de una combinacion

de normas sociales, tradiciones y limitantes econémicas,
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h. El establecimiento de programas de educacion sexual integral, asi como servicios
de consejeria y acceso a métodos anticonceptivos en centros educativos de todo
el pais,

i. La educacion dirigida a la nifiez, adolescencia y juventud sobre la sexualidad,
debido a que muchas adolescentes comienzan su actividad sexual antes de saber
cémo evitar los embarazos no deseados y las infecciones de transmision sexual,

J- El apoyo comunitario para evitar el embarazo precoz, ya que en muchos lugares
la actividad sexual premarital no se reconoce y la gente se resiste a discutir
maneras eficaces para abordar el tema,

k. El involucramiento y compromiso de las familias y las comunidades en las
estrategias para evitar los embarazos precoces y las infecciones de transmision
sexual, incluyendo el VIH,

l. El aumento del uso de la anticoncepcion por parte de las mujeres en edad fértil,

m. El empoderamiento de las niflas y las adolescentes para que se resistan a las
relaciones sexuales bajo coaccion, e influir sobre las normas sociales que
condonan las relaciones sexuales bajo coaccidn, invitando a los varones a

cuestionar las normas de género.

Articulo 3. Vigencia. EI presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
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EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL
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CONCLUSION DISCURSIVA

A través de la aprobacion de la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva
(2005) y su reglamento (2009), el Estado de Guatemala reguld la obligacion de
garantizar a la poblacién guatemalteca, en especial a las mujeres, su acceso a la

educacion sexual y a la salud reproductiva.

Entre las responsabilidades asumidas por el Estado, en el Articulo 15 de la Ley se
establece la obligacion estatal de realizar campanas masivas de informacion y
comunicacion dirigidas a la poblacion en general, sobre los aspectos regulados en la
misma, incumpliendo con su obligacion de comunicar y difundir los servicios de
planificacion familiar a la poblacién guatemalteca, en especial a las mujeres jovenes

adolescentes, jovenes y adultas.

Al haber analizado lo dispuesto en el articulo en mencién, se hace evidente la
necesidad de reformar la ley para incluir los Articulos 15 BIS, 15 TER y 15 QUATER,
los cuales permitiran introducir en la ley mecanismos que hagan coercitiva la obligacion
de realizar las campafias masivas de informaciéon y comunicacion, y el establecimiento
de las tematicas que deberan ser abordadas en dichas campanias, para con ello facilitar

el acceso a servicios de planificacion familiar a la poblaciéon guatemalteca.
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ANEXO |

Edades de las madres en Guatemala
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ANEXO i

Porcentaje de poblacion menor de 30 afios en Guatemala
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ANEXO il

Cifras de embarazos registrados en mujeres adolescentes*

Entre enero 2009 a abril 2014 en Guatemala
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“®Observatorio en Salud Reproductiva (OSAR). Disponible en: hitp://www.osarguatemala.org/ Consultado
el 23 de julio de 2014.
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ANEXO IV

Situacion de las madres adolescentes
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Parentesco entre las madres adolescentes y sus parejas
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