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Cumpliendo con la disposicién contenida en la resolucién emanada de esa Unidad de
Asesoria de Tesis, donde se me nombra como asesor de tesis de la estudiante REYNA
ANGELINA VALENZUELA MORALES, procedi a asesorar el trabajo de tesis intitulado:
“UNIFICACION DEL PLAZO PARA EL PLANTEAMIENTO DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN GUATEMALA”, por lo que al respecto me
permito,

g

h)

OPINAR:

Que luego de analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se estableci6 el
contenido cientifico y técnico de la investigacion, el primero es de vital
importancia en la reforma para la unificacion del plazo en el proceso tributario y
el contencioso administrativo, ya que el primero establece un plazo de treinta
dias y el segundo de tres meses, para iniciar el procedimiento correspondiente,
ya que esto refleja inseguridad juridica en el proceso, por lo que la propuesta es
unificar los plazos en ambos procedimiento para dar transparencia y seguridad
juridica, ademas, de aplicar la igualdad en el proceso contencioso administrativo.
El contenido técnico se utiliz6 en la forma de desarrollar el trabajo y cumpliendo
con los requisitos que establece la normativa.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas para desarrollar la tesis
fueron las correctas. Los cuales fueron: El deductivo, el cual pemitié6 obtener
propiedades generales a partir de las particulares, analizando cada uno de los
temas y subtemas para llegar a obtener la esencia de la investigacion; en el
inductivo, se estudiaron los hechos generales para llegar a conclusiones
particulares. Las técnicas de investigacion empleadas fueron: la documental,
que se bas6 en la informacion necesaria para un adecuado argumento en dicho
contenido.
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c) Se utilizd redaccién sencilla y de facil comprension para estudiantes,
profesionales del derecho y ciudadania guatemaiteca, siendo el tema de interés
para la bibliografia del pais, dividiéndose la investigacién en cuatro capitulos.

d) La contribucién cientifica de la tesis determina que la unificacion de los plazos en

lo contencioso administrativo y el proceso tributario, ya que esto da igualdad al

. procedimiento, ademéas de dar seguridad juridica al mismo, asimismo, se

propone la reforma al Articulo 161 del Cddigo Tributario para igualario al plazo
establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

e) La conclusién discursiva tiene congruencia y propone soluciones, al problema
investigado.

f) La bibliografia empleada es acorde y se relaciona con los pies de pégina, los
objetivos determinaron e indicaron la necesidad de unificar plazos entre el
Caédigo Tributario y la Ley de lo Contencioso Administrativo.

DICTAMINO:

1. Procedente otorgar dictamen favorable al presente trabajo de tesis, por los
antecedentes enumerados y porque al haber analizado el contenido del mismo,
éste constituye un aporte de caracter técnico y cientifico para la legislacion
guatemalteca y se determina que el mismo se ajusta a lo prescrito por el Articulo
namero treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptblico. Se
hace constar que el asesor no tiene nexos familiares con la ponente de tesis ni
amistad directa con la misma.

2. Procedente continuar con la tramitacién del presente proyecto de conformidad
con lo estipulado por el Normativo indicado.

Sin otro particular, me suscribo de usted,,con m s de mi consideraciéon vy
estima. \

AN

-
Lic. David {

y
Colegiado 4365
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PRESENTACION

La presente investigacion se basa en la rama del derecho contencioso administrativo
y tributario, tiene como fin analizar el hecho por el cual, en el proceso contencioso
administrativo se establece un plazo de tres meses para iniciar el procedimiento,
conforme lo estipula el Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, mientras
que en el procedimiento tributario se establece un plazo de 30 dias para iniciar la accién
especificada en el Articulo 161 del Cédigo Tributario, se hace necesario unificar los
plazos, para que tanto en el proceso contencioso administrativo como en el tributario se

tenga igualdad de plazo para sustanciar el procedimiento.

La investigacién se constituye de caracter cualitativa, en virtud que busca analizar la
figura del plazo en el proceso administrativo y sus caracteristicas en la Ley de lo
Contencioso Administrativo y en el Coédigo Tributario. Su naturaleza juridica es la
regulacién del plazo en ambos procesos a fin de unificarlos. En materia académica es
de gran aporte para el estudio y aplicacion de la norma respectiva al identificar la igualdad

de procesos.

El periodo de investigaciéon, tiene como ambito temporal de enero del afio 2014 a junio
del afio 2016, tiene como ambito espacial el municipio de Guatemala del departamento
de Guatemala, su unidad de analisis tiene como sujetos de estudio, el Congreso de la
Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia y el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, y como objeto de estudio, la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el C6digo Tributario y la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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La Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 23, establece el plazo de tres
meses para iniciar el procedimiento, mientras que el Cédigo Tributario, regula el plazo
de treinta dias, por lo que se hace necesario unificar los plazos para dar seguridad juridica

a los procesos administrativos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd la hipétesis de la investigacion para llegar a concluir que se hace necesario
reformar el Articulo 161 del Codigo Tributario, para unificar los plazos regulados en

ambas leyes, para aplicar la igualdad, la seguridad juridica y la transparencia en la

tramitacion correspondiente.

Los métodos de investigacion utilizados fueron el deductivo y el inductivo, con los temas
tratados se hicieron analisis generales para llegar a particulares y viceversa, y asi lograr

la igualdad de derechos y evitar controversias en los ambitos administrativos y tributarios.
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INTRODUCCION

El trabajo de tesis que se presenta determina la importancia en congruencia con el
principio de igualdad, que busca la justicia y cumplimiento de la legislacion guatemalteca,
al proponer la unificacion del plazo para el planteamiento del proceso contencioso
administrativo, cuyo plazo es de tres meses en la Ley de lo Contencioso Administrativo y
en el proceso tributario que reduce a 30 dias habiles. Este plazo deja en desventaja la
proteccidn a los particulares que tengan controversia por procesos administrativos en las
areas de contrataciones y concesiones y en materia tributaria la discusion e impugnacién
del pago de tributos, impuestos, tasas, arbitrios, contribuciones. Por lo que se tiene como
objetivo para cumplir con el principio de igualdad, |la reforma del Articulo 161 del Cédigo
Tributario, en cuanto a la unificacién de plazos, tomando como base el plazo establecido

en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Para el efecto, se debe reformar el Articulo 161 del Codigo Tributario y establecer
claramente el plazo fijado, tomando en cuenta que el proceso contencioso administrativo
contiene las mismas fases y aunque para su tramite tienen Salas especificas, ambos
deben cumplir con los plazos en igualdad de condicion.es para los sujetos que intervienen
en la accion procesal. La importancia de la unificacién del plazo que se propone se
determina que al interponer el recurso contencioso administrativo, en los casos que la
administracion obra como poder publico, ya no se perjudique o lesione los intereses del
sector tributario con su actuacion, un derecho administrativo particular o lo que es mas

importante, la legalidad establecida.

(i)

St0,

LTAD
EASI04g

&

~JTeman.

\“\Q\Aa )

Y

SECRETARIA

G

o

908 b °

i



RS ~ug,
*ﬁ"":" "lo’f
=
%

El Cddigo Tributario, sefala: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia h

MAI.I
siguiente a la fecha en que se hizo la ultima notificacion. En tal virtud, de determina que
no existe igualdad en los procesos por lo que se propone la unificacién de los plazos para

interponer el recurso contencioso administrativo y tributario en un plazo igual.

Con las doctrinas de diferentes juristas y con la regulacién de las leyes ordinarias, se
comprobé la siguiente hipotesis: El derecho contencioso administrativo y el Codigo
Tributario establecen plazos diferentes para el planteamiento del recurso, por lo que se

necesita unificar los plazos para regular la igualdad de los mismos.

Latesis fue divida en cuatro capitulos, el primero relativo a las generalidades del derecho
administrativo, caracteristicas, relaciones con otras ramas del derechos, principios,
violaciones, competencias, acto administrativo; el segundo se refiere a las generales del
derecho tributario en Guatemala, su divisidn, autonomia, principios; el tercero, lo
relativo a los procesos y el capitulo cuarto, se refiere a la propuesta de la unificacion de
los plazos para la interposicién de la demanda de procesos contenciosos administrativos
y contencioso fributario. Los métodos de investigacién utilizados fueron, analitico,
deductivo e inductivo, con los que se logré el resultado a través del estudio juridico y

doctrinario el cual se utilizé técnicas de investigacion bibliografica y documental.

En el desarrollo de la investigacidon se obtuvo los resultados especificos o particulares de

la problematica identificada, que contribuyeron a la comprobacién de la hipétesis, lo que

sirvio para establecer la unificacién de plazos en los procesos

(ii)
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1. Derecho administrativo

“Aunqgue algunos nieguen el caracter de ciencia juridica al Derecho administrativo, la
expresion evoca un concepto bien perceptible para los juristas. Entre las definiciones de
los mismos merecen citarse la de Meucci: Es el conjunto de normas reguladoras de las
instituciones sociales y de los actos del poder ejecutivo para la realizacion de los fines de

publica utilidad™.

El derecho administrativo es el derecho aplicable a todas las relaciones humanas y
sociales en las cuales el Estado entra en juego. Santamaria, mencionado por
Cabanellas, afirma que el derecho administrativo es: “La rama del Derecho referente a la
organizacioén, funciones y procedimientos del poder ejecutivo, segun la Constitucion, para

el cumplimiento de la mision del Estado en la vida™.

De gran correccion técnica y comprensiva de los aspectos doctrinario y positivos es
también la inserta en el Diccionario de la Academia: “Conjunto de normas doctrinales y
de disposiciones positivas concernientes a los érganos e institutos de la Administracion
publica, a la ordenacién de los servicios que legalmente le estan encomendados y a sus

relaciones con las colectividades o los individuos a quienes tales servicios atarien”.

' Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 571.

2 Ibid.

3 Academia de la Lengua. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Pag. 892.
1
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La generalidad de las leyes especiales pertenece al derecho administrativo; como las d€ey,,,, ™

propiedad intelectual, industrial y minera; las de caza y pesca, las de obras publicas,
ensefanza con las relaciones con las organizaciones de las fuerzas armadas, las de la
hacienda publica y aduanas, las de salud publica; las reguladoras de la situaciéon de los

funcionarios publicos.

El derecho administrativo es una rama del derecho publico interno (éste es publico porque
no existe lucro, e interno porque es diferente del internacional) y esta compuesto por
normas juridicas que regulan la actividad administrativa del Poder Ejecutivo y la actividad
materialmente administrativa del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y de los entes

publicos no estatales.

La tarea del derecho administrativo es arbitrar los cauces juridicos necesarios para la
defensa de los derechos colectivos, asegurando la realizacion de los intereses

comunitarios.

1.1. Caracteristicas

El derecho administrativo se caracteriza por ser:

a. Comun: Es un derecho que, al igual que el derecho civil, es comun a todas las
actividades (municipales, tributarias, etc.) y sus principios son aplicables a todas esas
materias.

b. Auténomo: Es una rama autébnoma del derecho, tiene sus propios principios
generales, se autoabastece; es decir es un sistema juridico autébnomo paralelo al

derecho privado.
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b. Auténomo: Es una rama auténoma del derecho, tiene sus propios principio®ree,,, o
generales, se autoabastece; es decir es un sistema juridico autbnomo paralelo al

derecho privado.

c. Local: Es un derecho de naturaleza local porque tiene que ver con la organizacién
politica en nuestro pais; es decir que habra un derecho administrativo provincial y un
derecho administrativo nacional. Asi, cumpliendo con lo dispuesto cada provincia

dicta sus propias normas administrativas.

d. Exorbitante: Excede la 6rbita del derecho privado, porque donde hay una
organizacion estatal hay derecho administrativo. No hay plano de igualdad entre

partes, ya que una de ellas es el Estado, que tiene facultades de poder publico.

1.2. Relaciones del derecho administrativo con otras ramas del derecho

a) Constitucional: El derecho constitucional comprende las normas que regulan la
estructura u organizacion juridico-politica del Estado. Las normas del derecho
administrativo tratan de la actividad que se desarrolla dentro de los érganos del
Estado. La norma de derecho administrativo es creada por el legislador dentro de los

limites de la norma constitucional.
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Penal: Se relaciona con el derecho administrativo por el concepto de sancién, tip

~

del derecho penal. Existe el derecho administrativo disciplinario que se aplica en lo
interno de la administracion, puesto que son sanciones que el superior jerarquico
impone al inferior por faltas disciplinarias. Ademas, existen en la érbita de la justicia

organismos de indole administrativa, como por ejemplo el servicio penitenciario.

Financiero: El derecho financiero regula la actividad financiera del Estado referente
a la recaudacion, gestion y disposicion de los medios econdmicos necesarios para el
cumplimiento de la misién de éste. Las relaciones entre el derecho administrativo y
el financiero son inmediatas y contiguas. Ello es asi porque las funciones y modos de

aplicacion de las normas financieras son esencialmente administrativos.

Procesal: El derecho procesal es la rama del derecho que se ocupa de las
formalidades que deben cumplirse en todo proceso. Hay instituciones que son
reguladas por el derecho procesal y que son adoptadas por el derecho administrativo.

El derecho administrativo crea sus normas, pero el derecho procesal es supletorio.

Municipal: No es mas que derecho administrativo puro aplicado a un ambito

particular, el comunal.
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administrativo, tales como los conceptos de capacidad, persona juridica, persona

fisica, etc.

g) Comercial: Las sociedades del Estado responden al concepto de sociedad

comercial.

h) Ambiental: El Codigo de Mineria establece que la propiedad originaria de las minas
es del Estado, el que otorga a los particulares su explotacidon por medio de

concesiones y permisos.

1.3. Principios

El derecho administrativo es un conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas
juridicas de derecho publico, que reglamenta la administracién y actividad del Estado; y
asimismo regula las relaciones de los entes publicos entre si y a su vez con los
particulares. Ademas, este es el mecanismo de defensa o de control del gobernado, para

enfrentar los abusos o arbitrariedades de los gobernantes.

Hugo Calderédn Morales, al referirse al derecho administrativo indica que: “El Derecho
administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y normas de
Derecho Publico, la funcién administrativa y actividad de la Administracion Publica,

también estudia las relaciones que se dan entre la administracion y los particulares,

5



relaciones entre los mismos particulares, las relaciones inter organicas y su control que
incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en cantra de los

actos que le afectan al administrado.”

El principio de defensa en materia administrativa surge para evitar los abusos de
autoridad por parte de la administracidon publica y proporcionar al ciudadano la
oportunidad de defenderse ante las imposiciones y arbitrariedades de las resoluciones
de caracter administrativo que impone el Estado. La no observancia de este princCipio
violenta el principio de defensa consagrado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Los principios fundamentales del derecho administrativo

son esencialmente dos el principio de legalidad y el principio de juridicidad.

1.3.1. Principio de legalidad

Doctrinariamente este principio sé basa en que si no existe ley previa no existe delito ni
pena (nullum crimen, poena sine preavie lege).El principid de legalidad radica en que
debe existir previamente a toda accion una ley o norma juridica; pues de no existir ésta
no se puede proceder. Mediante este principio todo acto procesal debe estar regulado en

la ley para que la norma tenga validez.

1.3.2. Principio de juridicidad

Este principio tiene relacién estrecha con el estado de derecho, el cual no se sujeta a

4 Calderon Morales, Hugo. Derecho administrativo |. Pag. 84.
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ninguna norma, es especial cuando ésta no existe, va a los origenes y pr|nC|p|o S rewnun, &

generales del derecho y a la doctrina, con el fin de revelar la verdad y o justo.

Calderdn Morales, sefiala que “El principio de juridicidad tiene un campo mas amplio para
poder actuar, pues fundamentalmente tiene que buscar la norma, la ley, pero a falta de
la misma puede aplicar y buscar en los principios generales, y en todo caso puede aplicar
las instituciones doctrinarias del Derecho administrativo, puesto que resolver sobre la
base del derecho, hay que analizarlo como ciencia y toda ciencia tiene principios e

instituciones doctrinarias.™

1.4. Violaciones a los principios de legalidad y de juridicidad

“El acto administrativo para que sea valido y perfecto, es necesario que contenga algunos
requisitos de forma y de fondo, si no contiene tales requisitos el acto administrativo se
convierte en un acto anulable y segun el grado de importancia puede convertirse en un

acto viciado de nulidad absoluta o un acto viciado de nulidad relativa.

Basicamente se trata de la violacion a los principios de legalidad y de juridicidad y
aparecen estas violaciones cuando el funcionario publico actia con abuso de poder o

con desviacion de poder.”

> Ibid.
® Ibid.

f



administrado extralimitandose en sus funciones, atribuciones y competencias;
ocasionando dafos en los derechos e intereses del gobernado o administrado. La
desviacidn de poder es la actitud negativa del funcionario publico de desviar en provechos
particulares o singulares sus funciones, atribuciones y competencias, que son contrarios
a los principios de legalidad vy juridicidad, que a su vez atentan contra los derechos e

intereses de los administrados o gobernados.

El principio de defensa en materia administrativa surge para evitar los abusos de
autoridad por parte de la administracién publica y proporcionar al ciudadano la
oportunidad de defenderse ante las imposiciones y arbitrariedades de las resoluciones
de caracter administrativo que impone el Estado. La no observancia de este principio
violenta el principio de defensa consagrado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Los principios procesales son importantes, ya que, segun la investigacion, en la
imposicidn de las remisiones se considera que se violan los principios de defensa, de
legalidad, de audiencia, de inocencia y en consecuencia se violan las garantias
constitucionales; puesto que los mismos protegen a la persona y tratan de que el
procedimiento se lleve a cabo observando las garantias constitucionales plasmadas en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
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Por tal motivo el andlisis de ellos es de suma importancia para verificar que protejan Ia

persona ante las arbitrariedades de las autoridades que controlan el procedimiento
administrativo o judicial. La observancia de los principios generales del derecho y de las
garantias constitucionales, es obligatoria; de lo contrario el proceso tendra vicios en su

tramitacion.

1.5 Competencia

Es la aptitud legal que tiene un 6rgano para actuar. Es el conjunto de atribuciones,
poderes o facultades que le corresponden a un érgano en relacién con los demas; cuando

se crea el 6rgano se establece legalmente qué es lo que tiene establecido que va a hacer.

Competencia no es lo mismo que capacidad. Las personas privadas tienen capacidad,
las publicas tienen competencia. En el derecho privado el principio es la presunciéon de
capacidad hasta tanto se demuestre lo contrario; en el derecho publico es a la inversa,
un érgano no sera competente hasta tanto una norma lo habilite para el cumplimiento de

determinada funcion.

1.6. EIl acto administrativo

“Es la decisidn general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad

administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de

c

'\"'ﬁ#:o“??*"/



actos administrativos de la misma manera que la funcién legislativa se manifiesta y

concreta en la elaboracién de leyes y la judicial en la de sentencias.

“Acto juridico unilateral de la Administracion distinto del reglamento y consistente
precisamente en una declaracién’®. El acto es dictado por un Poder Publico en el ejercicio
de una potestad administrativa y mediante el cual impone su voluntad sobre los derechos,
libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados, bajo el control de la jurisdiccion

contencioso—administrativa,

En virtud de que esos actos resolutivos pueden ser revisadas a fin de evitar a los
administrados la lesion de sus derechos fundamentales y legales. La normativa legal
aplicable es la Ley de lo Contencioso Administrativo, contenida en el Decreto 119-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

“Es acto administrativo la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la administracion en el ejercicio de una potestad administrativa distinta de

la reglamentaria™.

7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 133.
8 Fundaci6n Tomas Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 22
9 Zamboni, Pascual. Derecho administrativo. Pag. 154.
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Todo acto del Poder Publico, hace referencia no solo a los dictados por unés

administracion publica, sino también aquellos emitidos por érganos constitucionales,

cortes, consejos, tribunal constitucional, etc.

En el ejercicio de potestades administrativas, encuadradas en la funciéon ejecutiva y
distinta de la potestad reglamentaria y de la funcién de direccion ejecutiva de la politica
del Gobierno, porque en ésta ultima lo que se ejercita no es una potestad administrativa

sino un objeto politico.

Los actos administrativos imponen la voluntad del Estado, porque caracteriza la funcién
del Estado en la administracidén publica, ademas se trata de una declaracion unilateral de
voluntad, porque es el Estado el que impone su voluntad ante el ciudadano que cumple
con la obligacién, creandose de una situacion juridica, es decir, con efectos imperativos
o decisorios. por ello lajurisprudencia no considera con caracter general, las resoluciones
administrativas que no son de fondo, informes, dictamenes, etc., porque estos son
actuaciones que se dan dentro de un procedimiento, imputables desde luego a la
administracién, pero que no son decisorias, y ello se manifiesta porque no tienen acceso
directo e independiente ante los Tribunales y porque el acto es una declaracion de
voluntad también se excluyen del concepto las meras ejecuciones materiales de actos
administrativos. Los sujetos publicos o privados se refieren a que, aunque todas las
definiciones de acto administrativo dan a entender que el destinatario es un

particular, en la actualidad son normales los actos de la Administracion que tiene por

11
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destinatario a otra Administracidn, e incluso esta empezando a ser normales los pleito

entre administraciones publicas, por ejemplo ministerios de Estado.

El control de la jurisdiccion contencioso-administrativa, se refiere a que todos los actos
de la administracion publica pueden ser revisados por el érgano contralor como lo es el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo que hay que excluir aquella actividad de
la Administracién como persona de derecho privado, cuyos actos seran enjuiciados por
los Tribunales ordinarios (ejemplo: arrendamiento por parte de una administraciéon de un

inmueble).

Para que exista acto administrativo es preciso que una de las partes sea la administracion
gjercitando una potestad administrativa y por tanto sometida en su actividad al derecho
administrativo no al derecho privado. Ahora bien, no debe confundirse acto administrativo

con el modo de manifestacion de la entera actividad administrativa.

El acto administrativo no lo es todo en el derecho administrativo, por lo que debe
depurarse su concepto al objeto de diferenciarlo de otros actos juridicos de la
Administracion: los reglamentos y los contratos no son propiamente actos

administrativos.

1.7. Administracion publica

“Administracion es la gestion, gobierno de los intereses o bienes; en especial, de los

publicos. cuidado, atencion de cosas. Ejercicio o desempefio de cargo o empleo,

12
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suministro, empleo de administrador, edificio, oficina o despacho del que ejerce t3

cargo™?.

La administracidn, caracterizada con amplitud como aplicaciéon de medios afines, puede
considerarse en las diversas esferas juridicas, por lo cual a continuacién se sintetiza la

de mayor importancia

1. En derecho privado. Tanto en derecho civil como en el mercantil se usa la palabra
administracién al referirse a la gestion de intereses privados, incluidos los actos y
servicios que esa tarea lleva consigo. En uno y otro: “Vox administrationis, omnem
excludit alienationem” (la palabra administracién excluye toda enajenacion), razén por
la cual los mandatarios convencionales o los representantes legales requieren poder
especial para enajenar. La administracion legal es la encomendada por la misma ley
a ciertas personas, como en los casos de tutela, matrimonio, patria potestad y

ausencia.

2. En derecho publico. En las esferas del derecho politico y el administrativo,
administracién entonces la Administracion publica. Por antonomasia equivale a poder

ejecutivo y tiene a su cargo el cumplimiento de hecho de los fines del Estado.

3. En derecho procesal. La proyeccién principal refiere a la administracion de justicia,

potestad que los tribunales tiene para aplicar las leyes tanto en los juicios civiles como

0 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 167.
13



criminales. Por la administracion de justicia se juzga y ejecuta lo juzgado.
administracion se integra por el conjunto organico de los tribunales y de los

funcionarios que los constituyen o los auxilian en su cometido.

También al derecho procesal se refiere la administracion de las sucesiones, testadas
o intestadas, la de la quiebra, la de los bines embargados, la de los bienes de

ausentes, o en ignorado paradero y la de bienes litigiosos.

4. En derecho eclesiastico. En realidad, se trata de la administracidn eclesiastica,
puesto que la iglesia poses un conjunto de 6érganos cuya mision consiste en cumplir

los fines de ésta, tanto en el orden material como en el espiritual.

5. En derecho internacional. Unas veces por declaracidn unilateral de una gran
potencia, o de un pais vencedor en una guerra, y en ocasiones por encargo de la
disuelta Sociedad de las Naciones, 0 de su sucesora abintestato, la O.N.U. una
nacién procede a la administracion de otro territorio, que no se incluye en los de su
soberania, por no constituir colonia, y que recibe las designaciones mas o menos

hipocritas y exactas de protectorado, mandato o fideicomiso.

En administracion. Conjunto de bienes que, por autorizacion judicial, gestiona quien no
es su dueno, al servicio de intereses litigiosos, de propietarios imprecisos o de quienes
no pueden actuar por si. Referido a beneficio por quien carece de propiedad de los

mismo.

14



Por administraciéon. En la ejecucion de obras o en la explicacion de servicios estatales, “reyu.

provinciales y municipales, y en empresas privadas incluso, por cuenta y gestion directas,
y no mediante terceros contratistas o concesionarios. El sistema pretende economizar y

rige para desembolsos mas o menos limitados.

Administracion Publica es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir y hacer
cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
administracién puede ser nacional, provincial o municipal, de acuerdo con la esfera

territorial de sus atribuciones. La hay también regional.

Escriche, mencionado por Cabanellas, sefiala: “Por administraciéon publica se entiende
la parte de la autorizacion publica que cuida de las personas y bienes en sus relaciones
con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comun y ejecutando las leyes de interés
general; a diferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y bienes en sus
relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de interés privado. La
administracion considera a los hombres como miembros del Estado; la justicia como
individuos. Se ejerce ésta por los jueces, audiencias y Cortes o Tribunales supremos; y
aquélla, por el jefe del Estado, los ministros, los gobernadores y diputaciones, los alcaldes

y ayuntamientos™’.

Los caracteres de la administracion publica o administracion por antonomasia son:

! Cabanellas. Op. Cit. Pag. 170.
15



a. Laautoridad, sin la cual nada puede ordenar, exigir niimponer; la responsabilidad,

>,

Q]

para no ser un poder tiranico o arbitrario; la independencia, porque no sélo
ejecuta, sino que dispone y organiza; la generalidad en sus principios, aun cuando
se concrete su accidn en grupos o personas determinadas; la permanencia, por
la naturaleza de sus fines; la energia, que ratifica su autoridad; la prontitud, que
refuerza la confianza que suscita; la capacidad, basada en los conocimientos y

dotes de caracter de los miembros en que encarna.

Potestad. Sus facultades se diversifican en dos especies fundamentales: la
reglada, que las autoridades y agentes han de proceder de conformidad con lo
preceptuando; y la discrecional, en que los érganos administrativos proceden con
libre criterio dentro del margen potestativo que exista, pero no caprichosamente
de acuerdo con el dicho popular y técnico de que “las facultades discrecionales
con para ser usadas con discrecion’. Contra la primera facultad corresponde el
recurso contencioso administrativo, una vez que la disposicién haya causado
estado y se haya agotado la via gubernativa. Por el contrario, ante los actos o
medidas provenientes de la discrecional, no se reconocia tradicionalmente
recurso alguno, por estimarla atribucion consubstancial con la naturaleza de la
misma; pero las sutilezas doctrinales y los excesos por malas autoridades ha
llevado a la construccién de los recursos por abuso o desviacién de poder, con los

que cabe impugnar ciertos actos discrecionales.
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complemento de una ley, o cuando regula situaciones y relaciones sobre las cuales no
se ha legislada, en que las autoridades y agentes han de proceder de conformidad con
lo preceptuado; y la discrecional, en que los 6rganos administrativos proceden con libre
criterio dentro del margen potestativo que exista; pero no caprichosamente, de acuerdo
con el dicho popular y técnico de que “las facultades discrecionales son para ser usadas
con discrecion’. Contra la primera facultad corresponde el recurso contencioso
administrativo, una vez que la disposicion haya causado estad y se haya agotado la via
gubernativa. Por el contrario, ante los actos o medidas provenientes de la discrecional,
no se reconocia tradicionalmente recurso alguno, por estimarla atribucion consubstancial
con la naturaleza de la misma; pero las sutilizas doctrinales y los excesos por malas
autoridades han llevado a la construccion de los recursos por abuso o desviacion de

poder, con los que cabe impugnar ciertos actos discrecionales.

La potestad administrativa es reglamentaria cuando dicta normas para la aplicacién o
complemento de una ley, o cuando regula situaciones y relaciones sobre las cuales no
se ha legislado, y también en cuanto estructura la actividad administrativo; mientras que,
valiéndose de la imperativa o de mando, ordena, dispone lo que debe hacerse o haya de
omitirse, y esto bajo las sanciones o consecuencias desfavorables consiguientes,
aspecto que integra la potestad correctiva o disciplinaria, segun se dirija a particulares en
general o a los subordinados mas en especial. Ademas, se completa con la facultad
ejecutiva, en que la misma administraciéon actia o impulsa directamente al cumplimiento,

y con la jurisdiccional, ya sea gubernativa, que es la peculiar, 0 la contencioso-
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administrativa, con la garantia de la composicion mixta de jueces y otros miembros de

los tribunales.

Por la naturaleza de sus funciones, la administracion puede ser ejecutiva, consultiva y
deliberante. Por su jerarquia: central o nacional, regional, provincial o departamental,
municipal o local; estadual, en algunos paises federales, en cuyo caso va tras la estatal
o central. Por su composicion personal, se habla de la administracidén unipersonal (el jefe
del Estado, un gobernador o alcalde) i y corporativa (el Consejo de ministros, un

ayuntamiento).

Por los medios, los administrativos son reales, como los impuestos y las contribuciones;
personales, como la prestacién de trabajos gratuitos y la del servicio militar; y mixtos,

cuando cabe eludir la prestacion personal por una cuota o contribucién determinada.

En su actuacién, obra unas veces con la plenitud de poder, como representacion del
Estado y persona o entidad de derecho publico; pero a veces contrata, gestiona,
demanda o es demandada como persona abstracta de derecho privado, por semejanza

con las colectividades privadas organicas.

18
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2. El derecho tributario en Guatemala

“Es el derecho de las normas juridicas que disciplinan todo lo relacionado con los
Tributos 0 Cargas Tributarias y la relacidon del Estado con los particulares por este
concepto, constituye el objeto de una rama especial del Derecho Publico, que suele
denominarse “Derecho Tributario”. Se puede decir que las normas que se agrupan bajo

la denominacién de Derecho Tributario, disciplina el Tributo, en sus mas variables fases.

Como rama de la Ciencia Juridica, el Derecho Tributario tiene, como objeto, el estudio
sistematico de aquellas normas y se presenta como una parte del Derecho Publico, por
ello, podria ser incluido dentro del Derecho administrativo (siempre que éste se considere
en sentido amplio) puesto éste contempla indudablemente también la actividad tributaria

del ente impositor y sus relaciones con los sujetos pasivos”'2.

Para Giuliani Fonrouge, el Derecho Tributario se define de la siguiente forma: “El Derecho
Tributario o el Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar
el aspecto Juridico de la Tributacién en sus diversas manifestaciones: como actividad del
Estado en las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre estos

Gltimos™ '3,

12 Avilés Salazar, Luis Alfredo. Capacidad de pago, principio constitucional del derecho tributario.
Pag. 4.
3 Fonrouge, Giuliani. Derecho fiscal. Pag. 128.
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Héctor Villegas, define el derecho tributario asi: “El Derecho Tributario, en sentido |a‘t\0£,?'l"7'l-‘mu.°'-

es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los Tributos regulandolos en sus

distintos aspectos™4,

Guillermo Cabanellas, sefiala que “Es la rama del Derecho Financiero que regula las
relaciones entre el erario publico y los contribuyentes, a través de los impuestos de toda
indole, las personas y bienes gravados, las exenciones especiales, las formas y plazos
de pago, las multas u otras penas, o los simples recargos que corresponde aplicar por

infringir los preceptos sobre declaraciones, tramites y vencimientos”'®.

En relacién a la terminologia empleada para identificar al derecho tributario, ésta difiere
en las distintas legislaciones y doctrinas de otros paises, o sea, que la terminologia no es

uniforme respecto a esta rama juridica.

La doctrina italiana, espanola y brasilefia usan la denominacion “derecho tributario”, los
alemanes prefieren la expresién “derecho impositivo”, mientras que los franceses se

refieren al término “Derecho Fiscal’, que es la expresion mas generalizada.

El autor Giuliano Fon rouge, citado por Héctor Villegas, opina que “Probablemente la
denominacién mas correcta es la de “Derecho Tributario”, por su caracter genérico, pero

que no encuentra inconveniente alguno en continuar utilizando el término “Derecho

'4 Villegas, Héctor B. Derecho tributario. Pag.73.
5 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 599.
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Fiscal’'®, En América Latina, predomina la expresion derecho tributario, y Ia principéel""'"f"“
entidad especialidad en esta materia de denomina Instituto Latinoamericano de Derecho

Tributario.

A este respecto, no cabe duda que el término tributario es mas exacto que el término
fiscal, porque esta ultima palabra puede interpretarse que se refiere al fisco como entidad
patrimonial del Estado. En tal sentido la actuacion del fisco no se refiere sélo a la
actuacion estatal con respecto a los recursos tributarios, sino también en relacion a los

restantes recursos del Estado.

Sin embargo, y dado que el uso comun y la costumbre mantienen tal nombre, debe
concluirse en que las expresiones derecho fiscal y derecho tributario pueden utilizarse

con analogo significando.
2.1. Divisién del derecho tributario

Héctor Villegas, hace la siguiente division del derecho tributario:

a) Derecho tributario material
b) Derecho tributario formal

c) Derecho procesal tributario

6 Fonrouge, Giuliani. Op. Cit. Pag. 76.
21



a) Derecho tributario material
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Contiene las normas sustanciales relativas en general a la obligacién tributaria. Estudia

cdmo nace la obligacion de pagar tributos (mediante la configuracion del hecho imponible

o hecho generador) y como se extingue esa obligacion, examina cuales son sus

diferentes elementos:. sujetos, objeto, fuente y causa, Asi como sus privilegios y

garantiza.

b) Derecho tributario formal

Estudia todo lo concerniente a la aplicacion de la norma material al caso concreto en sus

diferentes aspectos. Analiza especialmente la determinacion del tributo, pues su objetivo

es establecer que suma de dinero concreta adeuda cada persona y como esa suma llega

a ingresar en las arcas estatales.

c) Derecho procesal tributario

Contiene las normas que regulan las controversias de todo tipo que se plantean entre el

fisco y los sujetos pasivos, ya sea en relacidon a la existencia misma de la obligacion

tributaria, a su monto, a los pasos que debe seguir el fisco para ejecutar forzosamente su

crédito, para aplicar o hacer aplicar sanciones, y a los procedimiento que el sujeto pasivo

debe emplear para reclamar la devolucion de las cantidades indebidamente pagadas al

Estado.
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Cuestiones, todas estas, que deben ser resultas por 6rganos jurisdiccionales, que en*&reuua.
caso de ser administrativos (como los tribunales fiscales) deben dejar siempre margen

para que sea el poder judicial quien diga la ultima palabra sobre debatido.

2.2. Autonomia del derecho tributario

El derecho conceptuado como un todo, esta integrado por una serie de ramas
especializadas, algunas de las cuales han logrado independizarse por completo del
derecho base o0 comun y otras hasta ahora estan logrando tal objetivo. Agregado a este
fendbmeno, encontramos otro de singular importancia, que es el que se opera cuando de
una de esas ramas en que se divide el derecho, surge otra disciplina juridica tratando de
conseguir su autonomia de aquella, conduciéndolos a una especializacion mas rigurosa

del derecho.

Esto ultimo es lo que ocurre con el derecho financiero el que, por la importancia que ha
logrado en los ultimos tiempos, por su dinamica, evolucién y modernismo, se ha
independizado de una de las ramas mas importantes del derecho; como es el derecho

administrativo.

La materia tributaria es tan antigua como el Estado mismo, puesto que nacié con él; sin
embargo, de los dos aspectos que componen el derecho tributario, el econdmico y el
juridico, este ultimo es el mas descuidado y al que menos importancia se le ha
dispensado a lo largo de la historia, a tal extremo que son recientes las concepciones

doctrinales que serviran de fundamento para propugnar su autonomia definitiva.
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mundo actual cuando ciertas normas juridicas con una finalidad especial y caracteristicas

indices sobre personas o cosas incluidas en indeterminado sector o realidad social.

La aparicion de los Estados Tributarios no es una simple cuestion de oportunidad, sino

gue responden al deseo de resolver en forma légica y cientifica los problemas y

dificultades que lleva consigo la adaptacion del Sistema Tributario a un orden general, ya

sea econdémico o politico. La intervencién del Estado, cada dia mas creciente en materia

econémica, obliga a la mayor precisidén en el uso e incidencia del sistema tributario en el

conjunto econémico total.

Desde el punto de vista juridico, es necesario que, mediante una depuracion técnica de

esa naturaleza, se cumplan las finalidades propias del ordenamiento tributario de tal

forma que aleje toda arbitrariedad. De aqui que el nucleo de conocimiento o cuestion

gue se enmarca en la aceptacion genérica de lo tributario cientificamente esté pidiendo

un tratamiento auténomo y particular.

2.3. Principios

El derecho tributario cuenta con principios fundamentales, mismos que en muchos casos

son conocidos como garantias del contribuyente, entre los cuales se pueden mencionar

los siguientes:
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2.3.1. Legalidad y reserva de ley

El principio de legalidad tiene sus esencias en la primacia de la ley, es decir, que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacion y procedimientos, a aspecto legales en su regulacién, sin contravenir el
principio de la jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido para su vigencia el

procedimiento legislativo de aprobacién de una ley.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 5, establece que
nadie esta obligado a acatar érdenes que no se encuentren basadas en ley; el Articulo
24, regula que los libros, documentos y archivos que se relacionen con el pago de
tributos, podran ser revisados por autoridad competente de conformidad con la ley; por
su parte, el Articulo 28 sefala la facultad de todo habitante de la republica de hacer sus
peticiones a la autoridad, las que deberan ser resueltas conforme a la Ley. El segundo
parrafo del citado Articulo, establece que, para impugnar resoluciones en materia
tributaria, no es necesario pago previo alguno, este principio es conocido como Solvet Et

Repete.

El Articulo constitucional que recoge ampliamente el principio de legalidad es el 239, que
literalmente regula: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades, del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:
25

€
1

(‘1.

I
303

o

D

&
J

N 7

Peuagn. @



ST,

¥ s
23 oo £3

i% 75
"snu o /

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo; y

e) las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la Ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.

El Cdédigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus
reformas, se encuentran inspirados en el principio de legalidad, siendo invocado el mismo

en sus primeras tres considerandos.

La limitacion a la potestad tributaria del Estado, consistente en prescribir en la
Constitucion que solo por Ley se pueden establecer tributos, se circunscribe a un estudio
del principio de legalidad desde dos puntos de vista: Puede enterarse desde el punto de
vista material, en cuyo caso su alcance es que la norma en qué segunda cualquier

decision individual tiene que ser una norma de caracter abstracto e impersonal.
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Puede ser tomado también en una Ley desde el punto de vista material, la norma que
precede el acto debe tener también el caracter de una ley desde el punto de vista formal,
es decir que debe ser una disposicion expedida por el Poder, que conforme el régimen

constitucional, este normalmente encargado de la formacidén de Leyes.

Al entrar al analisis de este principio, puede desglosarse desde varios puntos de vista,
uno es la forma que opera el lus Imperium del Estado; para el caso de Guatemala, el
caracter formal de la norma estriba en que, el Congreso de la Republica es el unico
Organismo del Estado con facultades para decretar impuesto ordinarios y extraordinarios,
arbitrarios y contribuciones especiales, y para determinar todo lo relacionado en los

incisos descritos en el Articulo constitucional ya citado.

Otro aspecto a enfocar radica en que se enfatiza que son nulas de pleno derecho, las
normas inferiores a la Ley que contradigan lo establecido en ella, se extiende al
concepto de lo que deber normar un reglamento, sefialado que este debe concretarse a
lo relativo al cobro administrativo del tributo, y a establecer procedimientos, mas no a
modificar 1o previamente instruido en la norma ordinaria, ya que de hacerlo, se estaria

ante un reglamento constitucional por la violacién de este principio.

Analizando en esencia los principios de legalidad y reserva de Ley se concluye que
ambos enmarcan una situacién dependiente, ya que son concordantes; el primero
relaciona los aspectos tributarios que deben estar regulados por una Ley, y el segundo,

regula que para esa ley sea valida debe ser creada por el érgano competente, en el caso
27
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El principio de reserva legal sefialado en el Articulo 171, literal c), de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula “Otras atribuciones del Congreso...
c¢) decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme las necesidades del Estado
y determinar las bases de su recaudacién’. Estos dos articulos constitucionales son la

base fundamental del principio de legalidad.

En conclusién, el principio de legalidad puede enunciarse mediante una frase latina que
inspira al derecho tributario, nullum tributum sine lege, que significa: es nulo el tributo que
no se encuentre previamente establecido en la ley. En ese sentido se transcribe la parte
medular la gaceta numero 59, expediente 471-2000 de la Corte de Constitucionalidad,
que dice: “la ley debe establecer cuales son los elementos esenciales del tributo, el
objeto, sujeto, hecho generador, tipo impositivo, periodo fiscal, exenciones, base
imponible, deducciones, descuentos, recaudaciones y recargos, sanciones e
infracciones. Por lo tanto, ley y solamente la ley puede ser fuente de las obligaciones

tributarias™’

17 Corte de Constitucionalidad. Gaceta numero 59, expediente 471-2000 de fecha 5 de febrero de 2001
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2.3.2. Principio de capacidad de pago

Hace referencia a que los tributos deben ser establecidos en funcion de la capacidad
econdémica de cada contribuyente a quien va dirigido. El principio individualiza la carga

tributaria para cada contribuyente de acuerdo a su situacién financiera en la sociedad.

Este principio no es sino el principio de Justicia de Adam Smith, el que citado por Jorge
Mario Castillo dice que: “conforme sus ingresos, los subditos de un Estado deben
contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos que se estableceran en funciéon

de su capacidad econdémica.

Actualmente la legislacion denomina este principio como Capacidad Contributiva o
Capacidad de Pago, y se encuentra contenido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el primer parrafo del Articulo 243 que establece: “El sistema tributario
debe ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas

conforme el Principio de Capacidad de Pago™8.

Al analizar la norma constitucional citada, se desprende que la misma inspira proteccién
hacia los contribuyentes con menos capacidad contributiva, ya que como claramente lo
expresa, el sistema tributario debe ser justo. La palabra justicia, tiene una acepcién

amplia como se desprende de la definiciébn dada por Manuel Ossorio: “Virtud que inclina

'8 Castillo, Jorge Mario. Derecho tributario. Pag. 54.
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a dar a cada uno lo que le corresponde.  En sentido juridico equivale a lo que es
conforme a Derecho”'®. A la vez, el término equidad, lo define como “Justicia distributiva,

es decir la basada en la igualdad o proporcionalidad”®.

Este principio obliga al Estado a aplicar el cobro del tributo en forma justa y equitativa, es
decir, se debe contribuir en proporcién a la disponibilidad de hacerlo, a mayor renta,
mayor impuesto, a mayor riqgueza mayor pago tributario. Cabe mencionar que el tributo
que grava una determinada manifestacion de la riqueza, y que esta se encuentra

representada por la renta, la propiedad o el consumo.

Al respecto, la Ley de Impuesto al Valor Agregado, contempla un régimen especial de
pago para los pequenos contribuyentes que no se aplica a los contribuyentes normales o
a las empresas mercantiles, como es el caso de |los pagos trimestrales, contenido el tercer

parrafo del Articulo 50 de la Ley en mencion.

2.3.3. Principio de igualdad

Este principio se encuentra contenido en el Articulo 4 de la Constitucidén Politica de la
Republica que establece “En Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales

en dignidad y Derechos...”.

19 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 239.
20 |bid. Pag. 204. :
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Este principio es aplicable al campo tributario en el sentido que todos debemos pagar % re,,,». ¢

tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia, ya que todos
somos desiguales. Esta espirado en la concepcidn clasica de los principios generales de
Derecho, en los luris preacepta sunt haec: honeste vivere, alterum non leadere, suum
tribuere; cuyo significado es el siguiente: “Vivir honestamente, honeste vivere”; ensefia lo
que el hombre se debe asi mismo, se limita a una pura honestidad, la cual puede violarse
sin hacer dafio a nadie cuando se hace una cosa que esta permitida, pero no es conforme

al decoro.

2.3.4. Principio de generalidad

El principio de generalidad, es de aplicacion para todo el derecho, ya que se basa
esencialmente en que la ley es de observancia general, es decir que las Leyes tributarias
son aplicables a todos los habitantes de la Republica, con limitaciones como puede ser
la aplicaciéon del principio de capacidad de pago, que si bien es cierto, todos tienen la
obligacion constitucional de contribuir al sostenimiento del gasto publico con el pago de
los tributos, también lo es que se debe contribuir dependiendo de la capacidad de pago

que cada contribuyente posea.

El principio de generalidad de la imposicion exige a todas las personas con capacidad de
pago, el sometimiento al tributo, no admitiéndose en el marco de un impuesto particular,
otras excepciones a la obligacidén tributaria que las que parezcan inexcusables por

razones de politica econdmica, social y cultural.
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Fernando Sainz de Bujanda, sostiene que “El Principio de Generalidad significa que todd‘s""’"mm. 61

los ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las cargas publicas, en la medida
que tengan la necesaria capacidad contributiva, puesta de manifiesto en la realizacién
de los hechos imponibles tipificados en la Ley”®'. A finales del siglo pasado se principié
a estudiar, por parte de los doctrinarios, la aptitud de los contribuyentes para pagar

impuestos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 135 literal d), recoge
el Principio de Generalidad al normar que son Deberes y Derechos civicos de los
guatemaltecos contribuir a los gastos del Estado en la forma establecida en la ley, y el
Cédigo Tributario (Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica), desarrolla el
Principio de Generalidad en materia tributaria, en el primer parrafo del Articulo 1, que

copiado literalmente regula: “Caracter y campo de aplicacion.

Las normas del Cédigo Tributario son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas
que se originen de los tributos establecidos por el Estado con excepcidn de las relaciones

tributarias aduaneras y municipales a las que se aplicaran en forma supletoria”.

21 Sainz de Bujanda, Fernando. Lecciones de derecho financiero. Pag. 89.
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2.3.5. Principio de proporcionalidad

Este principio tiene mucha relacién con el principio de capacidad de pago y puede en
determinados momentos llamar a confusion con el mismo. El principio de
proporcionalidad establece que el deber de contribuir a los gastos del Estado de la
poblacion, no debe interferir con el derecho de propiedad y que por lo tanto los tributos
no deben ser confiscatorios de los bienes del contribuyente, cada contribuyente cumplira
con el deber constitucional de pagar tributos sin que estos atenten contra su derecho de
propiedad, por lo que el sistema tributario debe encontrarse determinado de tal forma que
toda la poblacidon pague los tributos proporcionalmente de acuerdo a su riqueza, la
exigencia fundamental de todo sistema tributario justo y equitativo es que las cargas se
adapten a la capacidad econémica de los ciudadanos en proporcion a la manifestacion

de la riqueza que cada quien posea.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 243, segundo
parrafo recoge este principio y establece la prohibicion de los tributos confiscatorios y
prohibe la doble o multiple tributacion, adicional a la anterior del Articulo 41 de la misma
norma constitucional, establece, la prohibicidén a la confiscacidon, sin importar su fuente,
asi como la imposicién de multas confiscatorias, y regula que las multas no podran ser
mayores al impuesto omitido, ya que este debe ser pagado en forma proporcional a la

riqueza de cada quien posea.
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2.3.6. Principio de irretroactividad

Este principio se encuentra enunciado en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica, indica: “La Ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo”, norma que se desarrolla en el Articulo 66 del Codigo Tributario (Decreto
Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala) cuando establece que las

normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro.

No obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan
sanciones mas benéficas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten
resoluciones o sentencias firmes, por lo que tacitamente regulan un beneficio al

contribuyente infractor, similar a lo establecido en la Carta Magna en relacion al delito.

Respecto al principio de irretroactividad, constituye un criterio normativo para el juez, pero
no rige para el legislador, el cual puede dejarlo de lado con relacion a ciertas materias
gue en su opinién deban quedar al margen de ese principio. Asi, en otros paises se ha
dictado leyes impositivas y leyes jubilatorias, con caracter retroactivo, que determina un
criterio de interpretacidn obligatorio para los jueces, pero no para el legislador, que pueda,
por una ley particular, alterar la norma general, situacion que en Guatemala, no es posible
por el principio constitucional normado en el Articulo 15 de la Carta Magna y desarrollado
ademas del mencionado Articulo 66 del Cédigo Tributario, en el mismo contexto el
Articulo 7 de la misma norma regula lo relativo a la vigencia en el tiempo y establece que

la aplicacién de la leyes tributarias dictadas en diferentes épocas.
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2.3.7. Prohibicién de doble tributacion 4,,,,“, o

El derecho Tributario se encuentra inspirado también en el principio de la prohibicién de
la doble tributacién el cual se encuentra establecido, en el Articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica, el cual regula: “...Se prohiben los tributos confiscatorios y la
doble o multiple tributacidn interna. Hay doble o mdultiple tributacidén, cuando un mismo
hecho generador atribuido a un mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces por

uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién...”.

En relacién a la doble tributacién, en la mayoria de los paises no federados, la doble
tributacion es inconstitucional porque viola el principio que la prohibe, como es el caso
de Guatemala, por lo que se hace necesarios analizar en que consiste la misma. Esta se
concreta cuando un mismo sujeto pasivo durante un mismo periodo fiscal es gravado por
haber realizado un mismo hecho generador por uno o mas sujetos activos, ya sea que se
trate del Gobierno Central o del Gobierno Local o Municipal, imponiendo el pago de dos
0 mas tributos a fusionarse en un mismo acto los elementos de la relacién juridico
tributarios siguientes: Sujeto pasivo, hecho generador, elemento temporal y tributo, de tal

manera que se configura la doble tributacion.

2.3.8. Principio de confidencialidad

El Articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica, hace referencia clara a la

aplicacion del principio de confidencialidad en materia tributaria, ya que establece que es
35
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punible, revelar todo lo relativo al pago de impuestos, por lo cual no es aplicable el Articul
de publicidad de los actos administrativos conteniendo en el Articulo 30 de la misma Carta
Magna. En el Cbdigo Tributario se encuentra desarrollado este principio en el Articulo

101.

La confidencialidad radica, en la reserva absoluta en relacion a la informacion recaba por
el auditor o funcionario en la realizaciéon de su labor de fiscalizacion, informacién que
solamente deber ser proporcionada a su superior 0 a un tribunal. La violacion de esta

reserva sobre la informacion, invalidara totalmente la prueba que el funcionario recabe.

2.3.9. Principio de no confiscacion

Como tributos confiscatorios, se entienden aquellos fenbmenos que, de excesiva presion
fiscal, que obligan al desprendimiento, por parte de los contribuyentes, de bienes de su
propiedad a los efectos de poder cumplir con las cargas publicas, verificandose una

expropiacion indirecta.

“Para que un tributo sea constitucional y funcione como manifestacién de soberania no
debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el derecho de propiedad. Desde el
momento que las Constituciones de los estados de derecho aseguran la inviolabilidad de
la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion, es indudable que la tributacion

no puede alcanzar tal magnitud que por via indirecta haga ilusorias esas garantias, de
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aqui el afianzamiento de la doctrina de que las contribuciones publicas no deben se "’farp.,m,‘o-.‘-

confiscatorias™?.

Los Articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica, prohiben Ila
confiscacién tributaria, tanto en la creacidn y cobro del tributo como en el aspecto
sancionatorio del mismo Derecho Tributario, al prohibir los tributos confiscatorios el 243;
y el Articulo 41, la imposicidbn de multas confiscatorias, establecen ademas que la multa
no debe ser mayor que el impuesto a pagar. El decomiso, juridicamente, implica una
sancién, medida juridica encuadrada en el ordenamiento legal del pais. Es una sancién

licita, por principio.

La confiscaciéon, en cambio, cuando se aplica como sancidn, es licita, repudiada por el
ordenamiento juridico de los estados del derecho; es una sancién exenta de juridicidad.
Y cuando ella no surge como sancién que aparece de hecho, indirectamente, por incidir
opresivamente en los bienes o propiedad del imputado, carece de validez, pues aun

entonces resulta en abierta contravencién a garantias constitucionales.

22 Villegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 307.
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3.41.

CAPITULO Il

Procesos

Como resultado de que el proceso es la serie ordena y consecutiva de etapas
relacionadas entre s, los procesos contencioso administrativo y proceso tributario,
tienen regulada el mecanismo a seguir para su eficaz cumplimiento en el

ordenamiento juridico.

Proceso contencioso administrativo

Es la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y los principios que rigen

para la intervencion de los interesados en la preparacién de impugnacién de la voluntad

de la administracion. Se refiere, entonces, a las formalidades a las que deben sujetarse

la administracion y los administrados en el desarrollo de la funcion administrativa; estas

formalidades aseguran la eficacia de la gestion de la Administracion y el respeto de los

derechos e intereses de los administrados.

El proceso contencioso administrativo es de Unica instancia y su planteamiento carecera

de efectos suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales en que el tribunal

decida lo contrario, en la misma resolucién que admita su tramite la demanda, siempre

que lo considere indispensable y que de no hacerlo se causen dafios irreparables a las

partes.
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“La actividad juridica no suele ser una actividad simple, y para la consecucién de un fin
no basta normalmente la realizacién de un acto simple, sino que son necesarios una serie
de actos que, unidos entre si, conducen al fin pretendido. A esta unién de actos se le
denomina procedimiento, que Carnelutti ha definido como el tipo de combinacién de actos
cuyos efectos juridicos estan vinculados causalmente entre si. Pues bien, el
procedimiento administrativo sera, por tanto, el procedimiento de realizaciéon de la funcién

administrativa™,

“El juicio contencioso administrativo es aquel en que uno de los litigantes es la
Administracion publica (sea el Estado, una provincia, municipio u otra corporacion similar)
y el otro un particular o una autoridad que reclama contra las resoluciones definitivas de
aquella, que cusan estado, dictadas en uso de las facultades regladas y que vulneran un
derecho o un interés de caracter administrativo, establecido o fundado en ley, decreto,

reglamento u otra disposicién preexistente”4.

3.1.1. Clasificacion de los procedimientos administrativos

a. Técnicos: Son los empleados por la administracion para obtener y ordenar todo los
datos y elementos de juicio necesarios para decidir sobre cuestiones que apunten al

bien comun, no teniendo consecuencias juridicas para el administrado.

2 Fundacién Tomas Moro. Dicclonario juridico Espasa. P4g. 799.
24 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. P4g. 27.
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b. De gestién: Contemplan la relacién juridica entre la administracion y el particular, quien
busca el reconocimiento de un derecho o interés legitimo protegido

administrativamente.

. Sancionatorios: Son los procedimientos disciplinarios que buscan limitar a los
funcionarios de la Administracion, observando las extralimitaciones cometidas
(sustanciando un sumario) y aplicando las sanciones correspondientes. También son
sancionatorios los procedimientos correctivos, es decir aquellos que se refieren a los

particulares.

. Recursivos: Son procedimientos fundamentales para el control de la voluntad de la
Administracion. Son los realizados por los particulares interesados para impugnar
actos administrativos, con el objeto de obtener una decisién revocatoria o modificatoria
de una decisién anterior. El recurso puede interponerse ante el mismo érgano cuyo
acto administrativo se trata de impugnar o ante un érgano superior. Los procedimientos
recursivos son aplicables en el ambito de la Administracion Publica centralizada y

descentralizada, con excepcion de las Fuerzas Armadas y de seguridad.

. Principios del procedimiento administrativo: Son un conjunto de garantias que
permiten una eficaz labor de la Administracién y, a la vez, la seguridad juridica del
administrado, es decir, su posibilidad de presentar recursos y efectuar reclamaciones
frente a los actos de la Administracién. Cualquier violacién a alguno de estos principios

acarrea la nulidad del acto administrativo.
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Conforme al Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, “Procedera el procesdss.,,,,, . ,."/

contencioso administrativo:

1. Encaso de contienda por actos y resoluciones de la administracion y de las entidades

descentralizadas y auténomas del Estado.

2. Enlos casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse se requiere que la
resolucién que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos puramente

administrativos”.

El Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, establece: “Para plantear este
proceso la resolucidon que puso fin al procedimiento administrativo debe reunir los

siguientes requisitos”:

a) Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion que
decida el asunto cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa,

por hacerse resuelto los recursos administrativos.

b) Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento o

resolucion anterior.
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Si el proceso es planteado por la via administrativa por sus actos o resoluciones, No sera 7w
necesario que concurran los requisitos indicados siempre que el acto o resolucién haya
sido declarado lesivo para los interese del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministro. Esta declaracion sélo podra
hacerse dentro de los tres afos siguientes al a fecha de la resolucién o acto que la

origina”.

El Articulo 21 del mismo cuerpo legal, indica: “El contencioso administrativo es

improcedente:

1. En los asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de

las indemnizaciones que procedan.

2. En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e higiene

publicas, sin perjuicio de las indemnizaciones que procesan.

3. En los asuntos que sean competencia de otros tribunales.

4. En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de toda especie, salvo lo

dispuesto en contrario por leyes especiales; y,

5. En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planeados en la via

contenciosos administrativa”.
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3.2. Objeto del proceso contencioso administrativo
El proceso contencioso administrativo:

a. Tiene por objeto obtener una declaracién de voluntad por parte del tribunal;

b. Reune los principios formativos de todo proceso, entre los cuales podemos mencionar
los siguientes; igualdad, inmediaciéon, concentracidén, preclusiéon, concentracion

procesal etc. Los cuales no se presentan en un recurso.

c. En este proceso existe la oportunidad procesal de alegar excepciones (defensas) que

lay contempla, circunstancia que no se da en los recursos;

d. A diferencia de otros procesos, este proceso sera de una sola u unica instancia ya que

su tramite se realiza en una sala jurisdiccional;

e. En consideracion a que su finalidad es el control de la juridicidad de los actos
administrativos, e permite la revision de una resolucion de la administracion a través

de un examen de la misma.

En este aspecto se encuentra cierta similitud con los recursos que estan dirigidos a

efectuar otro examen de una resolucién que ha afecto derechos o interese particulares.
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Sin embargo, regularmente estas resoluciones son emitidas por un érgano y revisadasofegs..l,‘ .Y/

por otro jerarquicamente superior 0 emitidas por un érgano y revisadas por el mismo,
caracteristicas que no se dan en este proceso cuya revision corresponde a un ente que
no realiza la misma funcién, de la que efectia el érgano que emitié el acto que se

cuestiona.

El contencioso administrativo se encuentra conceptualizado en el Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo como un proceso
judicial, asi como en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunque no
de manera expresa, como un proceso, al regularse que procede el recurso de casacion
contra la sentencia del proceso contencioso administrativo. Aunque esté debidamente
regulado como proceso, por costumbre sigue denominandose recurso. De todas formar

€s un proceso, con todas sus etapas procesales.

“Para iniciar la fase verdaderamente judicial debe haberse agotado antes la via
gubernativa, mediante el tramite administrativo pertinente. Cuando no cabe reparar la
lesidn por rectificacién del Poder publico, en Estafia, se abre el juicio contencioso
administrativo, ante tribunales por lo general mixtos en su composicién, magistrados
procedentes de la carrera judicial y otros del orden administrativo; pero permanentes

unosy otros y con independencia para resolver®.

25 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 27.
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3.3. Proceso tributario

El proceso tributario contiene las normas que regulan las controversias de todo tipo que
se plantean entre el fisco y los sujetos pasivos, ya sea en relacion a la existencia misma
de la obligacién tributaria, a su monto, a los pasos que debe seguir el fisco para ejecutar
forzosamente su crédito, para aplicar o hacer aplicar sanciones, y a los procedimientos
que el sujeto pasivo debe emplear para reclamar la devolucién de las cantidades
indebidamente pagadas al Estado. Cuestiones que deben ser resueltas por 6rganos
jurisdiccionales, que en el caso de ser administrativos (como los tribunales fiscales)
deben dejar siempre margen para que sea el poder judicial quien diga la ultima palabra

sobre lo debatido.

En la tramitacion del procedimiento especial se determinacion de la obligacion tributaria
que desarrolla la Administracién Tributaria, este procedimiento puede contener un plazo
especifico para que el contribuyente o responsable, tenga la oportunidad de demostrar
las argumentaciones que le plante6 a la Administracion Tributaria, al evacuar la audiencia

que le fuera conferida oportunamente. Esta fase se denomina como periodo de prueba.

En el desarrollo del procedimiento especial referido, con posterioridad a la conclusion del
trabajo de auditoria de campo o de gabinete, realizado por la administracion tributaria. En
el cual se verifico el cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias de un
determinado contribuyente, se formula el ajuste resultante, con sus justificaciones

técnico-legales que correspondan, indicando la sustentacion legal del mismo. Este ajuste
46 :



en las que el contribuyente ha incurrido en su adecuada determinacion de la obligacion
tributaria que en derecho le corresponde cumplir, y se materializa ese ajuste, en una
cantidad de dinero complementaria al tributo por el contribuyente que ha
autodeterminado, cantidad que estima la Administracién Tributaria, debe enterar el sujeto

pasivo fiscalizado.

Justificados adecuadamente, los ajustes son dados a conocer al contribuyente o
responsable, confiriéndosele audiencia al mismo, por el plazo de 30 dias improrrogables.
Los documentos que se refieren al conferimiento de la auditoria, debe notificarse en forma
personal al contribuyente i responsable, cumpliendo con los requisitos de tiempo y forma

que desarrolla el Codigo Tributario en la Seccidon Segunda de su Capitulo V.

Dentro del plazo improrrogable de 30 dias que se menciona en el parrafo anterior, el
contribuyente o responsable, podra solicitar la apertura a prueba del proceso
administrativo, para el efecto, el Cédigo Tributario no exige el cumplimiento de formalidad
alguna, por medio de una simple solicitud de que se abra a prueba el proceso, es
suficiente para que, sin mas tramite, ni resolucion, se tenga por otorgédo este periodo,
cuyo plazo de 30 dias improrrogables, empezaran a contarse a partir del sexto dia habil

posterior al dia del vencimiento de plazo conferido para evacuar la audiencia.
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3.3.1. La carga de la prueba

El tercer parrafo del Articulo 146 del Cédigo Tributario, indica. “Al notificar al contribuyente
o al responsable, si se formula ajustes, se le dara audiencia por treinta (30) dias habiles,
improrrogables a efecto de que presente descargos y ofrezca los medios de prueba que
justifiquen su oposicion y defensa...” De lo anterior, se deduce que, al contribuyente o
responsable, la ley impone la obligacion de presentar sus argumentos de defensa,
descargos, asi como ofrecer los medios de prueba, por medio de los cuales sean
validadas, en forma objetiva, sus argumentadas justificaciones, o sea que la
responsabilidad de demostrar la improcedencia de ajustes dados a conocer por el

conferimiento de audiencia, al contribuyente o responsable.

En cierta forma, la ley da por cierta, hasta que no se demuestre lo contrario, la pretensién
de la Administracién Tributaria de afectar econémicamente al sujeto pasivo con los
ajustes dados a conocer en los documentos relacionados con la audiencia que se le
confiere. Lo que obliga a que la Administracién Tributaria actie de buena fe y en apego

a la ley, al pretender la imposicién de los ajustes que se le plantean al obligado.

De las pruebas que pueden aportarse dentro del procedimiento especial de
determinacién de la obligacién tributaria. Conforme el Articulo 142 del Codigo Tributario,
en las actuaciones, ante la Administracién Tributaria podra utilizarse todos los medios de
prueba admitidos en derecho, o sea que legalmente son admisibles dentro del

procedimiento administrativo tributaria, los medios de prueba que son admitidos dentro
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del derecho ordinario, dado que el Cddigo Tributario no individualiza los medios de “7emn. &
prueba. Sobre el particular, el Articulo 128 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, enumera

como medios de prueba los que se sefialan a continuacion:

a) Declaracion de las partes.

b) Declaracion de testigos.

c) Dictamen de expertos.

d) Reconocimiento judicial.

e) Documentos.

f)  Medios cientificos de prueba.

g) Presunciones.

Aunque la prueba mas usual en el ambito administrativo tributario, sea la presentacion
de documentos (prueba documental). Legalmente puede el contribuyente o responsable,
solicitar por escrito 0 en acta que se suscriba ante autoridad tributaria, el diligenciamiento
de cualquier otro medio de prueba, los cuales deberan desarrollarse en diligencias ante
la autoridad tributaria que esté conociendo del proceso, debido dejar constancia por

escrito de su diligenciamiento, idéneamente en acta administrativa.

En la que firmaran los participantes, sobre este particular, el Cédigo Tributario no
desarrolla la forma en que debe recibirse pruebas como la de testigos, expertos y las

otras mencionadas anteriormente, estimandose que debe aplicarse la légica juridica y lo
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dispuesto en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil sobre este particular, siempre y cuando ’

no se vulnere el debido proceso

3.3.2. De las diligencias para mejor resolver

Si evacuada la audiencia y en todo caso, agotado el periodo de prueba, no existiere en

la autoridad tributaria plena certeza para sustenta la resolucién en la que se declaren

adeudos tributarios por ajustes, la Administracion Tributaria tiene la facultad para que de

oficio o a peticion de parte, se dicten medidas para mejor resolver, entre las cuales

podran:

a) Que se tenga a la vista cualquier documento que se estime conveniente.

b) Que se practique cualquier diligencia que se considere necesario o se amplien las

que ya se hubieren hecho.

c) Que se tenga a la vista cualquier actuacion que sea pertinente.

Dichas diligencias se deberan practicar en un plazo no mayor de quince (15) dias. Como

se puede observar, el Codigo Tributario desarrolla disposiciones legales de caracter

procesal, que garantiza para cualquier persona un debido proceso, por lo que los

responsables de su tramite, como autoridad tributaria, deben apegarse a los preceptos

legales contenidos en dicha norma legal.
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3.4. Objeto del proceso tributario

El objeto del procedimiento tributario es recaudar los fondos relativos a impuestos u otros
pagos que es en deber del particular, quien esta obligado a tributar voluntariamente
conforme lo sefala la ley, cuando no lo hace, se procede al procedimiento contencioso
tributario, que tiene como fin, mediante la coercion judicial obligar al sujeto pasivo a

cancelar lo adeudado.

Se debe entender que existen dos tipos de derecho, el sustantivo y el adjetivo. El
primero (el sustantivo), se refiere a las leyes de la materia que regulan los derechos y
obligaciones de las personas, asi como las facultades y obligaciones de las autoridades,
en el caso especifico el ejemplo mas claro seria lo relativo a los impuestos. El
segundo (adjetivo), se refiere a la regulacion para ejercer o hacer efectivos los derechos

y obligaciones.

Se entiende que existe una normativa que regula la existencia de un impuesto y otra que
obliga a pagar ese impuesto y como pagarlo. En el caso particular, el derecho procesal
fiscal regula -a través de las normas juridicas-, los procedimientos administrativos y

jurisdiccionales que tienen que ver con los tributos.

El derecho procesal fiscal o tributario es el conjunto de reglas mediante las cuales se

ejercitan derechos fiscales ante autoridades jurisdiccionales que tienen la facultad de
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resolver sobre esos derechos y seguir un procedimiento para percibir el pago porsu

incumplimiento.

Ahora bien, respecto del proceso y del procedimiento, se tiene que las cuestiones fiscales
promovidas mediante un juicio contencioso ante el tribunal competente, tienen que ver
con el proceso fiscal. Mientras que las autodeterminaciones a cargo de los contribuyentes

se conocen como procedimiento fiscal.

Para que quede mas claro, los procesos fiscales son los juicios que se llevan ante el
organo jurisdiccional y que terminan con una sentencia, mientras que los procedimientos
son las acciones donde no existe controversia ni intervencion de autoridades

jurisdiccionales, se trata de meros tramites administrativos (pago de un impuesto).
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CAPITULO IV

4. Unificacion de los plazos para interposicion de demanda de procesos

contenciosos administrativos y contencioso tributario

Con el propésito de determinar la importancia en la congruencia con el principio de
igualdad y cumplir con el efecto juridico de justicia, se propone la unificacion de plazos
para la interposicion de demanda de los procesos contencioso administrativo y

contencioso ftributario.

4.1. Plazo

Es “Tiempo o lapso fijado para una accion y vencimiento del mismo, o término,
propiamente dicho. Cuota o parte de una obligacion pagadera en dos 0 mas veces
procesalmente, el espacio de tiempo concedido a las partes para comparecer, responder,

probar, alegar, consentir o negar en juicio™2.

“El plazo, como periodo de tiempo dentro del cual puede tener vida un derecho o ser
ejercitado, tiene una trascendencia importante en la legislacién hipotecaria, aun cuando
pueda decirse que no todos los plazos que la misma sefiala son plazos preclusivos o
plazos dentro de los cuales pueda realizarse un acto con eficacia juridica, ya que al lado

-del plazo preclusivo existe el que sefiala la posible caducidad de un derecho o de un

2 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 269.
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asiento. De esas dos clases de plazos pueden aflorar infinidad de ejemplos dentro de la

legislacién hipotecaria™’.

El plazo, juridicamente es el tiempo legal o contractualmente establecido que ha de
transcumrir para que se produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la
extincion de un derecho subjetivo o el tiempo durante el que un contrato tendra vigencia.
El plazo siempre es cierto, en el sentido de que es un tiempo que llegara en algun

momento dado y sin posibilidad de que no llegue a ocurrir.

En la concepcion clasica del derecho romano, el plazo de vencimiento de una obligacion
se presumia concedido en beneficio del deudor, por lo que podia renunciar al mismo y
cumplir la obligacién anticipadamente, si no se establecia otra cosa en la Ley o en el
contrato. En el derecho espariol actual se presume por el contrario que el plazo ha sido
puesto en beneficio de ambas partes (por lo que el deudor no puede cumplir

anticipadamente su obligacion si el acreedor se opone).

4.1.1. Analisis doctrinario

La legislacién procesal con gran frecuencia, la doctrina también, se sirven como
sinénimos, soslayando sutileza técnica, de los vocablos plazos y términos, sin embargo,
discrepan en esencia, por cuanto el plazo es comprensivo de todo el lapso para actuar.

En tanto que el término integra tan sélo su vencimiento o final. De ahi que, para ajustarse

27 Fundacion Toméas Moro. Op. Cit. Pag. 759.
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al Iéxico positivo, en no pocas especies de las insertas luego. Sobre los distintos plazos,

se haga remision a los respectivos términos.

“Como el plazo, constituye elemento accidental de los negocios juridicos, pero que no
afecta a su existencia, si no a su cumplimiento. Precisamente el no contener el elemento
aleatorio de la condicién, la fatalidad del plazo diferencia éste de aquélla. El plazo divide
los actores juridicos en puros, los exigibles o ejecutables desde luego, y los aplazados,
cuyo cumplimiento pende del lapso establecido por ley, convenio. Decisién unilateral

o judicial™,

De acuerdo al uso que se le dé, el término plazo puede referir diversas cosas. En términos
generales, el plazo refiere al término o tiempo sefialado para la concrecién de una
determinada cuestion. En tanto, a instancias del derecho, un plazo sera aquel hecho
futuro cierto del cual pendera el nacimiento o la extincion de un derecho. Esto de la
certeza tiene razén de ser porque el tiempo que marcara el plazo no puede ser que no

llegue.

Generalmente, el plazo se incorpora en los contratos como una clausula de tipo
accidental, porque un contrato puede tener un plazo o bien tratarse de un contrato
indefinido sin ningln tipo plazo, en tanto, en los casos en los que en un contrato se
especifica un plazo, sin este el contrato desaparece. En otro ambito en el cual el término
plazo goza de una especial importancia, es en el mundo de las finanzas, ya que como

plazo fijo se conoce a aquellas operaciones financieras, por las cuales los bancos, a

2 jbid.
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cambio del mantenimiento de ciertos recursos monetarios inmovilizados durante un

tiempo determinado, reportara a quien toma ese plazo fijo, un particular o una empresa,

una rentabilidad financiera que puede ser fija o variable y que se manifestara en dinero o

en especie, segun corresponda.

4.1.2.

Analisis juridico

De acuerdo al capitulo V de la Ley del Organismo Judicial, que comprenden los Articulos

del 45 al 50, establece que: “En el computo de los plazos legales en toda clase de

procesos se observaran las reglas siguientes:

a)

b)

d)

El dia es de veinticuatro horas, que empezara contarse desde la media noche,

cero horas.

Para los efectos legales, se entiende por noche el tiempo comprendido entre las

dieciocho horas de un dia a las seis horas del dia siguiente.

Los meses y los afios se regularan por el numero de dias que les corresponde

segun el calendario gregoriano.

Terminaran los afios y los meses la vispera de la fecha en que han principado a

contarse.

En los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias inhabiles.
Son inhébiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los domingos y los
sébados cuando por adopcién de jornada continua de trabajo o jornada semanal

de trabajo no menor de cuarenta horas, se tengan como dias de descanso y los
56




dias en que por cualquier causa el tribunal hubiese permanecido cerrado en el

curso de todas las horas laborables.

Todo plazo debe computarse a partir del dia siguiente al de la Gltima notificacién.,
salvo el establecido o fijado por horas, que se computara como lo establece el

Articulo 46 de la Ley del Organismo Judicial.

En materia impositiva el computo se hara en la forma que determinen las leyes de

la materia.

El plazo establecido o fijado por horas, se computard tomando en cuenta las
veinticuatro horas del dia a partir del momento de la tltima notificacién o del fijado

para su inicio.

Si se tratare de la interposicién de un recurso, el plazo se computara a partir del

momento en que se indicia la jornada laborable del dia habil inmediato siguiente.

Cuando hubiere que practicarse alguna diligencia urgente, el juez, de oficio o0 a
solicitud de parte, debe actuar en los dias y horas inhabiles, expresando en ella el

motivo de la urgencia y haciéndolo saber a las partes.

El plazo por razén de la distancia es imperativo, y la autoridad lo fijara segun los

casos y circunstancias.
El juez debe sefialar plazo cuando la ley no lo disponga expresamente.

57



:

572;\
0
%

CULTA
CRSIDA

!/Q§
Q\\\‘

Los plazos no corren por legitimo impedimento calificado o notorio, que haya
sobrevenido al juez o a la parte. El plazo para alegario y probarlo cuando afecte
a las partes es de tres dias computados a partir del momento en que se dio el

impedimento”.

El Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “El plazo para el
planteamiento del proceso contencioso administrativo es de tres meses contados a partir
de la ultima notificacion de la resolucién que concluy6 el procedimiento administrativo,
del vencimiento del plazo en que la administracién debi6 resolverse en definitiva o de la
fecha de publicacion del Acuerdo Gubernativo que declar6 lesivo el acto o resolucién en

su caso”.

Como se puede apreciar, el plazo regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo,
es de tres meses para iniciar el proceso contencioso administrativo, el cuando comienza

a contar a partir de la ultima notificacién que hace fenecer el tramite administrativo.

Por su parte, el Articulo 161 del Cédigo Tributario, regula: "El plazo para interponer el
recurso contencioso administrativo sera de treinta dias (30) habiles contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que se hizo la Gltima notificacién de la resolucién del

recurso de revocatoria o de reposicién, en su caso’.

En tal virtud, se determina que no existe igualdad en los procesos por lo que se propone

la unificacién de los plazos para interponer el recurso contencioso administrativo y

tributario en un plazo igual.
58
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4.2. Unificacion de plazos en el proceso contencioso administrativo y tributario®

El proceso contencioso administrativo en Guatemala, difiere entre lo regulado en la Ley
de lo Contencioso Administrativo y el Codigo Tributario. El Articulo 23 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, el plazo es de tres meses para iniciar el proceso, los cuales
se cuentan a partir de la ultima notificacién se da por concluido el procedimiento
administrativo. Mientras que en el proceso tributario el Articulo 161 del Cédigo Tributario
establece un plazo de treinta dias, que se cuenta a partir de la ultima notificaciéon de la

resolucién del recurso de revocatoria o de reposicion

En tal virtud, se determina que no existe igualdad de plazos en ambos procesos, por lo
que se propone la unificacion de los plazos para interponer el recurso contencioso

administrativo y tributario igualando los plazos.

La diferencia de plazos existentes en leyes especificas de materia administrativa y
tributaria, y sus condiciones de aplicacion en la legislacion guatemalteca, y la propuesta
para estandarizar los plazos para un mejor desempefio y seguimiento en el proceso
contencioso-administrativo, que permita la distincion entre cada materia, pero sin marcar

diferencia entre la interposicion de los recursos en los tribunales respectivos.

En congruencia con el principio constitucional de igualdad, se busca la justicia y
cumplimiento de la legislacidon guatemalteca, al proponer la unificacion del plazo para el

planteamiento del proceso contencioso administrativo en Guatemala, a través del cual el
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plazo determinado originalmente de tres meses en la Ley de lo Contencioso ™.
Administrativo y el proceso en materia tributaria que reduce a treinta dias habiles dicho
plazo, por lo que se hace necesario unificar los plazos para que haya congruencia con el

proceso contencioso administrativo.

La incongruencia en los plazos deja en total desventaja la proteccion a los particulares
que tengan controversia por procesos administrativos en las areas de contrataciones y
concesiones y en materia tributaria la discusién e impugnacién del pago de tributos,
impuestos, tasas, arbitrios, contribuciones. Por lo que se hace necesaria la interpretacion
y regulacion juridica de la modificacion del Articulo 161 del Codigo Tributario, el cual dejé
el vacio legal en cuanto a que si todos los procesos administrativos se establece el plazo

de 30 dias para la interposicién del inicio de la tramitacion.

La importancia de la unificacion del plazo que se propone, se determina que al interponer
el recurso contencioso administrativo, en los casos de la administracion obra como poder
publico, ya no se perjudique o lesione los intereses del sector tributario con su actuaciéon
de un derecho administrativo tributario o lo que es mas importante, la legalidad

establecida.
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4.3. Proyecto de reforma al Articulo 161 del Cédigo Tributario P G‘/
Exposicion de motivos

El fin que conlleva la reforma al Articulo 161 del Cédigo Tributario, es unificar los plazos
con la Ley de lo Contencioso Administrativo, en virtud que aplicar la igualdad en el
procedimiento, pues ambos son procesos administrativos y por lo tanto se debe aplicar

el principio de igualdad.

Ademas, la unificacion de plazos al promover el proceso da seguridad juridica a las
actuaciones judiciales y evita la confusion, desigualdad y se da seguridad juridica y

transparencia en esos procedimientos.

Por las razones, expuestas lo que busca la reforma legal es la transparencia en el tramite
y evitar confusiones juridicas en el planteamiento de ambos procedimientos, llegando a
establecer procesos sencillos, comprensibles y aplicar el principio de igual en el

procedimiento.
Parte considerativa

Esta parte de la reforma debe contener los considerandos correspondientes y las razones

que se tienen para hacer una reforma de ley, se debe establecer los beneficios que
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conlleva la reforma y la necesidad de hacer del proceso tributario una igualdad con el s, o

proceso contencioso administrativo en el inicio del procedimiento.

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 161 DEL CODIGO
TRIBUTARIO, DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA
ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 23 fija el plazo de tres meses
para el planteamiento del proceso contencioso administrativo, los cuales se cuentan a
partir de la ultima notificacién de la resolucién que concluyd dicho procedimiento, del
vencimiento del plazo en que la administracion debié resolver en definitiva o de la fecha

de publicacién del Acuerdo Gubernativo que declaré lesivo el acto o resolucion en su

caso.
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CONSIDERANDO:

Que por su parte, el Articulo 161 del Codigo Tributario, sefala que contra las resoluciones
de los recursos de revocatoria y de reposicion dictadas por la Administracion Tributaria y
el Ministerio de Finanzas Publicas, procedera el recurso contencioso administrativo, el
cual se interpondra ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo integrada con Magistrados especializados en materia tributaria
proferentemente. El plazo para interponer el recurso contencioso administrativo sera de
treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha en que se hizo la

ultima notificacidn de la resoluciéon del recurso de revocatoria o de reposicidn, en su caso.

CONSIDERANDO

Que no se aplica el principio de igualdad en el procedimiento, cuando no se les da
la misma oportunidad procesal a las partes en el proceso contencioso administrativo y en
proceso tributario, a pesar que ambos son contenciosos administrativos, por lo que

ambos procedimientos deben semejarse en los plazos regulados.

CONSIDERANDO:

Que en el proceso contencioso administrativo se establece un plazo de tres meses para
iniciar el procedimiento correspondiente, mientras que en el contencioso tributario se
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procedimientos, lo que provoca inseguridad juridica en los procedimientos contencioso

administrativo y tributario, por lo que la unificacion de plazos dara transparencia en esos

procedimientos.

CONSIDERANDO

Que la reforma al Articulo 161 del Cédigo Tributario es justa, en virtud que con la misma
se da la oportunidad de igualdad de condiciones a las partes para promover la accién
juridica en los organos jurisdiccionales correspondientes, ademas de transparentar los
actos administrativos judiciales, en consecuencia se aplica el principio de igualdad en
ambos procedimiento para que cada parte tenga el tiempo suficientes para plantear lo

que en derecho les corresponda.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario modificar el Articulo 161 del Codigo Tributario para igualar el
plazo que contiene el Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y asi igualar

los plazos en ambos procedimientos

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala;
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DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 161 DEL DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE

LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO TROBUTARIO

ARTICULO UNO. Se reforma el Articulo 161, el cual queda asi:

"Articulo 161. Contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de reposicion
dictadas por la Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas, procedera
el recurso Contencioso Administrativo, el cual se interpondra ante la Sala que
corresponda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Integrada con Magistrados
especializados en materia tributaria preferentemente. El plazo para interponer el recurso
Contencioso Administrativo sera de tres meses (3), contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que se hizo la ultima notificacion de resolucion del recurso de

revocatoria o de reposicion, en su caso.

El memorial de demanda debera contener todos los requisitos minimos establecidos en
el Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y la Sala debera rechazar de
oficio las demandas que no contengan los requisitos establecidos en dicha ley,

expresando los defectos que haya encontrado.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS... DIAS, DEL MES DE... DEL ANO...
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los plazos establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo y el Cédigo Tributario,
son diferentes, por lo que el Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo sefala
el plazo de tres meses para iniciar la accidn, mientras que el Articulo 161 del Cédigo
Tributario sefala el plazo de treinta dias, por lo que existe disparidad en los plazos
sefalados, 10 que provoca inseguridad juridica y controversia en el derecho de los
particulares en cuanto al principio de igualdad juridica y que deja en desventaja la

proteccion de los mismos.

Por tal razén, se hace necesario unificar los plazos y reformar el Articulo 161 del Codigo
Tributario, tal como se propone, para iniciar la accidon en el 6rgano jurisdiccional
respectivo, lo que establece seguridad juridica, igualdad y transparenta el debido
proceso, a través de la reforma del Articulo 161 del Decreto niumero 6-91 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Lo anterior tomando en cuenta que no se lesiona los intereses del sector tributario con

actuacién en el derecho administrativo particular y lo que es mas importante la legalidad

establecida conforme lo sefiala Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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