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En cumplimento de la resolucién emitida por-la Uriidad de Asesoria de Tesis de
fecha once de mayo del afio dos mil diez, en la cual se me nombré como asesor del
bachiller CESAR ANTONIO BATZ LOPEZ, en la elaboracion del trabajo de tesis
titulado: "INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO
TRIBUTARIO", con base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito exponer los siguientes aspectos:

Entre las modificaciones formuladas al estudiante, se encuentra el cambio de
titulo para su informe final de tesis, el cual pasa a intitularse a partir de esta actuacion
como: "CONTRAVENCION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO TRIBUTARIO AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONTENIDO
EN EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”.

El contenido cientifico y técnico de la tesis, estriba en el analisis del Articulo 66
del Cédigo Tributario en cuanto a que las normas tributarias sancionatorias regiran para
el futuro. Este articulo, contraviene al texto constitucional del Articulo 15 de la Carta
Magna, por cuanto la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo.

Los métodos empleados son: el inductivo, el deductivo, el analitico y el sintético.
En cuanto a las técnicas que empledé el estudiante son las bibliograficas y las de
campo. La redaccién del trabajo en general, es apegado a las reglas que la sintaxis y la
gramatica establecen para tal efecto, logrando en forma clara y concreta, presentar sus
principales afirmaciones en torno al tema en cuestion.

La bibliografia citada evidencia lo antes mencionado, ofreciéndose un adecuado
estudio de autores nacionales e internacionales.

La contribucién cientifica del trabajo es proponer una reforma a la normativa
tributaria para que ésta no colisione con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
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Lic. Luis Felipe Lepe Monterroso , 4&}
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Estoy de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones del ponente en el
sentido de que si se trata de una sancion a una simple infraccion tributaria
(administrativamente), aplicar la ley con retroactividad de conformidad con lo
establecido en el Articulo 66 del Codigo Tributario, se traduciria en una vuineracion a
un principio constitucional y por ende estamos frente a una noma inconstitucional;
ahora bien, si estamos frente a la pena ocasionada por la comisién de un delito
tributario, aplicar la ley retroactivamente no origina ninguna contradiccién legal.

He guiado personaimente al sustentante durante todas la etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la
proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos legales prescritos, razén por
la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el
tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, trece de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS GIOVANNI MELGAR
GARCIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante CESAR
ANTONIO BATZ LOPEZ, Intitulado: “CONTRAVENCION DEL ARTICULO 66
DEL CODIGO TRIBUTARIO AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONTENIDO EN EL ARTICULO 15 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para reahzar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdimenes correspondientes. su
vpinion respecto del contentdo cientifico y teenieo de la tesis. la metodologia y tecnicas de mvestigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos s1 Lueren necesarios, la contribucion cientifica de la
nusma. las conclusiones. las recomendaciones y la biblografia utilizada, si aprucban o desaprucban cl
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™

LIC. MARGD TULIO CASTILLO LUTIN PR
JEFE DE LA/UNIDAD ASESORIA DE TESIS o, o

cc.Unidad de Tesis
MTCL/slhh.
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Estimado Licenciado Castro: M

De conformidad con la resolucion emanada de la Unidad bajo'_su mando, con fecha
trece de octubre de dos mil diez y en cumplimiento del nombramiento designado en mi
persona, en calidad de Revisor del trabajo de tesis del Bachiller CESAR ANTONIO
BATZ LOPEZ, quien se identifica con carné: 200111709 intitulado:
"CONTRAVENCION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO TRIBUTARIO AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONTENIDO EN EL
ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA." procedo a dictaminar respecto al nombramiento referido, de acuerdo a

lo siguiente:

I Dentro del trabajo de tesis revisado, se encuentra contenido un analisis
juridico, doctrinario relacionado con la CONTRAVENCION DEL ARTICULO
66 DEL CODIGO TRIBUTARIO AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONTENIDO EN EL ARTICULO 15 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

1. El aporte a resaltar en el trabajo de tesis es su contribucion cientifica a la
sociedad guatemalteca, ya que contiene las etapas del conocimiento
cientifico, conocimiento que es aplicado a una tematica compleja, como lo es
la CONTRAVENCION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO TRIBUTARIO AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
CONTENIDO EN EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA.



Lic. CARLOS GIOVANNI MELGAR GARCIA % \

ABOGADO Y NOTARIO
Sexta avenida 11-43 zona 1, edificio Pan Am, oficina 203, ciudad de Guatemala
melgarymelgar@yahoo.com Teléfono: 55026727 56670437 N

Hi. En el lapso de la Revision del trabajo de tesis, el bachiller Batz Lépez, atendi6
las sugerencias y cambios propuestos por mi persona, cuidando con mucha
atencioén y esmero, el desarrollo de cada uno de los temas que comprenden el
trabajo de tesis, por lo que el trabajo e investigacion se ajusta a los
requerimientos contenidos en el normativo respectivo y desde el punto de
vista cientifico, la metodologia empleada, las técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia
consuitada, son congruentes con los temas propuestos.

IV. En conclusion, para la elaboracion del trabajo de investigacion, se ha
cumplido con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, en tal virtud, en mi calidad de revisor, me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE, por lo tanto APRUEBO el trabajo de tesis en
mencion. Por lo que el presente trabajo de tesis del bachiller CESAR
ANTONIO BATZ LOPEZ puede ser sometido a discusiéon en el examen
publico de graduacion.

Sin otro particular, me suscribo de usted:

Y

ic_Laflos Giovanni Melgar Garcia /
ABOGADO Y NOTARIO

_CARLOS GIOVANNI MELGAR GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO

COLEGIADO NUMERO 5912

“ID Y ENSENAD A TODOS”




Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
junio de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CESAR ANTONIO BATZ LOPEZ, titulado CONTRAVENCION DEL ARTICULO 66
DEL CODIGO TRIBUTARIO AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD DE
. LA LEY CONTENIDO EN EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El motivo por el cual se lleva a cabo una investigacion acerca del Articulo 66 del Codigo
Tributario de Guatemala; consiste en el hecho de que su contenido plantea una

contradiccién a la prohibicion constitucional de aplicar una norma en forma retroactiva.

El articulo en cuestion, establece taxativamente que tendran efecto retroactivo las
normas que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas; mientras
que el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece

que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.

La hipétesis que se comprobd es la siguiente: Al aplicar la ley con retroactividad de
conformidad con lo establecido en el Articulo 66 del Cédigo Tributario, se violenta el
principio constitucional de irretroactividad de la ley contenido en la Carta Magna de

Guatemala.

Los objetivos de la investigacion se lograron al determinar la existencia de una
contradiccion entre el Articulo 66 del Cédigo Tributario y el Articulo 15 de la Carta
Magna; asi también se establecieron al menos en el plano tedrico, los argumentos de la
inconstitucionalidad que derivan de la problematica planteada; ademas se analizé la
diferencia entre la infracciéon tributaria y el delito tributario para establecer si el
contribuyente infractor quedara sometido a un procedimiento administrativo ante la SAT

0 a un proceso penal ante un 6rgano jurisdiccional competente.

(i)
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Los métodos cientificos de investigacion utilizados fueron el analitico, el deducti\YQ el
sintético y el inductivo. El primero para el analisis general del derecho tributario y las
infracciones y sanciones tributarias. El deductivo permitié la conformacién de los temas
y subtemas. El sintétioo y el deductivo para elaborar el informe final de acuerdo a la
doctrina, a la legislaciéon y a la realidad actual sobre la falta de cumplimiento del pago
de tributos. La técnica bibliografica permitio el andlisis y la recopilacién de los

documentos y material de estudio.

La tesis contiene cuatro capitulos de la siguiente forma, en el primer capitulo se analiza
el constitucionalismo, la supremacia constitucional, la jerarquia, la jurisdiccion, el
derecho administrativo y los principios del derecho administrativo; el capitulo segundo,
trata del derecho tributario, sus principios constitucionales y su divisién, asi como de la
actividad financiera del Estado, el poder y la obligacion tributaria; el tercer capitulo trata
todo lo relacionado a las infracciones y las sanciones tributarias en Guatemala; y el
capitulo cuarto contiene el andlisis de la contradiccion del Articulo 66 del Cddigo
Tributario al principio de irretroactividad de la ley regulado en el Articulo 15 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Determinando que la aplicacion del Articulo 66 del Cadigo Tributario, no obstante ser de
beneficio para el contribuyente, produce consecuencias que atentan contra la seguridad
juridica que debe prevalecer en todo estado de derecho, violentando con dicha
aplicacion las garantias minimas establecidas en la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.

(i)
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1. Constitucionalismo y derecho administrativo

Para establecer adecuadamente el presente estudio, se hace necesario partir del
analisis del constitucionalismo. La definiciéon, generalidades y demas elementos que
permitan conocer este importante tema del derecho constitucional, serviran de base

para la compresion adecuada de esta investigacion.

1.1. Definicion de constitucionalismo

Debido a que no existe una amplia gama de definiciones acerca de constitucionalismo
como palabra y como institucién politico historica; se revisan a continuacién algunas de
las pocas que se han propuesto por algunos autores, como el caso del autor
guatemalteco Gerardo Prado quien a manera de definicion de constitucionalismo
sefiala: “La palabra constitucionalismo esta compuesta por el adjetivo constitucional, o
sea lo que se relaciona con Constitucion de un Estado, y por el sufijo ismo, que se
emplea generalmente para formar sustantivos abstractos sobre nombres propios o
comunes, o indica alguna tendencia moderna vinculada con la practica de principios
religiosos (cristianismo), artisticos (cubismo) o filoséficos, como en nuestro caso
particular, que denota doctrina o practica de principios de derecho para adherirnos al

sistema liberal constitucional.”! Todo lo anterior evidencia el caracter cientifico del

! Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 7.
1
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politica y social a la vez. Plemala,

Dicha exposicion que realiza el jurista citado, no puede tomarse esencialmente como
una definicion del concepto aludido, toda vez que constituye mas bien, la alusion al

término que a su contenido.

Una definicion mas adecuada del concepto la ofrece Sanchez Viamonte, el cual a su
vez es citado por el autor Manuel Ossorio: “El ordenamiento juridico de una sociedad
politica mediante una Constitucién escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a
sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman

el gobierno ordinario."

Esta es una definicion mas acorde con lo que se busca y ademas, representa en mejor

forma lo que ha de entenderse en general por dicha institucién.

Es importante hacer mencion que diccionarios como el de Guillermo Cabanellas no
contienen una definicion al respecto de dicha palabra, lo que puede conducir a pensar
acerca de que la misma sea mas propia en el mundo de la ciencia politica que la
juridica. En suma, se trata del ordenamiento constitucional que se representa por ende

en una Constitucion Politica.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 162.

2



1.2. La Constitucion Politica

En sentido material, la Constitucion Politica es el conjunto de principios, instituciones,
formas de vida, soluciones, etc., que los integrantes de una sociedad han adoptado
como un medio para regular sus relaciones y lograr una superacion colectiva, que no
necesariamente tienen que estar consignados en un documento, pero que los han
aceptado y con ellos han constituido ya un sistema particular de vida, han creado su

propia organizacién y han formado un Estado.

“En sentido formal, la Constitucion Politica es el conjunto de normas juridicas que
integran los principios fundamentales y las instituciones basicas de un Estado que las
ha adoptado como Ley Suprema, con el objeto de establecer la forma de organizacion,
regulaciéon y limitacion del ejercicio y funcionamiento de sus poderes y a la vez
garantizar los derechos fundamentales de sus habitantes.”® Légicamente la
Constitucion Politica es una carta legal por medio de la cual se ordena la estructura y

funcionamiento de estos.

Buenaventura Echeverria indica que: “La Constitucion es la ley organica y fundamental
adoptada por una Nacién o Estado como el principio regulador del gobierno y de los
individuos.” Es la Ley Suprema que establece el caracter y concepto de gobierno y

los principios a que debe ajustar su vida interna, la organizacion, distribucion y

% De Leon Carpio, Ramiro. Analisis doctrinario legal de la constitucion politica de la republica de
Guatemala. Pag. 7.
4 Buenaventura Echeverria, Juan. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 75.

3



limitacion de las funciones de los diferentes departamentos y la forma en que @ebe

ejercitarse el poder publico.

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, representa para la legislacion
nacional, la norma juridica superior. En consecuencia, todas las demas normas que
componen el concierto de regulaciones legales y cuerpos normativos individuales, se
presentan en sometimiento jerarquico, no pudiendo contradecir a ésta en ninguna
forma. Por ello, cualquier norma juridica subordinada que establezca una contradiccion
debe pasar a considerarse nula ipso jure y decretarse su inconstitucionalidad. En
esencia, la Constitucion Politica representa el punto de partida de cualquier regulacion
legal y significa el ordenamiento armoénico y congruente con los principios legales
consolidados en el texto supremo. Todo lo cual es altamente significativo para el
presente trabajo de investigacion, puesto que lo que se demuestra con el contenido del
capitulo final, es que una norma de inferior prelacién o jerarquia, contradice uno de los

articulos constitucionales.

1.3. Supremacia de la Constitucion Politica

El principio de supremacia de la Constitucion Politica descansa, fundamentalmente, en
la distincion entre poder constituyente y poder constituido. Fundandose el
constitucionalismo en la premisa de que la soberania reside en el pueblo; se
conceptualiza al poder constituyente como la manifestacion concreta de dicha
soberania, mediante la cual el pueblo se da a si mismo el ordenamiento politico-juridico
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que regira su destino, plasmandolo en un documento denominado Constitucion Politiea.
El poder constituyente establece determinados 6rganos encargados de actuar en
nombre del Estado, que reciben el nombre de poderes constituidos u 6rganos del
Estado. Estos poderés u 6rganos constituidos, al haber sido creados o engendrados por
el poder constituyente, se encuentran necesariamente subordinados al mismo,

debiendo ajustar todo su accionar a lo regulado por éste.

Si bien el poder constituyente se disuelve materialimente al establecer y promulgar la
Constitucion Politica y juridica del Estado, su voluntad se perpetia precisamente a
través de esa Constitucion Politica, por lo que la subordinacion de los poderes
constituidos al poder constituyente se materializa a través de la sujecién y respeto

absoluto de los poderes constituidos a la Constitucién Politica.

Consecuencia del principio de supremacia de la Constitucién Politica, es el principio de
rigidez de las disposiciones constitucionales. El principio de rigidez constitucional
descansa, como afirma Linares Quintana: “En la distincion entre poder constituyente y
poder legislativo ordinario, y consiste en el establecimiento por parte del propio poder
constituyente, de un complicado y riguroso procedimiento que debe observarse para los
casos de reforma o enmienda de los preceptos constitucionales, de tal forma que una
enmienda o reforma constitucional no pueda realizarse mediante el mismo

procedimiento establecido para la sancién de leyes ordinarias.”

% Linares Quintana, Segundo. Tratado de derecho constitucional argentino y comparado. Pag. 41.
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De la conceptualizacion de la Constitucion Politica como Ley Suprema, comg: ley
fundamental, deriva también la nocién de la constitucion escrita que, como afirma
Schmitt: “Procede de la idea de que una cosa fijada por escrito puede ser demostrada

mejor, que su contenido es estable y protegido contra modificaciones.”®

El mismo Linares Quintana sostiene que: “El principio de la supremacia de la
Constitucién politica constituye la mas eficiente garantia de la libertad y dignidad del
individuo, al imponer a los poderes constituidos la obligacion de encuadrar sus actos en

las reglas que prescribe la ley fundamental.”

1.4. Jerarquia normativa

Segun Kelsen citado por Juan Buenaventura: “El derecho regula su propia creacion, en
cuanto una norma juridica determina la forma en que otra es creada, asi como en cierta
medida, el contenido de la misma.”® Cuando una norma juridica es vélida, por haber
sido creada en la forma establecida por otra, la Uitima constituye la razén de validez de
la primera. La relacién existente entre la norma que regula la creacion de otra y esta

misma norma, puede presentarse como un vinculo de supra y subordinacion.

La norma que determina la creacion de otra, es superior a ésta, la creada de acuerdo

con tal regulacion, inferior a la primera. Luego el sistema juridico no es un sistema de

® Ibid.
7 Ibid.
8 Buenaventura Echeverria, Juan. Ob. Cit. Pag. 75.
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normas coordinadas entre si, que se hallan unas al lado de otras, en un mismo nivel,

sino que se trata de una jerarquia de normas.

La unidad de éstas esta constituida por el hecho de que la creacion de una norma (la de
grado mas bajo) se encuentra determinada por otra (de grado superior), cuya creacion
es determinada, a su vez, por otra todavia mas alta. Lo que constituye la unidad del
sistema es la circunstancia de que tal regreso termina en la norma de grado mas alto, o

norma basica que representa la suprema razén de validez de todo el orden juridico.

1.5. Jurisdiccion constitucional

Es aquélla con que se inviste a ciertos tribunales, sean de jurisdiccion ordinaria o
especializada, para que, con arreglo a criterios juridicos y métodos judiciales, satisfagan

pretensiones que tengan origen en normas de derecho constitucional.

Tiene por objeto la realizacion efectiva de los preceptos constitucionales de naturaleza
sustantiva y se le denomina derecho procesal constitucional. Jaime Guasp citado por
Juan Buenaventura sefala que “Es aquella justicia o proceso que tiene por contenido
peculiar las pretensiones que se invocan en una norma del derecho constitucional.”
Como sefala dicho autor, se trata de justicia pero desde un punto de vista

constitucional.

9 Ibid.



Se puede afirmar entonces que la Constitucién Politica de la Republica de Guateqﬁala
es una norma juridica de orden superior y jerarquicamente suprema, de la cual y a la
cual deben sometimiento no sélo las demas normativas especificas y especiales, sino el
actuar de la ciudadania y sociedad en general, ademas de la aplicacion de justicia

sobre las bases que la misma funda.

El constitucionalismo es el término técnico con que se denomina el ordenamiento
juridico de una sociedad; contenido en una Constitucion Politica. Aunque también se
puede nombrar asi al movimiento historico de creaciéon de una Constitucion Politica en
una nacién o pais determinado; en realidad este vocablo permite precisar que la
sociedad guatemalteca ha tenido tal movimiento, originado en determinada epoca
historica y que ademas cuenta efectivamente con una Constitucion Politica que permite
brindar un orden u organizar todo el marco de la legislaciéon nacional en torno a ella. Por
lo cual, la relevancia de este tema dentro del conjunto de este estudio, la representa el
hecho de la idea de orden que genera el constitucionalismo en contraprestacion a

cualquier concepto que signifique un desorden en la jerarquia de normas.

1.6. Generalidades del derecho administrativo

El derecho administrativo es una de las ramas del derecho en general, mas
especialmente del derecho publico, que tiene como principal campo de aplicacion, la
organizacion y funciones de las instituciones del Estado, particularmente las que en la

estructura de la administracion publica, son parte del Organismo Ejecutivo.
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Con base en ello, el autor Eduardo Soto Kloss indica que: “Rama del derecho publi@o
que se encarga de estudiar la organizacion y funciones de las instituciones del Estado,
en especial, aquéllas relativas al poder ejecutivo.”’® Dando fundamento a lo sefalado al
respecto de que el derecho administrativo forma parte de las ciencias agrupadas en el
denominado derecho publico; y mas especialmente, dando énfasis a su papel en el
estudio de las instituciones estatales desde el punto de vista de su organizacion y

funciones.

El derecho administrativo segln el Dr Ballbé: “Es un magma compuesto de diferentes
elementos: En primer lugar podemos destacar los condicionantes histdricos y dentro de
estos, la influencia de la cultura, la organizacién y el derecho religioso como fuente de
nuestro sistema.”'’ Lo que en efecto resulta bastante congruente con la forma de
organizacion de la administracion publica en Guatemala; puesto que durante mucho
tiempo, el Estado estuvo influenciado por la iglesia, especialmente durante el periodo
conservador en el que se le concede a la iglesia catolica un papel preponderante en la

administracion del Estado.

El derecho administrativo determina también, los 6rganos e instituciones a través de los
que actua la administracion publica; a la cual compete especialmente la prestacion de
los servicios centrales mediante los 6rganos desconcentrados, descentralizados y
organismos autonomos dependientes de otras instituciones y, en su caso, los

ministerios, secretarias generales, direcciones generales, subsecretarias,

% Soto Kloss, Eduardo. Derecho administrativo: bases fundamentales. Tomo |l. Pag. 2.
" Ballbé, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 33.
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municipalidades, servicios publicos de empresas publicas, etc.

La mayoria de estos 6rganos tienen como caracteristica comun, la competencia para
actuar con prerrogativas o poderes superiores a los que poseen los particulares
(imperium). “En lo que respecta a las normas de funcionamiento, es preciso sefalar que
el derecho administrativo s6lo regula aquellas actuaciones de la administracién publica
en las que los 6rganos administrativos actian investidos de potestades publicas, es
decir, estan revestidos de imperium.”'2 En tanto que en la vida privada los derechos y
obligaciones se crean casi siempre por via contractual; la administracion debe, en
interés del servicio publico, poder imponer, unilateralmente, sin necesidad de previo
pronunciamiento judicial, obligaciones a los particulares, y su decision debe ser tenida
como juridicamente valida en tanto que el interesado no promueva su anulacion por el

juez.

Se suele distinguir entre administracion territorial (con distintas subdivisiones que tiende
a ser coincidente con la divisién territorial del Estado) y administracion institucional; la
cual, en distintos grados en funcion del ordenamiento juridico de que se trate, no ejerce
ninguna potestad administrativa. Cuando, en estos casos, la administracién publica
actiia como un mero particular y le son de aplicacion las normas del derecho comin. No
obstante, siempre habra en su actuacion un nucleo estrictamente administrativo,
aunque sélo sea a los efectos del procedimiento para la formacion de la voluntad del

organo administrativo (unipersonal o colegiado) y las normas de atribucion de

2 Soto Kloss, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 2.
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competencias del 6rgano implicado. La ley organica, es el ordenamiento legal que se
encarga de regular la estructura, facultades y atribuciones de los organismos

integrantes de la administracién publica.

Sin embargo, el derecho administrativo mas que normas sustantivas, en Guatemala se
encuentra vigente como derecho adjetivo, puesto que con el impulso de normativas
como la Ley de lo Contencioso Administrativo y el Cédigo Tributario, entre otras, se
constituye en un conjunto de normas procedimentales para brindar proteccion y

seguridad al administrado.

En consecuencia, el derecho administrativo constituye la rama del derecho publico que
se concreta al estudio de las normas, principios, organizacién y procedimientos que
informan el actuar de las instituciones estatales que cumplen con las funciones de la
administracién publica; o sea la prestacion de los servicios publicos en beneficio de la

poblacion.

1.7. Evolucion histérica del derecho administrativo

Tal como lo establece el doctor Hugo Calderén, se puede considerar que el derecho
administrativo esta dirigido al logro del bien comun, e indica: “La actividad administrativa
esta encaminada al logro de su finalidad que es el interés general o bien comun.”® Lo

que puede tomarse especialmente como un antecedente al menos tedrico; de la

'3 Calderén Morales, Hugo H. Derecho procesal administrativo. Pag. 189.
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formacion del derecho administrativo.

Con el aparecimiento del estado de derecho o Estado constitucional, se han impuesto
principios como el principio de legalidad, que surge en Francia a raiz de la Revolucion.
Dicho principio establece que ningun funcionario puede emitir o autorizar un acto sin la

existencia de una norma legal y preestablecida.

Otro principio importante es el de juridicidad, mediante el cual el funcionario, a falta de
una norma puede aplicar los principios del derecho administrativo (justicia

administrativa).

No obstante lo mencionado antes: “El derecho administrativo moderno tiene su origen
con las revoluciones liberales de los siglos XVIII y XIX, especialmente en la Revolucién
Francesa, puesto que es entonces que se gestan una serie de acontecimientos que dan
como fruto la creacion de normas que regulan las relaciones entre los administrados y
la administracion estatal. El paso del antiguo régimen al Estado liberal supone el
transito de un sistema de normas que se encontraban a disposicion del monarca a un
sistema caracterizado por la existencia de unas normas juridicas, aprobadas por
asambleas representativas, con caracter abstracto, general y permanente que regulan

como debe relacionarse el Estado con los ciudadanos;

Entonces se gesta la existencia de un entramado institucional de controles,
independiente del monarca, y ademas, la aparicidon de una afirmacién con caracter
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constitutivo y vinculante de los derechos individuales, tales como la Declaracion de.los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Anteriormente a estas revoluciones, no se reconocia la igualdad de todos los hombres
como principio juridico; a partir de ellas, estos dejaran de ser subditos para pasar a ser
ciudadanos, con derechos y obligaciones iguales. En este proceso surge lo que se

conoce como Estado liberal. "

Con posterioridad a la instalacién del régimen administrativo, surge en Francia la
pregunta de quién debia juzgar a la administracién. “Se cuestiona si, por una parte,
debian ser los jueces ordinarios pertenecientes al Poder Judicial quienes juzgaran a la
administracion, o si, por otra parte, debia ser la propia administracion quien ejerciera
esa funcidn. Sin embargo, el problema era que los jueces ordinarios eran los mismos
del antiguo régimen; es decir, nobles que quedarian dotados del poder de anular las
decisiones durante el imperio del nuevo régimen. Se resolvié el problema con la
creacion del Consejo de Estado, que seria el 6rgano encargado de juzgar a los entes

administrativos, al mismo tiempo que seria dependiente del jefe de Gobierno. "3

1.8. Principios del procedimiento administrativo

Segun regula el Articulo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero

119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Los expedientes administrativos

' Soto Kloss, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 4.
" Ibid.
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deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de
defensa y asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacién
administrativa sera gratuita.” De este articulo se originan los principios de impulso de
oficio, el de procedimiento escrito, el derecho de defensa que ademas constituye una
garantia constitucional; el de celeridad, sencillez y eficacia del tramite, y el de actuacion

gratuita.

Sin embargo, existen otros principios que informan al procedimiento administrativo,
ademas de los regulados en el texto legal; se pueden agregar: el de imparcialidad, el de
procedimiento sin costas, el de informalidad, el de economia, el de trato justo y el de

publicidad.

No obstante, el principio de legalidad y el de juridicidad son fundamentales del derecho
administrativo. A continuacién se procede a explicar algunos de estos en forma

separada.

1.8.1. Impulso de oficio

El principio del procedimiento administrativo que consiste en un seguimiento de oficio,

significa que la administracidon publica debe actuar sin que los administrados lo soliciten,

en lo que respecta a darle tramite a los expedientes.

Segun el doctor Hugo Calderdn: “Seguimiento de oficio significa que la administracion
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publica no debe ser rogada dentro de sus procedimientos, sino por el contrario debe
agilizar, desarrollar, dinamizar y vigilar que los procedimientos finalicen sin que para ello
resulte como un proceso civil.”'® Esto Gltimo lo sefiala el autor, toda vez que en el caso

de los enjuiciamientos civiles, las actuaciones son a instancia de parte.

La opinibn general es que para este principio informador del procedimiento
administrativo; el fundamento legal es el articulo y ley antes citada, sin embargo, para
otros, esta también es una garantia constitucional que deriva del contenido del Articulo
28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que en su parte
conducente regula: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.” Siendo la frase: estd obligada a
tramitarlas, la que daria en este ultimo supuesto fundamento legal al principio de

impulso o seguimiento de oficio.

Ahora bien, si el fundamento legal a tal principio es el ultimo articulo citado, entonces
también aplica a la via judicial, al menos en materia administrativa; y en este caso,
cobraria especial importancia para los efectos de decretar la caducidad de la instancia.

1.8.2. Informalidad

Los procedimientos administrativos carecen de formalidad, en consecuencia pueden

'® Calderon Morales, H. Ob Cit. Pag. 5.
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ser planteados en escritos sin auxilio profesional y sin necesidad de fundamentae-su

solicitud en determinado derecho.

1.8.3. Principio de defensa

Este es un principio eminentemente constitucional y procesal y se refiere a que nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin antes haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal, ante juez o tribunal competente y preestablecido; ademas la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) establece que
el inculpado tiene derecho de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor
de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con el mismo; ademas, tiene
derecho irrenunciable a ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,

remunerado o0 no; en caso no cuente con dinero para pagar los servicios de uno.

Este principio de defensa es un derecho subjetivo publico constitucional y aplica para
toda persona a la que se le imputa la comision de un hecho calificado como delito. Se
encuentra regulado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y 20 del Cédigo Procesal Penal.

Por el principio de derecho a la defensa se entiende: “El derecho a la defensa en juicio
es otro de aquellos, cuyo reconocimiento es unanime, e importa la posibilidad de los

sujetos privados del proceso de demostrar el fundamento de la pretension que se
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ejercita o la falta de fundamento de la ejecutada en su contra.”"’

El tratadista Julio Maier, establece una definicion de este principio, de manera mas
sencilla, cuando sefiala: “...El derecho de defensa del imputado comprende la facultad
de intervenir en el proceso penal abierto para decidir acerca de una posible reaccion
penal contra él y la de llevar a cabo en él todas las actividades necesarias para poner
en evidencia la falta de fundamento de la potestad penal del Estado o cualquier

circunstancia que la excluya o atente.”’®

Agregando el mismo tratadista, basado en lo dicho por el autor Alfredo Velez
Mariconde, que el derecho de defensa puede sintetizarse como: “La facultad de ser
oido, la de controlar la prueba de cargo que podra utilizarse validamente en la
sentencia, la de probar los hechos que él mismo invoca para excluir o atenuar la
reaccion penal, la de valorar la prueba producida y exponer las razones, facticas y
juridicas, para obtener del tribunal una sentencia favorable segin su posicion, que

excluya o atenue la aplicacién del poder penal estatal.”"®

1.8.4. Imparcialidad

Al estar comprometido con el orden publico, el funcionario a autoridad publica no

puede, aun habiendo vinculos de amistad con el solicitante; actuar a su favor o en su

'7 Cafferata Nores, José |. Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 90.
'® Maier, Julio, Derecho procesal penal, Tomo |. Pag. 547.
¥ 1bid. Pag. 547.
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contra, por razon de la imparcialidad que debe dar a su decision administrativa.

1.8.5. Procedimiento escrito

Tal como lo regula la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, todas la actuaciones, pruebas y demas

etapas del proceso deben figurar en un expediente esenciaimente escrito.

1.8.6. Procedimiento sin costas

En la resolucion final no puede haber pronunciamiento de costas. Este es un principio
del procedimiento administrativo que obra a favor del interesado; ya que la actuacion

administrativa debe ser gratuita.

1.8.7. Sencillez, rapidez, economia y eficacia

Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por
escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la celeridad, sencillez y
eficacia del tramite. En este sentido el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula que: “...En materia administrativa el término para

resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.”
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1.8.8. El principio de legalidad

En este principio lo importante es la norma legal y es lo Unico que puede autorizar al

funcionario para poder actuar.

El principio de legalidad, se aplica en la administracion publica, en el sentido de que: “El
principal objetivo en el procedimiento administrativo es garantizar la debida proteccion
al administrado que pide la decisidon administrativa o la impugna. Se deben observar
estos principios y sobre todo cuidar que no se altere el orden publico, que debe estar

encaminado al bienestar general.”®

La juridicidad obliga a la administracidn publica a someter sus actividades y decisiones
al derecho administrativo; y la legalidad, por su limitacién a la ley, obliga a la
administracion publica a someter sus actividades y decisiones a las leyes y

reglamentos.

La legalidad siempre esta legislada y su fundamento es la legislacién de cada Estado;
al contrario, la juridicidad puede no estar legislada y si estuviera (Articulo 221 de la
Constitucion Politica), no se aplica directamente por si misma, sino hasta que algin
intérprete juridico de la Constitucion Politica y las leyes decida su aplicaciéon; con tal
que las actividades y las decisiones administrativas cuenten con algun fundamento

juridico.

2 1bid.
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Se establece que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la no‘r@a
suprema del ordenamiento juridico; de donde se origina el ordenamiento tributario
guatemalteco. Como norma suprema instituye las bases de las normas tributarias a
través de los principios: constitucionales; garantizando de esa manera el respeto de los
derechos minimos contenidos en la Constituciéon Politica; ademas, regula la aplicacion
del ordenamiento juridico tributario a través de procedimientos administrativos; asi
como, las sanciones de tipo administrativo por haberse cometido alguna infraccion
tributaria por parte del sujeto pasivo de la obligacién tributaria; correspondiendo la
aplicacion de estas sanciones administrativas al 6rgano administrativo que la ley

establece para el efecto.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

En términos generales es aceptado el hecho de que el derecho tributario, constituye un
conjunto de normas que regulan una pluralidad de relaciones juridicas, derechos,
obligaciones, potestades, deberes y sujeciones en torno a lo que se ha llamado la
relacion juridica tributaria, existente entre los ciudadanos y el Estado a traves de los
entes acreedores del tributo; en virtud de la cual ésta hace efectivo su derecho al cobro

de las cargas y obligaciones.

Para establecer las generalidades del derecho tributario es preciso mencionar sus
antecedentes y hacer referencia asimismo, a su evolucion histérica; no obstante esto no

es posible sin relacionarlo de forma directa con el surgimiento y desarrollo del tributo.

2.1. Definicion

El tratadista Carlos Maria Giulianni Founrouge, citado por Jorge Mario Castillo
Gonzalez, lo define asi: “E!l derecho tributario o derecho fiscal es la rama del derecho
financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus diversas
manifestaciones: Como actividad del Estado en sus diversas manifestaciones; como

actividad del Estado en las relaciones de éste con los particulares y en las que se
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generen entre estos ultimos. Definicion que permite establecer una comprensién

adecuada del derecho tributario.

Por su parte el autor Jaime Ross, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez, manifiesta
que: “Derecho tributario es la rama del derecho que trata las normas obligatorias y
coactivas que regulan los derechos y obligaciones de las personas con respecto a la
materia tributaria.”?? El autor citado establece lo que se considera una forma adecuada

de concebir al derecho.

El tratadista Narciso Amords da la siguiente definicion: “Es la rama del derecho publico
que fija y justifica los principios generales y juridicos que existen y deben existir en las
relaciones tributarias, haciendo posible su presencia y desarrollo posterior en los
diversos tributos que integran los sistemas fiscales de cada pais.”? Tal como se indico
anteriormente, el derecho tributario se puede considerar como una rama del derecho

publico.

Por su parte el autor Rall Chicas Hernandez indica: “Derecho tributario es la rama del
derecho que estudia los principios, doctrinas, instituciones y legislacién que regulan los
derechos y obligaciones de las personas con respecto a la materia tributaria.”®* Ademas
de estudiar, se cree que el derecho tributario sienta las bases para una adecuada

regulacion de las cargas impositivas.

2 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 29.
22 11 2
Ibid. Pag. 29.
% |pid. Pag. 30
24 Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Derecho administrativo. Pag. 32.
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Para concluir, se puede indicar que derecho tributario es el conjunto de normas,
principios y doctrinas juridicas que regulan la actividad del Estado, que en ejercicio de
su poder de imperio sobre los particulares, establece, administra y recauda los tributos

que el mismo necesfta para el cumplimiento de sus fines.

2.2. Division del derecho tributario

Para efectos practicos, la autora Gladys Monterroso, clasifica al derecho tributario de la
siguiente manera: “En forma tripartita, como sustantivo, ejecutivo y procedimental. Lo
cual se puede expresar en los siguientes términos:

- Derecho tributario material.

- Derecho tributario formal.

- Derecho tributario procesal. Procedimental.”?®

Derecho tributario material

El cual abarca lo atinente al estudio de las normas juridicas, en las cuales se desarrolla

la relacion juridico tributaria, analizando la misma y sus elementos.

25 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Tomo I. Pag. 13.
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Derecho tributario formal

Estudia la aplicacién de la norma material al caso concreto en sus diferentes aspectos,
especialmente lo referente a la determinacidon del tributo; siendo su objetivo el
establecer suma de dinero concreta y materializarla para efectos de captacion de

recursos a favor del Estado.

Derecho tributario procesal

Se refiere al estudio de las normas juridicas que establecen el debido proceso
administrativo tributario; tanto dentro del ambito de la determinacion de la obligacion
tributaria (administrativo), como el referente al estudio de los distintos procedimientos

judiciales que se relacionan con la actividad tributaria del Estado.

2.3. Finanzas publicas

Las finanzas publicas, en su concepcion actual y genéricamente consideradas, tienen

por objeto examinar cdmo el Estado obtiene sus ingresos y efectlia sus gastos. Para

la debida comprension del concepto de finanzas publicas se analizan las siguientes

nociones: Necesidad publica, servicio publico, gasto publico y recurso publico.
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Necesidad publica

“Son aquéllas que nacen de la vida colectiva y que el gobierno realiza en procura de la
satisfaccion de las necesidades publicas, se satisfacen mediante la actuaciéon del
Estado.”®

Servicio publico

Son las actividades que el Estado desarrolla como consecuencia de los servicios que

debe prestar.

Gasto publico

Son las erogaciones dinerarias que el Estado realiza en virtud de una ley para

satisfacer las necesidades publicas mediante la prestacién de servicios.

Recurso publico

Son los medios pecuniarios necesarios para que el Estado pueda afrontar las

erogaciones.

% |bid. Pag. 15.
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2.4. La actividad financiera del Estado

La actividad financiera se traduce en las entradas y salidas de dinero en la caja del
Estado. “Una caracteristica fundamentalmente de la actividad financiera es su
instrumentalidad.”?” Esta consiste, segun criterio personal, en que no constituye un fin
en si misma, o sea que no atiende directamente a la satisfaccién de una necesidad de
la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental, porque su normal

desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrollo de las otras actividades.

La actividad financiera del Estado esta integrada por tres actividades parciales

diferenciadas:

- La prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el
presupuesto financiero.

- La obtencion de los ingresos publicos necesarios para hacer frente a las
erogaciones presupuestariamente calculadas.

- La aplicaciéon de esos ingresos a los destinos fijados, o sea, los gastos publicos.

El autor Carlos M. Giuliani Fonrouge, citado por Héctor Valdés indica que: “El Estado
debe cumplir funciones complejas para la realizacion de sus fines, tanto en lo referente
a la seleccién de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencién de los medios para

atenderlas (pecuniarios 0 de otra especie) y a la gestibn y manejo de ellos, cuyo

7 Ibid. Pag. 23.
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"2 por supuesto que de esto nate

conjunto constituye la actividad financiera.
precisamente el hecho de la planificacion de una economia; que histéricamente ha sido
poco comprendido o mal interpretado, cuando resulta de facil aplicacion, es decir, no se

puede gastar mas dé lo que se produce.

2.5. Fundamentos y objetivos de la actividad financiera

La teoria econdmica, considera a la actividad financiera estatal como un fenémeno
econdmico. La accién del Estado se traduce en un consumo improductivo, pues al
intensificar la presion tributaria sustrae a los particulares una porcion de renta que

podria utilizarse en nueva produccion de bienes.

Desde un punto de vista sociologico, en razon de la heterogeneidad de necesidades e
intereses colectivos y ante la imposibilidad de homogeneizar las necesidades
individuales, los juicios singulares quedan obligatoriamente subordinados al criterio y
voluntad de los gobernantes, que establecen el orden de prelaciéon de las necesidades
a satisfacer, segun consideraciones de conveniencia politica y utilidad social. La
necesidad publica no es aquélla que, experimentada por la generalidad de los
habitantes, es satisfecha en la forma mas econdmica por la accién del Estado, sino la
que (segun criterio de la autoridad) los habitantes sienten o deberian sentir como
miembros del consorcio politico y es satisfecha con el gasto publico, aunque no lo

adviertan muchos de los llamados a contribuir.

28 yaldés Costa, Héctor. Derecho tributario. Pag. 73.
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Ahora bien, desde un punto de vista politico, siendo politico el sujeto de la actividad
financiera (Estado), los medios o procedimientos (prestaciones obligatorias y coactivas)
y los fines perseguidos (muchas veces extra fiscales), deben aceptarse que tal actividad

tiene necesaria y esencialmente naturaleza politica.

Segun el autor Juan Belisario, ciencia de las finanzas es: “La disciplina que, por la
investigacion de los hechos, procura explicar los fenémenos vinculados a la obtencion y
erogacion del dinero necesario para el funcionamiento de los servicios a cargo del
Estado o de otras personas de derecho publico, asi como los demas efectos derivados
de esa actividad gubernativa.””® El derecho financiero es el conjunto de normas

juridicas que regulan la actividad financiera del Estado.

La actividad financiera constituye el objeto del derecho financiero. Segin el autor
Sainz de Bujanda, citado por Juan Belisario: “Es la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistematico de las normas que regulan los recursos econémicos que el Estado y
los demas entes publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como
el procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacion de los gastos y
pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios publicos.”® Lo cual evidencia el

caracter marcadamente juridico de la disciplina en cuestion.

El tratadista italiano Giannini, afirma que: “Es el conjunto de las normas que disciplinan

las recaudaciones, la gestion y el gasto de los medios necesarios para la vida del ente

® Belisario, Juan. Derecho financiero. Pag. 34.
¥ |bid. Pag. 34.
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/
publico.”' Autor que a su vez establece la distincidn entre tributario y financiero GQFno
la base de recaudacion fiscal para el primero, mientras que el segundo se encarga de

los demas tipos de ingresos publicos.

“El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que la ejercen, medios en
que exterioriza y contenido de las relaciones que origina.”® Todo lo cual es

consecuencia de los instrumentos de la actividad financiera del Estado, que son:

- Los ingresos;
- Los gastos;

- La conservacion de los bienes o gestion de los dineros publicos.

La politica fiscal del Estado: En la doctrina hay quien se opone a la tesis de que los
impuestos sélo puedan tener como fin la cobertura de los gastos publicos; y se pensé
que por el contrario, estos tributos podrian tener funciones reguladoras de la

distribucion de los ingresos y del patrimonio nacional.

Los impuestos, cuya finalidad principal es obtener fondos para cubrir las erogaciones
estatales, pueden ser, ademas, un instrumento que permita al Estado tener injerencia

en la actividad econémica nacional.

% Ibid. Pag. 35.
% |bid. Pag. 36.
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Desde el punto de vista econdémico, cabe asignar a la politica fiscal o tributari
importantes objetivos, como el de favorecer o de frenar determinada forma de
explotaciéon, la fabricacion de ciertos bienes, la realizacion de determinadas

negociaciones, 0 mas generalmente, promover el desarrollo econémico.

En conclusidn, la politica fiscal consiste en la intervencion del Estado mediante el
aumento o disminucién de los tributos para determinados sectores de la industria y el
comercio; para equilibrar las ganancias y redistribuir mas equitativamente la riqueza

nacional.

Entre los fundamentos legales de la interpretacion de las normas se puede hablar del
Articulo 4 del Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Dicha norma regula que la aplicacion, interpretacion e integracion de las
normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Cddigo, en las leyes

tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.

En los casos de falta, oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del articulo citado; sin embargo, por aplicacién
analégica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o
suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros

beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.
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En caso de conflicto entre leyes tributarias y las de cualquiera otra indole, predominaran //

en su orden, las normas del cuerpo de leyes mencionado o de las leyes tributarias

relativas a la materia especifica de que se trate.
2.6. Principios constitucionales del derecho tributario

Entre los mas basicos principios del derecho tributario se tienen:
Principio de legalidad o reserva

La potestad tributaria debe ser integramente ejercida por medio de normas legales. No
puede haber tributo sin ley previa que lo establezca (nullum tributum sine lege). Segun

estatuye la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239.

Principio de capacidad contributiva

Es el limite material en cuanto al contenido de la norma tributaria, garantizando la
justicia y razonabilidad. Todo tributo debe establecerse en atencion a la capacidad
econdmica de las personas individuales o juridicas; ya que de lo contrario derivaria en
la arbitrariedad o en la irracionalidad. A tenor de lo que regula la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala en el Articulo 243.
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Principio de generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que cuando una
persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marcan, segun la ley, la aparicion
del deber de contribuir, éste deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter

del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.

Principio de igualdad

No se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores
injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estan en
analogas situaciones, con exclusion de todo distingo arbitrario, injusto u hostil contra

determinadas personas o categorias de personas.

Principio de proporcionalidad

Exige que la fijacién de contribuciones concretas a los habitantes de la Nacion sea en

proporcién a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva.

Principio de no confiscacién

Segun el principio de non solvet et repet, es decir, no cobrar repetidamente, significa
que esta prohibido apoderarse totalmente de los bienes de las personas como medida

de orden personal; este principio responde a la proteccion de la propiedad privada. A
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tenor de lo que regula la Constitucidon Politica de la Repulblica de Guatemala en el

Articulo 243 ultimo parrafo.

Principio de conveniencia o comodidad

Todo tributo debe ser recaudado del modo mas conveniente para el contribuyente. Por

ejemplo, los pagos que se hacen en bancos.

Principio de economia

Que lo recaudado sea mayor al gasto funcional para recaudarlo.

Principio de no doble imposicion

La doble imposicién es el fendmeno tributario que se da cuando una misma persona es

sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridicas tributarias por el mismo hecho

generador, en el mismo periodo impositivo. Segan lo regula el Articulo 90 del Codigo

Tributario, es prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple tributacion.

2.7. El poder tributario

Es la potestad juridica del Estado y de otros entes publicos menores, territoriales

e institucionales; de establecer tributos con respecto a personas o bienes que se
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encuentran en su jurisdiccion.

Significa la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion. Tiene las siguientes

caracteristicas:

- Abstracto: Porque es inherente a la naturaleza misma del Estado, se exterioriza a

través de las leyes impositivas.

- Irrenunciable: Porque el Estado no puede desprenderse de este atributo

esencial, puesto que el poder tributario no podria subsistir por si solo.

- Permanente: Es preferible no hablar de imprescriptibilidad, sino de permanencia.

El poder tributario sélo puede extinguirse si se extingue el Estado.

El poder juridico tiene su fundamento en su poder de imperio y nace de la soberania
que ejerce el Estado. Las limitaciones al poder tributario son los principios del poder

tributario.

Facultad de liberar obligaciones y sanciones tributarias: Una consecuencia inevitable

del poder de gravar (poder tributario) es la potestad de desgravar, de eximir de la carga

tributaria.
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La exencion es la situacion juridica en cuya virtud el hecho o acto afectado por el tributo

en forma abstracta; se dispensa de pagarlo por disposicion especial.

Se puede decir al respecto que se produce el hecho generador, pero el legislador, sea
por motivos relacionados con la apreciacion de la capacidad econdémica del
contribuyente, sea por consideraciones extrafiscales, establece la no exigibilidad de la

deuda tributaria o resuelve dispensar del pago un tributo debido.

La exencion va en contra del principio de generalidad y del principio de igualdad, toda
vez que por el primero de los mencionados no debe haber distinciones sino aplicarse a
la generalidad de contribuyentes. Sin embargo, ha de tenerse como la excepcion a la
regla. Por otro lado, una exencién tampoco es congruente con el principio de igualdad,
porque se establecen diferencias entre los contribuyentes; pero como se dijo, se trata

de una excepcién a la regla.

Segun lo regula el Articulo 62 del Cédigo Tributario, la exencién es la dispensa total o
parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos

pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley.

Si concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la obligacién
tributaria se cumplira unicamente en proporcién a la parte o partes que no gozan de

exencion.
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Clases de exenciones:

- Permanentes o temporales: Segun el tiempo de duracién del beneficio.

- Condicionales o absolutas: Cuando se hallan subordinadas a circunstancias o
hechos determinados, o no lo estan.

- Totales o parciales: Segin que comprendan todos los impuestos o s6lo unos de
ellos.

- Subjetivas u objetivas: Si son establecidas en funcidon de determinadas personas
fisicas o juridicas, o teniendo en cuenta ciertos hechos o actos que el legislador

estima dignos de beneficio.

2.8. Larelacion juridico-tributaria

Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que
actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por ley.

Es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que
tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo; y un sujeto pasivo,

que esta obligado a la prestacion.

Es el vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la

prestacion juridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del
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presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo tal que ésta vendria a constituir el

soplo vital de la obligaciéon de dar que es la obligacién tributaria.

2.9. La obligacion tributaria

Es el deber de cumplir la prestacion que constituye la parte fundamental de la relacién
juridico tributaria. El contenido de la obligacion tributaria es una prestacion juridica
patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacién de dar, dar sumas de dinero

en la generalidad de los casos.

La obligacion tributaria, segun lo regula el Articulo 14 del Codigo Tributario, constituye
un vinculo juridico de caracter personal, entre la administracion tributaria y otros entes

publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del
hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente.
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2.10. El tributo

Es una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de

su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.

Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus
fines. Los tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico
autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos

econdmicos sometidos a la misma.

2.11. Clasificaciones

Las principales especies tributarias son las siguientes:

Impuesto

Es la prestacion exigida al obligado independiente de toda actividad estatal relativa a él.

Segun el modelo de Codigo Tributario para América Latina, impuesto es el tributo cuya

obligacién tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad

relativa al contribuyente.
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Segun el Articulo 11 del Cddigo Tributario, impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador una actividad estatal general no relacionada concretamente con e~

contribuyente.

La renta es el producto neto y periédico que se extrae de una fuente capaz de
producirlo y reproducirlo. Tal fuente es el capital, y como permanece inalterado, no
obstante originar tal producto, tiene propiedad de ser una fuente productiva y durable.
Comparando estos conceptos con la ciencia natural, y segin la concepcién analizada,

el capital se asemejaria a un arbol y la renta a los frutos que dicho arbol produce.

El impuesto sobre la renta, es un impuesto tipicamente directo que grava las ganancias

que obtiene el sujeto pasivo.

Sobre las ventas: Impuesto al valor agregado. Se trata de un impuesto indirecto que
grava los consumos que son manifestaciones mediatas de la exteriorizacion de la

capacidad contributiva.

Es importante sefialar que bajo la denominacion genérica de impuestos al consumo se

comprenden aquellos que gravan en definitiva al consumidor de determinado bien.

Sobre el patrimonio: Impuesto a las empresas mercantiles y agropecuarias (IEMA) e
impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI). El IEMA, por ejemplo, es el tipico impuesto
directo que grava una manifestacion inmediata de capacidad contributiva. En términos
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generales, es el impuesto anual y periédico que grava el monto de los activos menos
los pasivos de los contribuyentes. En cambio el IUSI, es el impuesto que grava el valor

de los activos inmuebles de una persona.

Sobre documentos actos y contratos: Impuesto de timbres fiscales y papel sellado
especial para protocolos. Son denominados impuestos documentales y gravan un
movimiento de riqueza, ya sea que este movimiento corresponda a un traspaso de

riqueza o de determinados actos que la ponen de manifiesto.

Impuesto de herencias, legados y donaciones: Es denominado doctrinariamente como
impuesto al enriquecimiento patrimonial gratuito. Es un impuesto directo que grava una
manifestacidon inmediata de capacidad contributiva derivada del enriquecimiento
concreto que la porcién transmitida ha significado para el heredero, legatario o

donatario.

Sobre comercio exterior: derechos arancelarios de importacion (DAI) regulados en el

Sistema Arancelario Centroamericano (SAC).

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y Leyes Conexas: El CAUCA
es el anexo de la Resolucion 85-2002 del Consejo Arancelario Aduanero
Centroamericano, su publicacién en el Diario Oficial fue ordenada por el Acuerdo

numero 370-2002 del Ministerio de Economia.
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Tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basica de los paises signatarios

conforme los requerimientos del Mercado Comun Centroamericano y de los

instrumentos regionales de la integracion. (Articulo 1)

El Cédigo Aduanero regula principalmente:

- El Sistema Aduanero, el cual esta constituido por el servicio aduanero y los

auxiliares de la funcion puablica aduanera. (Articulo 5)

- El Servicio Aduanero, esta constituido por los érganos de la administracion
publica facultados por la legislacién nacional para aplicar la normativa sobre la
materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el
comercio internacional en lo que le corresponde y recaudar los derechos e
impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo

con los distintos regimenes que se establezcan. (Articulo 6)

- Los auxiliares de la funcion publica aduanera, son las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que participan ante el servicio aduanero en
nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera. Son auxiliares: Los
agentes aduaneros, los depositarios aduaneros, los transportistas aduaneros.

Los demas que establezca la legislacidon nacional (Articulos 11 y 12)

41



La obligacion tributaria aduanera: Esta constituida por el conjunta de
obligaciones tributarias y no tributarias que surgen entre el Estado vy los
particulares, como consecuencia del ingreso o salida de mercancias del territorio

aduanero. (Articulo 26)

El despacho aduanero: Es el conjunto de actos necesarios para someterlas a un

régimen aduanero, que concluye con el levante de las mismas. (Articulo 51)

Los regimenes aduaneros: Son las diferentes destinaciones a que puedan
someterse las mercancias que se encuentran bajo el control aduanero, de
acuerdo con los términos de la declaracion presentada ante la autoridad

aduanera. (Articulos 65y 67), se clasifican en:

Definitivos
Importacion definitiva

Exportacion definitiva

Temporales

Transito aduanero

Importaciéon temporal con reexportacion en el mismo Estado
Admision temporal para el perfeccionamiento activo
Depésito de aduanas o depédsito aduanero

Exportacion temporal con reimportacion en el mismo Estado
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Exportaciéon temporal para perfeccionamiento pasivo

Liberatorios
Zonas francas -
Reimportacion

Reexportaciéon

Infracciones y recursos aduaneros: Constituye infraccidon aduanera toda
transgresion o tentativa de transgresion de la legislacidon aduanera. Las

infracciones aduaneras pueden ser:

Administrativa: Toda accién u omision que signifique transgresion de la

legislacién aduanera, que no cause perjuicio fiscal, ni constituya delito.

Tributaria: Toda accién u omision que signifique transgresion o tentativa de

transgresion de la legislacion aduanera, que cause o pueda causar perjuicio

fiscal, y no constituya delito.

Penal: Toda accion u omision que signifique transgresion o tentativa de

transgresion de la legislacion aduanera, constitutiva de delito.
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Tasa

Existe una actividad especial del Estado materializada en la prestacion de un servicio

individualizado al obligado.

Contribuciones especiales

Existe también una actividad estatal que es generadora de un especial beneficio para el
llamado a contribuir. El Articulo 13 del Codigo Tributario, regula que contribucion
especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de

servicios estatales.

Contribucion por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce
una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total
realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del
inmueble beneficiado.

Segun lo regula el Articulo 10 del Coédigo Tributario, los tributos se clasifican en:

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

En el Articulo 12 del cuerpo de leyes mencionado, arbitrio es el impuesto decretado por
ley a favor de una o varias municipalidades. La unica fuente de la obligacién tributaria
es la ley.
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2.12. Determinacion de la obligacidn tributaria

Determinacion de la obligacion tributaria es el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién.

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de
hecho (hechos generadores) de cuya producciéon deriva la sujecion el tributo. Al
verificarse el hecho generador debe efectuarse una operacion posterior, mediante la
cual la norma de la ley se particulariza; es decir, se adapta a la situacién de cada sujeto
pasivo, dicho de otra manera; la situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y
exterioriza en cada caso particular. En materia tributaria, esta operacion se llama
determinacion de la obligacién tributaria. En algunos casos suele emplearse la palabra

liquidacion.

La determinacidn de la obligacidn tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo
o la administracion tributaria, segin corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligacién tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la

misma.

45



Hay determinacion con base cierta cuando la administracion fiscal dispone de todos fos

antecedentes relacionados con el presupuesto de hecho, no sblo en cuanto a su

efectividad, sino a la magnitud econémica de las circunstancias comprendidas en él; en
una palabra, cuando el fisco conoce con certeza el hecho y valores imponibles. Esto es
a lo que se llama base cierta, segun lo regula el Articulo 108 del Cadigo Tributario.

Si la autoridad administrativa no ha podido obtener los antecedentes necesarios para la
determinacion cierta, entonces puede efectuarse por presunciones o indicios, es lo que
se conoce como determinacién con base presunta. Denominada base presunta, segun

lo regula el Articulo 10 del Cdodigo Tributario.

2.13. Extincion de la obligacion tributaria

Es el medio por el cual se le pone fin a la obligacién tributaria. La forma ordinaria de

extincion es el pago. La obligacion tributaria se extingue por los siguientes medios:

- Pago

- Compensacioén

- Confusion

- En materia tributaria, sélo puede haber confusién en el sujeto activo.
- Condonacion o remision

- Prescripcion
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Segun lo regula el Articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia: de
Administracion Tributaria, el objeto y funciones de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, es ejercer con exclusividad las funciones de administracion
tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas

siguientes:

- “Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado; con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades;

- Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero;

- Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o Ila
subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podran incluir, pero no limitarse, a la contratacién de empresas internacionales
de verificacidbn y supervision, contratacidn de servicios internacionales de

informacién de precios y otros servicios afines o complementarios;
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Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y (&oqtrol

de los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus

intereses vy, si corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en

el Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Publico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero;

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales,
técnicos y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias
para el cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador
y el monto de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el

apoyo de las demas instituciones del Estado;
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Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes ¢y

reglamentos en materia tributaria;

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines;

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0 exoneraciones tributarias, cuando la ley
asi lo disponga. Asimismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y

los beneficios vigentes;

Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informaciéon y colaboracion en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de esta ley;

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

administracion tributaria;
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- Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a e&a

ley y a sus reglamentos internos; y,

- Todas aquéllas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.”

La Contraloria General de Cuentas y los tribunales de cuentas, son instituciones
técnicas y descentralizadas de conformidad con la ley citada, gozan de independencia
funcional, técnica y administrativa, y con competencia en todo el territorio nacional; con
capacidad para establecer delegaciones en cualquiera lugar de la Republica. (Articulo

1 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas).

Ambito de competencia. Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y,
en general, todo interés hacendario de los organismos del Estado, entidades
autbnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o

institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas.

En el caso de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacioén, asi como las empresas en que éstas tengan participacion,

también se presenta el mismo caso.
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También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualcuier
persona nacional extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos puUblicos, en lo que se refiere al manejo de estos. Se exceptuan las

entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia
y honestidad en la administraciéon publica, asi como también por la calidad del gasto

publico. (Articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas).

En los juicios de cuentas hay dos instancias: La primera ejercida por los Jueces de
Primer Grado o Primera Instancia de Cuentas; la segunda se ejercera por el Tribunal de

Cuentas (Articulo 47 de la Ley del Tribunal de Cuentas).

Los Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas conocen de las apelaciones del
procedimiento economico-coactivo en materia tributaria (Articulo 184 del Coédigo
Tributario), y del procedimiento econémico-coactivo en todas las demas materias y en

segunda instancia del juicio de cuentas (Articulo 53 de la Ley del Tribunal de Cuentas).

El juicio de cuentas tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio
nacional o de las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacion ha sufrido
pérdidas en el manejo de su hacienda; la restitucion o pago correspondiente en caso de
responsabilidad y la posibilidad de sanciones de acuerdo con la ley. (Articulo 70 de la

Ley del Tribunal de Cuentas).
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Entre otros 6rganos de control se encuentran: La Superintendencia de Bancos.y la
Procuraduria General de la Nacion. La primera de las mencionadas, es la institucion
facultada por ley para verificar el cumplimiento de la legalidad y las principales politicas
bancarias en el pais; mientras que la Procuraduria General de la Nacion, tiene
constitucionalmente la representacion del Estado, por lo que cualquier adeudo en

materia impositiva también le debe ser notificado en la calidad con que actua.

Se puede establecer, sobre la base de lo expuesto en este capitulo, que los conceptos
fundamentales de la relacion tributaria y el hecho generador permiten en amplia
medida, recabar los elementos tedricos que ayudan a la compresion e interpretaciéon de
la base que conforma la presente investigacion; en el sentido de proveer los
fundamentos generales y conceptuales de la teoria tributaria y de manera amplia para
comprender las exenciones a que se refiere el Articulo 66 del Cddigo Tributario,
Decreto niimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que constituye el
objeto central de estudio, en cuanto a la contradiccion que representa esta norma en
relacién con el texto constitucional contenido en el Articulo 15 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; que no hace sino prohibir cualquier retroactividad de la

ley, fuera del ambito penal.
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CAPITULO I

3. Infracciones y sanciones tributarias

A continuacion se hara un analisis del Articulo 86 del Cdédigo Tributario y las reformas

que ha tenido hasta su actual vigencia.

Inicialmente el Articulo 86 del Codigo Tributario preceptuaba que: “Sancion. La
defraudacion tributaria sera sancionada con multa equivalente al cien por ciento (100%)

del tributo omitido y determinado por la Administracion Tributaria.”

3.1. Definiciéon de infracciones tributarias

En el presente contexto de analisis, es necesario establecer en forma precisa, la

definicion que de infraccion ofrecen las distintas fuentes bibliograficas atendibles.

El autor Guillermo Cabanelias de Torres sefiala por infraccion, la siguiente definicion:

“Trasgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una ley, pacto o tratado.”®

Otra definicion importante de infraccion, es la siguiente: “Trasgresion, quebrantamiento

de una norma o pacto.”

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 205.
3 www.wordreference.com (Guatemala, 20 de enero de 2011).
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El autor Manuel Ossorio establece en su obra, la siguiente definicion del término en
cuestion: “Transgresion, violacidbn o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado
(Escriche). Toda persona es responsable de las infracciones que comete, y por tanto de
las penas respectivamente sefialadas o en la obligacion de resarcir los dafios y

perjuicios asi ocasionados.”®

Finalmente, es relevante hacer la siguiente cita de infraccion: “Accién de infringir o no

cumplir una ley, cddigo, norma, etcétera.”®

De todas las definiciones apuntadas, es posible aportar una definiciébn de criterio
personal, la cual se expresa en los siguientes términos: Accién u omisidn de la
conducta humana, que provoca una trasgresion o violaciéon a una ordenanza juridica de

caracter imperativo que emana de la ley o de un pacto.

3.2. Sanciones tributarias

Del contenido del Articulo 86 del Cddigo Tributario se puede indicar que consideraba la

sancion, no como infraccidon sino como una defraudacion, la cual el Cddigo Penal

preceptua como delito.

a) La primera reforma que se hizo al Cédigo Tributario, fue mediante el Decreto 67-

94 cuyo Articulo 8 derogé los Articulos 84, 85 y 86.

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 495.
% www.elpais.com (Guatemala, 20 de enero de 2011)
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La segunda reforma fue mediante el Decreto 58-96 cuyo Articulo 19; no obst:nte
que el Decreto 67-94 habia derogado el Articulo 86 del Cdédigo Tributario;
reincorpord el referido Articulo 86 con el siguiente texto: “Articulo 86. Cierre
temporal de émpresas establecimientos o negocios. El cierre temporal de las
empresas establecimientos o negocios, es la sancion que se impone a las
personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas,
establecimientos o negocios que reincidan en la comisién de las infracciones
tipificadas conforme a los numerales 1, 4, 6, 9 y 10 del articulo 94 de este
Cadigo.” (Infracciones tipificadas en la actualidad en el Articulo 84 del Cddigo

Tributario).

“Cuando el infractor cometa la infraccion sélo en una o en alguna de sus empresas,

establecimientos o negocios. La sancién se aplicard Unicamente, en aquélla o en

aquéllas en que se haya cometido la infraccion.

Sancién. El cierre temporal se decretara por un plazo minimo de tres (3) dias habiles y

maximo de diez (10) dias habiles. Excepto cuando proceda duplicar la sancién

conforme a lo dispuesto en este mismo articulo.”

No procede la aplicaciéon del cierre temporal, cuando se presuma la comisién de un

delito, en cuyo caso la administracion tributaria aplicara lo dispuesto en los Articulos 70

(competencia: cuando se cometan delitos tipificados como tales en la ley penal,

relacionados con materia tributaria, el conocimiento de los mismos correspondera a los
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tribunales competentes del ramo penal) y 90 (prohibicion de doble pena — non bis iélem)

del Cédigo Tributario.

“Al constatarse la reincidencia y la comisiéon de infracciones a que se refieren los
Articulos 74 y numerales 1, 4, 9 y 10 del Articulo 94 del Cddigo Tributario, la
Administracion Tributaria lo documentarda con base en dictamen legal, resolvera
solicitando al Juez Penal competente, la imposicion de la sancién de cierre temporal de
la empresa, establecimiento o negocio. EI Juez dentro de las cuarenta y ocho horas
(48) siguientes a la recepcion de la solicitud y la resolucién de la Administracion
Tributaria, fijara audiencia oral para escuchar a las partes y recibir las pruebas
pertinentes. Al finalizar la audiencia, el Juez dictara de manera inmediata la resolucion

respectiva, ordenado el cierre temporal conforme a este articulo, cuando proceda.

En el caso de las entidades cuya vigilancia y fiscalizaciébn corresponda a la
Superintendencia de Bancos. La Administraciéon Tributaria Unicamente acudira ante el
juez penal competente después de obtener opinion favorable de la Junta Monetaria. En
el caso de la Bolsa de Valores, la opinién favorable se requerira al Ministerio de

Economia.

El cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el Juez
que lo decreté con intervencion de un representante de la Administracién Tributaria;

quien impondra sellos oficiales con la leyenda cerrado temporalmente por infracciéon
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fiscal, los cuales también deberan ser autorizados por el Juez con el sello del tribunal y

la indicacién por orden judicial.

Si el contribuyente se resiste, viola los sellos oficiales o por cualquier otro medio abre o
utiliza la empresa, establecimiento o negocio cerrado, se le sancionara duplicando el
plazo fijado inicialmente, sin perjuicio de instruir proceso por los delitos que
correspondan.” No se transcribe completo el articulo ya que la parte que interesa para

la presente investigacion es la duplicacién del plazo en la sancion.

El Estado en la necesidad de fortalecer el régimen sancionatorio al reincorporar el
Articulo 86 en el Codigo Tributario, reguld la sancién del cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios, para todos aquellos propietarios de los mismos que
reincidan en la comision de infracciones tributarias; dicha sancién se hacia en un plazo
breve, y no procedia la sancién, como se indicé dentro del paréntesis en la parte
conducente del articulo en mencién, cuando se consideraba la comision de ilicitos
penales los cuales eran conocidos por un juez del ramo penal competente. La
administracién tributaria lo documentaba con base a un dictamen legal para solicitar al

juez penal competente, la sancién del cierre temporal.

En el parrafo noveno de esta reforma se contempla duplicar el plazo de la sancion de

cierre fijado inicialmente. En esta reforma el articulo estaba contenido en doce parrafos.
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c) La tercera reforma al Codigo Tributario se hizo mediante el Decreto 29-2001,

Articulo 12. Se reforma el Articulo 86 el cual queda asi:

“Articulo 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, es la sancion
que se impone a las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas
establecimientos o negocios que incurran en la comisiéon de las infracciones tipificadas

en el articulo 85 de este Cédigo.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o negocios,
pero cometa la infracciéon sélo en uno de ellos, la sancioén se aplicara unicamente en

aquél o aquellos en que haya cometido la infraccién.

Sancion: El cierre temporal, se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y un
maximo de veinte (20) dias continuos. La sancién se duplicara en caso de reincidencia

o cuando asi proceda, conforme a las disposiciones de este articulo.

Al comprobar la comisién de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85 de
este Codigo. La Administracion Tributaria lo documentara, y con base en dictamen
legal, resolvera solicitando al Juez de Paz del Ramo Penal la imposicién de la sancion
del cierre temporal de la empresa, establecimiento o negocio. El Juez bajo pena de
responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la recepcién de la solicitud para escuchar a las partes y

recibir las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el Juez dictara de manera
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inmediata la resolucidon respectiva. Ordenando el cierre temporal, conforme a este

articulo, cuando proceda.

En caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia de
Bancos, la Administracion Tributaria Gnicamente acudira ante Juez Penal competente
después de obtener opinion favorable de la misma. En el caso de entidades bursatiles,
la opinién favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas opiniones deberan
emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinién de dichas
entidades se reputara como emitida en sentido favorable y seran responsables por la

omision.

El cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el Juez
que lo decretd con la intervencién de un representante de la Administracion Tributaria.
Quien impondra sellos oficiales con la leyenda cerrado temporalmente por infraccién
tributaria, los cuales también deberan ser autorizados por el Juez con el sello del

tribunal y la indicacién por orden judicial.

Si el infractor opone resistencia, o antes de concluir el plazo de la sancidn: viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado. Sin mas tramite ni nuevo

procedimiento se duplicara la sancidn. Sin perjuicio de que la Administracion Tributaria
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presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades

competentes.”

Como se expreso en la transcripcion de la segunda reforma, no se completa el articulo

por no ser de interés para el presente trabajo de investigacion.

En esta nueva reforma se manifiesta la fuerza coercitiva con que se aplica la sancion de
mérito; ya que no se aplica para la reincidencia como en la reforma anterior. Aqui se
aplica para los infractores, se aumenta el plazo minimo de tres (3) a diez (10) dias, y el
maximo de diez (10) a veinte (20) dias. Se le impone al juez una pena de
responsabilidad si no realiza la audiencia en el término de cuarenta y ocho (48) horas;
situacion que en la mayoria de los casos es muy dificil dado al exceso de trabajo que

tienen los legisladores.

En el séptimo parrafo de esta reforma se encuentra lo que es el objeto de este andlisis,
por considerar que se violan los principios constitucionales del debido proceso y el
principio de inocencia; por el énfasis que se hace al preceptuar: “Sin mas tramite ni

nuevo procedimiento se duplicara la sancion.”

En los presupuestos indicados en este parrafo como son la violacién de los marchamos
o precintos, cubrir u ocultar de la vista del publico los sellos oficiales; no

necesariamente tiene que ser el propietario de la empresa, establecimiento o negocio
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quien lo realice, puede ser cualquiera otra persona, incluso por travesura de nifos, o

quiza la competencia que tenga interés en perjudicario.

Con el cierre temporal ya estd afectado en su patrimonio, y no sélo él sino terceras
personas, como por ejemplo, acreedores, la clientela; y al no darle oportunidad de
defenderse antes de imponer la segunda sancién se estan violando sus derechos, esos

derechos consignados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

d) La cuarta reforma, mediante el Decreto 23-2002, quedé asi: Se reforman los
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del Articulo 86; los cuales quedan

asi:

“Articulo 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal de empresas, establecimientos 0 negocios, es la sancién que se impone a las
personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos o
negocios, que incurren en la comision de las infracciones tipificadas en el articulo 85 de

este Cédigo.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos 0 negocios,

pero cometa la infraccién sélo en uno de ellos, la sancién se aplicara dnicamente en

aquél o aquellos en que haya cometido la infraccion.
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Sancion: El cierre temporal se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por.un
maximo de veinte (20) dias continuos, la sancién se duplicard conforme a lo dispuesto
en este articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la
sancién viola u oculta les dispositivos de seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza

el local temporalmente cerrado.

Al comprobar la comision de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85 de
este Codigo, la Administracion Tributaria lo documentara mediante acta o por conducto
de su Direccion de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante Juez de Paz
del Ramo Penal competente, para que imponga la sanciéon del cierre temporal de la

empresa, establecimiento o negocio.

El Juez bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcion de la solicitud; en la
misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes. Al
finalizar la audiencia, el Juez dictara de manera inmediata la resolucion respectiva,

ordenando el cierre temporal conforme a este articulo, cuando proceda.”

En esta reforma el parrafo tercero: preceptia la duplicacidon de la sancion cuando el
infractor sancionado con el cierre temporal opone resistencia, viola u oculta los
dispositivos de seguridad o abre el local cerrado; o sea se modifica el contenido de los

aspectos que dan lugar a la misma.
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Respecto a la violacion u ocultacion de los dispositivos de seguridad, ya no se

individualizan (sellos, marchamos o precintos, como se consideraba en la reforma del

Decreto 29-2001). Cabe resaltar que el Caédigo Penal en el Articulo 7 regula que por

analogia no se pueden crear figuras delictivas; y no esta regulado el delito de violacion

y ocultacion de dispositivos de seguridad.

f)

La quinta reforma, mediante el Decreto 3-2004, no se entra a conocer, porque
afecta solo al parrafo noveno del Articulo 86, y no es parte importante para la

presente investigacion.

La ultima reforma proviene del Articulo 42 del Decreto nimero 4-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con la cual se establece que: “La
norma permanece inalterada en cuanto a la aplicacion de presunciones para la
aplicacién de la sancién duplicada. Sin embargo, en cuanto a las entidades
sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, se regula
que la Administracidon Tributaria Unicamente debe acudir ante el Juez Penal
competente después de obtener opinidn favorable de la misma. En el caso de las
entidades bursatiles, la opinidn favorable se requerira al Ministerio de Economia.
Dichas opiniones deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubieren requerido. De no producirse
dentro de dicho plazo, la opinion de dichas entidades se reputara como emitida

en sentido favorable, y seran responsables por la omisién.”
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Se realizé el analisis del Articulo 86, en cada una de sus reformas, con el objeto.-de
tener un amplio panorama de la forma de como se ha estructurado el procedimiento de
cierre; en el entendido que la ley que se aplica es la que esta vigente al momento de la

infraccion. .

Por otro lado, el Articulo 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
regula el derecho de defensa: “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado oido y vencido en proceso legal”. jPero en la imposicion de la duplicacion de la

sancion se cumple este precepto?

Aparte, el contenido del Articulo 14 de la Constitucion Politica preceptia: “Toda persona
es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”. Surgen entonces las preguntas: ;quién ha declarado
responsable de esa violacidbn en la segunda sancién, al propietario de la empresa,
establecimiento o negocio?. ;Hubo en algin momento esa sentencia debidamente

ejecutoriada?.

Si se parte del significado del vocablo sancion, que es la pena o castigo que la ley

prevé para su aplicacién a quienes incurran o hayan incurrido en una infraccion punible.

En el presente caso la antijuricidad tiene como caracteristica comun la circunstancia de
estar desaprobada por el derecho sin distincién de sus ramas. No se puede concebir
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que un hecho sea antijuridico para una rama del derecho y no para otra, sin perj\.icio
de que en algunas ocasiones produzca efectos y en otras no. Entonces si una
conducta se halla en contraste con el derecho por estar desaprobada por una norma

juridica tributaria, es una conducta en si misma antijuridica.

En resumen, la antijuricidad es la relacion de contradiccion entre la conducta descrita
como tipo y el derecho general. Esto significa que no basta la descripcion de una
conducta mediante una determinada figura tipica para deducir de esa descripcion la

antijuricidad.

Al revisar los elementos que hacen de una infraccién una conducta penada por la ley,

se realizara un analisis del cierre temporal en la legislacién tributaria guatemalteca.

El cierre temporal de una empresa establecimiento o negocio, es la sancion que
considera para su aplicacion el legislador y la deja plasmada en el Articulo 86 del

Cédigo Tributario.

Por otro lado, el Articulo 85 fue derogado con el Decreto 67-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y puesto en vigencia nuevamente con el Decreto 29-2001,
también del Congreso de la Republica de Guatemala; y como ya se indic
anteriormente, ha sido nuevamente reformado por el Articulo 41 del Decreto nimero 4-
2012 del Congreso de la Republica, el cual establece: “se aplicara la sancién de cierre

temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la comision
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de cualquiera de las infracciones siguientes:

- No emitir o no entregar facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos
exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en

las mismas.

- Emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por
las leyes tributarias especificas que no estén previamente autorizados por la

Administracion Tributaria.

- Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no
autorizados por la Administracion Tributaria, para emitir facturas u otros

documentos.

. No haber autorizado los libros contables u otros registros obligatorios

establecidos en el Codigo de Comercio y las leyes tributarias especificas.”

Esta ultima reforma se dio como consecuencia de la necesidad del Estado de
fortalecer el régimen sancionatorio que desarrolla el Cédigo Tributario; y
principalmente ante la reiteracion de practicas contrarias al ordenamiento juridico

tributario.

66



En todo caso, el Estado debe fomentar la cultura tributaria en los contribuyentes,
porque de lo contrario se estaria favoreciendo a la economia informal; asimismo, debe
evitar el desprestigio de los propietarios de las empresas, establecimientos o negocios,
porque si ese es el objetivo, 0 sea dar un escarmiento a los demas propietarios, para
que no les ocurra lo mismo y cumplan con las obligaciones tributarias; se estaria en
un grave error, ya que sblo se estd negando la oportunidad a quienes de alguna
manera colaboran al crecimiento econdmico del pais, puesto que ademas, generan

empleo.

3.3. Las sanciones en el derecho tributario guatemalteco

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra el principio de
presuncién de inocencia, regulado en el Articulo 14, el cual, en su parrafo primero
textualmente norma: “Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”. Principio basico
que debe regir dentro de todo el ordenamiento juridico en materia procesal penal; ya
que el sistema es acusatorio y al contribuyente se le debe presumir inocente, mientras

no exista un fallo jurisdiccional que diga lo contrario.

Actualmente, el Coddigo Tributario, en su Articulo 72 regula las presunciones.
Textualmente tal norma estipula: “Las presunciones establecidas en éste cédigo y en
otras leyes tributarias especificas sobre infracciones y sanciones, admiten prueba en

contrario”.
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En un proceso judicial por infracciones tributarias, el contribuyente se encuentra en
desventaja ante la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT), al no
permitirsele la aplicaciéon de la prueba, retrocediendo la justicia a un sistema inquisitivo

donde al contribuyente se le presumiria culpable.

Es evidente que la materia que regulan las normas analizadas en el presente capitulo
de este estudio; asi como la generalidad de regulaciones en materia tributaria, son
objeto de controversia. Como es logico, tal controversia suscita constantes reformas y
modificaciones a las normas juridicas. El ejemplo del Articulo 85 del Cédigo Tributario,
Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, es mas que
elocuente. Ha sido reformado, derogado, puesto en vigencia nuevamente y vuelto a

reformar.

Tales controversias surgen precisamente porque la materia de derecho penal
administrativo, o derecho penal sancionatorio, como se le conoce a la rama que regula
las sanciones en el ambito tributario; son objeto de opiniones encontradas, que a su vez
tienen que ver directamente con el contenido de lo que norma o regula tal cuerpo legal.
El contribuyente normalmente se opone a sanciones severas, y por otro lado, el Estado
desea lograr evitar la evasion fiscal. Persigue el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y logra la recaudacion con base a la prevencién general de todo evasor. En
consecuencia, segun sean los principios politicos estatales de la administracién de
turno, asi se vera reflejada la severidad de las sanciones administrativas, establecidas

como consecuencia de la infraccion de normas tributarias.
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CAPITULO IV

4. Contravencion del Articulo 66 del Cdédigo Tributario al principio
constitucional de irretroactividad de la ley contenido en el Articulo 15 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

4.1. Principio de irretroactividad de la ley

La vinculaciéon tematica entre los conceptos de garantias y principios, se produce en el
marco relativo a la razén de ser de cada uno. Las garantias surgen para brindar
proteccion en caso de peligro, los principios surgen para ordenar una forma de

conducta. Los primeros, protegen, los segundos también.

En el marco del proceso penal, las garantias constitucionales constituyen principios
procesales que se han de respetar a efecto de lograr la vigencia de los derechos de los
sujetos o partes en un proceso; los principios procesales estrictamente considerados
como tales, no son mas que la regulacion de las garantias constitucionales de orden

penal, en la ley procesal penal, para darles a aquéllas, viabilidad y aplicabilidad.

Algunos autores como César Barrientos Pellecer, hablan incluso de garantias
constitucionales, aunque ya en el contenido de su exposicion les llama: principios

basicos.¥’

% Barrientos Pellecer, César. Cédigo Procesal Penal, concordado y anotado. P4g. 33.
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Se pueden mencionar garantias constitucionales que también son principios
procesales, tales como: el derecho de defensa; presunciéon de inocencia; juicio previo;

etc.

Los principios y garantias en un proceso como el de la materia penal, indudablemente
constituyen un indicador de la evolucion de la sociedad por la via de la civilizacion. Esto
se afirma con base en lo que sefala Julio Maier: “Las garantias referidas al poder penal
del Estado, si bien pretenden poner limites precisos a ese poder, también lo legitiman,
en tanto lo reconocen como presupuesto de ellas, como sustrato al cual esas garantias
van referidas ...ellas conforman la base politica de orientacién para la regulacion del
derecho penal de un Estado, el marco politico dentro del cual son validas las decisiones

que expresa acerca de su poder penal...”®

Por lo tanto, las garantias constitucionales y los principios procesales penales que las
viabilizan y permiten su aplicabilidad, tienen como queda entendido, un gran campo en
comun, como es el proceso penal. César Barrientos Pellecer indica que: “No se trata de
una repeticion o reproducciéon sin sentido de los preceptos constitucionales. El
legislador decidié connotar con precisién que su observancia es obligatoria y que todas
las demas normas del Cddigo deben ser explicadas e interpretadas al amparo de dicho

principios.”®

% Maier, Julio. Ob. Cit. Pag. 473.
¥ Barrientos Pellecer, César. Ob. Cit. P4g. 33.
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El tratadista ya mencionado, Julio Maier advierte: “En tema de principios procesales,
universalmente no se distingue entre los que emergen de la ley fundamental
(Constitucion Politica) y los que tienen su origen en la legislacion comun. En nuestro
pais, en cambio, existe ya cierta tradicidn por intentar el desarrollo de las formas
basicas exigidas por la Constitucién nacional en torno a la administracion de justicia
penal, para después ocuparse de dirimir los principios politicos que, con base en los
fines admitidos por la legislacibn comin para la realizacion del derecho penal,

gobiernan el enjuiciamiento penal dentro del marco formal que la Constitucién prevé."®

Ambas, garantias y principios, aseguraran a los individuos que conforman la sociedad,
en este caso la guatemalteca, el irrestricto respeto a sus derechos dentro de un proceso
penal y ademas constituiran la base de actuacién de las instituciones publicas, limitando
al Estado a ejercer todo su poder de soberano, moderadamente como lo establezca la

Carta Magna.

De manera que, si un funcionario siente la imperiosa necesidad de aplicar justicia en
pleno uso de las potestades que le son asignadas en ley, como sea magistrado, juez,
miembro de un tribunal, etc., debe aln asi, restringir su actuar a principios procesales,
en respeto de los derechos de aquellos sujetos a los que juzga y que tienen

consagradas e irrenunciables garantias constitucionales.

“© Maier, Julio. Ob. Cit. Pag. 473.
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Como se sefialo antes, una garantia es un seguro que tiene el individuo para confiar el
respeto de sus derechos por parte del Estado. Segun el autor Manuel Ossorio: “Es un

n41

seguro frente a un peligro o riesgo. Y lo mismo establece Guillermo Cabanellas al

afirmar que la garantia es: “Un seguro, caucion, proteccion contra un riesgo o peligro.”42

Para lo que debe entenderse por garantias constitucionales, no existe un criterio
unificado de aceptacion universal. Pareciera mas bien que lo que si es aceptado por
una amplia generalidad de autores en la doctrina y de los cuerpos legales como
constitucionales es la situacion de entender por garantias constitucionales unicamente
la exhibicién personal; la inconstitucionalidad y el amparo; agregandose en
legislaciones como la peruana y la mexicana entre otras, una cuarta garantia
constitucional, como lo es el habeas data; es decir, el derecho que tiene toda persona a
conocer lo que exista de ella en archivos, documentos y registros de organismos

publicos.

No obstante, la concepcion de garantias constitucionales hoy dia es mucho mas amplia
y se puede entender extensiva a una especie de sinédnimo de principios procesales
penales, toda vez que, al tenor de lo que establece el Articulo 4 del Cddigo Procesal
Penal: “Nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida de seguridad y
correccién, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo
conforme las disposiciones de este Codigo y a las normas de la Constituciéon, con

observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de las facultadas y

“1 Manuel Ossorio, Ob. Cit. Pag. 332.
“2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 178.
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Detencién por faltas o infracciones

Derecho de defensa

Motivos para auto de prision

Presuncién dé inocencia

Publicidad del proceso

Irretroactividad de la ley

Declaracion contra si y parientes

No hay delito ni pena sin ley anterior (principio de legalidad)
Principio de continuidad del debate

Principio de acusacién o principio acusatorio
Principio de oralidad.

Principio de congruencia entre la sentencia y la acusacion

De las anteriores, algunas han tomado mas relevancia practica que otras, y estas

tltimas, han suscitado en su estudio, un tratamiento mas profundo.

En el presente apartado se mencionan solo algunas, puesto que aquéllas que han
tenido un desarrollo mas grande en el derecho procesal penal, se procede a tratarlas

con mayor detenimiento, precisamente cuando se mencionan como principios

procesales.

En ese sentido, se puede afirmar que el derecho a la igualdad que se invoca en el caso

de los derechos de todos los ciudadanos frente a la ley, tiene su origen en el Articulo 4
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constitucional, el cual estatuye: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

La detencién legal se refiere a lo establecido en el Articulo 5 de la Carta Magna, en el
cual se indica: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccién a la misma”.

En cuanto a la notificacion de causas de detencion, ésta es una garantia procesal
constitucional que se acostumbra equivocadamente confundir con los derechos del
detenido; siendo la principal diferencia el hecho de que en caso del primero
mencionado se refiere a transmitir al detenido la causa por la cual se le detiene, y el

segundo, que cuando ya esta detenido el sujeto tiene derechos invulnerables.

La notificacion de causas de detencién encuentra su fundamento en el Articulo 7 de la
Carta Magna que ordena: “Toda persona detenida debera ser notificada
inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que motivd su detencion,
autoridad que la ordend y lugar en el que permanecera. La misma notificacion debera
hacerse por el medio mas rapido a la persona que el detenido designe y la autoridad
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sera responsable de la efectividad de la notificacién.” Mientras que los derechos del
detenido, los regula el Articulo 8: “Todo detenido debera ser informado inmediatamente
de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que pueda
proveerse de un defensor, el cual podrd estar presente en todas las diligencias
policiales y judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad

judicial competente.”

El interrogatorio a detenidos y presos se encuentra taxativamente regulado en el
Articulo 9 e indica: “Las autoridades judiciales son las unicas competentes para
interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un

plazo que no exceda de veinticuatro horas”.

El centro de detencion se refiere a: “Las personas aprehendidas por la autoridad no
podran ser conducidas a lugares de detencidn, arresto o prisién diferentes a los que
estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencién, arresto o
prision provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas.
La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo, seran

personalmente responsables”. Regulado en el Articulo 10 constitucional.

En el Articulo 11 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, se ordena:
“Por faltas o por infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las
personas cuya identidad pueda establecerse mediante documentacién, por el
testimonio de persona de arraigo o por la propia autoridad. En dichos casos, bajo
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pena de la sancién correspondiente, la autoridad limitara su cometido a dar parte del
hecho a juez competente y a prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo
dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes. Para este efecto, son habiles
todos los dias del afio; y las horas comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas.
Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La
persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo, sera
puesta a disposicion de la autoridad judicial mas cercana dentro de la primera hora

siguiente a su detencion.”

Los motivos para el auto de detencion se regulan en el Articulo 13 de la Carta Magna:
“No podra dictarse auto de prision, sin que preceda informacién de haberse cometido
un delito y sin que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona
detenida lo ha cometido o participado en él. Las autoridades policiales no podran
presentar de oficio, ante los medios de comunicacion social, a ninguna persona que

previamente no haya sido indagada por tribunal competente.”

La garantia constitucional que resguarda el derecho a declaracién contra si y contra
parientes se establece en el Articulo 16 de la Constitucion Politica e indica que: “En
proceso penal, ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma, contra
su conyuge o persona unida de hecho legalmente, ni contra sus parientes dentro de los

grados de ley.”

77



Tanto las garantias constitucionales como los principios procesales, encuentran su
antecedente mas inmediato en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
llamado Pacto de San José, por haber sido suscrito en la ciudad capital del Estado de

Costa Rica; regulando entre otros derechos, los siguientes:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal, o de cualquier otro caracter.”

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que su presuma su inocencia

mientras no se establezca su culpabilidad.”

Durante el curso del proceso penal, el imputado no puede ser considerado ni tratado
como culpable, puesto que, por mandato constitucional es inocente hasta que en una
sentencia firme se demuestre la materialidad del hecho y la culpabilidad. Este principio
es una garantia constitucional y una garantia procesal con caracter objetivo, ya que

exige actividad probatoria y valoracion de la prueba para ser desvirtuada.

La sentencia desde luego no constituye la culpabilidad sino que la declara con base a

las pruebas, para ello deben deducirse dos aspectos. Que el imputado debe ser tratado
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como inocente durante todo el proceso y, que es culpable hasta que una sentencia

firme asi lo declare.

En Guatemala, normalmente el Juez de primera instancia, cuando se le consigna a una
persona por medio de una prevencion policial, decreta la prision preventiva, no tomando
en cuenta en algunos casos que tiene facultades que le otorga el Articulo 264 del
Codigo Procesal Penal, en el sentido de que puede de oficio sustituir la prision
preventiva por una o varias medidas sustitutivas, maxime cuando se trata de delitos que
no son de trascendencia social, con las excepciones sefaladas en la norma citada. El
doctor Bovino decia que: “Antes que nada, primero se debe investigar para luego
detener y no detener para luego investigar.”*® Por lo tanto, debe apelarse por estas
medidas arbitrarias y contribuir para que no se violen las garantias constitucionales,

maxime los defensores, pues deben contribuir para lograr este objetivo.
Este principio se encuentra regulado en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 14 del Cddigo Procesal Penal y 8 numeral 2° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

4.2. Devenir historico

La presuncion de inocencia es una garantia consagrada en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos y en tratados internacionales sobre derechos humanos; como

“3 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 103.
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por ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

de Costa Rica, en el Articulo 8 regula que:

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en un juicio publico en el que

se le hayan asegurado todas las garantias necesarias a su defensa.”

Articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. “Garantias
judiciales. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.”

4.3. Principio de seguridad juridica

Uno de los principios fundamentales que los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente tomaron en consideracion para garantizar no sélo el respeto a la posicion
jerarquica de la Constitucion Politica, sino también la conservacion del estado
constitucional de derecho, es el principio de supremacia constitucional contenido en los
Articulos 44, segundo parrafo, 175 y 204 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; por medio del cual ésta se ubica en la cima de todo el ordenamiento
juridico guatemalteco y ninguna disposiciéon legal de inferior rango jerarquico podra

limitar, restringir, modificar o tergiversar cada uno de los articulos en ella consagrados.
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Uno de los principios legales plasmados en la Carta Magna es el principio de
irretroactividad de la ley, contenido en el Articulo 15 constitucional, que establece
claramente que la ley no tiene efecto retroactivo; al mismo tiempo este articulo
establece la Unica excepcion al principio: en materia penal siempre y cuando sea en
beneficio del reo. Pese a que dicho articulo constitucional prohibe la retroactividad de la
ley, una norma ordinaria (por ende inferior jerarquica a la Constitucion Politica)
establece que las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante,
tendran efecto retroactivo (se esta refiriendo a las normas tributarias sancionatorias) las
que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que
favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes (Articulo 66

del Cédigo Tributario).

Por lo tanto, existe una contradiccién al principio constitucional citado, el que contempla
la materia penal como Unica excepcion a la irretroactividad. Si el contribuyente infractor
comete uno de los delitos tributarios contenidos en el Cédigo Penal, es obvio que no se
habla mas de un procedimiento administrativo ante la SAT, sino se esta frente a un
proceso penal ventilado ante un drgano jurisdiccional competente, en el que la
retroactividad podra operar sin crear ningln conflicto entre normas. Dicho en otras
palabras, tanto legal como doctrinariamente no es lo mismo una infraccion tributaria que

un delito tributario.

La infraccion es definida en el Articulo 69 del Codigo Tributario como: “Toda accién u
omision que implique violacidbn de normas tributarias de indole sustancial o formal,
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constituye infraccion que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya
delito o falta sancionados conforme a la legislacion penal. Cuando se incurra en fal
comisién de cualquiera de las infracciones tributarias contenidas en el articulo 85 de
este Codigo Tributario, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 86

de este mismo cuerpo legal.”

Claramente en el articulo citado se marca la diferencia entre infraccién y delito; y quien
se encarga de la sancion de una infraccion es la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), y si se comete un delito, sera el érgano jurisdiccional competente el

que sancione.

Concluyendo, si se trata de una sancibn a una simple infraccién tributaria
(administrativamente), aplicar la ley con retroactividad de conformidad con lo
establecido en el Articulo 66 del Codigo Tributario, se traduciria en una vulneracién a un
principio constitucional y por ende se esta frente a una norma inconstitucional; ahora
bien, si se esta frente a la pena ocasionada por la comisién de un delito tributario,

aplicar la ley retroactivamente no origina ninguna contradiccién legal.
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CONCLUSIONES

El principio de supremacia constitucional no se aplica cuando la
Superintendencia de Administracion Tributaria suprime infracciones y establece

sanciones mas favorables al infractor tributario.

Las sanciones fributarias que actualmente estd aplicando la Administracion
Tributaria no cumplen el principio de capacidad de pago; ya que por ser

excesivas la mayoria de contribuyentes no las pueden pagar.

Por el principio de irretroactividad de la ley, cualquier norma tiene aplicaciéon pero
no hacia hechos que se han suscitado en el pasado previo a la puesta en
vigencia de la norma que se trate. En tal virtud, cualquier norma que contravenga

esta disposicion que ademas tiene caracter constitucional deviene nula ipso jure.

El Articulo 66 del Cadigo Tributario es inconstitucional, ya que por ser una norma
de tipo administrativo, no encuadra dentro de la excepcidon al principio de
irretroactividad de la ley regulado en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; por medio del cual, esta caracteristica de la norma

juridica aplica unicamente al ambito penal.
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A pesar de existir una contradiccion entre la Constitucion Politica de Guaternala y
el Codigo Tributario en materia tributaria; el Congreso de la Republica no se ha

pronunciado al respecto.
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RECOMENDACIONES

Se debera declarar nula ipso jure cualquier norma juridica vigente que disminuya,
restrinja o tergiverse los derechos que la Constitucion Politica garantiza; para

que se respete la supremacia constitucional.

La Administracion Tributaria tiene que respetar y hacer valer los principios
constitucionales del derecho tributario cada vez que sancione determinada

infraccion tributaria.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco debe prevalecer el estado de
derecho, para el efecto el principio de irretroactividad de la ley tiene que aplicarse

s6lo en materia penal.

La Superintendencia de Administracion Tributaria tiene que proponer al
legislativo la inconstitucionalidad del Articulo 66 del Cddigo Tributario ya que
contradice lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala deberia realizar una revision de las

leyes tributarias, para comprobar que éstas se ajustan a derecho.

85



86



BIBLIOGRAFiIA

BALLBE, Manuel. Manual de derecho administrativo. Catalunya, Espafia: Ed.
Universidad Auténoma de Barcelona, 2002.

BARRIENTOS PELLECER, César. Cédigo Procesal Penal, concordado y anotado.
Guatemala: Ed. Vile, 2000.

BELISARIO, Juan. Derecho financiero. México: Ed. Porrtia, 2009.

BOVINO, Alberto. Temas de derecho procesal penal guatemalteco. 12. Reimpresion.
Guatemala: Ed. Fundacion Mirna Mack, 1997.

BUENAVENTURA ECHEVERRIA, Juan. Derecho constitucional guatemalteco.
Guatemala: Ed. Piedra Santa, 2007.

CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. Diccionario de derecho usual. 102 ed.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1976.

CAFFERATA NORES, José. Introduccion al derecho procesal penal. Argentina: Ed.
Cérdoba, 1995.

CALDERON MORALES, Hugo. Derecho procesal administrativo. 22. ed. Guatemala:
Ed. Llerena, 1999.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo. Guatemala: Ed.
Universitaria, 1998.

CHICAS HERNANDEZ, Raul Antonio. Derecho administrativo. Guatemala: Ed.
Universitaria, 1997.

DE LEON CARPIO, Ramiro. Analisis doctrinario legal de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala. Guatemala: Ed. Piedra Santa, 1998.

87



LINARES QUINTANA, Juan. Tratado de derecho constitucional argentino y
comparado. México: Ed. Porrua, 2000.

MAIER, Julio. Derechoe procesal penal. Tomo |. 22. ed. Argentina: Editores de puerto
S.R.L., 1996.

MONTERROSO VELASQUEZ DE MORALES, Gladys Elizabeth. Derecho financiero.
Tomo |. Guatemala: Ed. G & A, 2003.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta, S.R.L., 1990.

PRADO, Gerardo. Derecho constitucional. Guatemala: Ed. Praxis, 2004.

SOTO KLOSS, Eduardo. Derecho administrativo: bases fundamentales. Tomo |l.
México: Ed. Porrtia, 1990.

VALDES COSTA, Héctor. Derecho tributario. Montevideo: Ed. Abeledo-Perrot, 1970.

www.wordreference.com (Guatemala, 20 de enero de 2011).

www.elpais.com (Guatemala, 20 de enero de 2011).

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

88



]

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de la Organizagion
de las Naciones Unidas, 1948.

Cédigo Tributario. Congreso de la Repulblica de Guatemala, Decreto numero 6-91,
1991.

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA). Ministerio de Economia,
Acuerdo Ministerial namero 0469-2008, 2008.

Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto numero 1-98, 1998.

Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas. Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto niumero 31-2002, 2002.

Ley del Tribunal de Cuentas. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
ndmero 1126, 1956.

89



	1.pdf (p.1-15)
	DOC.pdf (p.1)
	DOC000.pdf (p.2)
	DOC001.pdf (p.3)
	DOC002.pdf (p.4)
	DOC003.pdf (p.5)
	DOC004.pdf (p.6)
	DOC005.pdf (p.7)
	DOC006.pdf (p.8)
	DOC007.pdf (p.9)
	DOC008.pdf (p.10)
	DOC009.pdf (p.11)
	DOC010.pdf (p.12)
	DOC011.pdf (p.13)
	DOC012.pdf (p.14)
	DOC013.pdf (p.15)

	2.pdf (p.16-35)
	DOC.pdf (p.1)
	DOC000.pdf (p.2)
	DOC001.pdf (p.3)
	DOC002.pdf (p.4)
	DOC003.pdf (p.5)
	DOC004.pdf (p.6)
	DOC005.pdf (p.7)
	DOC006.pdf (p.8)
	DOC007.pdf (p.9)
	DOC008.pdf (p.10)
	DOC009.pdf (p.11)
	DOC010.pdf (p.12)
	DOC011.pdf (p.13)
	DOC012.pdf (p.14)
	DOC013.pdf (p.15)
	DOC014.pdf (p.16)
	DOC015.pdf (p.17)
	DOC016.pdf (p.18)
	DOC017.pdf (p.19)
	DOC018.pdf (p.20)

	3.pdf (p.36-67)
	DOC.pdf (p.1)
	DOC000.pdf (p.2)
	DOC001.pdf (p.3)
	DOC002.pdf (p.4)
	DOC003.pdf (p.5)
	DOC004.pdf (p.6)
	DOC005.pdf (p.7)
	DOC006.pdf (p.8)
	DOC007.pdf (p.9)
	DOC008.pdf (p.10)
	DOC009.pdf (p.11)
	DOC010.pdf (p.12)
	DOC011.pdf (p.13)
	DOC012.pdf (p.14)
	DOC013.pdf (p.15)
	DOC014.pdf (p.16)
	DOC015.pdf (p.17)
	DOC016.pdf (p.18)
	DOC017.pdf (p.19)
	DOC018.pdf (p.20)
	DOC019.pdf (p.21)
	DOC020.pdf (p.22)
	DOC021.pdf (p.23)
	DOC022.pdf (p.24)
	DOC023.pdf (p.25)
	DOC024.pdf (p.26)
	DOC025.pdf (p.27)
	DOC026.pdf (p.28)
	DOC027.pdf (p.29)
	DOC028.pdf (p.30)
	DOC029.pdf (p.31)
	DOC030.pdf (p.32)

	4.pdf (p.68-83)
	DOC.pdf (p.1)
	DOC000.pdf (p.2)
	DOC001.pdf (p.3)
	DOC002.pdf (p.4)
	DOC003.pdf (p.5)
	DOC004.pdf (p.6)
	DOC005.pdf (p.7)
	DOC006.pdf (p.8)
	DOC007.pdf (p.9)
	DOC008.pdf (p.10)
	DOC009.pdf (p.11)
	DOC010.pdf (p.12)
	DOC011.pdf (p.13)
	DOC012.pdf (p.14)
	DOC013.pdf (p.15)
	DOC014.pdf (p.16)

	5.pdf (p.84-103)
	DOC.pdf (p.1)
	DOC000.pdf (p.2)
	DOC001.pdf (p.3)
	DOC002.pdf (p.4)
	DOC003.pdf (p.5)
	DOC004.pdf (p.6)
	DOC005.pdf (p.7)
	DOC006.pdf (p.8)
	DOC007.pdf (p.9)
	DOC008.pdf (p.10)
	DOC009.pdf (p.11)
	DOC010.pdf (p.12)
	DOC011.pdf (p.13)
	DOC012.pdf (p.14)
	DOC013.pdf (p.15)
	DOC014.pdf (p.16)
	DOC015.pdf (p.17)
	DOC016.pdf (p.18)
	DOC017.pdf (p.19)
	DOC018.pdf (p.20)


