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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
02 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ERIK OCTAVIO RODRIGUEZ RAMIREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EDWARD GUILLERMO COYQY GALVAN , con carne 201112474

~ intitulado DERECHO COMPARADO DE LAS‘NORI‘VIAS CEﬁTROAMERICANAS EN MATERIA DE TRATA DE

J'-,;PERSONAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA POLifch CRIMIN‘AL REGIONAL.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificaciéon del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. o

El dictamen correspondiente se ’i'ie}be"jerﬁitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecnlcas de mvestngamén utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la: contnbucnbn cientifica de la- mlsma la conclusion discursiva, y la
. bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de |nvest|gacu‘>n Expresamente declarara

- :fque no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Respetable Dr. Bonerge Mejia:

En atencion a la resolucion de fecha 02 de junio del afio 2,015, emitida por la Unidad de Asesoria
de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la cual fui nombrado como asesor
de tesis del Br. EDWARD GUILLERMO COYOY GALVAN, sobre el tema titulado “DERECHO
COMPARADO DE LAS NORMAS CENTROAMERICANAS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA CRIMINAL REGIONAL”, en

virtud de lo cual rindo a usted el siguiente:

DICTAMEN:
1. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Es adecuado en virtud de que la
investigacion elaborada evidencia que a partir del analisis de los criterios juridico-doctrinales
contenidos en las normas de trata de personas, se puede determinar la factibilidad de establecer
una politica criminal a nivel centroamericano; unificandose aquellos aspectos semejantes.

Igualmente se estableci6 una sustentacién doctrinal y juridica sobre lo que representa una politica
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criminal, que es el delito de trata de personas, legislacién nacional, legislacion internacional y el
derecho comparado. Se apoyé en una bibliografia adecuada, como fuente de doctrina,
posibilitAndose de esa manera la estructura de un estudio completo y adecuado de la relacion
entre la doctrina extranjera y nacional, las citas de la legislacion extranjera y la legislacion nacional
vigente para fundamentar todo el trabajo de investigacion de esta tesis.

Asimismo manifiesto expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: los métodos de
investigacion utilizados durante la realizacion y elaboracion del presente trabajo de tesis son el
método deductivo, inductivo, sintético y método comparativo, los cuales fueron utilizados de una
forma adecuada durante la realizacién de la totalidad de la investigacion; permitiéndole una
produccién de conocimientos y criterios validos. Asi mismo, las técnicas de investigacion
utilizadas son: técnica mediante fichas bibliograficas, juridica y documental.

3. SOBRE LA REDACCION: En la elaboracion del trabajo de tesis, la redaccion fue adecuada y
acorde al contenido de la investigacion.

4. CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis presenta una contribucién cientifica significativa, al
desarrollar aspectos propios del derecho penal, administrativo, criminologia y demas ciencias
sociales; sentando las bases de una doctrina para futuras investigaciones. En el analisis se puede
comprobar una redacciéon coherente, lo que permite un orden légico a un trabajo de Tesis Ad
Gradum.

5. ACERCA DE LA CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFIA: la conclusién discursiva es
valida y firme, permite entender con facilidad la factibilidad de implementar la politica criminal en

materia de trata de personas a nivel centroamericano, a partir del esbozo del derecho comparado.
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La bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores de acuerdo a la

clasificacion bibliotecolégica vigente y es novedosa en relacién a contenidos y autores.

Durante el desarrollo de los distintos capitulos, el sustentable mostroé la disponibilidad de acatar
las recomendaciones, asimismo, la aceptacién de los sefialamientos e indicaciones pertinentes
del uso de una metodologia adecuada durante todas las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica esbozada,

lo que le permitié concluir su trabajo exitosamente.

La tesis en cuestidén, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que, el
mismo, le permita continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacién por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de

licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto.
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LIC. ERIK OCTAVIO RODRIGUEZ RAMIREZ
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ABOGADO Y NOTARIO
ASESOR
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PRESENTACION

En Guatemala la trata de personas se encuentra reconocida como un delito en el Codigo
Penal guatemalteco, y definido en el Protocolo para Prevenir, Repiimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

Es por esto que, la presente investigacion de tipo cualitativa, toma como objeto de estudio
las normas centroamericanas que regulan el delito de trata de personas, determinando si
de acuerdo a su contenido juridico pueden aplicarse de manera genérica dentro de una
politica criminal regional. El sujeto de estudio son las personas que son parte en un delito
de trata de personas, pudiendo dividirse en la victima, victimario y los 6rganos judiciales

y administrativos que coadyuvan en el proceso judicial.

La investigacion que se desarrollé en la ciudad de Guatemala, en los meses de mayo a
octubre del ano 2015, aporta académicamente una idea general que describe desde el
punto de vista juridico y doctrinario, especificamente en la rama del derecho penal y
procesal penal, los supuestos esenciales que se encuentran en fas normas juridicas de
trata de personas de los paises centroamericanos para crear una politica criminal que
permita definir el delito, lograr una proteccién integral y generalizar una pena comiin;
finalizando con una propuesta del beneficio de formular fa politica criminal que permita
darle una proteccion integral para las victimas y una persecucion eficiente para los
victimarios del delito de trata de personas y su eventual beneficio para el Estado de

Guatemala.
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HIPOTESIS

Para la presente investigacion de tesis se plante6 la iniciativa de crear una politica
criminal centroamericana para el delito de trata de personas, a partir de la comparacion
juridica y doctrinal de las normas que régulan el delito de trata de personas de los paises
de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. La comparacion
se realiz6 a través de los elementos mas significativos, siendo estos la definicion del tipo
penal, las caracteristicas, la definicion y proteccion de la victima, 6rganos judiciales y
administrativos encargados de la persecucion penal, la aplicaciéon de la pena y demas

elementos imperanies del proceso.

La creacion de la politica criminal a partir de los criterios juridicos de las normas de trata
de personas es factible implementario por las semejanzas que existen en los sistemas
juridicos penales y procesales penales centroamericanos; y por el beneficio social tanto
en la proteccion a las victimas guatemaltecas como extranjeras y la estandarizacion de

un proceso de persecucion y juzgamiento.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio del método comparativo y analitico se logré determinar y comprobar la validez
de la hipétesis planteada, en la que es factible 1a implementacion de una politica criminal
para el delito de trata de personas, por ia importancia de proteger a la poblacién contra
este delito. Las nommas juridicas sobre trata de personas en Centroamérica permiten
fundamentar su aplicabilidad al establecer los criterios juridicos que pueden ser

unificados para la construccion juridica y metodolégica de la politica criminal.
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INTRODUCCION Ureuni

La presente tesis se justifica en el analisis desde el punto de vista juridico-doctrinal sobre
la finalidad y el impacto social de que los Estados de Centroamérica, a través de los
criterios juridicos dentro de sus leyes que reguian lo refativo al delito de trata de personas;
implementen una politica criminal sobre el delito de trata de personas. Pero es necesario
entender doctrinariamente que es el delito de trata de personas y la politica criminal, los
instrumentos internacionales sobre la materia y la comparacion entre las normas. Ante la
situacidon de vulnerabilidad en la que se encuentra la mayoria de poblacion
centroamericana, €s necesario la implementacion de una politica criminal regional que

busque contrarrestar la comisiéon del delito y sancionar a las personas involucradas.

Con el objetivo de la presente investigacion se logrdé determinar, identificar y unificar los
criterios juridicos contenidos en las normas centroamericanas sobre el delito de trata de
personas para justificar juridicamente una politica criminal regional. lgualmente se
establecio el beneficio de una politica criminal que englobe las necesidades regionales
en proteccion contra el delito de trata de personas, trayendo como consecuencia que
exista una mayor proteccion en Centroamérica y que la persecucion penal sea efectiva y
eficaz; acorde a los requerimientos juridicos de cada pais y, de las obligaciones

confraidas intemacionalmente.

El trabajo de tesis se encuentra distribuido por capitulos, el primer capitulo trata sobre las
generalidades del delito de trata de personas; el segundo capitulo sobre las
generalidades de la politica criminal; en el tercer capitulo se establecen los instrumentos
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internacionales mas importantes sobre la materia de proteccion de los d
personas, especificamente de las victimas de trata de personas; en el capitulo cuario se
hace mencion de la legislacion guatemalteca sobre trata de personas; en el capitulo
quinto se realiza el analisis comparativo de las normas de trata de personas de los paises
centroamericanas y; finalmente en el capitulo sexto se realiza el andlisis sobre la
factibilidad de implementar una politica criminal sobre el delito de trata de personas en

Centroamérica.

El contenido de la presente investigacion de tesis coadyuva al desarrollo académico en
el sentido juridico, pues aporta ideas generales sobre la necesidad de ta cooperacién
internacional que debe prevalecer dentro de la region centroamericana, especialmente
en materia de proteccion de derechos humanos; logrando transformar las ideas basicas

sobre el delito de trata de personas, promoviendo el cambio y superacion a nivel regional.

()



CAPITULO |

1. El delito de trata de personas

1.1. Delito

Se establece que el delito es un “acto tipico, antijuridico, culpable, sancionado por una

pena conforme las condiciones objetivas de punibilidad™.!

Otros autores consideran de manera genérica que el delito puede una “accion tipica,
antijuridica, culpable, reprimida con sancion penal adecuada a la culpabilidad y que llena

las condiciones de punibilidad”.2

1.2. Definicion doctrinaria

El delito de trata de personas consiste en utilizar a una persona con fines de explotacion
para obtener provecho propio o de un tercero, haciendo uso de la coercion o la limitacion

de la libertad individual.

“Es un delito que por sus caracteristicas suele perpetrarse en el ambito intemacional, ya
que las victimas, consideradas como mercancias, muy frecuentemente son transportadas

de un pais a otro, a fin de eludir fa accion de fa justicia focal”.3

! Jiménez de Asia, Luis. L ibertad a amar y derecho a morir. Pag. 185.
2 Valenzuela Oliva, Wiifredo. Derecho penal, parte general, delito y Estado. Pag. 35
3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociaies. Pag. 761.

1
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“La trata de personas es considerada una forma de esclavitud lemig ¢ una @:ias
'i/fT?MALA. 0"

peores violaciones a los derechos humanos. Este delito convierte a la persona en objeto

que se puede comercializar, lo que conlleva a su cosificacion. La victima de trata de
personas, aun cuando hubiese dado su consentimiento, no puede ser considerada como
delincuente ya que, en cualquier circunstancia, es una victima. Es atraida por enganos y

artimafias que utilizan los grupos de delincuencia organizada trasnacional”.4

1.3. Definicion legal

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios de las Naciones Unidas fue ratificado por el Estado de Guatemala el
25 de diciembre de 2003, el cual establece especificamente en su Articulo tres la
definicion de trata de personas como: “La captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotaciéon de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los frabajos o servicios forzados, Ia esclavitud
o las practicas analogas ala esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos’
El Cadigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Repiblica, en su Articulo 202

Ter, la define como: “Constituye delito de trata de personas la captacion, el transpotte,

4 Oficina de las Naciones Unidas Conira ia Droga y el Delito. Manual sobre 1a investigacion del delito de trata de
personas. Pag. 28.
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Quien cometa este delito sera sancionado con prision de ocho a dieciocho afios y multa

de trescientos mil a quinientos mil quetzales. En ninglin caso se tendra en cuenta el
consentimiento prestado por la victima de trata de personas o por su representante legal.
Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion; la
prostitucidon ajena, cualquier obra forma de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, cualquier tipo de explotaciéon laboral, la mendicidad, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de érganos y
tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcion, pornografia, embarazo

forzado o matrimonio forzado o servil’.

“El tipo penal esta definido de acuerdo al Protocolo para lograr armonizar las obligaciones
existentes sobre esta materia de la cual es Estado de Guatemala es parte y debe de darle

cumplimiento.

Existe una regulacion juridica de persecucién del delito de trata de personas, la cual

busca la proteccion integral a partir de la delimitacion de los verbos rectores.
1.4. Elementos
Los elementos significativos del delito de trata de personas son el consentimiento de la

victima, explotacion del que es objeto la victima y la situacion de viulnerabilidad que

origina la explotacion.
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En el delito de trata de personas, el consentimiento de la victima a los requerimientos del

tratante no es relevante. La trata se basa en abuso de poder.

Este fendmeno se manifiesta en las diferentes formas de violencia que utiliza el tratante
para reclutar y controlar a las victimas hasta el momento en que son entregadas a los
explotadores. La mayor parte de las victimas tienen una historia anterior de abuso u otras
formas de violencia y/o son literalmente engafadas utilizando situaciones de

vulnerabilidad como ia pobieza, bajo nivel educalivo y esiados de incapacidad.

Uno de los factores que favorece el acercamiento del tratante es su relacion de poder o

confianza con la victima.
1.4.2. Explotacion

Por explotacion se entendera la obtenciéon de beneficios financieros, comerciales o de
otro tipo a través de la participacion forzada de otra persona en actos de prostitucion,
servidumbre sexual o laboral, incluidos los actos de pomografia y la produccion de

materiales pornograficos.
1.4.3. Situacion de vulnerabilidad

La situacion de vulnerabilidad de la victima es un medio utilizado por el tratante para el

4



acercamiento y control.

El concepto se basa en dos presupuestos basicos:

¢ Que la victima no tenga capacidad para comprender el significado del hecho (persona
menor de edad, incapaz) o conociéndolo no puede discemir entre el beneficio o la
afectacion.

¢ Que la victima no tenga capacidad para resistirio (discapacitado, estado de necesidad

econdmica, bajo nivel cultural, sometido o sometida a engaio, coercion o violencia).

1.5. Caracteristicas de la trata de personas

1.5.1. Interna (nacional)

“La trata de personas interna es el reclutamiento, traslado y explotacion que ocurre al

interior de un pais. Puede llevarse a cabo en un mismo municipio o departamento,

siempre que no se traspasen las fronteras del pais donde sucedio el reclutamiento”.5

1.5.2. Externa (internacional)

“La trata de personas externa es aquella que se lleva a cabo en el pais de origen en

donde ocurre el reclutamiento y la situacion de explotacién se realiza en otros paises de

destino, por lo tanto implica el cruce de una frontera. Las victimas estan destinadas

5 Conde Toledo, Maria Mercedes. Estudio juridico-social de la trata de personas de menores de edad en
Guatemala. Pag. 22.
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cumplir demandas especificas en los paises de destino™.5

1.6. Clasificacion

“El delito de trata de personas se puede clasificar doctrinariamente de acuerdo a la

finalidad o vulneracion de los derechos de las victimas de trata de personas”.’

1.6.1. Prostitucion forzada

Es la comercializacion, organizada o no, de una persona como mercancia sexual a
cambio de una remuneracion en efectivo o en especie, generaimente, aunque no

siempre, con la intervencion de un intermediario (facilitadores, proxenetas o rufianes).

1.6.2. Pornografia infantil y adolescente

Es la representacion visual o auditiva, real o compuesta, de una persona menor de edad,
para el placer sexual del usuario o usuaria, con fines lucrativos o retributivos para su
proveedor o proveedora o persona intermediaria. Incluye la produccion, la distribucion, la

tenencia y el uso de ese material.

El Protocola de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en

su Articulo segundo, apartado c) ha desarrollado el concepto de “utilizacion de nifios en

S Ibid.
7 Oficina de las Naciones Unidas Conira ta Droga y el Delito. Op. Cit; Pag. 35.
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la pomografia® a partir de: “toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dédie
a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes

genitales de un niflo con fines primordiaimente sexuales”.
1.6.3. Explotacion laboral

La explotacion laboral se encubre con ofrecimientos de mayores y mejores oportunidades
de vida en otros paises 0 regiones de un mismo pais y la suscripcidon de supuestos
contratos de trabajo y reciutamiento que supuestamente aseguran mejores opciones

laboraies.
En el lugar de destino esas condiciones no son reales y las personas tratadas son
sometidas a condiciones laborales inhumanas de explotacion bajo coaccion o amenazas

de ser denunciadas por encontrarse normaimente indocumentadas.

1.6.4. Servidumbre

Es un estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que el victimario induce
u obliga a la victima a realizar actos, frabajos o servicios con el uso del engafio, amenazas
y otras formas de violencia.

1.6.5. Trafico y venta ilegal de 6rganos

Son casos donde a las personas se les despoja de uno o mas de sus 6rganos, tejidos o

7



fluidos a cambio de una remuneracion econémica, valiéndose de un estado d

o bien, cuando median engaiios, secuestros y adopciones incontroladas y esos érganos

son luego vendidos ilegalmente.
1.6.6. Turismo sexual

Representa la explotacion sexual comercial de personas en un pais determinado y en
cualquiera de sus tres modalidades:

a) Por parte de extranjeros que visitan dicho pais en calidad de turistas.

D) Nacionaies que se brasiadan de una iegién a olra deniio de su MiSMo pais.

¢) Turismo sexual incluye la promocion del pais como destino accesible para el gjercicio

impune de esta actividad, por parte de nacionales o extranjeros
1.6.7. Matrimonio forzado o servil

Es toda institucion o practica en virtud de la cual una mujer, sin que le asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero
0 en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona

0 grupo de personas.
1.6.8. Mendicidad
Situacion derivada de la pobreza en la que el mendigo es obligado a ejercer la mendicidad

bajo coaccion, amenaza, abusando del estado de indefension, utilizandolo como medio
8



para obtener un beneficio.

1.6.9. Venta de ninos

El Protocolo relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios
en la Pomografia que complementa la Convencién de los Derechos del Nifio, en su
Articulo segundo determina que por venta de nifios se entiende: “todo acto o transaccion
en virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a

cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion”.

El mismo Protocolo, en su Articulo tercero establece que la venta de nifios se refiere
especificamente a: “ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines

de: explotacion sexual, transferencia con fines de lucro de érganos y trabajo forzoso™.
1.7. Diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Se define el trafico como: “comercio, actividad lucrativa con la venta, cambio o compra
de cosa o con trueque y préstamo de dinero. Negociacion. Transporte de personas,
animales o cosas. Contrabando u otro comercio ilegal, trata de blancas, trata de

negros”.®

Existe una diferencia entre el delito de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,

8 Ossorio, Manuel. Op. Cit; Pag. 706.



aun cuando son delitos que pueden ser conexos por su naturaleza. Las di

pueden unificar en tres elementos centrales.
1.7.1. Consentimiento

En el caso de trafico ilicito de migrantes, los migrantes consienten en ese trafico. “Las
victimas de la trata, por el contrario, nunca han consentido o, si lo hicieron inicialmente,
ese consentimiento ha perdido todo su valor por la coaccion, el engafio o el abuso de los

traficantes”.®

1.7.2. Explotacion

“El trafico ilicito de migrantes termina con la llegada de los migrantes a su destino, en
tanto que la trata implica la explotacion persistente de las victimas de alguna manera para
generar ganancias ilegales para los traficantes”. 10

1.7.3. Transnacionalidad

El tréfica ilicito de migrantes es siempre transnacional, mientras que la trata puede no

serlo. Esta puede tener lugar independientemente de si las victimas son trasladadas a

otro Estado o solo desplazadas de un lugar a otro dentro del mismo Estado.

9 Organizacion de las Naciones Unidas. Trata de personas. hitps:/www.unodc.org/pdffHT_GPATleaflet07_es.pdf,
consultado el dia 04 de junio de 2015.
10 {bid.
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1.7.4. Fuente del beneficio

“Los traficantes ilicitos generan sus ingresos de derechos cobrados por transportar
personas, mientras que el tratante de personas sigue ejerciendo control sobre la victima
objeto de trata para obtener beneficios suplementarios mediante la explotacion continua

de la victima™.1

Cuadro no. 1

Comparacion de términos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Trata de personas Trafico ilicito de migrantes

Desplazamiento transfronterizos o | Cruce irregular de fronteras

Actividad dentro de las fronteras

Mediante el engafio, uso de la fuerza | Mediante documentos falsos,
Medio y otros tipos de coercidn cruce de puntos ciegos, efc.

- Con consentimiento

Propdsito El proposito es la explotacion Cruce de fronteras

- La relacion se convierte en una | - Relacidn entre traficante y
situacion de explotacion sexual, | migrante finaliza en el
laboral, etc. momento en que pasa la

frontera

11 UNICEF. Informacién basica sobre trata de personas. hitps//www unicef.orgflac/informacion_basica.pdf,
consultado el dia 05 de junio de 2015.
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1.8. Tratamiento de ios menores de edad

Para efectos de analizar las actuaciones de las entidades que investigan, procesan y
condenan el delito de trata de personas en relacién con personas menores de edad, se
tomara en referencia general la edad de dieciocho afios indicados en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, para establecer la linea entre mayoria y minoria de edad.

Pero es necesario considerar la edad de imputacion penal, la cual varia en cada pais de
la regiébn centroamericana; pero la investigacion y decisiones judiciales que se adopten
deberan sujetarse al principio del interés superior del menor el cual es el eje transversal

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cuando las personas menores de edad son victimas de trata, se deben accionar todos
los mecanismos de intervenciéon y proteccion integral para brindarles la asistencia

necesaria, incluidos servicios de alimentacioén, salud, vestido, informacién y proteccion a
12



su integridad fisica y psiquica.

1.9. Principios en la investigacion de trata de personas

Entre los principios mas importantes en el desarrollo de la investigacion de trata de

personas se encuentra:

1.9.1. Universalidad de los derechos humanos

“Aplicacion del enfoque de derechos humanos especialmente para las victimas que

deben ser atendidas y protegidas con énfasis en sus especificidades por edad, género,

discapacidad, cuttura, entre otros”.'?

1.9.2. investigacion proactiva

Recoleccion y verificacion de informacion fidedigna que logra una investigacion eficaz

para el caso concreto.

1.9.3. Confidencialidad

Reserva en el manejo de la informacién relacionada con el caso y en especial con la

identidad, ubicacion y medidas de proteccion relacionadas con las victimas.

12 Oficina de las Naciones Unidas Contra a Droga y el Delito. Op. Cit; Pag. 77.
13



1.9.4. Proteccion integral

Aplicar todas las medidas necesarias para la seguridad de la integridad fisica y psiquica

de las victimas, familiares, testigos y pentos.

1.9.5. Respeto a la identidad cuitural

Se reconoce el derecho de las victimas a conservar los vinculos con su cultura y religion

en todo el desarrollo del proceso.

1.9.6. Especialidad

Enfoque diferenciado en los riesgos de la investigaciébn por la naturaleza de los

victimarios.

1.9.7. No revictimizacion

En cualquier proceso se debe evitar cualquier accién u omision que lesione el estado

fisico, mental o psiquico de la persona victima.

1.9.8. Coordinacién

Concertacion de los esfuerzos con otras entidades publicas y privadas que tienen

competencia en el tratamiento de la trata de personas o con sus victimas.

14
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1.9.9. Celeridad

Todo procedimiento debe realizarse con especial atencién y prioridad.

La principal garantia para las victimas de trata de personas es un marco general y
protocolo de procedimientos para resguardar, en primer lugar, su integridad fisica y
psiquica. En segundo lugar, y para garantizar los resultados de los procesos de

investigacion policial y judicial, se deben respetar las reglas del debido proceso legal con

el fin de evitar cualquier tipo de nulidad.

15
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CAPIiTULO Il

2. Politica criminal

2.1. Concepto

“Politica criminal integral, es un conjunto muy amplio, complejo y diversificado de medidas
y acciones desarrolladas bajo el impulso del Estado pero con amplia participacion
comunitaria, tendiente a reducir, limitar y atenuar el delito en general, y la violencia que
suele ser su acompanante tradicional y todo ello promoviendo el ascenso social de la

poblacion y el desarrollo econémico del pais”®.'3

De acuerdo a la definicion es necesario observar a la politica criminal como un hecho con
trascendencia social dentro de las diferentes comunidades, logrando a través de sus
postulados bienestar social a un pais determinado y estableciendo objetivos comunes de

apoyo.

2.2. Definicién

La definicion de lo que representa el fenémeno de politica criminal ha interesado a varios

autores por su interrelacion con diferentes ramas de conocimiento y la relacion necesaria

entre los diferentes 6rganos del Estado.

'3 Fran Von, Lizt. El delito. Pag. 147.
17



que el Estado adecua en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal™4.

De acuerdo al criterio del investigador, la definicion muestra la necesidad de que los
diferentes é6rganos que intervienen en la persecucion del delito tienen que unificar
criterios para que exista una misma linea de accion; es decir que al aplicar la norma
juridica al caso concreto tiene que existir una misma conceptualizaciéon de los objetivos

que se buscan alcanzar para la proteccion de los bienes juridicos tutelados.

Siguiendo el criterio personal, se debe establecer uno de los puntos comunes entre las
diferentes definiciones es el caracter metodolégico que debe tener la politica criminal, es
decir, los diferentes criterios que permiten su estructuracion. Pero estos criterios deben
de valorarse independientemente y formularse con aquellos que sean significativos para

la creacion del proyecto de politica criminal.

Otra definicion es que “la politica criminal es un conjunto de principios fundados en la
investigacion cientifica del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los cuales se
lucha contra el crimen, valiéndose, no solo de los medios penales, sino también de los

de caracter asegurativo™.'®

Se considera que esta definicién es una de las mas completas porque establece que no

14 Garcia Morales, Sheila Elizabeth. Andlisis de la politica criminal en Guatemala durante la década de 1994 a
2004. Pag. 1.
15 Ramirez, Luis. Manual de derecho procesal penal. T 1. Pag. 6.
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evaluar la aplicacion de las normas al caso concreto; observando como las politicas

criminales anteriores han beneficiado o han mantenido los indices de criminalidad

cumpliendo con los objetivos propuestos.

De acuerdo a la percepcion del investigador, una definicion personal certera de politica
criminal, es el conjunto de decisiones, estrategias y métodos que adoptan los 6rganos
correspondientes del Estado, para orientar el uso del poder coercitivo al alcance de

determinados objetivos.

Los objetivos son la proteccion de los derechos humanos (desde una perspectiva
nacional e intemacional) mediante la aplicacion eficaz de los criterios juridicos y

doctrinales que verifican la politica criminal.

Pero es necesario entender que los criterios que se deben unificar son tan variados, que
por razones de metodologia es necesario hacer énfasis en los principales y los cuales
puedan ser unificados para justificar la implementacién de una politica criminal aplicable

unicamente al delito de trata de personas.

2.3. Elementos generales

“Los elementos de la politica criminal se refieren al conjunto de partes y elementos
especiales que la conforman y que la identifican dentro del marco institucional de un

Estado, determinando sus caracteristicas esenciales para la diferenciacion doctrinal
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siendo estas las mas importantes:
¢ Restriccion del uso del poder penal en los casos verdaderamente graves, entendido
como graves aquellos que produce dafio social o que afectan derechos humanos
reconocidos universalmente.

o La maxima judilizacion del ejercicio del poder penal.

o El control de las instituciones encargadas del ejercicio del poder penal.

¢ La transparencia en el ejercicio del poder penal, siendo la proscripcion y lucha contra
el sistema penal viciado.

e La admision de mecanismos de participacion ciudadana en las instituciones
encargadas del poder penal.

o Existencia de estrategias, métodos y recursos para enfrentar el fendmeno criminal.

¢ Revision constante de la legislacién penal, a efecto de ir introduciendo cambios que
sean necesarios de acuerdo al comportamiento criminal.

e El reconocimiento de limites absolutos para el ejercicio del poder penal (principio

garantistico, tanto en el ambito penal, procesal penal y penitenciario)”.1®

2.4. Caracteristicas

Es necesario establecer cuales son las caracteristicas comunes de una politica criminal,

para déterminar la factibilidad de implementaria a nivel nacional y regional.

“Los caracteres comunes 0 genéricos de la politica criminal, tomando como base los

8 Samayoa Gilberto, Juan. implementacién de una polftica criminal orientada at tratamiento de los delitos
ambientales. Pag. 84.
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siguientes:

a) La politica criminal emplea un método juridico para conocer el derecho positivo y el
método experimental para el trabajo criminologico.

b) La politica criminal exige que hay que considerar un nexo subjetivo en la
responsabilidad, independizandolo de la libertad moral.

c) Para la politica criminal, el delito es un concepto juridico y también un fenémeno
natural, que surge a la vida por factores.

d) La politica criminal exige que la pena tenga un fin, pero la pena solo se aplica a
delincuentes imputables y los peligrosos son coiregidos por medidas de seguidad o

cualquier otra medida que logre lo preceptuado por las normas sustantivas”.!”

Se puede concluir que Jiménez de Asuta considera que lo importante de Ila politica

criminal es esclarecer el arte de legislar, previa una critica cientifica de las leyes y la

indagacion causal de la delincuencia.

2.5. Principios de la politica criminal

2.5.1. De legalidad

Este principio sefala la facultad del Estado para planificar, actuar y adoptar las medidas

necesarias para combatir la criminalidad.

7 Jiménez de Asiia, Luis. Op. Cit; Pag. 199.
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colectivo y los fundamentos constitucionales que dotan de validez los actos de autoridad

tendiente a prevenir y a reprimir las conductas delictivas”.18

“El Estado, como expresion de la sociedad organizada, esta facultado para reprimir la
criminalidad por medio de los instrumentos de control social (legistacion penal sustantivas
y procesal, policia preventiva, organos de procuracion de justicia penal, tribunales e
instituciones de readaptacion social) que constituyen la legitima reaccion de la sociedad,
dirigida a la reprobacion y condena del comportamiento desviado de los individuos y a la

reafirmacion de los valores y de las normas sociales”.'®

Para que el principio de legalidad sea eficaz, es necesario que la ley se encuentre
previamente escrita y que estipule de manera clara, concreta y precisa los hechos que
pretende sancionar. Es a través de este principio que todos los ciudadanos se encuentran
bajo el imperio de la ley, sometidos a ella y sin ser superiores a la misma, sin ningan tipo

de distincion.

2.5.2. Debido proceso

Este principio otorga a la persona el derecho a ciertas garantias minimas tendientes a

asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso y a garantizarle ser oido y

18 Zarceiio Alay, Orlando Estuardo. Estudio juridico de una politica criminal contra el fenémeno criminégeno del
crimen organizado en la sociedad guatemalteca. Pag. 49.
19 | 6pez-Rey y Amrojo, Manuel. Estudios penales y criminoldgicos. Pag. 79.

22



encuentran:

a) Derecho a ser juzgado conforme a la ley
b) imparcialidad

c) Derecho a asesoria juridica

d) Legalidad de la sentencia

2.5.3. De minima intervencion o de selectividad

£l derecho penal, por la naturaleza de la sancion y por ia relevancia de los bienes juridicos
que tutela, debe ser la ultima ley aplicable. Se debe observar a la ley penal como la tltima

ratio legis.

El poder penal es selectivo y la politica criminal orienta esta selectividad. Cuando el
Estado mediante el poder penal ejerce control en la ciudadania e impone su autoridad,
tiene limitado el ejercicio de ese poder mediante ciertos principios legales universaimente
aceptados. La tendencia modema cada vez mas aboga por emplear menos el poder
penal y se preconiza ia minima utilizacion del poder penal; en concordancia con el

principio de minima intervencién o la Gltima ratio.

2.5.4. De bien juridico

El bien juridico se refiere a la tutela de un ente protegido por el Estado; cuando el

legislador observa que ese ente es valioso para el ser humano, aplica una tutela prevista
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Cuando ese ente resulta ser de gran valia y de fundamental proteccion para el creador
de la ley, y requiere tutelario mediante una norma penal, lo vincula a la descripcion tipica

de una hipétesis legislativa que tutelara desde el ambito de las leyes penales.

“El derecho penal se caracteriza por proteger los valores fundamentales del orden social,
por ello, debe limitarse al castigo de conductas que violan los mas elementales deberes
ético-sociales. Elemento fundamental para que sea admisible Ia tipificaciéon de un delito
es que exisia una necesidad social digna de pioilegeise. Esa necesidad sociai es
condicion sine qua non para dar intervencion al derecho penal. Si no nos encontramos
ante un bien juridico que merezca ser protegido penalmente, se estaria violando el

principio de la intervencién minima penal”.?®

“Dentro de este principio, se encuentra un doble caracter fragmentario: permite proteger

los bienes juridicos fundamentales de una comunidad, y sobre la base de ataques que

realmente impliquen peligro o menoscabo a estos bienes juridicos”.2!

2.5.5. De tipicidad

Esta relacionado al tipo penal como garantia de legalidad. “Las conductas que aparejan

una sancion deben estar consideradas en una hipétesis normativa preceptuada en un

2 Moreno Hemandez, Moisés. Manual de criminologia. Pag. 121.
21 Zarcefio Alay, Orlando Estuardo. Op. Cit; Pag. 53.
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de la descripcion tipica y la conducta desplegada por el actor de ila misma”®. 22
2.5.6. De culpabilidad

En este principio se estudia el grado de la pena. Esto es, la cantidad de sancién que debe
acompanar a un tipo penal, los limites y maximos alcanzados en cuanto a la imposicion

de la pena por una conducta cometida.

La pena no debe rebasar la medida de culpabiiidad. Este principio tiene la funcion de
“asegurar al particular que el Estado no extienda su potestad penal mas alla de lo que le
corresponde a un individuo respecto a su responsabilidad”.23

2.5.7. De acto o conducta

Se refiere a la necesaria vinculacion delito - conducta.

Se garantiza un derecho penal de acto y se elimina la posibilidad de aplicar un derecho

penal de autor.

Se castiga por lo que se hace o deja de hacerse cuando existe una norma prohibitiva o

una norma preceptiva, no por lo que es.

2 Moreno Hemandez, Moisés. Op. Cit; Pag.139.
2 |bid. Pag. 141.
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2.5.8. De prevencion

La pena debe tener la funcion no solo de retribuir sino también de prevenir el crimen. La
pena se justifica por la ejemplaridad de su aplicacion. Lo que se busca a partir de la
prevencion es evitar que se cometan las conductas iliciticas asi como la reincidencia de
estas conductas ilicitas; logrando la proteccion de los bienes juridicos tutelados

contenidos en las normas (especificamente las normas penales).

2.5.9. De presuncion de inocencia y retribucion

Encontramos en este principio varios fundamentos sobre la relacion, culpabilidad
responsabilidad, asi como fundamentos constitucionales de legisiacion sustantiva y

adjetiva que debe garantizarse si se cuenta con una politica criminal adecuada.

En primer lugar, se refiere a la garantia constitucional de demostrar la culpabilidad de un
sujeto conforme a las leyes establecidas por el orden positivo. Asi pues, “la pena
entendida como retribucién (ademas de su finalidad preventiva) debe ser equivalente, e
impuesta con legalidad. De aqui, pues la necesidad de contar con ordenamientos penales
que equilibren, y no adopten medidas ni de flexibilidad ni de exceso en el quantum de la
pena. Por ofra parte, y en atencion a la basqueda de la certeza y a la carga probatoria,
se sefiala la necesidad de que el Ministerio Pablico demuestre la culpabilidad del sujeto

antes de la aplicacion de una medida penal” 24

24 Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espaiiol, parte general. Pag. 93.
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2.5.10. De jurisdiccionalidad

El Estado, a pesar de contar con su facultad de imperio, debe quitarse la investidura de
ente soberano y realizar una construccién técnica artificial, que es el proceso con la
finalidad de tutelar y salvaguardar los derechos fundamentales del ciudadano ante la

aplicacion de la sancién penal.

Esta construccién técnica artificial elimina la posibilidad de cualquier seleccion personal
y otorga reglas claras ante la aplicacion del derecho penal sustantivo. Esta es una
garantia de poiitica criminal, que impone iimitanies al mismo Esiado para ia aplicacion de
la sancién y asi requiere que antes de la sancion, se deba lievar a cabo un proceso ante
los tribunales judiciales previamente establecidos, observando todas las garantias

procesales existentes.

2.6. Fines de la politica criminal

La determinacion de los fines u objetivos de la politica criminal es un tema condicionado
por la manera en que se comprende el fenémeno de la criminalidad, el sistema penal y

la conexién que hay eritre éste Gitimo y 16s demas medios de control social.

Pero la finalidad dependera de la estructuracién y de los objetivos por los que fue creada.
De manera regional una politica criminal debe cumplir con los criterios de cada pais,
unificando los intereses comunes para que pueda ser de aplicacion general. Igualmente

al existir una politica criminal para un delito en particular, se debe fundamentar y justificar
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particularizada; demostrando la necesidad y los alcances que se pueden lograr.
Histéricamente se puede observar que, en un primer momento, el fin de la politica criminal
era la mera represion del delito. “Bajo esta concepcion antigua o clasica, se entendia que
la Unica finalidad del conjunto de decisiones o métodos que adoptaba el estado estaba

dirigida a reprimir el delito”.2%

Dicha concepcion esta errada porque la politica criminal busca principalmente ser un
proyecto que no solo busque reprimir el delito, sino que busca prevenirlo y lograr la
maxima proteccion de ios derechos de ias personas vuinerables en {a comisién del delito
(en la definicion del tipo penal, la persecucion procesal, la investigacion, el juzgamiento

y la eventual ejecucion de la sentencia).

Las tendencias modemnas apuntan a una concepciéon mas amplia de la politica criminal,
considerando no solo la respuesta al delito, sino también controlar todas sus
consecuencias. “Bajo este enfoque se propugna que las decisiones y estrategias del
estado abarquen la neutralizaciéon de las consecuencias que el delito genera, como por
ejemplo, los costes sociales y econdmicos del delito y de la sancion, las consecuencias
personales respecto a la victima, el autor, la sociedad y a los propios aparatos de

intervencion”. 2

Existe concordancia con el autor porque se puede establecer que la finalidad que

25 Estrada Arispe, Carlos Enrique. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag.34.
% Baratta, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la constitucién. Pag. 1.
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persigue la politica criminal, es decir las decisiones, estrategias y métodos q Zggpgt_a é.l?y
Estado en materia de justicia criminal, es la realizacion de los derechos fundamentales
de las personas, incluyendo los de fa victima, los autores o presuntos autores del delito
y, la sociedad en general. Esta linea de accién puede ser aplicable en Centroamérica
porque al existir compromisos multilaterales, se reconoce la obligacion que se tiene como
Estado de la proteccion de los derechos humanos minimos, pudiendo ser la politica
criminal un método efectivo para la realizacion de estas obligaciones internacionales

adquiridas.

2.7. Ejes de la politica criminal

La politica criminal se integra de varios ejes fundamentales, siendo éstos:
2.7.1. Politica penal

Es el conjunto de principios y decisiones juridicas que adopta el Estado, dirigidos a
determinar qué conflictos de la realidad han de ser elevados a categoria de delitos o faltas
penales (politica criminal en sentido amplio) y a la vez qué tipo de respuestas penales ha
de darse a dichos conflictos (politica penal, en sentido estricto); interactuando ambas

sentidos para una eficaz aplicacion de la politica criminal.

Esta perceptiva de la politica criminal se relaciona con el derecho penal, la cual
fundamenta que deba ser analizado los criterios penales que se encuentran regulados

en las normas.
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2.7.2. Politica de persecucién penal

“Es el conjunto de principios, estrategias y decisiones que adopta el Estado con el fin de
definir los criterios generales que deben orientar al aparato estatal para perseguir

racionalmente los delitos cometidos en un determinado contexto social”. 27

Esta politica esta orientada a los conceptos no tanto juridicos sino sociales en los cuales

se pretende definir porque se debe perseguir determinado delito.

2.7.3. Politica de investigacion criminal

“Es el conjunto de principios, métodos, estrategias y decisiones que adopta el Estado
para organizar y desarrollar eficientemente la actividad de investigacion criminal para la
consecuente efectividad en la persecucion penal”.?® La investigacion criminal se
encuentra relacionado (desde una perspectiva guatemalteca) a la labor desarroliada por

el Ministerio Pdblico.

2.7.4. Politica judicial

“Conjunto de principios, estrategias y decisiones que adopta el Estado para organizar y

desarrollar los componentes basicos de justicia criminal establecidos por el Estado en el

marco legal, mediante el conocimiento y juzgamiento penal de los casos sometidos a la

27 bid.
2 Delmas Marty, Marc Ancel. Modelos actuales de politica criminal. Pag. 19.
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jurisdiccion penal”.29

La politica judicial es el juzgamiento de los delitos por los sistemas de justicia reconocidos
en los Estados. Pero este juzgamiento se encuentra limitado a lo preceptuado en la norma

juridica sobre el caso concreto que se esta conociendo.

Es necesario la evaluacién de la politica judicial desde la aplicaciéon que tiene la norma
por parte de los jueces y magistrados (criterios de aplicacion); pero observandose de
manera genérica por la necesidad de evaluar los demas criterios que son significativos y

que dependen de la interrelacion de todas las politicas.

2.7.5. Politica penitenciaria

“Conjunto de principios, estrategias y decisiones que debe de adoptar el Estado para
organizar y desarrollar las actividades propias que conlleva la ejecucion de la sentencia
penal con el fin de garantizar el objetivo politico que el Estado ha formulado para ia

sancion penal”.3¢

Este panorama se puede aplicar para las politicas criminales de naturaleza internacional
o regional en el cual se deben de cumplir con los requisitos diplomaticos de los paises,
logrando armonizar el contenido juridico para lograr preminencia en ia persecucion de los

delitos.

2 Ipid. P4g. 19.
® ihid. Pag. 21.
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“La politica criminal se distingue esencialmente de la dogmatica juridico-penal, en que se
extiende mas alla del derecho vigente y de su aplicacion, y de la criminologia en que
valora y establece prioridades que no se derivan de la sola evaluacion de resuitados

empiricos” 3!

La necesidad e importancia de la politica criminal denota en estas palabras: “no obstante,
lo que necesitamos con urgencia no son solamente investigaciones particulares
rigurosamente cientificas y minuciosas sobie los principales problemas de una modema
politica criminal, sino también serios esfuerzos en pro de una penefracion sistematica en

la extensa materia de la lucha estatal contra el delito”.32

“En la politica criminal se trata, en definitiva, de la preparacion y previa meditacion,
orientadas segun categorias cientificas, de la decisibn del legislador sobra la
configuracion futura de la ley penal”.33 La ciencia politico criminal representa la parte de

una teoria de la legislacion.

La politica criminal ha de mostrar claramente sus propios conceptos de finalidad, pero
también debe estar dispuesta a coordinar sus intereses con la concepcion total de todas

las funciones del Estado.

31 Reyes Caldertn, José Adoifo. Mecanismos alternativos de la justicia. Pag. 1.
2 |pid. Pag. 3.
3 Reyes Calderon, José Adolfo. Politica criminal. Pag. 97.
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principaimenteé a la cooperacion, con division de tareas, entre legislacion y aplicacion del

derecho en la realizacion de conceptos politico criminales. Con el principio de la
vinculacion del juez a la ley se ve solo uno de los caminos desde el legisiador al juez en
el proceso de concretizacion juridica. La cooperacion optima con respecto a la
responsabilidad comun por el derecho, necesita una via que conduce desde el que aplica
el derecho hasta el legislador. “La responsabilidad comin de todos los participes en el
proceso de establecimiento y aplicacion del derecho, para la configuracion del mismo en

la mision de la politica criminal”.34

A la ciencia politico criminal se le plantea el problema de hacer visible la totalidad del
derecho penal, en cuanto a su unidad funcional, desde la creacion, hasta la aplicacion
del derecho y desarrollar una concepcién limitativa de la lucha contra el delito para la
sociedad, en la zona de tension entre ciencia juridico-penal e investigaciéon criminolégica

empirica.

2.9. La politica criminal como fenémeno social

La politica criminal como fenémeno social pretende dar una descripcién de un sector de
la realidad social, para lo cual se debe de tener en cuenta la construccidon de los
conceptos que requieren de una politica criminal encaminada a la sociedad, para el

desarrolio y proteccion de los derechos humanos inherentes de la persona humana.

% Ibid. Pag. 98.
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criminal permite la conduccion de los intereses que tiene un Estado, ya que permite
describir y analizar la realidad social, determinando los factores que faltan para lograr

prevenir el delito y la criminalidad.

2.10. Modelos de politica criminal

El modelo de politica criminal es un conjunto de estrategias, guias, conceptos y
lineamientos que los gobiernos a través de los distintos 6rganos que intervienen en el
fenomeno criminal, ufilizan para imponer sus decisiones y contrarrestar las facetas del

delito.

Un modelo hace referencia a un esquema tedrico que trata de representar en forma

esquematica una realidad.

Con referencia a la politica criminal, se han elaborado distintos modelos para explicar y
analizar las distintas formas en las que se manifiesta la politica criminal, dependiendo del

contexto, tiempo y lugar.

Citando la autora textualmente a Claudia Paz y Paz, explica que “la politica criminal no

se puede apartar de este sentido, ya que el modelo ideal también debe tener como fin la

35 Zaffaroni, Eugenio. Manual de derecho penal. Pag. 125.
34
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la prohibicion de determinadas conductas con amenaza de penas, porque de esta
manera las personas se abstienen de realizar ciertos comportamientos que lesionan
bienes juridicos fundamentales; y a través de las penas, porque el estado al ejercer con
exclusividad la reaccion frente al delito previene la venganza individual o colectiva,
protegiendo al mismo inculpado de reacciones informales, arbitrarias, injustas o

desproporcionadas”.®6

La politica criminal es un concepto complejo porque su finalidad se entendia
constantemente como ia finalidad de coniroiar ia criminalidad, es decir, reducir el niimero
de infracciones delictivas. A partir del desarrollo de estudios victimoldgicos, el campo de
accioén de Ia politica criminal se extiende hacia el control de las consecuencias del crimen

y de su prevencién.

Los niveles de distincion entre la politica criminal y la politica en general y otras de distinta
naturaleza (politica social, econémica, administrativa, fiscal, etc.) no se presentan con
una distincién totaimente acentuada. Para distinguirias es necesario recurrir a la finalidad
subjetiva, es decir, a la intencion de los actores que ponen en practica; no a la finalidad
objetiva o funcién social al existir una interconexion entre los distintos fines que busca

alcanzar el estado.

“El modelo integrado de la ciencia penal que resulta del concurso de dogmatica, teoria y

36 Garcia Morales, Sheila Elizabeth. Op. Cit; Pag. 28.
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de Von Liszt, porque el punto de vista de la nueva criminologia ya no es intemo del

sistema, y en este sentido auxiliar, sino externo de él. Lo anterior significa que las
definiciones del comportamiento criminal elaboradas por las instancias del sistema
(legislacion, dogmatica, jurisprudencia, policia) no se toman como punto de partida sino
como problema y objeto de averiguacion, y se las estudia en el contexto mas general de

la teoria, de la historia y de andlisis contemporaneos de la estructura social”.%”

2.11. Ciasificacion segun la finalidad asignada al poder penal

2.11.1. Modelo de politica criminal abolicionista

El pensamiento abolicionista es una corriente teodrica y practica que efectia una critica a
todo el sistema de justicia penal y la bliisqueda de su reemplazo por métodos menos

aflictivos.

“El abolicionismo constituye una postura politico-criminales basicas para el analisis del
fenémeno juridico penal, ya que el abolicionismo tiende a ver el delito como experiencias
que pasan a denominarse situaciones problematicas, y en consecuencia se opone a que
el Estado le extraiga el conflicto a la victima para darle una posible solucion a través de

una pena, ya que esta postura parte de una sensibilizacion afirmando que una situacion

3 Ibid. Pag. 18.
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problematica solo puede ser calificada y resuelta de acuerdo con la visién de'f4m

en la conciencia de los que componen el grupo afectado”.3®

El modelo de politica criminal trata de resolver el conflicto a través de métodos
sociolégicos 0 no penales. Esto lo lleva a afirmar que la intervencién penal es incapaz
para resolver los conflictos y que la consecuencia necesaria de esta intervencion es la

agravacion de los conflictos o la creacion de uno que era inexistente.

El sistema penal produce el conflicto cuando interviene sin que las personas involucradas
perciban ia situacion como conflictiva, a través de la persecucién publica de los
comportamientos criminalizables, dejando totalmente fuera la voluntad de la supuesta

victima.

El sistema abolicionista establecen que la imposicibn de una pena solo remarca la
condicion de desviacion social que se le impone al individuo criminalizado. Se considera

que el efecto directo del encierro carcelario es el aumento de las reincidencias.

“Desde el punto de vista politico-criminal para ser que en la ultimas décadas las ciencias
penales han estado en cierto consenso en tomo a que las ideas de que el derecho penal
es una forma grave en la que interviene el Estado frente al individuo, ya que tiene para el
individuo consecuencias estigmatizadoras, y que por ello es preciso restringir y justificar

al maximo su intervencion. Esta idea se conecta con el pensamiento de los autores del

% Jbid. Pag. 34.
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comunidad de seres imperfectos que son los hombres, junto a la crisis del pensamiento
resocializador, hace que en un momento determinado se planteen propuestas que van
desde las puramente abolicionistas hasta la reduccionistas del sistema penal, estas como
busqueda alternativa a la pena de privacion de libertad, puntualizando en dos aspectos:

la via despenalizadora y devolver el protagonismo a la victima en el conflicto penal”.3®

El modelo de politica criminal abolicionista establece que el fenémeno criminal es un
problema social en si mismo por lo tanto la abolicién de todo el sistema aparece como la
unica solucion adecuada. Esta politica organiza las respuestas al fenémeno criminal por
via negativa, la cual la define sefialando que no es necesario castigar al delincuente; sino
que es necesario determinar las directrices de como es necesario resolver los conflictos

sin la intervencion del derecho penal.

2.11.2. Modelo de politica criminal garantista

El modelo de politica criminal garantista se caracteriza por desarrollar una estructura de
intervencion autolimitada, en el que el ejercicio de la potestad punitiva, tanto por el
legislador como por los 6rganos jurisdiccionales y los demas operadores juridicos, se

encuentra unido a un conjunto de limites.

En este tipo de modelo de politica criminal se deben tomar en cuenta los principios

3 Demetrio, Crespo. Prevencion general ¢ individualizadora judicial de la penal. P4g. 51.
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constitucionales del derecho penal, los cuales tienen una doble funcién. Por @9{19 s&ﬁ/
limites a la potestad punitiva del Estado y son garantias de las personas frente al Estado

y frente al ejercicio de su poder o funcion de garantia.

“La visién garantista reconoce que el poder de regular una politica criminal es siempre
limitado y que tiende cada vez mas a su reduccion, frente al dilema que se presenta ante
un derecho penal eficiente en el cual tienda a primar una visién particular y utilitarista de
la eficiencia sobre la legitimidad. El derecho penal garantista utilizado como ultima ratio,
defiende que el modelo garantista es mas acorde con la filoséfica de la constitucion y que
contribuiria no solo a exacerbar menos los conflictos, sinc mas bien a contribuir a

solucionarlos” .40
2.11.3. Modelo de politica criminal positivista o resocializador

El modelo resocializador parte de la criminologia sociolégica que tendié a explicar el
fenbmeno delictivo desde una perspectiva social; siendo un proceso donde el individuo

ha sido sometido a una defectuosa socializacion.

“Histéricamente se puede observar que, en un primer momento, el fin de la politica
criminal era la mera represion del delito. Bajo esta concepcion antigua o clasica, se
entendia que la tnica finalidad del conjunto de decisiones o métodos que adoptaba el

estado estaban dirigidos a reprimir el delito”.4

40 Garcia Morales, Sheila Elizabeth. Op. Cit; Pag. 28.
41 Binder, Alberto. Politica criminal de la formulacion a la praxis. Pag. 50.
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por su misma naturaleza, por los efectos estigmatizantes.

La posibilidad de manipular ia personalidad del delincuente y la contradiccion de tratar de

socializar a una persona separando de la sociedad.

“La resocializacién debe ser entendida como una garantia constitucional de caracter
individual que se constituye en una sintesis entre las necesidades de la sociedad de
intervenir en la persona del delincuente pero con limitaciones en cuento no violar la

dignidad humana”.*?

El proceso de resocializacion tiene determinados principios en los cuales se encuentra:
a) Voluntariedad: todo tratamiento penitenciario tiene que ser aceptado de forma
voluntaria por el intéfesado. La garantia de éxito de los procesos resocializadores estriba
en la participacién, interés y voluntad del privado de libertad en el proceso.

b) Programado: es necesaria la participacion activa del intermo en el desarrollo y
programacion del tratamiento. El tratamiento debe ser continuo y dinamico, de tal manera
que se prolongue durante el tiempo para que el interno pueda concluir los programas.

¢) Individualizado: “el proceso debe estar orientado directamente a las necesidades y
expectativas del intemo. Debe abarcar un estudio de la personalidad del recluso en todos
los aspectos, hasta una proyeccion social que tienda a mejorar el entorno ambiental del

individuo para su futuro en libertad” 4

42 Garcia Morales, Sheila Elizabeth. Op. Cit; Pag. 26.
 Mapelli Cafarrena, Bora. Principios furidamentalés del sistema periitenciario. Pag. 251.
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los derechos del condenado. “La condena no puede ser un medio para llegar afectar otros
derechos que no fueron privados mediante la sentencia™. 44
e) Principio de legalidad y control judicial de la ejecucién penitenciaria: debe cumplirse

observando la legalidad de la administracion publica.

La administracion penitenciaria solo puede efectuar aquellas acciones que se encuentran

enmarcadas dentro de la ley.

La resocializacion como un derecho individual, se plasma en dos politicas claras:

¢ La duracion de las penas privativas de Iibértad no pueden significar una duracién que
ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad.

e Los poderes publicos deben de establecer politicas activas para lograr la

resocializacion del individuo condenado a prision.

2.12. Clasificacion segun el grado de democratizacion

2.12.1. Modelo de politica criminal autoritario

El n.lodelo autoritario consiste en subordinar completamente los principios de libertad y

de igualdad al principio de autoridad; por lo que el alcance de la politica criminal no tiene

limites.

4 Ihid.
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“Estos modelos son caracteristicos de las dictaduras, del fascismo en dondéera. la™
manifestacion de un estado todopoderoso que no tenia limites alguna a su esfera de
incumbencia”.4® En este modelo de politica criminal los limites no cumiplen una funcion

importante porque en cualquier momento pueden ser sobrepasados ¢ ignorados.
2.12.2. Modelo de politica criminal igualitario

El objetivo primordial de este modelo es implementar un sistema igualitario, en el cual la
politica criminal conceda un trato similar a todos los ciudadanos que se encuentren en

condiciones parecidas.

Este modelo tiene dos grandes tendencias, siendo estas:

a) Aboliciéon penal: siendo su interés la idea de que dentro del sistema penal exista un
tratamiento igualitério para todas las personas.

b) Criminologia critica: conocida en Latinoamérica como criminologia de la liberacion.
Propone influir en la politica criminal para que exista una aplicaciéon igualitaria. Se ha

caracterizado por denunciar las falencias del modelo de politica criminal liberal.

2.12.3. Modelo de politica criminal liberal

El modelo surge en contraposicion al modelo autoritario, porque se basa en el

presupuesto de que el ejercicio de este modelo de politica tiene limites absolutos. Se

45 Samayoa Gilberto, Juan. Op. Cit; Pag. 65.
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legalidad y certidumbre; debiendo ser el ejercicio de la politica criminal racional y limitado

La autolimitacion se encuentra dentro de la norma juridica, pero deben existir imites
sustanciales para la proteccion de las libertades reconocidas a la personas en su

interaceion social. Este modelo le da preeminencia al principio de libertad sobre los de

autoridad e igualdad.
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3. Marco juridico internacional sobre frata de personas

Existen una serie de instrumentos internacionales que directa o indirectamente, han
infiuido en la creacién y redaccion de la normativa sobre el delito de trata de personas,
especificamente para la elaboracidon del Protocolo de Palermo. Dichos convenios
destacan con mayor precision aspectos relacionados con la trata de mujeres,

adolescentes, nifas y nifios.

3.1 Instrumentos internacionales sobre derechos humanos

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos: adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana de 1948.

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos: suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos, en San José, Costa Rica el 7 de

noviembre de 1969.

Estos instrumentos contienen las disposiciones fundamentales en materia de derechos
humanos. La trata de personas es una actividad criminal que afecta derechos
fundamentales del ser humano sometido a esclavitud, servidumbre y explotacion

constante.
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3.2. Convencion sobre la esclavitud

Fue suscrita-en Ginebra, Suiza el 25 de septiembre de 1926 y su protocolo fue adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 23 de octubre de 1953. Fue
complementada por la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la

Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas de la Esclavitud de 1957.

Estos instrumentos proporcionaron elementos esenciales para la redaccién del concepto

de esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud; reafirmando conceptos integrados.
3.3. Convenio relativo a Trabajo Forzoso u Obligatorio
Convenio 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo del 1 de mayo de 1932.

El convenio en su Articulo segundo, establece que: trabajo forzoso u obligatorio designa
todo trabajo o sérvicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente. Dentro del documento el
término es desarrollado de manera detallada, procurando prevenir a los particulares o

compaifiias utilicen el trabajo forzoso para obtener beneficios.

3.4. Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Jusficia para las

victimas de Delitos y del Abuso del Poder

Declarado en la resolucién de la Asamblea General 40/34 de 1985.
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colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, éufn‘miento
emocional, perdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legistacion penal vigente en

los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

“Se establecen medidas que deben aplicar los estados para que la victima tenga acceso
a la justicia y trato justo, informacién y participacién en el proceso, reparacion del daiio
causado, justicia pronta y cumplida, atencion y proteccion tanto de las victimas como de

su familia y los testigos relacionados con el delito”. 4
Esta definicion de victima establece un nuevo concepto y desarrolio def combate a la trata
de personas que pretende darle importancia a la persona afectada por el delito como ser

humano y no como elemento probatorio.

3.5. Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la Explotacion

de la Prostitucion Ajena

Declarado en la resolucion de 317 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de

1949.

La convencion unifica cuatro instrumentos anteriores de la Sociedad de Naciones sobre

46 Save the Children. Op. Cit; Pag. 78.
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el mismo tema: el Acuerdo Intemacional sobre Represion de Trata de Blan
la cual Gnicamente se centraba en la proteccion de las mujeres pero el mismo resulto
ineficaz. La Convencion para la Represion de la Trata de Blancas de 1910, la cual

obligaba a los paises firmantes a castigar a los proxenetas.

El Convenio Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Nifios de 1921 que
castiga a las personas que ejercen la trata de nifios y protegen a las mujeres y nifios
migrantes y el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad que obliga a los Estados a castigar a las personas que ejercian la trata de

mujeres adultas con independencia de su consentimiento.

3.6. Convencion relacionada con el Estatuto de Refugiados de las Naciones Unidas

y su Protocolo

Aprobada durante la conferencia especial de las Naciones Unidas el 28 de julio de 1951,
la que se limitaba a proteger a refugiados europeos después de la segunda guerra
mundial, pero el protocolo de 1967 rompi6 los limites de espacio y tiempo, expandiendo

el alcance de la convencion.

“La convencion define que es un refugiado y decide las reglas de los individuos
a los que se les garantiza el asilo y las responsabilidades de los estados que lo
garantizan. Acorde a la interpretacion del cuerpo nommativo, es posible el
otorgamiento de asilo y refugio ante cualquier peligro a la vida, libertad y lesion de

derechos humanos que se presente ante las autoridades correspondientes por parte
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solicitante”. 47

3.7. Convencion sobre la eliminacionde Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Aprobado por resolucion de la Asamblea General 34/180 de las Naciones Unidas en

1979.

En su Articulo sexto de la parte |, se refiere al compromiso de los estados de suprimir la

trata de mujeres y la explotacion de la prostitucién de la mujer.

3.8. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer

Denominada Convencion Belem do Para. Adoptada el 9 de junio de 1994, en Belem do

Para, Brasil.

En su Articulo segundo establece “se entendera que violencia contra la mujer incluya la
violencia fisica, sexual, y psicoldgica: a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier ofro relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,

maltrato y abuso sexual; b) tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier

47 Secretaria contra la Violencia Sexual, Expiotacion y Trata de Personas. Politica piiblica contra la trata de
personas y proteccion integral a las victimas 2014-2024. Pag. 13.
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persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c) que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.” La
convencion busca la proteccion de la mujer de manera integral, pero especificandolo

desde la perspectiva juridica.

3.9. Convencion Interamericana sobre el Trafico Iinternacional de Menores

Suscrita en ia Ciudad de México, el 18 de marzo de 1894.

La convencion en su Articulo primero, define como objeto: “la prevencién y sancion del
trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y penales
del mismo, todo en miras a la protecciéon de los derechos fundamentales y el interés

superior del menor.”

En el Articulo segundo, define trafico intemacional de menores como: “la substraccion, el
traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o retencién, de un menor
con el uso de medios ilicitos: secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega
o recepciéon de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los
padres, las personas o la institucion a cuyo cargo se halla el menor, entre otros o
cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el
Estado parte en el que el menor se encuentre y para propositos ilicitos; prostitucién,

explotacion sexual, servidumbre entre otros.”
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3.10. Convencion sobre los Derechos del Niito

Adoptada por la Asamblea General, resolucion de 44-25 de las Naciones Unidas de 1989.

Este tratado intemacional demuestra la adhesion generalizada a la promocion y
proteccion de los derechos de las personas menores de edad, iniciando con la proteccion
contra la explotacién econémica y contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso, entorpecer su educacién o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, lo cual fue considerado fundamental
para el preambulo de su posterior Protocolo FFacultativo relativo a la venta de niilos, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

“El principio aplicable en toda la convencion es el interés superior del menor de edad, el
cual exige un cuidadoso equilibrio entre los derechos y libertades del nifio y de la nina y
la responsabilidad que incumbe a los padres o tutores y a la sociedad en general de

protegerles y garantizar su crianza, desarrollo y su integridad fisica, mental y moral”.48

Esta convencion hace la primera mencion respecto al tema de trata de personas menores
de edad en su Articulo once, inciso uno, en el que establece la obligacion de los estados
partes de adoptar “medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero
y la retencion ilicita de nifios en el extranjero”, atendiendo al problema de adopciones

internacionales ilegales. En el Articulo treinta y cuatro establece la obligacion de los

48 Ibid. Pag. 15.
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Estados de proteger a las personas menores de edad de todas las formas de e)?ﬁlbtaciéﬁ‘

y abusos sexuales: “los Estados partes tomaran todas la medidas de caracter nacional
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacién o la coaccién
para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, b) la explotacion del nifio
en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) la explotacién del nifio en

espectaculos o materiales pornograficos.”

La convencion en sus Articulos diecinueve y treinta y cuatro seiiala que los estados partes
se comprometen a proteger a los nifios y nifias contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales, tomando todas las medidas que sean necesarias para impedir que un
nifio o nina se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, la explotacién del nifio en la
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y la explotacion del nifio o de la nifia en

espectaculos o material pornograficos.

Igualmente la convencién en su Articulo dieciséis prohibe las injerencias arbitrarias o

ilegales en la vida privada de un nifio y los ataques ilegales a su honra y a su reputacion;

otorgandoles el derecho a la proteccion de la ley contra las injerencias o ataques.

3.11. Estatuto de roma

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998.

En su Articulo séptimo enumera los crimenes de lesa humanidad, siendo en el acapite ¢

esclavitud, contiene figuras delictivas directamente relacionadas con la trata de personas,
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de propiedad sobre una persona, o de alguno de ellos, incluido el ejercicio de esos

atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios”.

3.12. Convencion sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil

Convencion 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1999.

“El convenio 182 define un marco conceptual y de acciones especificas para la lucha
contra todas las formas de explotacion contra personas menores de edad. La misma
define el término de las peores formas de trabajo infantil asi como los lineamientos
generales de planes o estrategias conjuntas en la prevencion, investigaciéon y sancién de

este tipo de actividades criminales”.4®

En el Articulo tercero define las peores formas de trabajo infantil las cuales abarcan: “a)
todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el recluta; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de pormografia o actuaciones pomograficas; c) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para Ia realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones

0 Ibid. Pag. 55
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nifios.”

3.13. Protocolo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacion de nifios en la Pornografia

Resoluciéon de las Naciones Unidas del 25 de mayo de 2000 que complementa la

Convencion sobre los Derecho del Nifno.

Este instrumentc profundiza en conductas relacicnadas con la explotacion sexual de

personas menores de edad.

Define primeramente los tres conceptos esenciales que conforman el ambito de accién
del protocolo, siendo la venta de nifios, la pomografia infantil y la prostitucion infantil;
detallando las conductas delictivas de explotacion sexual del nifio en general, el trabajo
forzoso, la pornografia infantil en sus diferentes modalidades, venta o entrega de nifios

con fines de prostituciéon y el comercio ilicito de sus érganos.

“El protocolo busca fomentar mayor conciencia publica a fin de reducir la venta de nifios
y otras formas de explotacion sexual, partiendo de la importancia de fortalecer la
asociacion mundial de los agentes y el mejoramiento del cumplimiento de la ley a nivel

nacional”.%0

%0 |bid. P4g. 56
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3.14. Convencioén contra la Delincuencia Organizada Trasnacional

Resoluciéon 55/25 de la Asamblea General de Naciones Unidas, 15 de noviembre de

2000.

Esta fue creada para el combate del crimen organizado, el cual es ehtendido como la
agrupacion delictiva de tres o mas personas que actian concertadamente para cometer
uno o mas delitos graves a través de las fronteras. Por delito grave debe entenderse un

ilicito que tiene pena privativa de libertad con tope maximo de cuatro o mas afos.

“Las recomendaciones de la convencion se refieren a una diversidad de temas
relacionados con el crimen organizado como la penalizacion de los delitos, asistencia
legal y técnica entre los paises, extradicion, uso de técnicas especiales de investigacion,
decomiso e incautacién de bienes, medidas contra el blanqueo de capitales y la

corrupcion, atencién y proteccion de las victimas, entre otros”. 5"

La convencidn y el protocolo de Palermo tienen una conexién directa. El protocolo, en su
Articulo primero, parrafos primero al tercero, determina ese campo de interaccién. El

protocolo es un complemento de la convencion y su interpretacién es conjunta.

Los delitos tipificados con arreglo al Articulo quinto del protocolo (tipo de trata, tentativa

y sancion a los participes en la actividad criminal) se consideraran delitos tipificados con

51 Ibid. Pag. 58
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arreglo a la convencion. Se pueda afirmar con certeza que la trata de perso
delito de crimen organizado transnacional que con frecuencia es ejecutado por grupos

delincuenciales estructurados que actian en diferentes Estados.

El protocolo de Palermo es el tratado interacional mas completo en materia de ia
conceptualizacion y desarrollo de la trata de personas como delito transnacional de
crimen organizado. Su mérito principal es haber lienado el vacio de un instrumento de
esa naturaleza que aborda casi todos los aspectos de la trata de personas, aun cuando
habia gran variedad de instrumentos juridicos internacionales que ya abordaban normas
y medidas praciicas para combatir la explotacion de las personas, especialmente de las

muijeres y de los niftos, ninas y adolescentes, pero no la trata de personas en si.

“El protocolo considera que el consentimiento otorgado no es valido cuando el autor del
delito haya utilizado engafno, coercibn, amenaza, fuerza o cualquier otro tipo de
manifestacion violenta. Igualmente tiene alusiones claras a aspectos preventivos para
combatir la trata de personas, lo cual debe ser observado por los estados partes, de modo
que no solo se trata de enfrentar el problema penalmente, sino de buscar causas y

posibles remedios mediante un tratamiento integrai”.52

Entre las obligaciones para la proteccion de la victima, se encuentra:
e Proteger, asistir, asegurar, en todas las fases procesales penales, los derechos e

intereses de las victimas de las practicas prohibidas por el protocolo.

52 Ihid. P4g. 60.
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¢ Crear programas y politicas sociales para la prevencién del delito.

o

JTemaLh.
¢ Promover la sensibilizacion del publico en general acerca de las medidas preventivas

y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el protocolo.

El aspecto fundamental del protocolo es que establece la obligacion de los estados parte
de adecuar su legislacion interna a los parametros sustantivos del instrumento, ya sea

mediante reformas legislativas, medidas administrativas o de otro caracter.

3.15. Aplicacion de la normativa internacional

Independientemente del valor jerarquico que le otorguen las constituciones politicas a los
tratados internacionales, sea el caso supra constitucional, constitucional o supra legal,
desde el punto de vista internacional lo tratados intemacionales siempre deben ser
cumplidos de buena fe; el cual esta reconocido como el principio de pacta sunt servanda

establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su Articulo

26.

Al existir algan tipo de conflicto de jerarquia, en materia de derechos humanos opera el
principio pro homine (pro persona humana), que obliga a que siempre se deba aplicar la
norma que sea mas beneficiosa a las victimas de violaciones de derecho humanos, por

lo que dependera de cada caso concreto Ia normativa aplicable.

Igualimente un estado no puede, desde el punto de vista del derecho internacional,

invocar su derecho intemo para no cumplir con una obligacion intemacional (Articulo 27
57
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Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados). NJemaLn. @

El reto de los Estados es dar a conocer los instrumentos internacionales ratificados para
que sean adecuadamente aplicados por los operadores de justicia y demas funcionarios
estatales como parte de la normativa interna vigente. Unas de las principales obligaciones
internacionales de los estados parte en referencia a los tratados que han ratificado es
adecuar su legislacion interna a la nommativa sustantiva, con el objetivo de que
configuraran un estandar minimo de proteccion de modo que podria ser factible que ias

legislaciones internas puedan tener mayor grado de proteccién.

Para que se cumplan los retos establecidos es necesario que se establezca como norma
de aplicacién e interpretacion el principio pro homine, el cual obliga a utilizar la norma que
mas favorezca a la victima de violaciones de derechos humanos independientemente de

su jerarquia (Articulo 29 de la Convencidon Americana sobre Derecho Humanos).

En el caso de la trata de personas, es necesario verificar si la legislacion de los paises
de la region tiene tipificado el delito de trata de personas y el trafico de mujeres, nifas,
nifos y adolescentes para cualquier fin, y si esas disposiciones se adecuan a los

instrumentos intemacionales que regulan la materia.

Esa necesario que se determinen si existe otro tipo de regulaciones para el tratamiento
de las victimas de estos delitos y las medidas de caracter penitenciario y de reparacion

de daiios.
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4. Marco juridico guatemalteco

4.1. Legislacion nacional

El marco normativo nacional relacionado a la trata de personas, se encuentra integrado
por normas intemas que abarcan distintos aspectos y niveles, desde la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala hasta normas ordinarias especificas.

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion establece el marco de garantias que una persona debe gozar, asi como
los derechos tutelados por el Estado. De acuerdo al Articulo 3, existe la obligacién por
parte del Estado de Guatemala, de garantizar y proteger la vida humana desde la

concepcidn, velando por la integridad y seguridad de las personas.

La interpretacion extensiva de la carta magna, permite que a partir de este articulado, la
proteccién no solo se limite a estos presupuestos; sino que se logre que las nommas

especificas lo desarrollen de acuerdo a las necesidades de cada caso concreto.

El Articulo 46, resguarda el principio de que en materia de derecho humanos, los tratados
y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho intemno. En materia de proteccién de los derechos de las personas victimas del
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legislacion interna; velando por una proteccion integral tanto a nivel nacional como

intemacional.

4.1.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De acuerdo al Articulo 5, se reconoce el interés superior del nifio como garantia que debe
ser aplicada en {oda decisién que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencig;
asegurando el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y linglistico. Se reconoce la obligacién por parte del
Estado de Guatemala de dar proteccion especial al sector infantil, velando por el principio
rector de este cuerpo normativo y de la Convencién Iintemacional de los Derechos del

Nifo.

El Articulo 11 establece que todo niiio y adolescente tiene derecho a ser protegido contra
toda forma de descuido, abandono o violencia, no debiendo ser sometido a torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Se incluye dentro del espiritu del articulado, la

proteccion contra los delitos de lesa humanidad.

4.1.3. Ley Contra la Delincuencia Organizada

Decreto nimero 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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De acuerdo al segundo considerando de la norma, se reconoce que la d
organizada es un flagelo que ha colocado a los guatemaltecos en un estado de
indefension, haciendo necesario la creacion de un instrumento legal para perseguir,

procesar y erradicar la delincuencia organizada.

En el Articulo dos, literal e.3, se establece que se considerara como grupo delictivo
organizado u organizacién criminal al delito de trata de personas, contenido en el Cédigo
Penal. Esto permitira hacer la especificacion del delito, tomando no solo como un delito

accesorio, sino considerado desde su perspectiva tanto nacional como trasnacional.

La norma viene a reforzar la legislacion existente, especificando la persecucion del delito
desde el punto de vista procesal, estableciendo plazos, procesos judiciales y demas

elementos para un proceso penal integro.

4.1.4. Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer

Decreto nimero 22-2008 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.

Noma juridica que tiene como objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad, la
dignidad, la proteccién y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley,
particularmente cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o confianza
en el ambito publico o privado quien agreda, cometa en contra de ellas practicas
discriminatorias, de violencia fisica, psicologica, econémica o de menosprecio a sus

derechos.
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Establece que violencia contra la mujer es toda accién u omision ba

pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafo inmediato o ultenor,
sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer, asf como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en

el ambito publico como en el ambito privado.

4.1.5 Cédigo Penal

Decreto nimero 17-73 del Congreso de fa Republica de Guatemala.

El Cédigo Penal guatemalteco es el instrumento penal que integra y es la base de nuestra

legislacién en materia penal.

Es necesario que el codigo esté acorde con la realidad guatemalteca y los avances de
la ciencia penal, por lo que es conveniente y necesario modificarlo en lo relativo a la
regulacion del tipo penal, proteccion del bien juridico tutelado y de la estipulacion de la
pena, para que esté acorde a las necesidades actuales y exista concordancia entre el

delito cometido, la pena impuesta y la proteccion a la victima.

En el Articulo 202 ter, establece el tipo penal denominado trata de personas. Se busca

proteger la pluralidad de bienes juridicos que constituyen el supuesto légico.

El delito de trata de personas se define como: “constituye delito de trata de personas la

captacion, el transporte, bastado, retencion, acogida o recepcién de una o mas personas
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con fines de explotaciéon.” De acuerdo al criterio del investigador, al ser el C
guatemalteco un cédigo que no establece definiciones, es necesario en este caso por la
naturaleza del mismo realizar una pequefia definicion que regule y este acorde a la

definiciéon proporcionada por el Articulo tres del Protocolo de Palermo.

“Este delito sera sancionado con prision de 8 a 18 afos y muita de Q.300,000 mil a
Q.500,000 mil, no se tomara en cuenta el consentimiento prestado por la victima.” Al
realizar este andlisis encontramos que la pena de prisidén no es tan severa aun siendo
este delito uno de los que mas vulnera los derechos humanos de las victimas, lucrando

a traves del empleo de una persona como mercancia.

La multa tampoco representa un beneficio para la victima ya que con el dinero no se
puede, cubrir la indemnizacién para pagar el tratamiento fisico, psicolégico y emocional

asi como el tratamiento médico.

Al referirse al consentimiento eso rompe con el circulo de violencia existente en las
sociedades centroamericanas; ya que muchas veces son los padres, cényuges, parientes
o cualquier personas relacionada con la victima la que la obliga a someterse a su
voluntad, obligandola a que consienta legalmente el ultraje. En el articulo mencionado se

establece todo lo que se considera como fin de explotacién.

En Articulo 202 quater del Cédigo Penal guatemalteco, establece que cualquier persona
o tercero que se beneficie de la explotacion y que de la misma beneficie a otros de esta

misma sera sancionado con prision de 6 a 8 afos. Con esto se puede observar que sera
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del delito sino que solo colabore o reciba una remuneracion de esta actividad sera

sancionado.

También se determina que se aumentara en dos terceras partes si la remuneracion es a
costa de la explotacion de persona menor de 14 afos y se aumentara el doble si se tratare

de persona menor de 10 afios.

Igualmente el Cadigo Penal guatemailteco, regula los siguientes delitos relacionados con
la trata de personas.

e Articulo 156 Bis. Empleo de personas menores de edad en actividades laborales
lesivas a su integridad y dignidad.

e Articulo 191. Promocion, facilitaciéon o favorecimiento de prostitucion.

e Articulo 193. Actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad.

e Articulo 193 Bis. Remuneracion por la promocion, facilitacion o favorecimiento de
prostitucion.

o Atrticulo 194 Produccién de pornografia de personas menores de edad.

¢ Articulo 195 Bis. Comercializacion o difusion de pornografia de personas menores de
edad.

¢ Articulo 195 Ter. Posesion de material pornografico de personas menores de edad.

e Articulo 195 Quater. Utilizacion de actividades turisticas para la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad.

o Articulo 197. De la accion penal.
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Articulo 198. Penas accesorias. «sz;

Articulo 202 Ter. Trata de Personas.

Articulo 202 Quater. Remuneracién por la trata de personas.

Articulo 204. Circunstancias agravantes.

Articulo 301 Bis Disposicion ilegal de érganos o tejidos humanos.

4.1.6. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Decreto nimeroc 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas es parte de la
legislacion nacional guatemalteca que promueve y garantiza la proteccion integral de las
personas frente a los vejamenes a los que pueden ser victimas, especialmente las

mujeres y los nifios.

Fue esencial la aprobacion de la ley porque permite combatir la trata de personas en sus
diversas modalidades, los cuales merecen un tratamiento prioritario dentro del sistema

guatemailteco.

Se requiere de igual forma la implementacion de mecanismo efectivos de proteccion y
persecucion del delito en los ambitos judiciales, policiales y sociales para combatir este
problema, ya que al ser un delito tan complejo, intervienen diferentes sujetos,

instituciones, lugares y situaciones, lo que vulnera y facilita la comision del mismo.
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problematica actual, por lo que se estaban violando las garantias y derechos estéblecidos

en nuestra constitucion.

Igualmente se estaban violando las obligaciones internacionales contraidas por el Estado
de Guatemala en materia de derechos humanos, especificamente sobre el delito de trata

de personas.

Al realizar el analisis de la presente ley sobre la materia de trata de personas de
Guatemala, se puede observar que en su Articulo 1, establece el objeto de su creaciéon
que es: “prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y trata
de personas, la atencion y protecciéon de sus victimas y resarcir los danos y perjuicios

ocasionados”.

Con esto, la ley trata de englobar todo lo relacionado a lucha del delito, pero limitando su
punto de accion como delito de caracter intemacional y la persecucion judicial efectiva,
porque no establece como contrarrestar esta problematica nacional; siendo este un
negocio lucrativo para las bandas criminales organizadas que se encuentran en

Guatemala y alrededor del mundo.

En su Articulo cuatro y cinco de la ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de
personas, crea una secretaria que es un érgano asesor que recomienda la realizacion de
acciones a las distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra Ia

violencia sexual, explotacion y trata de personas.
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problematica y para que la misma pueda organizar a las diferentes entidades del Estado
para la proteccion integral de la victima y que se pueda realizar la mejor persecucién

penal a los actores del crimen.

En los articulos siguientes, la ley establece los mecanismo de prevencion, reparacion y
proteccion a la victima asi como el proceso que se debe de llevar a cabo en la repatriacion

de las personas victimas de trata.

tstos articulos son especificos y expresan taxativamente lo que se debe de realizar, en
ocasiones no dando cabida a que se tomen otras medidas repentinas acorde a la

situacion especial de cada victima.
4.2. Aplicacion de la normativa nacional

El tratamiento penal y la tipificacion de los delitos requieren de precision técnica para que
las conductas que se desean incriminar sean absolutamente claras y precisas, no
dejando margen para lagunas o tipos penales en blanco que podrian hacer nula la

eficacia penal.

Las conductas relacionadas con la trata de personas deben estar ajustadas a formas
verbales incuestionables para que esas actividades puedan ser tipicas, antijuridicas y
culpables. Esto debe ser asi porque para la determinacion de la responsabilidad penal es

fundamental la fijacion del modo, tiempo y lugar de la comisiéon del hecho delictivo.
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La forma de encontrar el comin denominador de caracteristicas de orde
recurriendo a las fuentes primarias de la legislacion intema en los paises involucrados,

las iniciativas o proyectos de ley en discusion, en la doctrina penal sobre el temay en los

instrumentos intemacionales correspondientes.



CAPITULOV

5. Derecho comparado de las normas de frata de personas en Centroameérica

De acuerdo a los parametros investigativos, es necesario analizar la norma juridica que
regule de manera especifica todo lo relacionado al delito de trata de personas, tomando
en cuenta los criterios juridicos significativos que puedan ser unificados dentro de una

politica criminal centrcamericana.

Por la naturaleza de la invesligacion, Unicamente se analizara aquella norma que por su
naturaleza y contenido sea imprescindible comparar con las demas normas sobre la
materia, sin entrar a conocer otros cuerpos normativos; que por no obedecer a los
alcances e intereses del trabajo investigativo no son demostrativos 0 no son

representativos del objetivo de la misma.

5.1. Legislacion de El Salvador

La Constitucion de la Republica de El Salvador establece la igualdad de las personas
ante la ley sin distinciones de nacionalidad, raza, sexo o religion. Esta es la premisa

basica de la nacién para la proteccién de los derechos de todas las personas.

El pais cuenta con la Ley para la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
conocida como LEPINA, que protege a la poblacion infantil y adolescente, y la Ley

Especial para la Proteccion y el Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su
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Familia, que constituye un compromiso del Estado para la atencion de las

trata.

Entre las principales leyes de El Salvador contra la violencia y trata de personas se
encuentra: “La Constitucién de la Reptblica de El Salvador, Ley Integral para una Vida
Libre de Violencia, Ley contra la Violencia Intrafamiliar, Coédigo de Familia, Ley de
lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, Codigo Penal,
Ley para la Proteccién Integral de la Nifilez y la Adolescencia, Ley Especial para la

Proteccion de Victimas y Testigos y Ley Especial contra la Trata de Personas”.>3

5.1.1. Ley Especial Contra la Trata de Personas

Ley emitida por la Asamblea Legislativa de El Salvador, con nimero de Decreto 824.

Fue emitida el 16 de octubre de dos mil catorce y publicada en el diario oficial salvadorefio

el 14 de noviembre de dos mil catorce.

La ley tiene por objeto regular de manera especifica el delito de trata de personas,
pemitiendo desarrollar el marco juridico-politico estratégico del Estado salvadorefio, con
el propdsito de lograr un abordaje integral y efectivo; dando cumplimiento a lo establecido
en la Politica Nacional Contra la Trata de Personas de El Salvador (contenido en el

Acuerdo Ejecutivo no. 450, de fecha 21 de noviembre de dos mil doce).

53 Save the Children. Op. Cit; Pag. 90.
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el Estado de El Salvador a prevenir, combatir, proteger, atender y resarcir a las victimas
del delito de trata de personas; contenidas en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especiaimente Mujeres y Nifos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
Ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo no. 238, de fecha 18 de
diciembre de 2003, publicado en el Diario Oficial no. 240, Tomo no. 361, del 23 de

diciembre de 2003.

Elementos - Que la Constitucion de la Replblica de El Salvador en sus articulos 1y
considerativos | 4 reconoce a la persona humana como origen y fin de la actividad del
Estado
- Que el delito de trata de personas es un delito que viola gravemente los
derechos humanos de toda persona afectada, especialmente en nifnas,
ninos, adolescentes y mujeres, que destruye la esencia misma de las
personas en sus vidas, su libertad e integridad, que cosifica al ser humano,
produciendo efectos degradantes para la dignidad, la salud fisica y mental
de las personas

Objeto de laley | La ley tiene por objeto la deteccion, prevencion, persecucion y sancién del
(Arto. 1) delito de trata de personas, asi como la atencién, proteccion y restitucion
integrales de los derechos de las victimas.

Ambito de - En la norma se establece que las disposiciones establecidas son de
aplicacion aplicacion general a toda persona natural o juridica que se encuentre o
(Arto. 2) actie en el territorio nacional (salvadoreno), abordando de manera
integral todas las modalidades del delito de trata de personas que afecten

el territorio.

- La atencién y proteccién se aplicara a las victimas dentro del territorio
nacional, asi como a los connacionales (salvadoreiios) en el exterior,
quienes gozaran de la proteccion de sus derechos de conformidad con los
acuerdos y normativa nacional e internacional pertinente.
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Interpretacion e | Esta ley se interpretara y aplicara arménicamente con las le ?gﬁts::a‘s_ /
integridad de la | ala proteccién de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
ley personas adultas mayores. y personas con discapacidad; y con los
(Arto. 6) instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en el pais (El
Salvador)
Principios Los principios generales que dirigen la aplicacion de la norma se
aplicables encuentran:
(Arto. 4) e Principio de universalidad de los derechos humanos
* Principio del interés superior de la nifia, nino o adolescente
¢ Principio de atencién integral
+ Principio de proteccion integral
¢ Principio de confidencialidad
¢ Principio de no revictimizacion
~ Modalidades de | Entre las modalidades de trata de personas o de explotacion humana, se
trata de personas | encuentran reconocidas las siguientes:
(Arto. 5) e Servidumbre
o Explotacion sexual
o Explotacién sexual comercial en el sector del turismo
e Trabajo forzado
e Esclavitud
e Mendicidad forzada
e Embarazo forzado
e Matrimonio o unién forzada
e Adopcion fraudulenta
o Trafico ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos, células o embriones humanos
o Experimentacion clinica o farmacolégica
e Comercio de material pomografico
Organos 1. Consejo Nacional contra la trata de personas (Arto. 7 a 10)
(creados Organismo interinstitucional, responsable de la formulacién, seguimiento,
especificamente | coordinacién y evaluacion de la Politica Nacional Contra la Trata de
en la norma Personas, asi como elaborar e impulsar el respectivo Plan Nacional de
juridica) accion estipulado por los diferentes sectores que intervienen en el

Consejo Nacional.
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- Integracion: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministe gf&:usﬁgﬁ})]
Seguridad Publica, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud: Fiscalia
General de la Reptblica, Procuraduria General de la Republica,
Secretaria de Inclusién Social y Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia.

2. Secretaria Ejecutiva (Arto. 13y 14)

Es el organismo técnico y de gestion del consejo, que contara con el
recurso humano especializado, logistico y técnico necesario para el
cumplimiento de las atribuciones del Consejo y las propias, establecidas
en la ley.

3. Comité Técnico (Arto. 15y 16)

Formula propuestas técnicas en materia de prevencion y combate del
delito de trata de personas, asi como de atencion y proteccion integrales
a las victimas de este delito.

4. Equipos de Respuesta Inmediata (Arto. 19)

Conjunto de personas con idoneidad en la materia que garanticen las
medidas de atencion integral inmediata cuando exista un caso que por sus
condiciones necesite un tratamiento inminente.

5. Grupos de Trabajo (Arto. 20)

Organismos especializados que tendran bajo su responsabilidad la
activacion y seguimiento de las medidas de atencion y proteccion
integrales, asi como que dirijan los procesos de reintegracion social de las
victimas.

6. Albergues y Centros de Atencién Especializados (Arto. 32)

Centros para la atencién integral de las victimas del delito de trata de
personas, en las diferentes zonas del pais, y proporcionara todos los
recursos humanos, técnicos y logisticos para su funcionamiento.

7. Unidad Especializada contra la trata de personas y delitos conexos
(Arto. 11)

Dependencia de la Fiscalia General de la Reptblica

8. Unidad Especializada Contra la Trata de Personas y Delitos Conexos
(Arto. 12)

Unidad de la Policia Nacional Civil, que tendra como objetivo garantizar la
investigacion y operativizacion de casos en esta materia.
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Derechos de las
victimas del delito
de trata de
personas (Arto.
29)

personas se encuentran:

e Atencién inmediata e integral

* Proteccion de su integridad fisica y emocional

o La proteccion de su identidad y privacidad

¢ Que se les facilite la repatriacion voluntaria, segura y asistida al lugar
en el que estuviere asentado su domicilio

o La proteccion integral y restitucion de los derechos que le hayan sido
restringidos, amenazados o violados.

o Todos los derechos de las victimas son integrales, irrenunciables,
indivisibles e interdependientes.

¢ Proteccion Especial a Niias, Nifios y Adolescentes (Arto. 30)

Medidas de
atencion

Entre las principales medidas de atencion que se utilizaran para la
aplicacion de la ley se encuentra:

1. Medidas de Atencion Prolongada (Arto. 33)

Las instituciones estan obligadas a continuar el acompafnamiento de ia
victima en la atencién integral psicologica, juridica y de reintegraciéon
social, a fin de vigilar que sus derechos sean restituidos plenamente.

2. Programas de Reintegracion Social (Arto. 34)

El Salvador estructurara programas orientados a brindar a la victima la
atencion y el apoyo integrales, asi como facilitarle oportunidades de
formacion con el fin de ayudarle a superar los dafos ocasionados por este
delito y brindarle herramientas de subsistencia.

Disposiciones
penales

1. Trata de personas (Arto. 54): Se tipifica nuevamente el delito de trata
de personas, estableciéndolo como “El que entregue, capte, transporte,
traslade, reciba o acoja personas, dentro o fuera del territorio nacional o
facilite, promueva o favorezca, para ejecutar o permitir que otros realicen
cualquier actividad de explotacién humana, definidas en el articulo 3 de la
presente Ley, sera sancionado con pena de 10 a 14 afios de prision”.

2. Agravantes del delito de trata de personas (Arto. 55). La pena se
aumentara de 16 a 20 arfios de prision o inhabilitacion especial en el
ejercicio de la profesion, cargo o empieo publico o privado, durante el
tiempo que dure la condena:
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e Cuando la victima sea nifia, nifio, adolescente, persona ao@nayor“
o persona con discapacidad. SEIE

e Cuando el autor fuere funcionario o empleado piiblico, autoridad
publica o agente de autoridad.

e Cuando exista una relacion de ascendiente, descendiente, adoptante,
adoptado, hermano, conyuge o personas con quien se conviviere
maritaimente o se tenga relacion de afectividad.

3. Remuneracion (Arto. 56): El que solicite, prometa, pague o retribuya

con cualquier tipo de beneficio a terceras personas, para ejecutar actos

que involucren a victimas del delito de trata de personas, sera sancionado
con prision de 4 a 10 afos.

Cuando la victima fuere nifia, nifio, adolescente, persona aduita mayor o

persona con discapacidad, la pena de prision se incrementara en una

tercera parte del maximo.

4. Consentimiento de la victima (Arto. 57): El consentimiento dado por la

victima no es causa excluyente o atenuante de la responsabilidad penal.

Disposiciones
procesales

1. No puniblidad (Arto. 58): No son responsables penal o
administrativamente las victimas directas del Delito de Trata de Personas;
como consecuencia o resultado directo de su condicién de victima del
mismo delito; aun cuando hayan participado directamente en la comision
del delito, pero siendo directamente afectados por la trata de personas, no
seran responsables por el mismo.

2. Medida cautelar especial (Arto. 60). Cuando un local comercial,
establecimiento o inmueble de cualquier naturaleza, fuere utilizado para
la comisién del delito de trata de personas, el juez incluso de oficio
decretara de forma provisional el cierre del mismo; pero el cierre no podra
exceder de tres dias, dentro de los cuales debera dar cuenta al juez
competente quien ratificara o no la medida (a través de la sentencia
correspondiente). La medida se podra aplicar de manera subsidiaria
dentro del proceso, teniendo caracteristica de complementaria.

Caracter especial
de la ley
(Arto. 65)

Las disposiciones de la ley prevaleceran sobre cualquiera otra que, con
caracter general o especial, que regule la misma materia.

N
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5.2. Legislacion de Honduras
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La Constituciéon de la Repiblica de Honduras establece la premisa de proteccion de la
vida de las personas como fin supremo del Estado. Ha sido reformada para adecuaria a
las preocupaciones y compromisos adquiridos por el Estado en relacién a la proteccion

de la nifiez y la adolescencia asi como la prevencion contra el delito de trata de personas.

El Estado de Honduras ratifico el uno de abril de dos mil ocho el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente nifias, nifios y mujeres. Sin
embargo, los instrumentos internacionales no son operativos si no se hace una

adecuacioén del orden juridico interno a esa normativa para volveria ejecutable.

Entre las principales leyes de Honduras contra la violencia y trata de personas se
encuentra: Constitucién de la Reptblica de Honduras, Cédigo Penal, Ley contra la
Violencia Doméstica, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley Marco para el Desarrolio
Integral de la Juventud, Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y Ley Contra la

Trata de Personas.%*

5.2.1. Ley Contra la Trata de Personas

Ley emitida por el Congreso Nacional del Estado de Honduras, con nimero de Decreto

59-2012. Fue emitida el 25 de abril de dos mil doce y publicada en el diario oficial

54 Save the Children. Op. Cit; Pag. 93.
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hondurefio (La Gaceta) el seis de julio de dos mil doce.

La ley permite dar cumplimiento a las obligaciones contraidas internacionalmente por el
Estado hondurefio, siendo estas las medidas para prevenir la trata de personas, castigar
a los tratantes y ayudar y proteger a las victimas de esa trata, incluso protegiendo sus
derechos humanos. Entre los instrumentos interacionales ratificados por Honduras se
encuentran: Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada y su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiaimente
Mujeres y Nifos, asi como el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra
Mar y Aire; la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos,
relativos a la Venta de Nifos, la Pomografia Infantit y la Utilizacion de Nifios en
Pornografia y la Utilizacion de Nifios en Conflictos Armados; los Convenios 29, 105y 182
de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Eliminacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo, la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas la Formas de Discriminacion contra
la Mujer, Convenciéon Americana de Derechos Humanos y la Convencion Interamericana
contra el Trafico Internacional de Menores La Constitucion de la Republica hondureia
reconoce un rango juridico superior a la ley a aquellos tratados debidamente vigentes por

Honduras; los que son parte de su derecho interno.

Elementos - Que la Constitucion de la Reptiblica de Honduras establece que la
considerativos | persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacion de respetarla y protegeria; siendo la dignidad del ser
humano inviolable, asi como sus derechos humanos minimos reconocidos
por el simple hecho de ser personas.
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- Todas las medidas e iniciativas no deben ser discriminaton 6;fodebenf ,

tomar en cuenta la igualdad entre los géneros y un enfoque ada% 'Hb"'ag
las necesidades de los nifios.

- Que el grave delito de trata de seres humanos es una modalidad delictiva

tanto nacional como transnacional y que afecta especialmente a mujeres

y nifios; que con el fin de disuadir la actividad de los tratantes y hacerlos

comparecer ante la justicia, es necesario penalizar adecuadamente el

delito, prescribir una pena apropiada, dar prioridad a la investigacion y el

enjuiciamiento y ayudar y proteger a las victimas de esos delitos.

- Que la figura delictiva es una practica asimilable a la esclavitud y que

atenta contra todos los derechos humanos de sus victimas.

Objeto de la ley

La ley tiene por finalidad definir el marco juridico e institucional necesario

(Arto. 1, 2) para prevencion y combate de la trata de personas y la atencién de sus
victimas.
Lo que busca es:
e Crear politicas publicas para la prevencién del delito.
e Producir la normativa necesaria para fortalecer la sancién de la trata
de personas.
o Definir un marco especifico y complementario de proteccidon y
asistencia a las victimas.
o Propiciar la restitucion y promocion de los derechos de las victimas
o Estructurar, impulsar y facilitar la cooperacioén nacional e internacional
en el tema de la trata de personas.
Ambito de - La ley sobre la materia es especial, de orden publico y de duracién
aplicacion indefinida.
(Arto. 1, 4) - Se aplicara para la prevencion sancién de todas las formas de trata de

personas sea nacional o fransnacional, este o no relacionada con el
crimen organizado y a la atencion y proteccion de las personas victimas
de estos delitos y la restitucion de sus derechos.

Interpretacion e
integridad de la
ley
(Arto. 5)

Esta ley se interpretara y aplicara armoénicamente con los instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos vigentes en el pais
(Honduras) o cualquiera que suscriba o ratifique Honduras sobre la

materia.

78



Principios
aplicables
(Arto. 3)
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27 J
encuentran: A N

» Principio de universalidad de los derechos humanos
¢ Principio de no discriminacion

¢ Principio de proteccion

¢ Principio de idoneidad de la medida

¢ Principio de confidencialidad

» Principio de no revictimizacion

o Principio de participacion y de informacion

o Interés superior del nifio y la nifia

¢ Principio de no devolucién

Modalidades de
trata de personas
(Arto. 6)

Entre las modalidades de trata de personas, se encuentran reconocidas

las siguientes:

e Servidumbre

o Esclavitud o practicas analogas

e Trabajo o servicio forzado

e Mendicidad forzada

e Embarazo forzado

e Matrimonio forzado o servil

o Trafico de érganos, fluidos y tejidos humanos

o Venta de personas

o Explotacion sexual comercial

o Adopcion irregular

e Reclutamiento de personas menores de dieciocho afos para
actividades criminales

Organos
(creados
especificamente
en la norma
juridica)

1. Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y
Trata de Personas (Arto. 7 a 13)

Organo desconcentrado con personalidad
organizativa, técnica, financiera y presupuestaria que busca promover,

juridica, autonomia
articular, monitorear y evaluar las acciones que se dirijan a la prevencion
y erradicacion de este fendmeno en sus diversas manifestaciones a través
de la gestion e implementacion de politicas publicas especializadas en

esta materia.
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2. Secretaria Ejecutiva (Arto. 14) \\”ﬁmu.
La secretaria ejecutiva tiene como objetivos ejecutar, planear, organizar,
gestionar, y supervisar las tareas administrativas, operativas, econdmicas
y financieras de la Comisién Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas.

3. Organo de consulta y de asesoria técnica (Arto. 16)

Tendran este caracter las organizaciones de la sociedad civil, del sector
privado y gremial, profesionales especializados, universidades, entidades
regionales y de la cooperacion intemacional que trabajen en la
prevencion, proteccion, recuperacion y reinsercion social de victimas en
el contexto social.

4. Equipos de Respuesta Inmediata (Arto. 18)

Integrado por representantes técnicos especializados en el delito de trata
de personas, que tiene por objetivo establecer y recomendar las medidas
de atencién ya sean primarias o secundarias aplicables a cada victima.

5. Sistema Nacional de Informacién sobre trata de personas (Arto. 19)
Instrumento de recoleccion, procesamiento y analisis de informacién
estadistica y académica sobre caracteristicas y dimensiones de la trata
interna y externa en Honduras.

6. Centros especializados para la atencién de victimas (Arto. 28)

Se establece la obligacion de creacién e integracién de instalaciones y
programas adecuados para la atencion integral de las victimas
sobrevivientes, nacionales o extranjeras.

Derechos de las
victimas del delito
de trata de
personas (Arto.
25)

Entre los principales derechos reconocidas para las victimas de trata de

personas se encuentran:

+ Atencion inmediata e integral

s Proteccion de su integridad fisica y emocional

o Recibir informacién clara y comprensible sobre su situacién legal y
estatus migratorio en un idioma

o Proteccién migratoria incluyendo el derecho de permanecer en
Honduras

¢ Que se le facilite el reasentamiento

o La reparacion integral del dario sufrido
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Medidas de
atencion

£

Entre las principales medidas de atencion que se uﬁlizaﬁgjf: para la
aplicacion de Ia ley se encuentra: D

1. Medidas de atencion primaria a las victimas (Arto. 26)

Se aplican durante las primeras setenta y dos horas luego de que las
autoridades tengan noticia de un caso de trata de personas, dando la
asistencia basica necesaria para la protecciéon de la integridad personal
de la victima.

2. Medidas de atencion secundaria a las victimas (Arto. 27)

Son las medidas asociadas con el proceso de asistencia prolongada de
la victima.

- Documentacion (Arto. 30): las autoridades hondurefias en coordinacion
con los representantes diplomaticos y consulares, deben utilizar todos los
medios necesarios para lograr una identificacion positiva de las victimas
extranjeras y nacionales que se encuentren dentro o fuera del territorio
nacional y que no cuenten con documentos de identificacién.

Disposiciones
penales

1. Trata de personas (Arto. 52): Se tipifica el delito de trata de personas,
estableciéndolo como “Incurre en el delito de trata de personas, quien
facilite, promueva o ejecute la captacion, la retencién, el transporte, el
traslado, la entrega, la acogida o la recepcién de personas, dentro o fuera
del territorio nacional, para someterlas a servidumbre, esclavitud o sus
practicas analogas, trabajos o servicios forzosos, mendicidad y embarazo
forzado, matrimonio forzado o servil, trafico ilicito de érganos, fluidos y
tejidos humanos, venta de personas, explotacion sexual comercial,
adopcion irregular y el reclutamiento de personas menores de dieciocho
afos para su utilizacion en actividades criminales y sera sancionado con
pena de 10 a quince 15 aiios de reclusion, mas inhabilitacion absoluta por
el doble del tiempo que dure la reclusién y multa 150 a 250 salarios
minimos”.
2. Agravantes del delito de trata de personas (Arto. 52): La pena se
aumentara en un medio en los casos siguientes:
e Cuando la victima sea menor de dieciocho anos de edad.
e Cuando el autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima
hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
e Cuando el autor tenga algun tipo de autoridad sobre la victima.
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« Cuando el sujeto activo haga uso de fuerza, intimidacion, CAgaRo,
promesa de trabajo o le suministre drogas o alcohol a la victima.

3. Consentimiento de la victima (Arto. 52): En ningun ¢aso se tendra en
cuenta el consentimiento otorgado por la victima de trata de personas o

por su representante legal.

o
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Disposiciones
procesales

1. No punibilidad (Arto. 47): Se establece que las victimas no son punibles
penal o administrativamente por la comision de faltas o delitos que se
ejecutaron como consecuencia de esta.

2. Delito de accion publica (Arto. 46): El delito de trata de personas es de
accion ptblica.

3. Deber de denunciar (Arto. 48): Los funcionarios publicos estaran
obligados a denunciar ante el Ministerio Publico cualquier situacion que
constituya sospecha razonable de actividad de trata de personas.

4. Derecho de repeticion (Arto. 51): Estado hondureiio aplicara el derecho
de repeticion contra la persona imputada cuando exista sentencia firme.
Este derecho aplicara a los gastos del Estado en el proceso de atencion,
proteccion y reintegracién de la victima del delito.

Caracter especial
de la ley
(Arto. 55)

La ley es de orden publico.

5.3. Legislacion de Nicaragua

En relacion a las victimas de violencia intrafamiliar, violencia sexual, violencia de género

y trata de personas, el Cédigo Penal establece que las autoridades policiales y judiciales

deben proteger los intereses y garantizar su seguridad e integridad. La Ley de lgualdad

de Derechos y Oportunidades, establece la igualdad, equidad, justicia, no discriminacion

y no violencia, asi como el respeto a la dignidad y a la vida de las personas. En materia

de derechos de la nifiez el principal instrumento con que cuenta el pais es el Cédigo de
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personas menores de dieciocho afnos.

Entre las principales leyes de Nicaragua contra la violencia y trata de personas se
encuentra: Constitucion Politica de la Reptblica de Nicaragua, Cédigo Penal, Ley de la
Policia Nacional, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres, Ley de Prevencion,
Investigacion y Persecucion del Crimen Organizado y de la Administracion de Bienes

Incautados, Decomisados y Abandonados y Ley Contra la Trata de Personas.>®

5.3.1. Ley Contra la Trata de Personas

Ley emitida por la Asamblea Nacional de la Reptblica de Nicaragua, con Nimero 896.
Fue promulgada el once de febrero de dos mil quince y publicada en el diario oficial

nicaragiiense denominado La Gaceta, el veinticinco de febrero de dos mil quince.

Se establece en las partes considerativas, que la ley es coherente con los acuerdos y
compromisos asumidos por el Estado de la Repiiblica de Nicaragua tanto a nivel nacional

como internacional.

Se considera un imperativo categoérico € impostergable implementar un marco juridico

para la prevencion, persecucion y sancién del delito de trata de personas y demas delitos,

5 Save the Children. Op. Cit; P4g. 95.
83



de cooperacion entre Nicaragua con el resto de Estados de la region centroamericana

para profundizar la lucha uniforme contra el delito de trata de personas y otras actividades

conexas; debiendo implementar una legislacién que permita tener herramientas juridicas

y legales para que el accionar de las autoridades sea de mayor eficacia.

Flementos
considerativos

- Que la Constitucién de ia Reptblica de Nicaragua en su Articulo cuatro
establece que la persona, familia y la comunidad son el origen y fin del
estado mismo, el cual debe organizarse para asegurar el bien comdn,
asumiendo la tarea de promover el desarrollo humanos de los
nicaragiienses.

- El Articulo 36 de la constitucion, establece que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

- La existencia de un marco juridico, nacional e interacional, que
fundamente y compromete a los Estados y sus autoridades a luchar de
forma efectiva este delito y a procurar la reparacion de los derechos de
las victimas.

- La legislacion constituye el cumplimiento de las obligaciones contraidas

a nivel regional e internacional.

Objeto de la ley
(Arto. 1)

La ley tiene por objeto la prevencion, investigacion, persecucion y sancion
del delito de trata de personas, asi como la proteccion y atencién integral
a las personas victimas, proteccion particular a los testigos y demas
sujetos que intervienen en la investigacion y el proceso penal, que incluye
a los nacionales asi como los exiranjeros sin distingo de su estatus
migratorio.

Ambito de
aplicacién
(Arto. 3, 66)

- La ley es de orden publico y se aplicara a quienes cometan el delito de
trata de personas, dentro o fuera del territorio nacional.

- Se promovera la cooperacion bilateral, multilateral y con erganismos no
gubernamentales para la implementacion del plan nacional estratégico
para la prevencion, atencidén y proteccion a victimas, investigacion,




Pl
35‘\“ AR

&
0, ¢,

0

SECRETAR

CULTAD
¢RSIDg

X

l,“'}
A
05"
"
%
Qu
[t
N =€
m
NS

<

e}

.'7?\:;

bito

TEMALA.

cgsﬂ

=

persecucién y sancion del delito de trata de personas, sea en
técnico como econdmico.
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T

»

Interpretacion e
integridad de la
ley
(Arto. 4)

De acuerdo con la norma, se establecen como normas complementarias
los instrumentos juridicos intemacionales de derechos humanos suscritos,
ratificados y aprobados por el Estado de Nicaragua, dirigidos a la
prevencion, atencion y persecucion del delito de trata de personas que
restablezcan los derechos y garantias de las victimas y su entomno

familiar.

Principios
aplicables
(Arto. 5)

Los principios generales que dirigen la aplicacion de la norma se
encuentran:

¢ Principio de dignidad humana

¢ Principio de prohibicion de esclavitud

¢ Principio de maxima proteccion

e Principio de intereés superior dei nino, nina y adolescente

¢ Principio de plena igualdad de género

¢ Principio de iguaidad real y no discriminacion

e Principio de integralidad

e Principio de coordinacién interinstitucional

¢ Principio de cooperacién y asistencia internacional

Modalidades de
trata de personas
(Arto. 6)

Entre las modalidades de trata de personas, se encuentran reconocidas
las siguientes:

¢ Adopcion ilegitima

e Embarazo forzado

e Explotacién sexual

e Explotacion laboral

¢ Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud
e Matrimonio servil o forzado

e Matrimonio simulado

¢ Mendicidad

¢ Prostitucion

Organos
(creados
especificamente

1. Coalicion Nacional contra la Trata de Personas (Arto. 7 a 12)
Instancia de consuita y coordinacién que tiene como objetivo elaborar la
propuesta de politicas publica ajustada a las normas intemacionales de

85



)

“‘,\)LTAD
NERSIDg

@ <

<>

&

=
M31v00 5

Z.

K

en la noma
juridica)

derechos humanos para la prevencion, atencién, investi j%}z.
persecucion y sancion del delito de trata de personas, a nivel comunitario,
local, regional y nacionat.

2. Secretaria Ejecutiva (Arto. 13 a 15)

La secretaria ejecutiva tiene como objetivo la de facilitar ejecutivamente
la implementacion de las politicas, planes y estrategias de la Coalicion
Nacional contra la Trata de Personas y el Comité Ejecutivo Nacional.

3. Registro Nacional Unico de Informacién sobre Trata de Personas (Arto.
17)

Sistema de informacion oficial, coordinado y administrado por el Comité
Ejecutivo Nacional, con el objeto de administrar una base de datos
estadisticos oficial que sirva de base para la formulacién de politicas,
planes estratégicos y programas, asi como para medir el cumplimiento de
los objetivos establecidos.

4. Observatorio sobre Trata de Personas (Arto. 17)

Observatorio que permite hacer investigaciones y estudios sobre causas,
efectos, tendencias, formas y magnitud de! delito de trata personas,
considerando variables de género, generacionales, étnicas, sociales
geograficas y culturales.

Derechos de las
victimas del delito
de trata de
personas (Arto.
31, 34)

Entre los principales derechos reconocidas para las victimas de trata de

personas se encuentran:

e Resguardo y seguridad de la vida, integridad fisica, libertad e identidad
de la victima y sus familiares.

¢ Recibir atencién material, médica, psicologica, juridica y social.

¢ Recibir informacién clara y comprensible sobre su situacion legal y
estatus migratorio en un idioma de acuerdo a su edad, condicién de
discapacidad o zona de procedencia.

e Reparacion del dafio causado en los ambitos sicologicos, sociales,
médicos, laborales y educativos, asi como la restitucion de sus
derechos humanos.

o Fadilitar de forma gratuita los documentos que sean necesarios para
que puedan viajar y retornar al territorio nacional.
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Medidas de
atencion

aplicacion de la ley se encuentra: Barcupon &
1. Reparacion del dafio (Arto. 38) ’

La reparacion del dafno a las victimas del delito de trata de personas y
delitos conexos, es responsabilidad del autor o participe de éstos delitos
o por el civiimente responsable (incluye indemnizacién, costos de
tratamiento médico, costos de transporte y abono de las costas
procesales)

2. Atencion primaria a las victimas (Arto. 29)

Es la atencion que debe de aplicarse de forma inmediata y confidencial
una vez que los servidores tengan contacto directo con las victimas del
delito (estan orientadas a la proteccion a la integridad fisica primaria de la
victima).

3. Alencién secundaria {(Arto. 30)

Asociada con el proceso de asistencia prolongada de la victima de! delito
de trata de personas, las que se aplicaran con independencia de! avance
de la investigacion, el proceso judicial penal o de repatriacion.

- Estatus migratorio {Arto. 37): la autoridad migratoria nicaragiiense
otorgara visas por razones humanitarias a las victimas extranjeras del
delito de trata de personas, durante la investigacion y el proceso penal.

Disposiciones
penales

1. Trata de personas {Arto. 61): Se reforma el Articulo 182 del Cédigo
penal nicaragiense, en el cual se regula el delito de trata de personas
como “Comete e! delito de trata de personas, quien organice, financie,
dirija, promueva, publicite, gestione, induzca, facilite o quien ejecute la
captacién directa o indirecta, invite, reclute, contrate, transporte, trasiade,
vigile, entregue, reciba, retenga, oculte, acoja o aloje a alguna persona
con cualquiera de los fines de prostitucién, explotacion sexual,
proxenetismo, pornografia infantil, matrimonio servil, forzado o matrimonio
simulado, embarazo forzado, explotacion laboral, trabajos o servicios
forzados, trabajo infantil, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
servidumbre, trafico o extraccion ilicita de 6rganos, tejidos, células o
fluidos humanos o cualquiera de sus componentes, experimentacion
biomédicas clinica o farmacoldgica ilicitas, participacion en actividades de
criminalidad organizada, utilizacion de menores en actividades delictivas,
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mendicidad o adopcién irregular, para que dichos fines sé?’zgjercidqs‘.: 3
dentro o fuera del territorio nacional”. ?37.TEMALA~ o
- La pena a aplicar sera de 10 a 15 afios de prision y mil dias de muita, ia
cancelacion de la licencia comercial, clausura definitiva del local y el
decomiso de los bienes muebles e inmuebles utilizados y los recursos
economicos y financieros obtenidos.

- En ningun caso el consentimiento de las victimas eximira ni atenuara la
responsabilidad penal.

2. Agravantes del delito de trata de personas (Arto. 61): Se adiciona el
Articulo 182 bis al Cddigo Penal nicaragiense, tipificandose que las
circunstancias agravantes del delito son:

Pena de 16 a 18 aiios y multa de mil dias cuando:

- Cuando e! delito se cometa por medio de amenazas, intimidacion,
secuestro, chantaje, uso de fuerza u otras formas de coaccién.

- Cuando la persona autora o participe, cometa e! delito en ejercicio de
poder o valiéndose de una situacién de vulnerabilidad de la victima,
cuando recurra al fraude, al engafio, a ofrecimiento de trabajo o cualquier
beneficio, o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona, que tenga autoridad sobre otra.

Pena de 19 a 20 afios de prision y multa de mil dias cuando:

- La victima sea una persona nifia, nifio, adolescente o mayor de sesenta
afos de edad; o se trate de persona proveniente de los pueblos originarios
o afrodescendientes, persona con discapacidad, o e! hecho fuere
cometido por familiar, tutor o tutora, encargado o encargada de la
educacion, guarda o custodia, guia espiritual, lideresa o lider religioso o
que comparta permanentemente el hogar de la victima, o medie una
relacién de confianza.

- Quien sustraiga, ofrezca, entregue, transfiera, venda, acepte, adquiera o
posea, a un nifio, nifiia o adolescente, alterando o no la filiacién, medie o
no pago, recompensa o beneficio, con cualquiera de los fines de
explotacion dispuestos en el delito de trata de personas.

3. Proposicion, conspiracion y provocacion (Arto. 62): Se adiciona el
Articulo 183 ter al Cadigo Penal nicaragiiense el cual establece:
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La provocacion, conspiracion o proposicion para cometer %%ém

trata de personas, seran sancionadas con una pena de cinco adie fios |
de prision.
Disposiciones 1. Prohibicion de beneficios legales (Arto. 60). se establece que las
procesales personas condenadas por la comision del delito de trata de personas no

gozaran del beneficio de liberado condicional y suspension de la ejecucion
de la pena.

2. Medidas cautelares (Arto. 57): el juez competente debera decretar la
prisién preventiva del acusado, no pudiendo ser sustituida por otra medida
cautelar.

3. Técnicas especiales de investigacion (Arto. 43). se podran utilizar
técnicas especiales de investigacion acorde a las necesidades del
proceso, sin perjuicio de los derechos consagrados en los cuerpos

normativos.

Elementos Declarase dia nacional contra la trata de personas el 30 de julio de cada
especiales de la | aio (Arto. 65)
ley

5.4. Legislacion de Costa Rica

En el ordenamiento juridico costarricense los tratados o convenciones internacionales de
derechos humanos fundamentales constituyen casos excepcionales porque tienen la
capacidad de modificar la jerarquia de las fuentes del derecho intemo, ubicandose por

encima de la Constitucion Politica.

Costa Rica cuenta con diferentes instrumentos juridicos para sancionar la trata de
personas. Uno de los mas importantes es la Ley de Delincuencia Organizada que

establece una definicion dei concepto de ifrata de personas. Esta conceptualizacion
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permite que el proceso judicial constituya una categoria especial que

ampliacion de los plazos de indagacién, asi como los de prescripcion del delito, lo
que habilita fa profundizacién en las investigaciones a lo largo del proceso penal que se

lleva a cabo.

El Codigo Penal de Costa Rica tiene grandes avances en la persecucion del delito de

trata y su correspondiente castigo.

La Ley General de Migraciéon y Extranjeria establece una categoria especial para las
victimas de la irata de personas y tiene la polesiad de otorgar permiso de permmanencia
temporal a las personas en la situacion en la cual fueron victimas de trata de personas,

directa o indirectamente.

En dos mil cinco, se cred la Coalicién Nacional Contra el Trafico llicito de Migrantes y la
Trata de Personas, como un 6rgano multidisciplinario que buscaba de manera efectiva la

proteccion de las victimas.

Tenia como fin el de coordinar e implementar un plan de accién para la prevencion, el
combate, la sancién y la emradicacion de estas acciones violatorias de los derechos

humanos, la proteccion de sus victimas y el procesamiento efectivo de los responsables.

Entre las principales leyes de Costa Rica contra la violencia y trata de personas se
encuentra: Constitucién Politica de Costa Rica, Cédigo Penal, Ley contra la Violencia

Doméstica, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley contra la explotacion sexual de las
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Migracion y Extranjeria, Ley de penalizacion de la violencia contra las mujeres y Ley

personas menores de edad, Ley contra la delincuencia organizada, Ley G

P
\,

o

Contra la Trata de Personas.5

5.4.1. Ley Contra la Trata de Personas

Ley emitida por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, con Nimero 9095.
Fue promulgada el ocho de octubre de dos mil doce y publicada en el diario oficial

costarricense (La Gaceta) el ocho de febrero de dos mil trece.

Se establece en las partes considerativas, que la ley es el medio para cumplir con los
acuerdos y compromisos asumidos por el Estado de la Republica de Costa Rica tanto a

nivel nacional como internacional.

La ley contempla un enfoque integral y diferenciado segin las necesidades de cada

victima y sus dependientes, asi como las competencias de cada institucion involucrada.

Elementos - Se considera primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica y
considerativos | sexual, libertad y la seguridad de las personas victimas del delito de trata
de personas.

- En estricto apego a lo que establece la Convencion sobre los Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas, en toda accién publica o privada que
involucre a una persona menor de edad debe prevalecer su interés
superior, el cual le garantiza respeto a sus derechos con la atencién y
proteccion adecuadas. La determinacion del interés superior esta dada

% Save the Children. Op. Cit; Pag. 87.
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responsabilidades que tiene la persona menor de edad, su eda'dfmeA
grado de madurez, la capacidad de discemimiento y las demas

condiciones personales.

Objeto de la ley
(Arto. 1)

La ley tiene como fin la de promover politicas ptblicas para el combate
integral de la trata de personas, propiciando la normativa necesaria para
fortalecer la sancion del delito y definiendo un marco especifico y
complementario de proteccion y asistencia a las victimas.

Ambito de
aplicacion
(Arto. 3)

La ley se aplica al combate integral de todas las formas de trata de
personas y actividades conexas, siendo nacional o transnacional, este o
no relacionada con el crimen organizado y el abordaje integral de ias
personas victimas de este delito.

Interpretacion e
integridad de ia

Las fuentes de interpretacion de la ley son los instrumentos
internacionales y nacionales de derechas humanos vigentes en Costa

ley Rica o cualquier que se ratifique en esa materia.
(Arto. 4)
Principios Los principios generales que dirigen la aplicacion de la norma se
aplicables encuentran:
(Arto. 2) o Principio de igualdad y no discriminacioén
¢ Principio de proteccion
¢ Principio de proporcionalidad y necesidad
+ Principio de confidencialidad
o Principio de no revictimizacion
Modalidades de | Entre las modalidades de trata de personas, se encuentran reconocidas
trata de personas | las siguientes:
(Arto. 7) s Adopcion irregular

s Embarazo forzado

» Esclavitud

o Extraccion ilicita de organos
o Matrimonio forzado o servil
e Mendicidad forzada

o Prostitucion forzada

e Servidumbre

92

SECRETARIA

Q@ 4,

ZaGS, S,
o VA"lo.s‘;"’.p

H3yn9 >
7!"105 IN

.
&



o
NGRS d
‘:X‘SI 3G i,
((":.N ARZOS' ¢,

A
o

31909 >

SECRETARIA

ERSiDg,

(1

g/
K

7

G »
(779

reyan. @

£

¢ Trabajo o servicio forzado

P T

s Cualquier otra forma anadloga a las anteriores

08

Organos
(creados
especificamente
en la norma

juridica)

1. Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas (Arto. 8 a 13). Coalicion que tiene como fin promover la
formulacién, ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de politicas
publicas nacionales, regionales y locales para la prevencion del trafico
ilicito y la trata de personas, la atencion y proteccion de las victimas, y la
persecucion y sancion de los responsables.

2. Secretaria Ejecutiva (Arto. 14)

La secretaria ejecutiva tiene como objetivo velar por la adecuada
coordinacion técnica, politica y administrativa de la coalicion.

3. Equipo de Respuesta inmediata (Arto. 19 a 26)

Cuerpo especializado interinstitucional para la activacion de medidas de
atencion primaria de las personas victimas de la {rata y sus

dependientes.

Derechos de las
victimas del delito

Entre los principales derechos reconocidas para las victimas de trata de

personas se encuentran:

de trata de ¢ Proteccion de su integridad fisica y emocional.
personas (Arto. | « Recibir alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi como
37, 41, 43) cobertura de sus necesidades basicas de alimentacion, vestido e
higiene.
« Contar con asistencia legal y psicolégica.
» Proteccion de identidad y privacidad.
¢ Proteccion migratoria incluyendo el derecho de permanecer en el
pais, de conformidad con la legislacion migratoria vigente.
- Los derechos son integraies, irenunciables e indivisibles.
Medidas de Entre las principales medidas de atencion que se utilizaran para la
atencion aplicacion de la ley se encuentra:

1. Atencion de atencion primaria a las victimas (Arto. 38)

Es la atencion que debe de aplicarse de forma inmediata, entre las
cuales se encuentra:

- Disponer de un alojamiento adecuado, accesible y seguro.

- Atencidn de la salud y la asistencia médica necesarias.
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- Asesoramiento y asistencia psicolégica. &4
H oy 047- \B
- Proteccion a las victimas. ZEhaLn.

- Informacién clara y comprensible acerca de la asistencia juridica para
representar sus intereses en cualquier investigacion penal o de otro tipo.
2. Medidas de atencién especial para personas menores de edad (Arto.
42)

Asociada con recibir atencion y cuidado especificos, presuponiendo su
menor de edad cuando exista incertidumbre. La asistencia sera
proporcionada por profesionales capacitados.

3. Medidas especiales para personas con condicion de discapacidad y
adultas mayores (Arto. 43)

Velara por el respeto a su integridad fisica, sexual y mental en igualdad
de condiciones con las demas, recibiendo especial atencion y cuidado,

en razon del lipo de discapacidad.

(7
"

P

Disposiciones
penales

1. Trata de personas (Arto. 5). Se define el concepto de trata de
personas, el cual compiementa el Articulo 172 del! Cddigo Penal
costarricense, el cual establece que la trata de personas es “promover,
facilitar o favorecer la entrada o salida del pais o el desplazamiento,
dentro del territorio nacional, de personas de cualquier sexo para realizar
uno o varios actos de prostitucion o someterlas a explotaciéon o
servidumbre, ya sea sexual o laboral, esclavitud o practicas anélogas“a
la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil,
mendicidad forzada, extraccion ilicita de 6rganos o adopcién irregular”.
2. Privacion de libertad agravada (Arto. 74). Se reforma el Articulo 192
del Cédigo Penal costarricense, el cual establece que la pena de prision
sera de cuatro a diez ainos cuando se prive a ofra persona de su libertad
personal, siendo las circunstancias aplicables cuando la victima sea una
persona menor de dieciocho afios de edad o se encuenira en una
situacion de vulnerabilidad o discapacidad, coaccion, engafio o violencia,
dura mas de veinticuatro horas, cuando cause grave daiio en la salud de
la victima.

3. Trafico de personas menores de edad (Arto. 74): Se reforma el Articulo
376 del Codigo Penal costarricense, el cual establece que:
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- Sera reprimido con pena de prision de ocho a dieciséis a@%’;&ﬁféni
promueva, facilite o favorezca la venta, para cualquier ﬁn,\ ‘desuna
persona menor de edad y perciba por elio cualquier tipo de pago o
emolumento.

- La prisidbn sera de diez a veinte afios, cuando el autor sea un
ascendiente o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, el encargado de la guarda, custodia o cualquier persona que
ejerza la representacion de la persona menor de edad. igual pena se
impondra al profesional o funcionario publico que facilite la venta de la
persona menor.

4. Trafico ilicito de 6rganos, tejidos y/o fluidos humanos (Arto. 77): Se
adiciona el Articulo 377 al Cédigo Penal costarricense, el cual establece
que sera sancionado con pena de prision de ocho a dieciséis afios, quien
posea, transporte, venda o compre de forma ilicita érganos, tejidos y/o
fluidos humanos.

Disposiciones
procesales

1. No punibilidad (Arto. 70): Se establece que las victimas del delito de
trata de personas no son punibles penal o administrativamente por la
comisién de faltas o delitos cuando se hayan cometido durante la
ejecucion del delito de trata de personas.

2. Accién civil resarcitoria (Arto. 73): Cuando se declare al imputado
penalmente responsable de delito de trata de personas, se condenara al
pago de la reparacion del dafio provocado a la personas victima,
incluyendo fos costos del tratamiento médico, costos de atencién
psicoldgica y rehabilitacion fisica y ocupacional, costos de transporte,
resarcimiento e indemnizacion.

Elementos
especiales de la

ley

Se considera esta ley de orden publico, derogando las disposiciones
legales que se opongan o resulten incompatibles con la aplicacion de la

v by
o 8
,\37

misma (Arto. 88).

5.5. Legislacion de Panama

En Panama la norma juridica superior es la Constitucién Politica de la Reptblica. Le sigue
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el Codigo Penal.

El pais cuenta ademas con una amplia legislacion en materia de violencia, en especial

para la proteccion de la nifiez, la juventud y las mujeres.

Entre las principales leyes de Panama contra la violencia y trata de personas se
encuentra: Constituciéon Politica de la Reptblica de Panama, Cédigo Penal, Ley sobre
Violencia Doméstica y Maltrato al Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las mujeres, Ley de Proteccion a las victimas del delito, Ley que
tipifica los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato a menores, Codigo de Familia y Ley

contra la Trata de Personas y Actividades Conexas.%’

5.5.1. Ley Contra la Trata de Personas y Actividades Conexas de la Republica de

Panama

Ley emitida por la Asamblea Nacional de ia Republica de Panama, con Namero 79. Fue
promulgada el nueve de noviembre de dos mil once y entro en vigencia el uno de enero

de dos mil doce.

La ley pretender dar inicio a una serie de acciones por parte de ia Republica de Panama,
con el fin de combatir de forma integral la trata de personas. Esta normativa adecia la

normativa nacional panamefia a los lineamientos establecidos en diversos instrumentos

57 Save the Children. Op. Cit; Pag. 97.



internacionales, con miras a tipificar como delitos todas las formas de trata de

y establecer un plan nacional que permita desarrollar programas de prevencion y

proteccién de victimas y posibles victimas para su efectiva persecucion y judicializacion.

Elementos
considerativos

- Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama en su Articulo
17 establece que las autoridades de la republica estan instituidas con el
fin de proteger la vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera que
se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion.

- La Republica de Panama ratificé la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos,
entre estos, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

Personas.

Objeto de la ley

La ley tiene como objetivo adoptar medidas para la prevencion de la

integridad de la

(Arto. 1, 3) victimizacion, revictimizacion, proteccion y asistencia a las victimas y
posibles victimas de trata de personas, panamefias o extranjeras en
territorio nacional o trasladadas al territorio nacional y panameiias en el
exterior, garantizandoles el respeto a los derechos humanos, asi como
para la penalizacion de la trata de personas y actividades conexas.

Ambito de La ley se aplica para la prevencion, investigacion y penalizacion de todas

aplicacion las formas de trata de personas y actividades conexas, nacionales o

(Arto. 2) transnacionales.
Interpretacione | La ley permitira integrar de manera uniforme los instrumentos

internacionales ratificados por la Replblica de Panama sobre el delito de

ley trata de personas, para una efectiva proteccion de los derechos de las
victimas.

Principios Al no existir regulacion dentro de la legislacion especifica panameiia, se

aplicables aplicara de manera subsidiaria los principios consignados en el Plan

Nacional contra la Trata de Personas 2012-2017, los cuales son:
+ Enfoque descentralizado

* lgualdad

» Interés superior del menor

o Participacion de la cooperacion internacional
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o Participacion de la sociedad civil y la empresa privada: %?,, *«*::,':
Modalidades de | Entre las modalidades de trata de personas, se encuentran recoRGtidas
trata de personas | las siguientes:
(Arto. 4) o Adopcion irregular
o Esclavitud
e Explotacién
e Extraccion ilicita de organos
e Matrimonio forzado o servil
e Mendicidad forzada
e Practicas analogas a la esclavitud
¢ Prostitucion forzada
e Servidumbre
¢ Trabajo o servicio forzado
Organos 1. Comisién Nacional contra la Trata de Personas (Arto. 12 a 15)
(creados Organismo técnico-administrativo, con personeria juridica adscrita al
especificamente | Ministerio de Seguridad Publica, quien disefiara la Politica Nacional contra
en la norma la Trata de Personas y la promocién del Plan Nacional contra la Trata de
juridica) Personas.
2. Secretaria General (Arto. 21 a 26)
Organo subordinado al Consejo Directivo, el cual tiene como funcional
principal planificar la organizacion y control de la Comisién Nacional.
3. Comisiones Técnicas y Unidades Técnicas (Arto. 27 a 29)
Instancias operativas de la Comisién Nacional, encargadas de realizar el
analisis de temas relacionados con la trata de personas a nivel nacional e
internacional.
4. Fiscalia Especializada (Arto. 74 a 78)
Se establece la Fiscalia Especializada contra la Delincuencia Organizada
dentro del Ministerio Publico panamefio, quien debera iniciar de oficio,
denuncia o querella, las investigaciones y el ejercicio de la accién penal
para el delito de trata de personas y delitos conexos entre otros.
Derechos de las | Entre los principales derechos reconocidas para las victimas de trata de
victimas del delito | personas se encuentran:
de trata de o A la proteccién de su integridad fisica y emocional.
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personas (Arto.
36, 37, 38, 43,
50, 52)

personalidad.

¢ Recibir informacién clara y comprensible sobre los derechos que le
asistan en un idioma o medio que comprenda acorde a su edad, grado
de madurez o discapacidad.

o A recibir alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi como
cobertura de sus necesidades basicas de alimentacion, vestimenta e
higiene.

¢ Recibir asistencia médica y psicolégica.

o Proteccién migratoria y repatriacion voluntaria y segura a su pais de
origen.

o Respeto a las garantias procesales.

- Los derechos son irrenunciables e indivisibles.

- La victima de la trata de personas no sera detenida, acusada ni

procesada por haber entrado o residir de manera irregular en el territorio

panamefio ni por haber participado en actividades ilicitas; cuando esa
participacion sea consecuencia directa de su situacion de victima.

Medidas de
atencion

Entre las principales medidas de atencion que se utilizaran para la
aplicacion de la ley se encuentra:

1. Medidas de atencion inmediata (Arto. 43)

Es ia atencion que debe de aplicarse de forma inmediata, entre las cuales
se encuentra:

- Alojaria en instalaciones adecuadas y seguras.

- Proveer el personal técnico interdisciplinario para su atencion integral en
los albergues en que sean alojadas.

- Brindar asesoria juridica para representar sus intereses en cualquier
investigacion penal y en el desarrolio del proceso.

- Proporcionar los servicios de traduccion e interpretacion.

2. Medidas de atencion especial para personas menores de edad (Arto.
50)

Asociada con recibir atencion y cuidado especiales, de acuerdo a sus
caracteristicas de menor de edad y al caso concreto. Se realizara todas
las diligencias para establecer su nacionalidad e identidad y la localizacion
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organizaciones especializadas para el efecto.
3. Medidas especiales para personas con condicién de discapacidad
(Arto. 52)

Velara por el respeto a su integridad fisica y mental en igualdad de
condiciones con las demas personas, a su identidad, dignidad, autonomia
individual, libertad asi como la evolucién de sus facultades especiales.

Disposiciones
penales

1. Trata de personas (Arto. 63): Se adiciona el Articulo 456-A al Capitulo
IV en el Cédigo Penal panamefio, el cual establece que "Quien promueva,
dirija, organice, financie, pubilicite, invite o gestione por cualquier medio de
comunicacion individual o de masas o de cualquiera otra forma facilite la
entrada o salida del pais o el desplazamiento dentro del territorio nacional
de una persona de cualquier sexo, para realizar uno o varios actos de
prostitucidén o someterlas a explotacidon, servidumbre sexua! ¢ laboral,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccién ilicita de 6rganos o
adopcion irregular, sera sancionado con prisién de quince a los veinte
afnos”.

2. Propietario de bien inmueble (Arto. 63): Se adiciona el Articulo 456-B al
Capitulo IV en el Cédigo Penal panamerio, el cual establece que cualquier
persona que a sabiendas, destine un bien mueble o inmueble a la
comision del delito descrito en el Articulo 456-A sera sancionado con
prisién de seis a ocho afios.

3. Articulo 456-C: Se adiciona el Articulo 456-C al Capitulo IV en el Cédigo
Penal panamefio, el cual establece que quien posea, transporte,
almacene, reciba, entregue, ofrezca, venda, compre o traspase de
cualquiera manera, en forma ilicita, érganos, tejidos o fluidos humanos
sera sancionado con prision de diez a doce afios.

4. Articulo 456-E: Se adiciona el Articulo 456-E al Capitulo IV en el Cddigo
Penal panamefio, el cual establece que el consentimiento dado por la
victima en los delitos establecidos en el Capitulo IV, no exime de la
responsabilidad penal.

Disposiciones
procesales

1. Articulo 64: se modifica el Articulo 1956 del Cédigo Judicial panameiio,
el cual establece que los delitos del Capitulo 1V, del Titulo XV del Libro
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Segundo del Cédigo Penal panameiio, el cual regulo lo relaciongds ?532 1
delito de trata de personas y delitos conexos, el procedimiento sera de
oficio.

2. Articulo 65: se adiciona el nimero ocho al Articulo 2173 del Cédigo
Judicial panameiio, el cual establece que los imputados por delitos
contemplados en el Capitulo 1V, del Titulo XV del Libro Segundo del
Cadigo Penal panameirio, el cual regulo lo relacionado al delito de trata de
personas y delitos conexos, no podran ser excarcelados bajo fianza o

cualquier otra forma de pago.

Elementos
especiales de la
ley

La condicion de victima es independiente de que se haya abierto proceso
contra las personas responsables de las comision del delito (Articulo 35)
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CAPIiTULO VI

6. Implementacion de una politica criminal en Centroamérica en materia de trata de

personas

6.1. Elaboracion de una politica criminal centroamericana

La politica criminal debe ser el instrumento de los Estados, que se le sirve para adoptar
las decisiones para la resolucién de conflictos socialmente problematizados; lo cual
implica que cada Estado debe precisar e! grado de su intervencion y participacién para

determinar si se trata de una mega politica o una politica particular.

El proceso que subyace en la regulacion del proceso penal, es el conflicto existente entre
el Jlus puniendi y la libertad de los ciudadanos dentro del ejercicio de sus actividades

dentro del contexto social.

El proceso penal debe constituir una garantia que permita el equilibrio entre ambos;
significando el reconocimiento de las garantias y derechos humanos del ciudadano,

siendo esto el pilar del Estado democratico de derecho.

Igualmente es de vital importancia que las decisiones que adopten los Estados
centroamericanos, deben incluir la participacion de todos los poderes del Estado, para
poder obtener la coherencia y el compromiso de la gestion, el disefio y la asignacion del

presupuesto.
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Pero es necesario priorizar la armonia que debe existir entre el derecho consti
los tratados internacionales, el estudio de la trata de personas como un problema social,
considerar la politica criminal no como un elemento externo sino que en relacién con las
otras politicas publicas adoptadas por los Estados y que se prevalezca la participacion

ciudadana, como elemento subjetivo de la politica criminal.

6.2. Criterios juridicos comparados en la normativa centroamericana en materia de

trata de personas

Para la determinacion de ios criterios juridicos que eran necesarios unificar de las normas
sobre la trata de personas a nivel regional, fue necesario establecer ciertos parametros
de acuerdo a la importancia dentro de la formulacién de una politica criminal sobre la

materia.

Los criterios fueron obtenidos del analisis de las normas de trata de personas de los
paises de Centroameérica, siendo estos de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y Panama.

6.2.1. Objeto de la ley

El objeto de Ia ley sobre frata de personas, de manera genérica en los seis paises de
Centroamérica, tiene por objeto ser el marco juridico necesario para la deteccién,
prevencion, persecucién y sancién del delito; logrando la atencién, proteccién y

restitucion integral de los derechos de las victimas y de los sujetos conexos a la mismas.
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definir un parametro complementario de proteccion y asistencia para las victimas;

impulsando la cooperacién nacional e intemacional en ef tema.

La implementaciéon de las normas sobre trata de personas da cumplimiento con las
obligaciones internacionales contraidas, al ratificar los seis paises centroamericanos la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus tres protocolos, entre estos el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata

de Personas.

6.2.2. Ambito de aplicacion

Entre el derecho comparado sobre la trata de personas a nivel centroamericano, se
entiende que el ambito de aplicacion de la norma, es al combate integral de todas las
formas de trata de personas y actividades conexas, las cuales son definidas dentro la

normativa especifica.

La aplicacion sera tanto a nivel nacional o transnacional, este o no relacionada con el
crimen organizado, logrando la atencién y proteccion de las personas victimas del delito
y la bisqueda de la restitucién de sus derechos.

6.2.3. Interpretacion e integridad de la ley

La interpretacion y aplicacién de las normas centroamericanas sobre trata de personas,
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se entendera que sera aplicada de manera arménica con los instrumentos internasigngles.

y nacionales de derechos humanos y de proteccion contra el delito de trata de personas

vigentes en cada pais, o0 cualquiera que suscriban o ratifiquen los paises sobre la materia.

6.2.4. Principios aplicables

Los principios regulados de manera general por los seis paises de la regién, son el
principio de universalidad de los derechos humanos, de igualdad y no discriminacion, de
protecciéon, de proporcionalidad y necesidad, de confidencialidad, no revictimizacion,
dignidad humana, cooperacion y asistencia internacional, interés superior del nifio y la

nifia y principio de no devolucion.

Los principios son la fundamentacion de la parte pragmatica de las normas juridicas, en
los cuales se observa el interés de los distintos Estados, de establecer criterios que

determinen la proteccién de las victimas, sin ser necesariamente elementos juridicos.

6.2.5. Modalidades de trata de personas

Las modalidades reguladas en las normas sobre trata de personas, estan intimamente
relacionado con lo establecido por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas.

Entre las genéricas, se encuentran reconocidas la servidumbre, esclavitud o practicas

analogas, trabajo o servicio forzado, mendicidad forzada, embarazo forzado, adopcion
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irregular, matrimonio o unién forzada, trafico ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos o

embriones humanos, explotaciéon sexual y explotacion.

Se reconoce que la clasificacion no es taxativa, si no que se permite la interpretacion de
cada tipo regulado, para que se pueda encuadrar dependiendo de las caracteristicas de

cada caso concreto.

6.2.6. Organos creados especificamente sobre la materia

Dentro de ias dislinfas leyes sobre trala de personas en ios paises cenlicamericanos, se
reconocen determinados érganos especializados que permiten desarrollar y ejecutar las

politicas nacionales sobre el delito de trata de personas.

Entre los 6rganos en los cuales existe consenso dentro de la normativa se encuentran:

e La existencia de un Consejo o Comité Nacional sobre la trata de personas, €l cual
desarrollara, formulara, coordinara y evaluara la politica nacional y los planes
nacionales. Generalmente esta integrado por los distintos 6rganos especializados
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia, Procuraduria
General, Secretarias y Consejos de proteccion de derechos y organizaciones no
gubernamentales.

¢ Una secretaria ejecutiva, siendo un érgano técnico y de gestion del Consejo o Comité,

encargado de dar cumplimiento a lo establecido por este y lo regulado en la norma.
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Los equipos de respuesta inmediata es un conjunto de personas con con
idéneo sobre trata de personas, los cuales supervisan las medidas de atencion
integrales proporcionadas a las victimas, cuando exista un casoc que por sus
condiciones necesite un tratamiento inminente.

Los grupos de trabajo son los que permiten dar seguimiento a las medidas de atencion
y proteccion integrales, asi como dirigen los procesos de reintegracion social.

Los albergues y centros de atencion especializados, son los que pemmitiran
proporcionar los recursos humanos, técnicos y logisticos para permitir la atencion
integral de las victimas.

Los observatorios sobre trata de personas, ios cuales permitiran hacer investigaciones
y estudios sobre las causas, efectos, tendencias, formas y magnitud del delito de trata
de personas, estableciendo variables de género, generacionales, étnicas, sociaies,
geograficas, culturales y las que se generen de manera nacional e internacional.

Se establece en las distintas regulaciones, un fondo de financiacién para que los
distintos 6rganos cuenten con los medios suficientes para lograr desarrollar las

actividades.

Se reconocen ciertos compromisos con diferentes organos, especificamente en

cuestiones de estatus migratorio, repatriacion, visa humanitaria o provisional, proteccién

de las personas conexas al delito de trata de personas.

Se establecen una proteccién especial en las distintas normas a las personas que son

testigos de los delitos de trata de personas, para lograr la efectiva declaracién sin afectar
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0 menoscabar los derechos y garantias minimas reconocidas.

6.2.7. Derechos de las victimas

De manera genérica, dentro de las normas de los paises centroamericanos, se reconocen
determinados derechos minimos para las victimas de trata de personas, dependiendo de

las circunstancias personales y de las caracteristicas de cada caso concreto.

Entre los derechos reconocidos en las leyes se encuentran el de proteccion de la
integridad fisica y emocional, proteccion de la identidad y privacidad, recibir asistencia
médica y psicolégica, proteccidn migratoria y repatriacion voluntaria, respeto a las
garantias procesales y proteccion y restitucion de los derechos que le haya sido

restringidos, amenazados o violados.

Los derechos de las victimas son considerados como integrales, irrenunciables e
indivisibles; los cuales se complementaran con los derechos reconocidos en la legislacion

de cada pais.

6.2.8. Medidas de atencion

Las medidas de atencién reconocidas en las seis normas de trata de personas, van
encaminadas a dar proteccién integral a la victima de trata de personas, dentro del

proceso de recuperacion.
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Entre las medidas se encuentra las medidas de atencion inmediatas o primaris, las
cuales se aplican una vez los servidores tengan contacto directo con las victimas del

delito; las cuales estan orientadas a la proteccion a la integridad fisica.

Las medidas de atencion secundarias estan asociadas con el proceso de asistencia
prolongada de la victima, las que se aplicaran con independencia del avance de la

investigacion.

Se reconoce el estatus migratorio, como el medio para salvaguardar la vida de las
victimas de trata de personas, olorgandoles visas por razones humanitarias o
manteniéndolas en el pais en el que se desarroli6 el delito, cuando la repatriacion ponga

en peligro su vida o de las personas conexas a la victima.

La reparacion de dafos es una figura en el cual, los distintos Estados, responsabilizan al
autor o participe del delito de trata de personas, a reparar el daio causado, incluyendo
la indemnizacion, costos de tratamiento médico, costos de transporte y abono de las

costas procesales.

6.2.9. Disposiciones penales

Las disposiciones penal incluidas en las distintas leyes, depende la naturaleza normativa
de cada Estado centroamericano, en los cuales en el caso de Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panama4, la norma especifica reforma el Cédigo Penal; mientras que en El

Salvador y Honduras, la norma no reforma la normativa penal sino que crea tipos penales
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nuevos.

¢ En las seis normas juridicas sobre la materia se regula y se tipifica nuevamehte el
delito de trata de personas, encuadrando ios tipos penales y los verbos rectores,
estableciéndose como pena minima la de diez afos de prisibn y como pena maxima
la de veinte aifios de prision.

e En el caso de la legislacion costarricense, se establece ciertos tipos penales
especificos para determinadas modalidades de trata de personas, fundamentandose
en que los hechos por su naturaleza son de mayor vulneracion a los derechos minimos
reconocidos.

e Entre los agravantes genéricos se encuentran cuando la personas victima es un menor
de edad o un mayor de sesenta afios, persona con discapacidad, cuando el hecho
fuere cometido por familiar, tutor, encargado de la educacién o de ia guarda o custodia,
cuando por consecuencia del delito se ponga en peligro la vida o resulte dafo grave
a su salud fisica o psicolégica o haya adquirido una enfermedad grave o incurable y
cuando la persona autora sea servidor o servidora publica. La pena a aplicar se
encuentra entre los doce a treinta afnos.

e En las regulaciones penales se reconoce la responsabilidad penal de los propietarios
de los bienes inmuebles en donde se realice, a sabiendas del mismo, la comisién del
delito de trata de personas en cualquier de sus modalidades. Entre las penas a aplicar
se encuentra la clausura del establecimiento y la aplicacién de una sanciéon de entre
cinco a doce afos.

e Se reconoce que el consentimiento dado por las victimas de trata de personas y delitos

conexos, no exime de la responsabilidad penal.
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6.2.10. Disposiciones procesales

En las disposiciones procesales de Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panama, la

norma especifica reforma las leyes procesales; mientras que en El Salvador y Honduras,

la norma no reforma ningun tipo de legislacion procesal sino que crea regulacion

determinada en materia procesal de acuerdo al caso de la trata de personas.

Se reconoce que las victimas no son punibles penal o administrativamente por la
comision de faitas o delitos que se ejecutaron como consecuencia del delito de trata
de personas.

El delito de trata de personas se considera de accion publica.

Se reconocen medidas especiales de investigacion acorde a las necesidades del
proceso, sin perjuicio de los derechos consagrados en los cuerpos normativos.

La obligacion de denunciar por parte de los funcionarios ptiblicos que tengan
conocimiento que constituya sospecha razonable de actividad de trata de personas.
Derecho a solicitar la accién civil resarcitoria por parte de los érganos policiales
especializados o el Ministerio Publico, cuando se declare al imputado penalmente

responsable de delito de trata de personas.

6.3. Factibilidad de implementar una politica criminal sobre trata de personas a

nivel centroamericano

A partir del analisis de la informacién que demuestra las distintas situaciones de los

paises centroamericanos en materia de trata de personas, se demuestra la necesidad de
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menoscabo de la prevencion y sancion como medios juridicos de proteccion efe?:tﬁ/é

En el caso de Centroamérica, es necesario que los diferentes 6érganos especializados en
materia de trata de personas permitan disefiar las funciones, fines y limites de la politica

criminal, orientada especificamente a la prevencién y persecucion del delito.

A patrtir de los criterios juridicos unificados de las normas contra la trata de personas que
cada pais centroamericano ha promulgado, se establecen la unificacién de estos criterios

como fines que se buscan aplicar a partir de la aplicacién de la ley.

Se debe considerar que a partir de la implementacion de los criterios juridicos para la
formulacién de la politica criminal, se esta cumpliendo con la parte juridica — doctrinal de
la misma, la cual a partir del derecho comparado se puede establecer que es factible
implementarla porque lo regulado en las normas juridicas permiten que exista
conjugacion juridica; asi como el reconocimiento de la cooperacién nacional e

internacional que debe prevalecer en el desamrollo de la proteccion de las victimas.

A partir del derecho comparado de las normas de trata de personas en la region
centroamericana, no solo establece los parametros que se pueden unificar para
establecer la politica criminal, sino que instaura la obligaciéon de los distintos 6rganos
nacionales de cada pais centroamericano en colaborar para que se incorpore los criterios
juridicos asi como el apoyo institucional de los mismos para la implementacion de los

proyectos de politica criminal.
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constituirse, si los distintos érganos especificos como lo es el sistema judicial, el sistema

penitenciario, administracion publica, organizacién no gubemamentales y demas 6rganos
especializados, puedan a través de lo establecido legalmente en cada una de las normas,
poder desarrollar las estrategias desde las distintas aristas de la administracion de la
justicia, implementar la politica criminal que sea efectiva contra el delito de trata de
personas como un delito que esta quedando impune en toda la regidn centroamericana;
sin sancionar responsables o protegiendo los derechos de las mas de cien mil victimas
que cada afo estan siendo violentados sus derechos, Gnicamente en el territorio de

Centroameérica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala y los demas paises de Centroamérica, han adecuado la definicién del
delito de trata de personas de acuerdo a la definicién proporcionada por el Protocolo Para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios de
las Naciones Unidas; porque la misma conjuga los principales verbos rectores para que
cualquier accion delictiva relacionada se pueda englobar dentro de la misma o se pueda

relacionar.

En virtud de lo anterior, fue necesario que se evaluaran y analizaran comparativamente
las normas de trata de personas, para determinar los criterios juridicos y doctrinales que
sean necesario conjugar, para deteminar la factibilidad de implementar fa politica
criminal. Los criterios juridicos analizados permiten observar que existe concordancia
dentro de la legislacion de la region, por lo que existe posibilidad de crear una politica
criminal para el delito de trata de personas a nivel centroamericano; debiendo existir
voluntad politica y la participacién activa de los demas 6rganos de los distintos paises

para la creacion efectiva de la misma.

Es necesario que los seis Estados de Centroamérica se comprometan a lograr objetivos
comunes de proteccién de los derechos de las victimas de trata de personas, a través de
la formulacién de la politica criminal, atendiendo a los principios de justicia social, a la
realidad y necesidad social con el fin de resguardad el interés publico, interviniendo para
combatir los problemas sociales y obtener un desarrollo social cumpliendo con los fines,

objetivo y obligaciones reconocidas en las distintas constituciones de los paises.
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