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d. El contenido cientifico y técnico del presente trabajo de investigacion consiste en el
analisis juridico, social y doctrinario que determina que las bebidas fermentadas
producidas artesanalmente, carecen de regulacion en la legislacién penal guatemalteca,
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se cumplen con ninguna norma de control sanitario.
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PRESENTACION

La tesis que se dasarrolia a continuacion se refiere al problema que representa para la
sociedad guatemalteca la produccién y venta de bebidas fermentada artesanalmente
sin regulacion en la legislacion penal guatemalteca, estableciendo que la produccion de
estas bebidas al no estar supeditadas a normas de control sanitarias, son nocivas para
la salud humana; en consecuencia constituyen un problema de grandes dimensiones y
consecuencias sociales y sanitarias para la poblacion en general. No obstante existen
estudios cientificos que establecen los riesgos que conllevan el consumo de estos
productos por derivar consecuencias irreversibles a la salud, incluso hasta la muerte; no
existe hasta la fecha en la legislacién penal guatemalteca, regulacién que tipifique este
tipo de negocios como conducta antijuridica. En ese contexto, se pretende que con el
informe final producto de la investigaciéon, sentar ias bases minimas para formular
reformas al capitulo IV del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, para que se incluya dentro de los delitos contra la salud publica, la

produccion y venta de bebidas fermentada artesanalmente.
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HIPOTESIS

En el territorio guatemalteco es comun la produccién y venta de bebidas fermentada
artesanalmente, sin embargo en la legislaciéon penal guatemalteca no existe regulacion
que prohiba de manera expresa la produccion y venta de estos productos, no obstante
estudios cientificos han demostrado que en el proceso de elaboracion de estos
productos no se cumplen con ninguna norma de control sanitaria; en consecuencia el
consumo de estos productos aumentan los riesgos al consumirlos, incluso hasta la
muerte, por lo que es necesario tipificar esta conducta antijuridica como delitos contra

la salud e incluirlo en el Cédigo Penal para su regulacién.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Del analisis realizado en diferentes normas juridicas que regulan la meteria de las
bebidas alcohdlicas y fermentadas en Guatemala, se pudo ‘determinar que a partir de
la Epoca Colonial hasta la fecha no existe regulacién sobre la produccién y venta de
bebidas fermentadas artesanalmente, por los problemas que ocasionan a ia salud al
| no estar supeditadas a normas de control sanitarias en el proceso de produccion. En
ese orden se establecid que las acciones que el Estado de Guatemala ha ejercido
sobre el ramo de bebidas alcohdlicas y fermentadas han sido de indole econémico,
concretandose al licor que ingresa al pais sin pagar impuestos, regulando los delitos
de contrabando y defraudacién tributaria, aplicables a licores producidos bajo normas
de control. Asimismo al analizar el contenido del penal, C6digo de Salud, y la Ley de
Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, se establecié que no existe regulacion
sobre estos productos. En ese conte’f(to las lagunas que contienen las leyes en esta
materia, ha motivado el incremento de la produccion, expendio y ebriedad crénica en
el pais; en consecuencia el Estado de Guatemala ha omitido las obligaciones de
privilegiar la salud de los habitantes como bien juridico tutelado. Por lo que es

necesario regular en la legislacion penal guatemalteca la produccién y venta de bebidas |

fermentadas artesanalente.
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INTRODUCCION

El alcoholismo es aceptado universaimente como uno de los principales problemas de
salud publica en todo el mundo y representa una grave amenaza al bienestar y a la vida de
la humanidad por esta razén en la actualidad muchos paises dedican cuantiosos recursos

financieros a su investigacion y control.

En el contexto nacional guatemaiteco, el alcoholismo se encuenfra entre las principales
causas de Iesiones,_ enfermedades, violencia intrafamiliar, discapacidad, muertes prematuras
y problemas sociales. Fenémeno que se acentda en familias y comunidades que viven en
pobreza y extremas pobreza en los cuatro puntos cardinales del pais, y se agrava con la
facilidad de encontrar bebidas fermentadas artesanaimente a bajo precio en cualquier parte

y a cualquier hora, como el caso de la cusha.

En ese orden, los fines de esta investigacion consistieron en la realizacion de un anélisis
juridico doctrinario en la legislacion guatemalteca que regula el tema de las bebidas
fermentadas artesanalmente con contenido alcohélico y determinar la regulacion de estos

productos en la legislacion penal por los daiios irreversibles que ocasiona a la salud.

La hipétesis planteda se concluye que a partir de la Epoca Colonial hasta la fecha no han
existido normas juridicas que regulen y sancionen esta actividad antijuridica por constituir
un problema de salud ptiblica, ademas, por las repercusiones devastadoras que ocasiona

en las personas, sus familias, y afectar gravemente a la vida comunitaria.



En ese sentido, la tesis se desarrolla en cuatro capitulos, se inicia abordando en el
capitulo 1, con la injerencia o presencia del Estado a través de la cual tiende a satisfacer
los intereses y necesidades de sus habitantes para suplir el bienestar comun, en el
gjercicio pleno de sus facultades de poder soberano en virtud de regular normas
juridicas para regir las relaciones entre el poder y los subditos; en el capitulo I, un
analisis sobre las bebidas alchdlicas, incluyendo las bebidas fermentadas
artesanalmente, los componentes del alcohol como base de bebidas alcohdlicas, los
riesgos que conllevan el consumo de bebidas fermentadas artesanalmente como
consecuencia de la inobservancia de normas de control sanitarias en su produccién; en
el capitulo Ill, andlisis juridico en la legislaciébn guatemalteca para establecer la
existencia de prohibicion expresa referente a las bebidas fermentadas artesanalmente,
haciendo énfasis en la cusha por ser la que representa mayores riesgos a la salud; y en
el capitulo IV, se desarrollan los argumentos que sustentan la necesidad de regular en el
Cédigo Penal guatemalteco, las bebidas fermentadas artesanalmente, concretamente la

cusha, por las razones esgrimidas.
Los métodos utilizados para el desarrollo de la investigaciébn que han servido para
configurar la presente tesis son el juridico y el analitico. Las técnicas e instrumentos

utilizados han sido las bibliograficas y en menor escala la entrevista.

Que la presente investigacion sea un aporte para la sociedad guatemalteca para

beneficio de su salud.

(ii)



CAPITULOI

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo es de reciente creacion, hasta la fecha en Guatemala adn no ha
sido codificado como otras ramas del derecho, es decir no tiene un Cédigo especial que
codifique la mayoria de leyes y reglamentos de caracter administrativo, en ese contexto
constituyen un sin numero de normativa administrativa que se encuentran diseminadas en

diferentes espacios e instituciones administrativas.

A diferencia de otras ramas del derecho positivo, no se halla completamente legislada y por
ello debe recurrirse a elaboraciones jurisprudenciales 0 a principios constitucionales para
configurar una institucion de derecho administrativo, cuyas normas y principios que son
objeto de estudio por parte del derecho administrativo no forman un sistema, sino un

conjunto de normas juridicas positivas de principios de derecho publico.

1.1 Naturaleza juridica

Explicar la naturaleza juridica del derecho administrativo es determinar a qué categoria o
rama del derecho pertenece, a la publica o a la privada, en ese ambito de conformidad con
la ley y la doctrina, el derecho administrativo es la injerencia o presencia del Estado a
través de la cual tiende a satisfacer los intereses y necesidades de sus habitantes para
suplir el bienestar comun, para el efecto, el Estado toma preeminencia en su facultad de
poder en virtud de regular normas juridicas para regir las relaciones entre el poder y los

1



subditos, en ese orden el derecho administrativo es la rama del derecho que se ubica

dentro de la categoria del derecho eminentemente publico.

1.2 Definicién

“Es un conjunto de normas, principios y doctrinas que regulan la organizacién y actividad
de la administracién publica de las relaciones que se dan entre la administracion, los

particulares y las relaciones inter organicas y su control.”

Administracién es la actividad que desarrolla el conjunto de érganos administrativos para
el logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio
de que dispone la administraciéon publica para lograr el bienestar general 0 bien comun)

regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.

El tratadista Hugo Calderén expresa: “la palabra administracion etimolégicamente viene

del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, que significa servir, ejecutar, administrar.”

Guatemala se caracteriza por la existencia de cantidad excesiva de leyes administrativas,
solo algunas de ellas contienen normas y principios del derecho administrativo, no
cuenta con derecho administrativo propio, pero aplica la teoria universal, principalmente

de origen francés.

! Chavento Idalberto. Introducci6n a la teoria general de la administraci6n. Pag. 12.
2 Calderén Morales Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 27.
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1.3 Fuentes del derecho administrativo i

El diccionario de la real academia espafiola define al vocablo fuente como “principio,

origen o causa de alguna cosa.”

Aplicando dicha definicién al ambito juridico, podemos afirmar que fuente es aquello de
donde surge el derecho. “Las fuentes del derecho administrativo son los procedimientos,
formas, actos o hechos y demas medios de creacion e interpretacion en los cuales tiene
origen los principios y leyes en general, las fuentes mismas del derecho como la ley y la

costumbre y la jurisprudencia todas referidas en materia administrativa.”

1.4 Fuentes historicas y materiales del derecho administrativo

Constituyen el lugar de nacimiento y punto de partida del derecho, son todos aquelios
principios que de alguna manera informan e inspiran al derecho, ejemplo: la exigencia de
lo moral, el derecho natural, la concepcidn politica, la justicia, igualdad, equidad, la paz, el

bien comun, etc.
1.5 Fuentes formales del derecho administrativo
Son formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben revestir los preceptos

de conducta exterior, para imponerse socialmente en virtud de la potencia coercitiva

del derecho y que constituyen la ley vigente.

*0p. Cit. P4g. 59
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1.6 Clasificacion de las fuentes formales del derecho administrativo segun orden de

prelacién

1.6. 1 La Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala

La Constitucién es la norma de normas, dentro de un estado social de derecho, es la
encargada de establecer 108 lineamientos y principios esenciales qué deben regir toda la

actuacion de la administracién y de sus funcionarios.

En ese orden, la primera norma en el ordenamiento juridico administrativo interno del pais
es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ser el punto de partida de
todo sistema administrativo, y que cada dia es mayor el nimero de principios juridicos, de
organizacion y comportamiento contenidos en la Constitucion que se relacionan con las
actividades administrativas del Estado, al crearse nuevos 6rganos y regularse otros

aspectos importantes de la funcién administrativa.

Constituye la Ley suprema del Estado de Guatemala, que es creada por una Asamblea
Nacional Constituyente en representaciéon del pueblo, con la finalidad de organizar juridica
y politicamente al Estado, en ella se encuentran los derechos y libertades fundamentales

de sus habitantes, asi como la estructura y organizacién basica del Estado.

Es fuente formal directa y primaria por excelencia del derecho administrativo por cuanto
determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los érganos
constitucionales y administrativos, los derechos basicos de una comunidad elevados a

categoria de constitucionales.
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1.6.1.1 Partes que conforman la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
a. Dogmatica

En este apartado se establecen los principios, creencias y fundamentalmente los derechos
humanos, tanto individuales como sociales o colectivos, que se le otorgan al pueblo como
sector gobernado frente al poder publico como sector gobernante, para que este ultimo

respete estos derechos.

La parte Dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, contiene
normas, principios, pilares y la accion de la Nacién y el Estado, trata sobre los derechos
fundamentales e inherentes de sus mismos ciudadanos nacionales y extranjeros, se

encuentra contenida en el titulo | y 11, a partir del predmbulo y en los Articulos 1 al 139.
b. Organica

Es la que establece como se organiza Guatemala, la forma de organizacion del poder, es
decir, las estructuras juridico-politicas del Estado y las limitaciones del poder publico frente
a la poblacién conformada por personas individuales y juridicas. Asimismo establece la
Organizacién del Estado y de los Organismos que lo conforman, los cuales son:

. Organismo Legislativo (Articulo 157 al Articulo 181);

. Organismo Ejecutivo (Articulo 182 al Articulo 202); y

. Organismo Judicial (Articulo 203 al Articulo 222).

o Asi como de las entidades autbnomas y descentralizadas del Estado

5



. Pragmatica o practica

En esta parte se desarrolla las Garantias Constitucionales, son las que protegen a las
personas de las violaciones de sus derechos por parte del Estado, se encuentra contenida
en el titulo VI y VIl y de los Articulos 263 al 281, y regulan lo relativo a tres Garantias
Constitucionales novedosas y trascedentales para la observancia del debido proceso y la
defensa del orden Constitucional, siendos estas: 1. De Exhibicion Personal; 2. De Amparo y

3. De Inconstitucionalidad de Leyes.

1.6.1.2 Principios axiolégicos que conforman la Constituciéon Politica de la Reptblica

de Guatemala

El preambulo de la Constitucion, establece la enunciacion de los principios axiolégicos o

valores fundamentales en los cuales los legisladores constituyentes se basaron para la

elaboracion y redaccién de la Constitucién vigente, siendo estos:

1. La afirmacion de la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social;

2. El Reconocimiento de la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad;

3. El reconocimiento del Estado como responsable de la promocién del bien comun, la
seguridad, justicia, igualdad, libertad y la paz;

4. La organizacion juridica y politica del Estado;

5. La consolidacion del régimen de legalidad;

6. La plena vigencia de los Derechos Humanos;

7. Laconsolidaciéon de un orden institucional estable, permanente y popular; y

8. El Estado de derecho.



1.6.1.3 Clases de Constituciéon

Como resultado del estudio de las Constituciones que han existido en diferentes lugares y
épocas, se han clasificado en razén de la forma en que nacen, los procedimientos para
modificarlas y la forma juridica que presentan. Por lo que esa clasificacion es analizada
desde diversos puntos de vista como sén: Segun su Forma Juridica; segun su formalidad y;
segun su nacimiento. Anteriormente fueron verbales, posteﬁormente y a medida que las
distintas sociedades del mundo fueron desarrolldndose aparecieron Constituciones

escritas, y actualmente hay fres formas a saber:

1. Rigidas

Son aquelias que solo pueden ser reformadas por una Asambiea Nacional Constituyente.
En el caso de Guatemala es el Congreso de la Repﬁblica el que la convoca con el voto
afirmativo de las dos terceras partes de diputados (Art. 278 CPRG).

2. Flexibles

A iniciativa del Presidente de la Reptblica o del Congreso de la Reptblica, con el voto

afirmativo de las dos terceras partes de diputados (Art. 173 y 280 CPRG).
3. Petreas

Sonaquellos Articulosquenosepuedenreformar (Art. 140,141,165 literalg., 186, 187 y

281CPRG).



16.2 Laley

Para el derecho administrativo, la ley es la fuente mas importante desde el punto de vista
de la competencia administrativa, en virtud de que solo la ley puede otorgaria a los 6rganos
administrativos, por contener determinadas caracteristicas que son: la obligatoriedad, la

coercitividad, la permanencia, generalidad y la novedad.

La ley constituye ademas una manifestacion del derecho escrito, se define como norma
juridica que, con caracter de general y obligatorio, resulta de un proceso especifico de

creacion por parte del 6érgano o autoridad facultada al efecto.

Existe el criterio que considera a la ley en sentido formal, en virtud de que en su aspecto
formal constituye un producto de la funcién legislativa del Estado, que es aguella mediante
la cual debe cumplirse con los requisitos y procedimientos en su elaboracion estipulados
en los Articulos 174 al 180 de la Constifucién Politica de la Republica de Guatemala y en

los Articulos 109 a 133 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

1.6.3 Decretos leyes

+

En materia administrativa, el Organismo Legislativo utiliza sus facultades para regular

diferentes aspectos de la administracién publica dando lugar a la existencia de distintos

tipos de leyes.

Dentro de este marco se encuentran los Decretos de Emergencia, facultados por la Ley del

Orden Pblico, ejemplo: Decreto que inicia el estado de calamidad publica, que puede ser

8



de aplicacién nacional, regional o local; también estan los Acuerdos Gubernativos y
Ministeriales, los cuales regulan aspectos especificos de cada érgano administrativo, por
ejemplo: las medidas tomadas por el ejecutivo en desatres 0 siniestros naturales tal el caso
del terremoto en el departamento de San Marcos, huracanes tropicales como el Mitch,

Stan, la hambruana en determinados departamento del pais, entre otros.

1.6.4 Reglamentos juridicos y administrativos

Estos tienen que estar condicionados ala ley, dependende ella, y no pueden contradecirla,
éste otorga procedimientos, son el medio por el cual se dinamiza la Administracién Publica,
la facultad reglamentaria se encuentra regulada en el Articulo 183, litera “e”, de la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y corresponde al Organismo Ejecutivo.

Los reglamentos administrativos: puede inferirse que en el Estado moderno es la fuente
cuantitativamente mas importante del derecho administrativo, en virtud de constituir un
conjunto de normas juridicas destinadas a la ejecuciéon de las leyes o al ejercicio de

atribuciones o facultades consagradas en la Constitucion.

Los reglamentos son semejantes a las leyes en su aspecto material, por la naturaleza del
acto juridico, por el cual se exteriorizan, pero tienen como diferencia la caracteristica que
carecen de vida propia y estan condicionados a la vigencia de la Ley; de tal suerte, que
cuando se deroga o se abroga una ley, cesa automaticamente la vigencia de los

reglamentos que a ella se refieren.



1.6.5 La costumbre

La costumbre es una fuente de valor secundario y limitado en derecho administrativo, su
existencia viene avalada por su invocacién en algunos casos concretos por la legislacion
administrativa, la que ha creado normas mediante el uso repetitivo de cierta conducta dentro
de la sociedad, a este suceso se le ha denominado derecho consuetudinario, o que

coadyuva a la formalizacién de las normas, sin embargo no las crea en su totalidad.

En los ordenamientos juridicos de corte romano germano, como el colombiano, espaiiol,
italiano, entre otros; la costumbre a pesar de mantener importancia como fuente formal del

derecho cede ante el imperio de la ley.

En la legislacion guatemalteca, el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, establece:
“La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La
costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la ley, siempre que

no sea contraria a la moral 0 al orden publico y que resulte probada.”

1.6.6 La jurisprudencia

La Jurisprudencia no es otra cosa que la recopilacion ordenada y sistematizada de las
sentencias que dictan los tribunales de un pais en el ejercicio de su funcién de confrontar

hechos y pruebas de relevancia juridica con la norma o0 normas juridicas aplicables.

La jurisprudencia surge a través de la emisién de fallos en un mismo sentido, para el caso

de Guatemala emitidos por la Corte de Constitucionalidad.

10



Al momento de surgir la jurisprudencia, alterno existe la creacién de la norma que si bien no

tiene caracter legislativo si es de caracter jurisdiccional.

El caracter jurisdiccional es entendido en virtud de que se ha creado a través de la
aplicacién de la accioén por parte del érgano jurisdiccional correspondiente, como se ha

mencionado para Guatemala aplica como dicho 6rgano la Corte de Constitucionalidad.

Cuando la Corte de Constitucionalidad ha emitido varias sentencias en un mismo sentido,
entonces surge una nueva fuente de derecho de tipo jurisdiccional pero que en si es
complementaria tanto la norma general como la norma especifica aplicada al caso concreto,

para su adecuada implementacion.

Al constituirse la jurisprudencia se da por si la creacién del derecho mismo, es por ende
que la jurisprudencia es una de las etapas de creacién del derecho la cual no podra
entenderse de forma aislada, sino que al contrario deberda complementarse con las

normas tanto generales como particulares emitidas por la legislacién coman.

Teniendo entonces claro el hecho de que la jurisprudencia es parte de la creacién del
derecho, para poder ser interpretada se debe tener en cuenta que jerarquicamente se
sustituye en la norma que interpreta; por ejemplo si interpreta una norma constitucional,

entonces la jerarquia del criterio jurisprudencial serd también de tipo constitucional.

Habiendo manifestado la jurisprudencia como parte de las etapas de la creacién del |

derecho podra interpretarse a través de las distintas formas de interpretaciéon del derecho,
tales como: interpretacién auténtica, legal, operativa 6 doctrinal; incluso cabe dentro de

esta clasificacion la interpretacion a contrario sensu.

11
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En ese orden, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el Titulo V, Libro Sexto, Articulo 621
establece que para que la jurisprudencia, entendida como doctrina legal, se produzca se
requiere la reiteracion de fallos de casacion pronunciados en un mismo sentido, en casos
similares, siempre que no hayan sido interrumpidos por otro en contrario y que hayan
obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por Io menos. Aun cuando en dicha norma

juridica no establece el nimero de fallos requeridos para sentar doctrina legal.

Del analisis del Articulo 627 de ese mismo cuerpo legal se infiere que para alegar infraccion
de doctrina legal deben citarse, por lo menos, cinco fallos uniformes del Tribunal de Casacién

gue enuncien un mismo criterio, en casos similares y no interrumpidos por otro en contrario.

1.6.7 La analogia

En el derecho, como analogia se designa al método mediante el cual una norma juridica es

extendida a casos que anteriormente no habian sido contemplados en ella, esto obedece a
qgue se puede identificar en ellos una relacién de semejanza con otros casos o situaciones

concretas para las cuales ya habia sido aplicada.

1.6.8 Principios fundamentales de la funcién administrativa

Una de las caracteristicas de los modernos Estados democraticos es garantizar no solo el
cumplimiento de la ley y el ejercicio limitado de poder, sino el respeto absoluto de los

derechos fundamentales.

12



Por ello, el pilar fundamental del Estado de Derecho ha sido el principio de legalidad, en
virtud de que en la Administracion publica, este principio se manifiesta a través de la justicia
administrativa, mediante un sistema de control y responsabilid’ad de tres fases: a) preventiva;
b) revisora; y, c) reparadora, para garantizar que la administracion publica actia no solo
conforme a derecho sino también de acuerdo con los principios de buen gobierno,
orientados a maximizar el uso social de la informacién y dar sentido a los principios
democraticos de rendicion de cuentas y publicidad, por parte de las instituciones del Estado,
en virtud de que los funcionarios y empleados publicos en general son simples depositarios
del poder que emana del pueblo, en consecuencia sin transparencia, acceso a la informacioén
publica y rendicién de cuentas no hay democracia, no hay un correcto ejercicio del poder,

no hay ética publica.

1.6.8.1 Principio de legalidad

El principio de legalidad o fundamento, es un postulado sencillo de mencionar, pero de
inmensas repercusiones en el mundo juridico. Este principio como se indica, sencillo de
enunciar, es en la mayor parte de los casos sumamente dificil de dirigir, incluso en las mas
perfectas democracias. En efecto, ha sido visto con recelo, al punto de considerarlo un

estorbo a los planes de los detentadores del poder politico.

Asi lo afirma el doctor Jorge Romero Pérez: “Se trata del principio mas irrespetado por
los Estados y en ello va la violacién del entero ordenamiento juridico. De ahi su
importancia: este principio es esencial para mantener el Estado de Derecho; y con él, el
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sistema democratico, como expresion politica del consenso entre los miembros de una

socledad.”

El acierto del fundamento de legalidad, se ha podido externar en una serie de documentos
a lo largo de la historia humana, destacando la Constitucién Politica de los y Estados
Unidos de América en 1776, la Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789 y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Este principio basa su postulado en el sometimiento de la funcién administrativa al imperio
de la ley. Por cuanto, toda actividad estatal debe estar autorizada, previamente por la

legislacion, para que pueda determinarse como actuacioén licita.

Un claro ejemplo de la universalidad del principio de legalidad se resume en “nulla poena

sine lege”, no hay pena sin ley.

1.6.8.2 Principio de juridicidad

Este principio va mas alla, no se limita al marco de la ley sino que integra principios,
normas, doctrinas y jurisprudencia, es decir, todo lo relativo a derecho. Este principio rige
los actos administrativos de acuerdo a lo previsto en el derecho administrativo, siendo uno

de los postulados en derecho publico con interpretacion restrictiva es que todo lo que no

esta permitido, se entiende por prohibido.

* ROMERO PEREZ, Jorge Enrique. La ley de administracién publica y el principio de legalidad. Pag 63
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Por este principio, el jurista argentino Guillermo Cabanellas apunta que juridicidad es la
“tendencia a la aplicacion del Derecho estricto en materias politicas y sociales.”® El
principio de juridicidad es un elemento primordial que se emplea para reconocer y respetar

los derechos inherentes a la persona, para proteger e incentivar tales derechos.

Es claro que el principio de juridicidad es aquel que establece la necesidad de apegarse no
solo a la legalidad en la solucién a un caso concreto, sino a los principios juridicos en el
més amplio sentido, utilizando, ademds de la norma, la doctrina, los principios generales
del derecho, entre otros; y es obvio que la administracion pulblica a través del 6rgano
administrativo, debe actuar apegada a este principio junto al de legalidad, péra alcanzar

debidamente sus fines.

Los principios generales del derecho administrativo, esta regulados dentro del Articulo 221
de la ConstitucionPolitica de la Republica de Guatemala, al establecer la aplicacién de la
norma a un caso concreto, pero a falta de ésta se puede recurrir a los Principios Generales
o0 alas instituciones doctrinarias. La misma Constitucion faculta al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, como el Contralor de la Juridicidad de la Administracién Publica.

Cuando el administrador aplica el principio de juridicidad en sus decisiones administrativas,
significa que no hay una ley escrita en su fundamentacion, entonces recurre a estos
principios generales siempre observando el principio de la finalidad del Estado que es €l

bien coman.

5 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Pag. 468
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También forman parte de los principios la funcién administrativa o funcién publica, lo )
principios de economia, celeridad, eficacia, publicidad, contradiccién, moralidad, iguldad,

presuncion de buena fe, autonomia y participacion.

1.6.9 La doctrina

La doctrina estéa integrada por el conjunto de opiniones, teorias y sistemas elaborados por i
los tratadistas y publicistas del derecho y expuestas en obras y trabajos. Es fuente creador%a
de normas generales de interpretacion e integracién del derecho, contienen una norma
juridica general y obligatoria, siendo fuente formal directa del derecho, es el conjunto de
doctrinas emanadas de la Corte Suprema de Justicia, como de la Corte de Constitucionalidad,

que complementan, interpretan o precisan el alcance de las otras fuentes formales, con

caracter obligatorio para los demas tribunales.

La regulacion de la doctrina legal en la legislacién guatemalteca se encuentra en la Ley de!
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en los Articulos 43y 190 pérrafd
segundo, asi como en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, concretamente en los Articulos

621y 627

1.6.10 Tratados y Convenios Internacionales incorporados al ordenamiento juridico

nacional

La inclusién o integracién en el orden de prelacién de los Tratados Internacionales obedece
a una tendencia mundial que en los siglos XVIIl y XIX incluyé los derechos individuales y en

el siglo XX los derechos humanos.
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Los convenios constituyen la base de las responsabilidades internacionales de los Estados,

puesto que son acuerdos entre Estados u organizaciones internacionales y Estados que
establecen normas de conducta, cooperacién politica, etc.; de tal manera, que es un
procedimiento que se utiliza para formalizar los compromisos internacionales y debe ser
ratificado por un érgano del Estado; en ese orden pueden ser reputados fuentes del derecho
administrativo siempre que se acepten por el ordenamiento juridico internoy que tengan

contenido administrativo.

Tanto los convenios, convenciones, pactos, protocolos, directrices, entre otros, regulados
por el derecho internacional, tienen caracter publico y regulan situaciones de caracter

publico para los Estados partes.

En general, versan sobre materias que interesan al derecho interno, pero que pueden ser

complementadas con normas que exceden el ambito de un pais determinado.

En la legislacién guatemalteca, para que los Tratados y Convenios Internacionales sean
considerados legalmente como fuentes del derecho administrativo, deben contar con la
aprobacion del Congreso de la Republica antes de su ratificacion, literal |. del Articulo 171

de la Constitucién Politica de la Repubica de Guatemala.

1.7 Orden juridico jerarquico del derecho administrativo en Guatemala

La sociedad moderna es ciertamente compleja, por lo que las leyes a medida que las
sociedades crecen, complican y multiplican sus relaciones, se transforman, multiplican,

organizan, aparecen y desaparecen. En los Estados actuales existe diversidad de normas
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que han formado verdaderos sistemas juridicos, debidamente estructurados y jerarquizados.
En el campo del Derecho Administrativo incluye un conjunto de Normas Juridicas, y en

Guatemala, se aplican las siguientes:

1.7.1 Normas Juridicas de caracter constitucional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema de la Republica,
es la norma fundamental que rige a la sociedad guatemalteca, por tanto, se encuentra por

encima de las demas normas del ordenamiento juridico del pais.

Esta superioridad de la Constitucién respecto del resto de las fuentes, no solo se encuentra
explicitamente reconocida en los Articulos 44, 175 y 204 de la misma Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, sino que se distribuye a lo largo del ordenamiento a través de

multiples disposiciones que regulan los procedimientos de creacién normativa.

Del principio de supremacia constitucional se deriva el de jerarquia normativa como una
necesidad de preservar la armonia en un sistema por medio de la gradacion jerarquica de
las distintas clases de normas, entre las cuales la Constitucién ocupa el grado supremo, de
tal manera que ésta impone la validez y el contenido de un precepto de naturaleza inferior,

careciendo esta ultima de validez si contradice a la Constitucion.

1.7.2 Normas juridicas ordinarias

Las normas juridicas ordinarias son las que su creacion principal estd encomendada al

organo permanente u ordinario de la legislaciéon, que puede ser unicameral o bicameral,
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esta legislacion tiene que estar acorde con los principios generales de la Constitucion

Politica de la Reptblica, de lo contrario adoleceria de vicios de inconstitucionalidad.

La gran mayoria de estas leyes se aprueban con el voto de la mayoria absoluta, mitad mas
uno del total de integrantes del Congreso de la Republica de Guatemala, que en la actualidad
asciende a 158 diputados conformandose tal mayoria con 80 diputados; salvo algunos
casos, en que por disposicion de la misma Constitucién Politica de la Republica deben
aprobarse con el voto de las dos terceras partes ( las dos terceras partes lo constituyen 105
votos), entre ellas la Ley del Organismo Ejecutivo, Ley del Organismo Legislativo, Ley del
Organismo Judicial, Ley de lo Contencioso Administrativo, Cédigo Municipal, Ley de
Descentralizacion, Ley de Contrataciones del Estado, Ley Organica del Presupuesto y

otras.

1.7.3 Normas juridicas de caracter reglamentario

Tienen como objetivo fundamental fijar los mecanismos mas adecuados para la aplicacioén
de las leyes ordinarias, siendo atribucion de los tres organismos del Estado, en donde

estos funcionan.

Para Guatemala, por ejemplo, las autoridades del ejecutivo dictan reglamentos utilizando
tres formas: 1). Acuerdos Gubernativos en Consejo de Ministros, el Concejo de Ministros lo
conforma el Presidente, el Vicepresidente, y los Ministros; 2). Los Acuerdos Gubernativos,
dictados por el Presidente y uno o dos Ministros de Estado; 3). Los Acuerdos Ministeriales

que los dictan los Ministros y varios Ministros.
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El Congreso de la Republica elabora su reglamento interior; el Organismo Ejecutivo es
quien tiene la mayor responsabilidad en la elaboracién de los reglamentos, ya que es el
encargado de ejecutar y velar porque se cumpla la legislacién constitucional y ordinaria; y

el Organismo Judicial elabora su propio reglamento general de tribunales.

1.8 La personalidad juridica del Estado

El Estado, es la organizacién juridica de una sociedad bajo un régimen juridico que se
ejerce en determinado territorio. Es una persona juridica de derecho publico, con una sola
personalidad, regulada en su estructura por la Constitucion y leyes administrativas

secundarias.

La personalidad del Estado es uno de los elementos esenciales del mismo, se origina

a partir de las teorias organicistas que consideran al Estado como una persona y la
equiparan a las personas fisicas o naturales, que define Puig Pefa, al establecer que la
personalidad es: “La condicion que el Derecho exige y confiere para tomar parte del mundo
juridico; es una investidura que actia de conditio sine qué non para proyectar y recibir los
efectos juridicos. Constituyes un marchamo sin el cual no se puede entrar en el campo de

la juridicidad.”®

Ahora bien, en derecho, la personalidad es la investidura juridica que confiere capacidad o
idoneidad juridica para ser sujeto activo o pasivo de las relaciones juridicas; por ende, para

que el Estado pueda ser sujeto de derechos y obligaciones requiere de una investidura

6 Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol, Volumen |, Pag. 236.
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juridica, esa investidura es la personalidad, la que por estar regulada por el derecho

adquiere el caracter de juridica.

Es imprescindible establecer que esa personalidad es otorgada por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en virtud de que la norma constitucional le imponé una serie

de derechos y obligaciones y es la ley suprema que lo rige.

1.8.1 Teorias que sustentan la personalidad del Estado

El problema de la personalidad del Estado, es uno de los mas discutidos en la teoria del
derecho publico. Las principales corrientes doctrinales, se pueden reducir a dos categorias:

las que afirman y las que niegan dicha personalidad.

1.8.1.1 Teoria de la doble personalidad

En el siglo XIX, inspirada en buena medida en la teoria del fisco, surgidé con fuerza la teoria
de la doble personalidad del Estado, segun la cual éste tiene dos personalidades, una de
derecho publico y otra de derecho privado; actia como persona de derecho publico cuando,
en ejercicio de su imperio, se ubica por encima de los particulares; utiliza la segunda
personalidad, la de derecho privado, cuando se despoja de su poder para actuar como una
persona moral ordinaria, capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, al situarse en

un plano de igualdad con los gobernados y someterse a las normas del derecho privado.

El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad juridica, que consiste

en ser una persona juridica colectiva de derecho publico, capaz de ejercer derechos y

21



soberano e independiente.

Cabe destacar que la personalidad juridica del estado de Guatemala, no tiene fundamento
en una norma Constitucional por ser una persona juridica colectiva de derecho publico, su
fundamento se encuadra dentro del derecho privado, y tiene su fundamento en el numeral 1
del Articulo 15 del Codigo Civil, el cual dispone por definicion legal, que el Estado de

Guatemala es una persona.
1.8.1.2 Teoria de la doble voluntad en una sola personalidad

Consiste en afirmar que, normalmente, el Estado desarrolla una actividad imponiendo sus
determinaciones, en vista de que emanan de una voluntad con caracteres especiales de
superioridad respecto de los individuos, es decir, de una voluntad soberana; pero que en
determinadas ocasiones no es necesarid proceder por la via de mando, sino que el Estado
puede someterse, y de hecho se somete, al principio que consiste en que en ninguna
* persona puede por acto de su voluntad producir efectos respecto de otra si ésta no concurre
manifestando su propia voluntad. |

o

1.9 Competencia y jerarquia

En materia administrativa, la competencia opera en términos de jerarquia entre los 6rganos
administrativos que componen la administracién pdblica, de esa cuenta, la competencia
asignada a un ente u 6rgano administrativo le corresponde en un nivel determinado dentro

del organigrama del mismo, en términos de materia, grado y territorio.
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1.9.1 Competencia administrativa

La competencia administrativa es la aptitud legal expresa que tiene un érgano para actuar,
en razén del lugar o territorio, la materia, el grado, la cuantia y/o el tiempo; se entiende por
competencia, entonces, el conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que componen
el Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico. La importancia de

la competencia es tal, que sin ella el acto administrativo deviene en nulo.

Para el efecto, el Estado para ejercer esa funcién debe dotar a los 6rganos administrativos de
poderes especificos, facultades concretas y delimitarles funciones a través de la ley para

que puedan actuar cada quien de conformidad al ambito y reglas de la competencia.

1.9.2 Jerarquia administrativa

La jerarquia son los niveles en los que una persona determinada se puede desarrollar a lo
largo de su trabajo, constituye la tipica relacién de naturaleza piramidal, vertical, caracterizada

por la subordinacion de los funcionarios de nivel inferior a los de nivel superior.

El resultado de la jerarquia es la existencia de un organigrama donde los diversos 6rganos
del Estado estan unidos por la materia, pero se distinguen por las diversas competencias

que poseen respecto de dicha materia.

Ello genera que la administracién se organice en niveles jerarquicos, mediante la divisién
del trabajo, la relacién jerarquica se establece sobre la base de una distribucién de funciones

y poderes realizadas de menor a mayor.
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Es la relacion de subordinacion que existe entre 6rganos de una misma competencia
administrativa, por ejemplo los ministros de Estado y sus directores generales, educacion,

defensa, cultura y deportes, infraestructura y vivienda, etc.

1.10 Formas de organizacioén administrativa del Estado

La necesidad de establecer y ordenar de manera coordinada a los entes que conforman a
la administracién publica, se debe a que solo asi se logra alcanzar una operatividad correcta
y adecuada a sus finalidades y al ejercicio de la funcidon o actividad administrativa. La
complejidad de la organizacion estatal plantea la necesidad de coordinar la accion de los
multiples 6rganos y personas publicas que lo integran, o cual se logra vinculandolos entre si,

de maneras muy diversas, lo que permite mantener la unidad estatal.

La clasificacion de las formas de organizaciéon se pueden clasificar de tres formas: a)

Centralizacién; b) la desconcentracién; y c¢) la descentralizacion.

1.10.1 Centralizacion

En su acepcion gramatical se puede decir: que se centraliza cuando se concentran las
funciones publicas en uno o varios 6rganos, alcanzandose el limite maximo de centralizacién

cuando un 6érgano Unico ejerce todas las funciones del Estado.

La centralizacién administrativa existe cuando los érganos se encuentran colocados en
diversos niveles, pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a

la cuspide, en la que se encuentra el jerarca o jefe supremo de la administracion publica.
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La organizacién administrativa guatemalteca tiene intensos matices de este sistema,
puesto que los poderes de decision estan bastante concentrados en el organismo ejecutivo
y particularmente, en el Presidente de la Republica, al que se le dan amplias facultades

constitucionales.

1.10.2 Desconcentracion

Se considera como la etapa minima de descentralizacion, y se configura cuando a su
organo jerarquicamente inferior se le confieren ciertos poderes de administracion, del que
jerarquicamente depende para que los ejerza a titulo de competencia propia, bajo

determinado contralor del 6rgano superior

Consiste este sistema intermedio de organizaciéon administrativa en el que se concede a
ciertos 6rganos, poder de decisidbn y una competencia propia, estando relativamente

separada del 6rgano central, aunque sin personalidad ni patrimonio propio.

El érgano central sigue ejerciendo el poder jerarquico no obstante que el érgano
desconcentrado tenga cierta independencia de funciones y a veces un patrimonio otorgado

por el Estado u 6rgano central.

En el sistema administrativo guatemalteco, la desconcentracién tiene su mejor ejemplo en

las llamadas direcciones generales, que tienen funciones propias con cierto grado de

independencia, pero siguen formando parte de la estructura del Organismo Ejecutivo.
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1.10.3 Descentralizacién

La descentralizacion: Segun Villegas Basavilbaso, es un proceso de organizacion que tiene
por finalidad disminuir los efectos de llevar a un solo organismo administrativo todas las

funciones ejecutivas del Estado.

La descentralizacién administrativa ha obedecido, en unos casos a la necesidad de dar
satisfaccion a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestion
de intereses locales, para lo cual el Estado constituye autoridades administrativas cuyos
titulares se eligen por los mismos individuos y los intereses se van a ver comprometidos por

la accion de dichas autoridades.

En el cuarto considerando del Decreto numero 14-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que contiene la Ley General de Descentralizacion, explica claramente en qué
consiste la descentralizacién, estableciendo: “la descentralizacion implica el traslado del
poder de decision politica y administrativa del gobierno central hacia entes autbnomos
caracterizados por una mayor cercania y relacion con la poblacién en cuanto a sus
aspiraciones, demandas y necesidades, lo que produce espacios de participacién nuevos y
necesarios para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico, delegacién de
competencias para implementar politicas publicas que debe ser acompafnadas de recursos
y fuentes de financiamiento, acorde a los mandatos constitucionales y a los compromisos

asumidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera”.

“La descentralizacion territorial es un proceso integral de reforma del Estado por medio del

cual se transfieren capacidades de decision y recursos, desde el nivel central del gobierno
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hacia instituciones subnacionales, municipales o locales. Ello implica que las funciones y
decisiones que han estado historicamente concentradas en el gobierno central son
transferidas hacia niveles territoriales de gobierno, en donde las capacidades de control,

fiscalizacién y gestién de la sociedad civiltpueden ser ejercidas con mayor eficacia®.”

Para efectos de la descentralizacién en el afio 2002 entraron en vigencia dos leyes muy
importantes para ﬁacer efectiva esta novedad implementadas como politicas publicas del
Estado; la primera se trata de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, y la'
Ley Generalde Descentralizaciéon, Decreto 14-2002, ambos del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Histéricamente, Guatemala ha tenido un Estado centralista, autoritario y con pocos
espacios de participacion ciudadana el cual se desea cambiar por medio de la
transferencia de competencias a gobiemos municipales con capacidad de gestion y el
fortalecimiento de la sociedad civil para‘que ejerza su derecho en la construccion de sus
propios planes de desarrolio y mecanismos de auditoria social, por o tanto, el contenido
del marco legal de la descentralizacibn en Guatemala es solo el deseo que tiene la.
sociedad guatemalteca, porque la figura de la personalidad juridica de derecho publico,
con su relativa autonomia administrativa y financiera, es el instrumento bésico de la

descentralizacién administrativa y también para la politica

La realidad de la descentralizacién en Guatemala es una utopia ya que uno de los propésitos
de la descentralizacion es la construccion de un Estado diferente, democratico en su

administracién, en la toma de decisiones de los sectores sociales y representativos del pais,

7 Galvez Borrel, Victo, Linares Lépez, Luis Felipe, Veldsquez, Alvaro, Rosende, Raul. Participaci6én Social y Poder Local

en Guatemala, pag. 53
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propio modelo de desarrollo.

La descentralizacibn puede ser entendida de muchas maneras y tener diferentes
interpretaciones, sin embargo el proceso descentralizador acorde a las interpretaciones
democraticas que. pueda tener, es decir, como un esfuerzo de dotar a la ciudadania de
mayores oportuni&édes de incidir en las politicas publicas, sobre la base de cerrar la brecha
econémica entre centro y periferia y extendiendo el espacio piblico nacional hacia el

fortalecimiento del poder local.
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CAPIiTULO Il

2. Las bebidas alcohdlicas

Uno de los hechos mas sorprendentes en la historia de la humanidad fue el descubrimiento
de las bebidas alchdlicas por todas las agrupaciones étnicas del mundo.Desde tiempos

remotos estan presentes en los ritos y festejos de todos los pueblos.

Esto ha hecho pensar a muchos autores que existe un movimiento instintivo del hombre
hacia esta sustancia. El poder embriagador de estas bebidas proporcioné al brujo el estado
de conciencia que el resto de la tribu creyé comunién con los dioses; las bebidas
alcohdlicas son aquellas que contienen alcohol etilico que se pueden producir mediante la

fermentacion y destilacion.

2.1 Antecedentes del alcohol

El hombre conoce el alcohol desde los albores de su aparicién en la tierra, en la era
cuaternaria, posiblemente desde alrededor de 50,000 afos, debido a la fermentacidn

espontanea de frutas y otros alimentos que hallaba en el medio natural.

Todos los pueblos del mundo descubrieron las bebidas alcohdélicas a partir del fenémeno
de la fermentaciéon natural de frutas, leche y diversos ingredientes, todos aprendieron a
desarrollar intencionalmente y a controlar y perfeccionar dicho proceso. Por eso la ingestién
de alcohol se presenta ligada a la historia del hombre y a las tradiciones de todos los

pueblos:
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. Las bebidas fermentadas existen desde los albores de la civilizacion egipcia, y existe
evidencia de una bebida alcohdlica primitiva en China alrededor del afio 7000 a. de C.

. En la India, una bebida alcohdlica llamada sura, destilada del arroz, fue utilizada entre
los afios 3000 y 2000a. de C.

. Los babil6nicos adoraban a una diosa del vino tan antigua que data aproximadamente
del afio 2700 a. de C.

. En Grecia, una de las primeras bebidas alcohdlicas que gand popularidad fue el
aguamiel, una bebida fermentada hecha de miel y agua.

. Diferentes civilizaciones nativas americanas desarrollaron bebidas alcohdlicas durante
la época precolombina.

Una variedad de bebidas fermentadas de la regién de los Andes, en Sudameérica, se
hacian a base de maiz, uvas 0 manzanas y se le dio el nombre de “chicha”.

. En la época contemporanea, el descubrimiento del alcohol se remonta a principios del
siglo XIV, atribuyéndose al médico Arnau de Villanova, sabio alquimista y profesor de
medicina en Montpellier.

. En el siglo XVI, las bebidas alcohdlicas (conocidas como “espiritus”) se utilizaban
ampliamente con propésitos curativos.

A principios del siglo XVIll, el parlamento inglés aprobé una ley que fomentaba el uso de
cereales para la destilacion de “espiritus”. Estas bebidas alcohdlicas, sumamente baratas,
inundaron el mercado y llegaron a su punto mas alto a mediados del siglo XVIIl.

En el Reino Unido, el consumo de ginebra alcanzé los 68 millones de litros y el
aicoholismo se generalizb.

. El siglo XIX trajo un cambio de actitud y una campana antialcohdlica empez6 a
promover el uso moderado del alcohol, algo que a la larga se convirtié en prohibiucion

total.

30



a. En 1920, en Estados Unidos se aprobé una ley que prohibia la fabricacion, venta,

importacién y exportacién de bebidas embriagantes.
2.2 Definicién del aicohol

El alcohol es, desge un punto de vista quimico, aquel compuesto organico que contiene
el grupo hidroxilo ﬁnido a un radical alifatico o a alguno de sus derivados. En este sentido,
dado que se trata de un compuesto, existen diversos tipos de alcoholes. Los alcoholes
pueden ser primarios, secundarios o terciarios, en funcién del nimero de atomos de
hidrogeno sustituidos en el 4tomo de carbono al que se encuentran enlazado el grupo
hidroxilo. Los monoalcoholes derivados de los alcanos responden a la formula general

CnH2n+10H" 8

Tratandose del principal producto que forma parte de la composicién de las bebidas
alcohélicas, incluyendo el vino, con un’porcentaje de alrededor de un 13%, pero puede

superar el 50% en numerosos fipos de licores.

2.2.1 Caracteristicas generales

Formula: CH40, CH30H, peso molecular: 32.04 g, composicion: C: 37.48 %, H:12.58 % y
0: 49.93 %. Es un liquido incoloro, venenoso con olor a etanol y cuando esta puro puede
tener un olor repulsivo, arde con flama no luminosa. Es utilizado industriaimente como
disolvente y como materia prima en la obtencién de formaldehido, metil-ter-butiléter,

ésteres metilicos de acidos organicos e inorganicos

*El-Alcohol-y-Sus-Caracteristicas hltp://www.buenasﬂreas.com/ensayos/S?élS?&hml {Consulta 09-10-2014)

31



- diesel; en la exiraccion de aceites de animales y vegetales y agua de combustibles de
automoéviles y aviones; en la desnaturalizaciébn de etanol; como agente suavizante de
plasticos de piroxilina y otros polimeros y como disolvente en la sintesis de farmacos,

pinturas y plasticos.

Durante mucho ﬁempo se obtuvo por destilacion destructiva de madera sometida a altas
temperaturas, en la actualidad se produce por hidrogenacion catalitica de monéxido de
carbono a presiones y temperaturas altas, con catalizadores de cobre 6xido de cinc; por
oxidacion de hidro carburos y como sub producto en la sintesis de Fischer-Tropsch (EI
proceso Fischer-Tropsch es un proceso quimico para la produccion de hidrocarburos
liquidos a partir de gas de sintesis. Fue inventado por los alemanes Franz Fischer y Hans

Tropsch en los afios 1920).
2.2.2 Elementos

Son aquelios compuestos organicos en cuya estructura se encuentra el grupo hidroxilo (-
OH), unido a un carbono que solo se acopla a otro carbono o a hidrégenos. Pueden ser

aliféticos (R-OH) o arométicos (Ar-OH) estos Uiltimos se conocen como fenoles.

Son grupos de compuestosde suma importancia no solo por su utilidad industrial, de
laboratorio, tedrica, o comercial, sino tambien, porque se encuentran muy extensamente

enla vida natural.

Cuando en la molécula del alcohol hay mas de un grupo de hidroxilo se le llama polioles o
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alcoholes polihidricos. Si son dos grupos hidroxilos se llaman glicoles tres, gliceroles

cuatro, tetriceroles y asi sucesivamente.

2.2.3 Nomenclatura

Es comun que los alcoholes se nombren usando la palabra alcohol como nombre y con el
apellido del grupo correspondiente a los alcanos basicos que le dan lugar. Para efectos del
presente estudio, se citara unicamente la nomenclatura o formula quimica del alcohol etilico

CH3 CH2 OH. Este compuesto se utiliza para preparar las bebidas alcohdlicas.

Las bebidas alcohdlicas pueden producirse por fermentacién (como el vino y la cerveza) o
por destilacion (como el licor). El porcentaje de alcohol etilico presente en cada bebida
puede variar: la cerveza presenta, aproximadamente, un 5% de alcohol; el vino se acerca al

15% y los licores pueden llegar a contener un 50% de etanol.

Cabe destacar que el alcohol etilico es una droga psicoactiva (afecta a la conciencia o la
actividad mental) para los seres humanos, su consumo produce, en principio, una
sensacion de alegria. Al tiempo, el individuo puede sufrir problemas de coordinaciéon y
tener la vision borrosa. Con un consumo excesivo, es posible alcanzar un estado de

inconsciencia y, en un nivel extremo, llegar a la muerte por envenenamiento.

2.2.4 Alcohol etilico

Es la sustancia psicoactiva de mayor consumo en el mundo, de acuerdo con el informe
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mundial sobre consumo de drogas de la Organizacién de Naciones Unidas de 2004, se
estima que en el mundo cerca de 2,600 millones de personas lo consumen ya sea en

forma ocasional, habitual, abusiva o adictiva.
2.2.5 El etanol

Cuando se consume en forma continuada y frecuente produce efectos adversos agudos y
crénicos én la salud humana. En consumidores crénicos de alcohol se ha comprobado

efectos adversos nutricionales, neurolégicos, hepaticos y teratogénicos.

En intoxicaciébn aguda se pueden presentar alteraciones en el sistema nervioso central,

gastrointestinal, endocrino y en el equilibrio acido basico especiaimente.

El alcohol tiene altos indices de consumo, comprobado efecto téxico sobre la salud,
repercusiones negativas sobre roles sociales del individuo, unidos al hecho de ser una
sustancia legal y sociaimente aceptada, sefialan el consumo incontrolado de bebidas
alcohélicas como un verdadero problema de salud publica, sobre el cual es necesario

llamar la atencién.

De lo anterior se infiere que el consumo de bebidas alcohélicas definitivamente es
perjudicial para la salud humana, el problema se agrava al oc;nsumir bebidas alcohdlicas
que no estén sujetas a ningun tipo de normas de control sanitarias que determinen el grado
y clase de alcohol que contienen; en consecuencia es necesario que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social de Guatemala, realice procesos de evaluacion de riesgos sobre
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la produccién y consumo de las bebidas fermentadas artesanales, dandole prioridad a la ™

cusha por ser la mas comin en todo el territorio guatemalteco.
2.3 El problema del alcoholismo en Guatemala

Es un tema del cual no se aborda como problema, sin embargo, es la causa nimero uno de
enfermedades, accidentes, pérdida de empleo, desgaste econémico y desintegracion

familiar.

Segtn datos de Alcohélicos Anénimos, en Guatemala hay unos seis millones de personas
alcoholicas. Pero lo que preocupa es el incremento entre mujeres y jévenes, sefiala una
encuesta realizada por la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el

Tréfico llicito de Drogas-SECCATID.

El alcoholismo es aceptado universalménte como uno de los principales problemas de
salud publica en todo el mundo y presenta una grave amenaza al bienestar y a la vida de la
humanidad por esta razén en la actualidad muchos paises dedican cuantiosos recursos
financieros a su investigacion y control del consumo del mismo.

o+

En paises desamollados, la lucha contra la adiccién al alcohol, en las que las instituciones

estatales, de la salud entre ofras, y la poblacién en general cumple una importante funcién

para prevenir y controlar esta enfermedad. En el caso de Guatemala, existen acciones
aisladas de algunos gobiernos de turno para contrarrestar este tipo de problema, siendo la
administracion de Alvaro Colom, a través del Vicepresidente Rafael Espéda quien ordeno

perseguir la venta de cusha con muy pocos resultados.
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En el contexto guatemalteco, el alcoholismo se encuentra entre las principales causas de

lesiones, violencia, y de una serie de enferemades, violencia doméstica contra mujeres y
niflos, discapacidad, muertes prematuras y problemas sociales en el pais. Fendmeno que
se acentua en familias y comunidades que viven en pobreza y extremas pobreza en los
cuatro puntos cardinales del pais, situacion que se agrava con la facilidad de encontrar

cusha a bajo precio en cualquier lugar y a cualquier hora.

2.4 Clasificaciéon de bebidas fermentadas artesanalmente en Guatemala

Para efectos del presente estudio, es imprescindible diferenciar la existencia de bebidas
fermentadas con bajo contenido alcohdlico, producto de la fermentaciéon de frutas, maiz,
cafa de azucar y especies naturales que constituyen parte de las tradiciones culturales de
las sociedades del pais, en virtud de que esta clase de bebidas no se producen para fines
comerciales, sino para fines festivos patronales, ceremonias de la espiritualidad maya,
acontecimientos familiares, por ejemplo: una boda, agradecimiento por la cosecha de

granos obtenidos durante el afio, guardar la cosecha del maiz, entre otros.

Lo caracteristicos de estas bebidas es que son elaboradas en cantidades limitadas, por

determinadas familias y en determinadas regiones del pais.

2.4.1 El boj

“Entre las bebidas alcohélicas fermentadas tradicionales qué se elaboran en Guatemala, se
se halla el boj de Alta Verapaz, una bebida que se consume en forma muy amplia en esta

regiéon del pais, la cual estd habitada en un noventa por ciento aproximadamente, por
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mayas kekchies y pokomchies. El boj se prepara por la fermentaciéon de jugo de cana

recién extraido y maiz; es una bebida de color pardo, relativamente espesa, y acida.”

2.4.2 El caldo de frutas

“El caldo de frutas es una de las bebidas mas representativas de Salcaja, Quetzaltenango.
Las familias Alvarado y Manrique se han dedicado a su preparacion desde hace mas de
116 afos. Su receta, basada en la mezcla de aguardiente con frutos como membrillo,
nance, manzana y durazno, conlleva un afio en afiejamiento como minimo para que surta
los efectos deseados. Durante muchos afios, Salcaja ha sido la mejor referencia en cuanto
a la produccion de bebidas embriagantes caseras. La fama de sus brebajes ha recorrido el
pais de extremo a extremo, por lo que muchos guatemaltecos, en el pasado escucharon,
alguna vez, los nombres de elixires como el guaro de olla, de leche, de cabeza de chivo, de

membrillo y hasta whisky de maiz.” "°

2.4.3 Batido de yemas

“Oftra de las bebidas tipicas embriagantes es el rompope 0 rompopo, el cual esta hecho en
base a leche, azucar o miel, yema de huevo, canela, nuez y alcohol. Al igual que el caldo
de frutas, esta bebida se acostumbra tomar entre amigos y familiares, y debido a su fama
desde hace varios aflos se puede adquirir en otros departamentos, aunque resulta

complicado encontraria.”"’!

2 http://mundochapin.com/El Boj es una bebida a base de jugo de cafia fermentado con maiz. (Consulta: 20-02-2016)

10 http://mundochapin.com/Bebidas de Guatemala (consulta: 20-02-2016)
*! Redaccion Buena Vidahttp://www Prensa Libre. 27 de Febrero de 2016 (Consulta: 12-03-2016)
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2.44 Lachicha

La produccién de embriagantes en el pais se remonta a la época prehispanica, cuando los
mayas elaboraban bebidas a partir de la chicha, la cual es la unica con origen
precolombino, ya que era producida a base de la fermentacién de maiz, producto propio de
Mesoamérica. La cusha, extraida de la chicha, era utilizada durante los rituales de los

mayas y otros pueblos que habitaron la regién.

“La chicha de maiz se lograba poniendo maiz nacido y luego molido, a fermentar con maiz
masticado por mujeres y nifios. Similar a la chicha de yuca caribefia. O de América del
Sur. La chicha se consumia solo para las ceremonias de ofrendas o en dias festivos

familiares o tribales, pues en su elaboracion se involucraba a toda la familia.”*2

2.4.5 Lacusha

Es una bebida fermentada con mayor contenido alcohdlico, se elabora artesanalmente para
fines comerciales, en cualquier parte del territorio guatemalteco, cuya demanda obedece a

su bajo precio y la facilidad de obtenerla a cualquier hora.

Generalmente conocida con el nombre de cusha en el occidente del pais y la que mas
danos produce en la salud de quienes lo consumen, por varias razones, entre ellas: se
produce en lugares insalubres, se utilizan recipientes oxidados y para acelerar su

fermentacién utilizan productos quimicos.

2 1bid.
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2.5 Causas y efectos derivadas de la falta de regulacién de las bebidas fermentadas

artesanalmente con contenido alcohdlico

2.5.1 Causas

El alcoholismo es aceptado universalmente como uno de los principales problemas de
salud publica en todo el mundo y presenta una gran amenaza al bienestar y a la vida de la
humanidad, por esta razéon en la actualidad paises desarrollados dedican cuantiosos

recursos financieros a su investigacion y control y minimizar el consumo del mismo.

Por lo anterior se debe informar y difundir que el alcohol es una sustancia tan dafiina como
las drogas, sus consecuencias son subestimadas y no se toma en cuenta como una

enfermedad que puede llegar a causar la muerte.

2.5.1.1Incidencia en el incremento de productores de cusha

El punto de partida de una serie de factores que incide en el aumento del negocio de
produccion y venta de cusha, deviene de la falta de asidero legal que prohiba su produccion
y venta, no obstante existir una serie de estudios cientificos que demuestran los riesgos y
dafnos que produce al consumir este producto por carecer de normas de control sanitarias

en su produccién, aumenta los riesgos en la salud de quienes lo consumen.

Actualmente no existe institucion del Estado que persiga esta actividad ilicita, y la ausencia
de un marco juridico legal que tipifique concretamente el delito contra la salud la produccion

39



OV oM VAR, M/
R

%
S
kN

A3tynn ¥
~rs L

o,
Cyp,

A

@
m
(=]
35
™
=
o~

CULT4p

W

GNERSID
=
oy
N

<
o
5

y venta de cusha, en consecuencia tampoco permite al Ministerio Publico la persecucién

penal contra quienes se dediquen a esta actividad.

Considerando que la Unica institucién que persiguié la fabricacién de este tipo de bebidas,
fue la Guardia de Hacienda creada el 13 de noviembre de 1954, la cual tenia entre su

competencia la de incautar el producto proveniente de elaboracién de este tipo de licor.
2.5.1.2 Incidencia en la ingesta de cusha en el interior del pais

La incidencia del consumo de la cusha en el interior del pais, constituye un flagelo que se
agrava con el consumo excesivo de este producto, cuyos efectos tienen repercusiones en
el seno familiar del bebedor al incurrir éste en una serie de violencia en contra de su
familia, produciéndole al mismo problemas fisiologicos y sbciales; por lo que este problema
es considerado como epidemia que afecta al pais por las consecuencias econémicas,
politicas y sociales que se derivan al alcoholizar a determinados sectores de la sociedad
como consecuencia de la facilidad con que se produce en cualquier lugar del pais, y como

consecuencia de la falta de normas juridicas que la prohiban y sancionen.

A juicio del sustentante, la produccion y venta debebidas fermentadas artesanalmente,
particularmente la cusha no esta calificada o tipificada en el cédigo penal como delitos
contra la salud publica, por ende, no es posible la persecucion pénal contra quienes se
dediquen a esta actividad; en consecuencia se hace necesario incluirlo en el CédigoPenal
guatemalteco, con el objeto de que la produccién y venta de cusha, sea tipificado como
delito por ser nocivo a la salud; para el efecto ampliar el ambito de accién de Ila

administracion publica para contrarrestar el consumo de esta bebida.
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En ese contexto, el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil deberan realizar la
investigacion y persecucion penal contra quienes se dediquen a esta actividad, la Super
Intendencia de Adrhinistracién Tributaria, por la defraudacién al fisco, el Ministerio de salud,
Publica deberéa establecer el cumplimiento del Registro Sanitario; es decir, cada institucién

debera accionar de conformidad al &mbito de su competencia.

“La elaboracién, distribucién, venta y consumo de licor clandestino continia sin control.
Solo en Santé Apolonia, Chimaltenango, existen mas de dos mil lugares en donde se
elabora cusha. Segun la denuncia, desde 1997, cuando fue desarticulada la Guardia de
Hacienda (GH), la fabricacién de este tipo de licor fue en aumento. Aunque en la actualidad
existe un grupo de la Policia Nacional Civil (PNC) para combatirlo, su elaboracién y
consumo continGia sin controles. Algunos pobladores de Santa Apolonia indicaron que
existen mas de dos mil sitios donde se elabora aguardiente clandestino, sin que las
autoridades frenen este hecho ilicito que causa un gran numero de muertes por

intoxicacién”.”®

La publicacién del hecho citado evidencia la problematica que representa la produccion y
venta de este tipo de licor, sin la intervencion de las autoridades gubernamentales, siendo
este producto un factor que propicia una serie de consecuencias negativas para la salud

de quienes lo consumen, también constituye un estimulo para la ebriedad consuetudinaria.

En cuanto a la Ley de Alcoholes, Bebidas alcohélicas y Fermentadas, no contempla estas

bebidas, concretandose en las especificaciones que deben observarse para la instalacién

1"Grupo de seguridad y justicia. Sigue la venta de licor ilegal htpp://www. prensalibre.com/ 10 -08 - 2014 (Consulta:
22-10-2014)
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de los destiladores, envases, tiempo de afejamiento, existiendo una sancién pecuniaria

que establece el Gltimo parrafo del Articulo 5 de la citada ley.

La unica prohibicién regulada en la ley citada supra, es la contenida en el Articulo 18 que
preceptia: “Queda prohibida la venta de bebidas alcohdlicas que no tengan por lo menos

un ano de afiejamiento natural”.

La cusha, es un poducto que no es afiejado conforme el proceso de afejamiento que
estipula la ley, derivado a su bajo precio tiene una gran demanda, en consecuencia se
elabora e inmediatamente se vende, es decir que lo establecido en el articulo anterior
tampoco se aplica a esta clase debebida, ni las autoridades de Salud Publica ejercen

control ni se persigue a los productores por violar preceptos legales.

2.5.2 Efectos

El consumo de bebidas alcohélicas no es inocuo, parece que como la ingesta de esta
droga esta tolerada por la sociedad. Nada mas lejos de la realidad, la unica verdad es que,
como ocurre con cualquier otra droga, consumir bebidas alcohélicas trae consecuencias y
efectos muy adversos a corto, medio y largo plazo, incluso con el consumo de pequefas

cantidades.

2.5.2.1 En la salud

Es una droga capaz de generar dependencia, el consumo de bebidas alcohdlicas se ha

asociado de forma convincente con cerca de 60 tipos de enfermedades y circunstancias no
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deseables, incluyendo lesiones mentales y trastornos del comportamiento, afecciones
gastrointestinales, canceres, enfermedades cardiovasculares, trastornos inmunolégicos,
enfermedades pulmonares, enfermedades 6seas y musculares, trastornos reproductivos y
dafios perinatales, incluyendo un mayor riesgo de alumbramientos prematuros y de bajo
peso al nacer, aunque se ha demostrado un pequefio efecto protector entre el consumo

ligero y moderado de alcohol sobre las enfermedades isquémicas, su consumo ha de

considerarse como abrumadoramente téxico para el sistema cardiovascular.

“La produccion de bebidas alcohélicas fermentadas varia mucho de regién en regién, tanto
por las materias primas, como por los equipos, sistemas y aditivos utilizados. Entre las
materias primas que generalmente se utilizan se encuentran el arroz, afrecho, maiz, trigo,
azucar, panela, jugo de cafia, entre otros. Los equipos varian segin su capacidad y los
materiales con que estan construidos, que pueden ser, barro, cobre, hierro y cobre
estafiado. La fabricacion del equipo se realiza en forma rudimentaria con desechos como

toneles, tubos, botes de lata, entre otros.™

“Con el fin de acelerar la fermentacién, se utilizan aditivos como: acido sulfarico, bérax, cal
viva, etc; a los cuales se les conoce como muifieco. Ademas en la fermentacion, se producen
aparte de etanol, sustancias conocidas como congenéricos los cuales coadyuvan a las

propiedades organolépticas de las mismas.”*®

“Los investigadores han realizado estos analisis a través de muestreos de materias primas

* SANCHEZPAZ, Lidia Azucena. Determinacién de metanol en bebidas alcohélicas fermentadas tradicionales y
populares de mayor consumo en dos regiones de la Replblica de Guatemala por cromatografia de gases. Tesis,
pag. 11

* bid.
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los productores de aicohol clandestino, incluso han procedido a la produccion de este

alcohol en sus propios laboratorios siguiendo las indicaciones de los productores.

Basandose en estos datos, el origen de la contaminacién acetaldehido parece deberse a
los cambios qux’mjcos inducidos durante el proceso, debidos a la falta de higiene, las
condiciones de ﬁabajo aerobico, y cepas de levadura insuficiente, todo ello puede
agravarse por una metodologia para hacer la destilacién errénea, por lo que los cientificos
consideran que hay falta de conocimientos sobre la composicién, produccion, distribucion y

consumo de alcohol artesanal.”*®

“En Nahuala, un municipio indigena maya ubicado en el altiplano de Guatemala, el
consumo excesivo de alcohol parece haber tenido un impacto negativo significativo sobre
la salud, un papel importante en los casos de violencia y abuso doméstico, ademas de
otros problemas sociales, segtn los investigadores, por eso se propusieron analizar qué
componentes caracterizaban la bebida tradicional”."

En cualquier caso, los cientificos sugieren que estos resultados indican un problema de
salud publica para los copsumidores que se puede prevenir mediante la educacion acerca
de las practicas correctas de fabricacién, asi como con incentivos financieros para separar

las partes del acetaldheido mas puras durante la destilacién. ™

“Existe varias clases de aguardientes caseros, todo depende del area donde se elabore,

1 Ibidem.
Y Un estudio evalia la seguridad quimica del alcohol tradicional maya.http://www.dicyt.com {Consulta:13-11- 2014)
18

Ibidem )
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pero todos tienen un denominador comun en cuanto a los articuios que se usan para su
elaboracion, entre ellos se incluye afrecho, nances, frutas, panela, levaduras y maiz. Sin
embargo, o que no varian es su grado de impureza. Su fermento es a partir de heces,

piedra lumbre o animales muertos.®

2.5.2.2 Fomenta el alcoholismo y la violencia inflingida

El consumo nocivo o peligroso del alcohol y la violencia infligida por la pareja han sido

reconocidos internacionalmente como problemas fundamentales de salud publica.

En el plano nacional e internacional, los organismos sanitarios desempefian un papel
crucial como promotores de politicas que aborden las relaciones entre el consumo de
alcohol y la violencia y fomenten con ello iniciativas de prevencion que mejoraran la salud
publica, razén por la cual se hace necesario que las autoridades guatemaitecas acaten las
recomendaciones de los organismos internacionales a efecto de asumir esta problematica

como problema de salud publica que requiere de atencién urgente.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lleva adelante programas integrales sobre
ambos problemas para impulsar y llevar a cabo estudios, identificar medidas de prevencion
eficaces y promover acciones de los Estados Miembros dirigidas a poner en marcha
intervenciones Uutiles y a orientar las politicas hacia la reduccién de la violencia de pareja y

del consumo peligroso o nocivo del alcohol.

% Grupo seguridad y justicia. Sigue la venta de licor ilegal. Prensa Libre http://www.prensalibre.com/chimaltenango/
/Santaapolonia/ (Consulta: 14-11-2014)
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2.5.2.3 Constituye un problema de indole social

“En el pais hay aproximadamente seis millones de personas que padecen aicoholismo,
segun estadisticas de Alcohdlicos Andénimos (AA), organizacién que exhorta a eliminar
elestigmay la discriminacion hacia ese sector de la poblaciéon. Morena Fetzer, presidenta de
la Junta Directiva de Custodios de Alcohdlicos Anénimos, explicd que esa cifra refleja un
grave problema social”.?°

Sin lugar a dudas, el abuso que se comete en el consumo de licor constituye un problema
de indole social, segun estudio realizado por el Patronato Antialcohélicos de la Vice
Presidencia de la Reptblica de Guatemala en el aiio 2003, establecié que en promedio los
guatemaltecos se inician en el consumo de licor, a la edad de los 15 afos, estableciendo
que de cada 100 guatemaltecos, 66 consumen licor y que en promedio, un individuo ingiere

64.75 litros de bebidas alcohdlicas al afio.

De acuerdo con el Informe de la Declaracién de La Antigua Guatemala, sobre Prevencién
del Abuso de Alcohol en Ibero América, realizada tambien en junio de 2,003 en La Antigua
Guatemala refiere: “La edad de inicio promedio para el consumo y abuso de alcohol es

antes de los 13 afios, segun los estudios de los diferentes paises entre ellos Guatemala.

Este dato comparado con el informe del grupo de Alcohélico Anénimos en Guatemala: “La
edad de las personas que acuden por primera vez a Alcohdlicos Anénimos (AA) ha

disminuido.

% Orozco, Andrea, Prensa Libre Alcoholismo afecta a unos seis millones. Seccién noticias nacionales, 06-11-2013. Pag 7.
(Consuita: 10-10-2014)
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Antes los visitantes superaban los 30 afios, ahora son cada dia mas los de 20 afios.”*’

La gama de problemas que produce el consumo excesivo de licor calndestino o cusha, es

el malestar generalizado de la poblacién por la serie de problemas que provocan los ebrios
consuetudinarios, ha sido motivo para que algunas autoridades municipales hayan tomado
algunas medidas administrativas, con el objeto de contrarrestar los efectos de esta
problematica, sin embargo las medidas que han intentado estas autoridades han quedado
solo en el intento, en virtud de que no hay norma que expresamente prohiba la produccién
y venta de este producto, con sanciones también expresas aplicables para quienes se

dediquen a esta actividad, ya sea como productor o como expendedor.

“Guatemala se encuentra entre los paises latinoamericanos que mas muertes relacionadas
con el consumo de alcohol registra anualmente, pese a que la ingesta de éste es de una de
las mas bajos de la region, segun dio a conocer un informe de laOrganizacion Mundial de la

Salud (OMS)”.

Segun investigacion realizada por Miguel Von Hoegen y Danilo Palma sobre el tema de los
pobres explican la pobreza, el caso de Guatemala establece:La venta de alcohol
clandestino se reporta solo en la regién Ladina Oriental (11/85), mientras que la fabricacion

de “chicha” y licor clandestino se menciona levemente en las regiones kaqchikel, ch’orti’ y

Ladina Oriental.”22

Al respecto debe agregarse, primero, que en toda el area rural se fabrica licor clandestino

21
ibid
2 yon Hoegen, Miguel y Danilo Palma. Los pobres explican la pobreza. El caso de Guatemala. Pég. 11
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que se vende a precios muy bajos; y segundo, que aunque las frecuencias son bajas, este
es un tema delicado porque es una actividad ilegal y es razonable suponer que los

entrevistados mas bien ocultarian la informacién a este respecto”. 2

2.5.2.4 Derecho comparado

1. Enlos Estados Unidos habia existido desde el comienzo del siglo XIX un movimiento (o
Temperancia), entendida primero como moderacién en el comer y en el beber, luego
como prohibicién total de consumir alcohol, y finalmente como una condena de todo lo
relacionado con el alcohol, especialmente la industria que lo producia y lo vendia. A lo
largo del siglo XIX diversos lideres religiosos de iglesias protestantes, populares entre
las masas anglosajonas del pais, habian insistido puablicamente en regular el libre

consumo de alcohol, al cual culpaban de diversos males sociales”.24

2. “En la legislacion de los Estados Unidos de América, la prohibicibn mas importante y
mediatica fue la enmienda XVIII de la Constitucién de los Estados Unidos (conocida
como Ley Volstead) apoyada por numerosos activistas antialcohol como Carrie
Nation. La prohibicion provocdé un auge considerable del crimen organizado. Un buen
ejemplo de esto fueron Al Capone (inspiracién de infinidad de peliculas, tales como "Los

intocables" u otros jefes mafiosos estadounidenses.”25

3. Un afo después de la ratificacion de esta enmienda quedé prohibida la manufactura,

venta, transporte, importacién y exportaciéon de licores intoxicantes para ser usados

23 41~
Ibid
:l.ey seca en los Estados Unidos.http://es.wikipedia.org (consulta:16 -11-2014)
Ibid.
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como bebida en los Estados Unidos y en todo territorio sometido a su jurisdiccion.Fue
ratificada en 1919, derogada en 1833 y ratificada su derogacién con la XXI enmienda de

la Constitucién norteamericana (dentro y fuera de los hogares)”.26

4. “El mundo musulman, se prohibe el alcohol en muchos paises musulmanes por una
prescripcién vetatoria que aparece en el Coran. Sin embargo, hay mucha diversidad en

la aplicacion segun el pais y la época.

5. Arabia Saudita prohibe la produccién, importacién y consumo de alcohol e impone
castigos severos a los que violan la prohibicién: semanas 0 meses de carcel y

posiblemente latigazos y potro arabe (tortura).

6. Kuvait también tiene leyes que vedan el consumo de alcohol, pero no se pena con

latigazos, si con carcel.

7. Catar prohibe la importacion y castiga a los que se embriagan con sanciones de carcel
o deportacién. Sin embargo, se puede conseguir alcohol en los restaurantes y bares de
ciertos hoteles, y los ciudadanos extranjeros pueden obtener alcohol mediante un

sistema de permisos”.27

8. En el Ecuador, Honduras, México, y paises de Europa Orientai entre otros han iniciado
a legislar, perseguir y castigar la venta de alcohol aduiterado por provocar muertes de

varias personas por intoxicacién alcohdlica;

% Ibid.
7 Ibid.
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9.

Otros paises han adoptado otro tipo de medidas por las consecuencias sociales que el
consumo produce, concretando sus acciones en regular los horarios de venta de licor a
través de la ley seca, e incluso Honduras pretende aplicar el toque de queda anti
alcohol, como medida para frenar la ola de violencia que supuestamente ha generado el

consumo de licor los fines de semana.

10.En Guatemala, lejos de tomar medidas preventivas contra el problema del alcoholismo

1.

por constituir un problema de salud publica, el horario para venta y consumo de licor se
ha extendido paulatinamente a través de Decretos Leyes para complacer exigencias de
propietarios de restaurantes y negocios de entretenimiento; quienes han argumentado y

creen que habra una baja en el turismo y mas desempleo si se restringe el horario.

En los Estados Unidos Mexicanos, La ley para la prevenciéon y combate al abuso del
alcohol y de regulacién para su venta y consumo en el Estado de Nuevo Ledn, en su
Gltima reforma publicada en el peridédico oficial de fecha 29 de octubre de 2014,
establece lo siguiente:* Articulo IX. Control sanitario: Conjunto de acciones de
orientacién, educacién, muestreo, verificacion, inspeccion, vigilancia y en su caso, la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que ejerce la Secretaria de Salud con
el propédsito de vigilar y garantizar el cumplimiento de esta y otras leyes por parte de las

personas fisicas 0 morales que realicen las actividades a que se refiere la misma;”
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CAPITULO Il

3. Las bebidas alcohoélicas y fermentadas en guatemaiteca

El consumo del alcohol como sustancia quimica no natural, indiscutiblemente es nocivo
para la salud del ser humano, por tener caracteristicas especiales de produccién, consumo
y metabolismo humano; asi como diferentes estrategias de mercadeo y publicidad que

deben ser regulados en forma especial.

3.1 Antecedentes histéricos

“A mediados del siglo XVIii, en el marco de las reformas borbénicas en América, la Corona
espafiola decidi6 estancar el aguardiente en el Reino de Guatemala. En esa época, el
consumo de éste y de la chicha ya se consideraba una costumbre arraigada en la
poblacién, especialmente entre los indigenas y los ladinos pobres. El establecimiento del
estanco estuvo acompaiado de medidas que pretendieron regular el consumo, pero en la
practica, al igual que las destinadas a controlar la fabricacién y venta clandestinas de

ambas bebidas, no produjeron los resultados esperados”.?

El transito de la situacién colonial al régimen independiente en 1821 no implicé cambios
sustanciales en la renta, pues la precariedad fiscal caracteristica del periodo hizo dificil
prescindir de cualquier recurso destinado al erario. De ahi que el nuevo Estado ordenara la

apertura de tantos puestos de venta como se pudiera, cuya consecuencia inmediata fue la

%8 Gonzalez Sandoval, Leticia. Embriaguez y hacienda publicaenGuatemala, 1840-1865:entre la moral deciménica y los
ingresos fiscales.Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 2014. Pag. 272
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apertura de tantos puestos de venta como pudiera, cuya consecuencia inmediata fue el
aumento de la embriaguez, a tal punto que Juan Barrundia, jefe del Estado de Guatemala,
sancioné una ley que penlizaba la abriedad y la vagancia en agosto de 1826, unos meses
atras, la ley de hacienda del Estado asign6 a los administradores de rentas la obligacion de
promover el establecimiento de estancos de aguardiente en los pueblos de sus respectivas

jurisdicciones (Pineda de Mont, 1871: 472).

Esta contradiccion en la creacién del estanco de aguardiente, pues por un lado se
buscaban mas ingresos fiscales y por el otro se castigaba su consumo excesivo y el de la
chicha, que habia aumentado debido al interés del gobierno en mantener y acrecentar las

rentas de la hacienda publica”.?

3.1.1 Herencia del régimen colonial

A través de la historia del pais han existido una serie de sucesos que enmarcaron las

caracteristicas actuales de los guatemaltecos como menciona Severo Martinez Pelaez:

“Otra de las formas para mantener el sometimiento del indigena fue mediante el consumo
de licor: “La embriaguez como cualquier otra costumbre autodestructiva, debilitaba el
caracter del trabajador y lo ponia mas a merced de quien, ademas de ser su amo, era su

tnico juez”.*°

“El examen de las condiciones en que la conquista y los mecanismos de explotacion

 |bid. Pag. 273y 274
® Martinez Pelédez, Severo. La patria del criollo. Pag. 385
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colonial pusieron a los indigenas, nos llevé directamente a la conclusion de que el indio fue

un resultado histérico de la opresién colonial.” '

“Respecto de la elaboracién del vino, Fray Francisco Ximénez, presbitero de Chiapas y
sacerdote dominico, en su obra “Historia Natural del Reino de Guatemala®, escrita durante
su curato en Zacapulas-Quiché en 1712, apuntaba la siguiente referencia: Las parras de
Castilla se dan aqui muy bién y en el Reyno de Lima, y en la Nueva Espafia se hace muy
buen vino y lo mesmo fuera de aquesta Tierra como lo hizo un religioso de aquesta
Provincia llamado Fray Juan de San Joseph, que plantd muchas parras en el Pueblo de
Cunén, San Miguel y la Sierra de Zacapulas y hacia vino para su gasto. Hay otras parras
en questa tierra que llaman 1 monteses y se dan con abundancia en tierra templada y

caliente que es una bendicién de Dios.”?

3.2 Antecedentes juridicos

Las bebidas con contenido de alcohol se encuentran en las ordenanzas para el buen
gobierno de la ciudad de Santiago de Guatemala, las cuales fueron promulgadas en 1559;
en el Articulo 26 de dicha normativa se establece como requisito para la venta de alcohol,
la licencia extendida por el fiel ejecutor, pudiendo vender con ella Gnicamente licores

extranjeros y a la vez se estipulaba la prohibicién de vender a los indios.

“Sin embargo la prohibicién no fue suficiente, por lo que anos después en 1753 con el

objetivo de evitar la fabricacién y venta de licor clandestino, se extendi6 la real orden

31 s
Ibid.
» http://www.cerveceriacentroamericana.com/ Las bebidas en la Historia de Guatemala (Consulta: 20-02-2016)
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Guatemala; el unico asentista tenia entre otras funciones, asegurarse de que nadie mas

fabricara bebidas alcohélicas. Apesar de los intentos por controlar el consumo del
aguardiente de cafia, las sanciones contra la embriaguez, la fabricaciéon y venta clandestina
continuaron, por lo que se extendieron mas licencias para la fabricaciéon de bebidas

alcohdlicas, resultando en la creacion de estancos de aguardiente en todo el pais” *

“En los inicios de la Capitania General de Guatemala con el asentamiento de la Real
Audiencia en 1578, todas las bebidas fermentadas eran consideradas ilegales, por lo que

se combati6 y frené su produccion durante los siglos XVI, XVII y XV

“Es probable que la razén de esta prohibicion no haya sido en si la bebida, sino el
insuficiente control higiénico que existia en el proceso de su elaboracion pero, sobre todo,
porque su fabricacion libre y sin control no le significaba ingresos a la Real Hacienda, pues

en ese aspecto la legislacion no era clara”.®

3.3 Politicas publicas que regulan las bebidas fermentadas con contenido alcohélico

“En los afios 1840-1865, el abordaje gubernamental del consumo de bebidas embriagantes
transit6 desde una perspectiva en que predominaba la vision de la moral publica,
escandalizada por los excesos en la embriaguez, hacia otra en la que se impuso la

necesidad de maximizar los ingresos fiscales derivados de la fabricacion y venta de

33 Rios Cruz, Luz Maria. “Elaboracién de la bebida alcohélica denominada cusha: &tradicién de los pueblos mayas o
delito?. Tesis, pag. 42
:4 Las bebidas en la historia de Guatemalahttp://www.museocerveceria.com (Consulta: 28-10-2014)
5 .
Ibid.
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aguardiente y chicha. Este giro tiene como telén de fondo el transito del monopolio estatal
de ambas bebidas al ambito privado y la defensa que los pueblos de indios hicieron de su
consumo, en un momento de transicidén social y econémica hacia el Estado agroexportador

cafetalero.”*®

Ante el Congreso de la Republica de Guatemala, se han planteado una serie de iniciativas
de Ley referente al tema del alcohol, pero todas tienen el denominador comun de referirse
al tema del alcohol que se comercializa con autorizacién legal, ninguna iniciativa hace
referencia a normar las bebidas fermentadas artesanalmente, como el caso de la cusha
que anteriormente se producia a escondidas en montaias y barrancos, actualmente en

casas particulares de las comunidades y poblaciones como cualquier producto autorizado.

Asimismo se establece que el Estado de Guatemala ha pretendido reducir el consumo del
alcohol con aumento de cargas tributarias directas al consumidor, no obstante tener certeza
de que el consumo de alcohol constituye uno de tantos males que aqueja a un alto
porcentaje de familias guatemaltecas, tal como lo establece el cuarto considerando del
Decreto nimero 21-04 del Congreso de la Republica que contiene Ley del Impuesto Sobre
la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas,
considerando: “Que el consumo de bebidas con contenido alcohdlico, es perjudicial para
la salud de las personas, y en muchos casos el abuso en su consumo provoca graves
daios a las personas, afectando hasta su vida y que adicionalmente es una de las causas
de desintegraciéon familiar, lo que requiere del Estado programas y acciones especificas,

que a su vez demandan recursos adicionales. Sin embargo la Unica acciébn que ha

* Ibid.
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implementado el Estado, es aumentarle impuestos a este tipo de bebidas, y de las bebidas
fermentadas artesanales, especificamente la cusha ninguna ley la prohibe por los riesgos

que conlleva al no estar supeditada a normas de control sanitarias.

3.3.1 Construccion del sistema fiscal del Estado a través de la produccién y venta de

bebidas fermentadas

“En la historiografia latinoamericana de las udltimas décadas se ha ido consolidando una
tendencia explicativa que considera esencial en la formacién del Estado, la fabricacion

venta y consumo de aguardiente debido a su papel en la construccién del sistema fiscal.

En los afios 1840-1865, el abordaje gubernamental del consumo de bebidas embriagantes
transitd desde una perspectiva en que predominaba la visidbn de la moral publica,
escandalizada por los excesos en la embriaguez, hacia otra en la que se impuso la
necesidad de maximizar los ingresos fiscales derivados de la fabricacién y venta de
aguardiente y chicha. Este giro tiene como telén de fondo el transito del monopolio estatal
de ambas bebidas al ambito privado y la defensa que los pueblos de indios hicieron de su
consumo, en un momento de transicién social y econémica hacia el Estado agroexportador

cafetalero.”?’

“A las bebidas alcohdlicas destiladas, se les ha gravado del aiio 1983 a la actualidad de
diversas maneras, y durante el gobierno de Alfonso Portillo, fue donde se produjeron las
mayores modificaciones a dichas leyes, que buscaban incrementar la recaudacién via

bebidas alcohdlicas, pero por el enfrentamiento creado por dichas reformas, y también por

% Ibid.
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el desconcierto en la utilizacién de los recursos, el sector industrial afectado del pais, les
adiciond un tinte politico, un descontento con dichas acciones, que generé en lainterposicion
por parte de las fabricas y sectores involucrados de numerosos recursos ante la Corte de

Constitucionalidad, la cual dictaba suspension provisional de las reformas aprobadas” *

“La introduccién del estanco de aguardiente en la seguhda mitad del siglo XVill y de la
chicha posteriormente, contribuy6é a crear una politica dual: por un lado, a la sombra de
una actitud moralizante, se atacé y penaliz6 el exceso en el consumo de aguardiente y
chicha, particularmente de los indigenas; por el otro, se abri6 paso una actitud pragmatica
que buscaba incrementar los ingresos fiscales de una hacienda publica que se encontraba

permanentemente al borde del colapso”.*

Los antecedentes descritos establecen que la produccién y venta de bebidas fermentadas
con contenido alcoh6lico, data desde la Epoca Colonial, a partir de esa época el interés
que ha prevalecido en el Estado de Guatemala, ha sido la recaudacion fiscal, sin importarle
la salud y el bienestar de la persona humana como sujeto y fin del orden social; deduciendo
la intencién aislada de algunos gobiernos por prohibir la produccién y venta de bebidas

fermentadas artesanalmente con contenido alcohdlico.
3.3.2 Monopolio de las bebidas fermentadas

“Este articulo aborda esta problematica en Guatemala, y vincula el monopolio del aguardiente

% Chamalé Cifuente, Ronald Edgardo. Auditoria fiscal de la Superintendencia de Administracién Tributaria a una
Empresa Fabricante de Bebidas Alcohélicas. Tesis, pag. 25 '
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y la chicha, en sus fases estatal y privada, con la cotidianidad de los pueblos de indios
situados en las jurisdicciones administrativas del centro y el sur del pais, es decir, los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala y Escuintla y los distritos de

Amatitlan y Santa Rosa, durante los afios 1840-1865.7°

Desde la invasion espafiola hasta la actualidad, se establece que en Guatemala ha existido
una politica sistematica de alcoholizar a la sociedad por dos objetivos concretos: a) primero,
para obtener el monopolio de la produccion y venta de licor a favor de determinadas
familias de descendencia espariola; b) segundo, como medio para incrementar los ingresos
fiscales del Estado, situacion que no ha variado, porque actualmente el Estado ha
introducido una serie de reformas a varias leyes relacionadas con la recaudacion tributaria,

incrementando gradualmente el impuesto que grava las bebidas alcohélicas y fermentadas.

3.4 Analisis juridico de la regulacién de bebidas fermentadas artesanalmente en la

legislacion guatemalteca

De conformidad con el analisis realizado en la legislacion guatemalteca, se establece que
existe un vacio en el ordenamiento juridico que regula la produccién y venta de bebidas
fermentadas artesanalmente con contenido alcohélico, como el caso de la cusha, asimismo
la prohibicion expresa por las consecuencias que producen en la salud al no cumplir con

normas de control sanitarias en su produccion.

El vacio existente en la legislacién guatemalteca, ha motivado a que mas personas se

diquen a esta actividad perjudicial a la salud humana.

“ Ibid.
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Estableciendo que la falta en el ordenamiento juridico de una norma juridica para regular
un caso concreto se le denomin laguna. Al respecto, la doctrina establece, entre otros, dos

tipos de laguna:

- lLaguna de ley

Significa que no existe una ley que pueda resolver el supuesto planteado.

- Laguna de derecho

Que no existe ley ni costumbre, ni principio general que puedan resolver ese caso. Este
tipo de laguna no esta admitida en el ordenamiento juridico guatemalteco en virtud del
principio de inescusabilidad de los tribunales, por el cual deben conocer, juzgar y ejecutar

lo juzgado aun no habiendo ley que resuelva la contienda sometida a su competencia.

3.4.1 Decreto niimero 536 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 4 de la mencionada ley establece que en Guatemala “es libre la fabricacién de
alcohol, bebidas alcohdlicas y fermentadas. Toda persona juridica o natural puede
dedicarse a la fabricacién de dichos productos de acuerdo con las prescripciones legales

de la materia.

En el pais el marcojuridico que rige la creaciéon y funcionamiento de las empresas
fabricantes de bebidas alcohélicas en general, es el referido Decreto vigente desde el afio

1948. En ese ambito el Articulo 55 de la citada Ley regula: “para la fabricaciéon de alcoholes,
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bebidas alcohdlicas y fermentadas es indispensable tener patente que extenderan los

Administradores de Rentas o Agentes de la tesoreria Nacional respectivos.”

El objeto de esta ley es la regulacibn de la produccion de bebidas alcohdlicas, el
espectaculo que proporciona el consumo de las mismas en la via publica y otra serie de
anomalias de caracter moral, social y econdémico; asimismo regula los delitos de
contrabando y defraudacion: el Articulo 120 de la referida ley establece: “Son delitos contra
la Hacienda Publica en el ramo de alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas, el

contrabando y la defraudacion”.

Considerando que el unico caso que la Ley citada supra sanciona las bebidas fermentadas
artesanales, es cuando se localiza este producto sin el pago del impuesto respectivo, al
respecto el Articulo 130 refiere: “cuando se localiza materias alcohdlicas y fermentadas se

aplicaran las siguientes penas:”

Desarrollando en cinco numerales los casos en que se aplican sanciones pecuniarias y
prisiéon; multa de un quetzal hasta quinientos quetzales; arresto de tres meses de prisidn; y
de un afo a seis anos de prision correccional. Estableciendo que las penas aplicables

obedecen a la cantidad de producto incautado.

Como se menciona, las sanciones que establece esta ley son aplicables a la comision de
los delitos de contrabando y defraudacién, no regula en ninguno de sus Articulos lo
referente a la prohibicién de las bebidas fermentadas artesanalmente, entre ellas, la cusha,
por ser daiina a la salud humana, y las sanciones que impone esta ley en los casos

descritos aparentemente son severas, sin embargo en la practica no se aplican.
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3.4.2 Cébdigo Penal

El titulo VIl del Codigo Penal regula los delitos contra la seguridad colectiva, concretamente
en el capitulo IV, del Articulo 301 al 312, regula los delitos contra la salud publica, y la
sancion relacionada a este tipo de actividades; destacando la produccién elaboracién
peligrosa de sustancias alimenticias, adulteracion de medicamentos, produccién de
medicamentos falsificados, productos farmacéuticos falsificados, dispositivos médicos y
material médico quirurgico falsificado, y su distribuciéon o expendio, trafico ilegal de farmacos,
drogas o estupefacientes. Sin embargo no hace referencia a la produccién y expendio de las

bebidas fermentadas artesanales, entre ellas lacusha.

Considerando que en el Articulo 303 del cuerpo legal citado debid incluirse el caso de las
bebidas fermentadas artesanales, entre ellas la cusha, por ser una produccién peligrosa a

la salud por carecere de normas de control sanitarias

Asimismo el Codigo Penal regula y sancion a los delitos contra el regimen tributario, para el
efecto el Articulo 358 “A” establece: “Comete delito de defraudacion tributaria quien,
mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de engafo,
induzca a error a la administracion tributaria en la determinacién o el pago de la obligacién

tributaria, de manera que produzca detrimento 0 menoscabo a la recaudacién impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a seis afos, que graduara
el juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto omitido. Y
escuetamente la adicién “B” del citado Articulo del Cédigo penal regula lo relativo a casos

especiales de defraudacién tributaria previstos en el numeral 2, estableciendo: “Quien
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comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el pago de tributos.
Se entiende que actia clandestinamente quien teniendo o no establecimiento abierto al
publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de comercio; o teniéndola no
lleve los libros de contabilidad que requieren el Cédigo de Comercio y la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

Tampoco esta norma es aplicable a los productores y vendedores debebidas fermentadas
artesanalmente, entre ellas la cusha, a pesar de contravenir medidas sanitarias que

establece la Ley que rige la materia de salud.

3.4.3 Cédigo de Salud

En el capitulo V Seccion |, regula la proteccion de la salud en relacion con los alimentos,
para el efecto en el Articulo 126 regula lo relativo a Bebidas Alcohdlicas en los términos
siguientes: “Todas las bebidas que contengan mas de 0.5% de alcohol por volumen, se
consideraran como bebidas alcohdlicas y quedaran sujetas a evaluacion de conformidad y
al control sanitario, de acuerdo alo establecido en el presente Capitulo y el reglamento

respectivo.

La obligacién de evaluacién recae en el Ministerio de Salud Publica, cuya evaluacion debe
ser de conformidad con el control sanitario, sin embargo, no se cumple y las sanciones que

regula el Cédigo de Salud, son sanciones disciplinarias que al igual, tampoco se aplican.

Del andlisis de la presente ley, se establece que la regulacién contenida en la misma es

referente a una infraccién por el riesgo o dafio causado a la salud en relacién con los
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alimentos, pero tampoco se aplica a quienes se dedican a esta actividad, como tampoco se
cumple con la inspeccion que personal del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
deben efectuar en los establecimientos abiertos al publico, para efectos del control

sanitario, segun establece el Articulo 123 del Cédigo de Salud.

3.5 Estructura de la legislacion guatemalteca que regulala produccién, ingestay

venta de alcoholes, bebidas alcohélicas y fermentadas

3.5.1 Leyes

1. Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Fermentadas, Decreto 536 Del Congreso de
la Republica de Guatemala.

2. Ley de Racionalizacion de Impuestos (Consumo Bebidas Alcoholicas), Decreto Ley No.
74-83.

3. Ley de Impuesto Extraordinario y Emision de Bonos del Tesoro 1991, Decreto 58-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

4. Ley de Bonos del Cafe, Decreto No. 68-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,

que contiene el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

3.5.2 Decretos

1. Decreto56 - 94 del Congreso de la Republica, que reforma a Decreto Ley 74-83 del
Congreso de la Republica.
2. Decreto 132-97 del Congreso de la Republica, que contiene reformas al Decreto Ley

74-83.
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3. Decreto 812 del Congreso de la Republica, contiene reformas a la Ley de Bebidas
Alcohdlicas y Fermentadas.

4. Decreto 899 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene Reformas a la Ley
de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas.

5. Decreto 1026 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene Reformas a la Ley
de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Fermentadas, Decreto. 536 Del Congreso de la
Republica de Guatemala.

6. Decreto Ley 42, Reformas a la Ley de Alcoholes Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas
y Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala.

7. Decreto-Ley 71 contiene Reformas a la Ley de Alcoholes Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcoholicas y Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala.

8. Decreto - Ley 230, Reformas 71 contiene Reformas a la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcoholicas y Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala.

9. Decreto-Ley 77-83, contiene Reformas a la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y
Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala.

10.Decreto 21-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley de
Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcohélicas Destiladas, Cervezas y otras
Bebidas Fermentadas.

11.Decreto 105 - 97 del Congreso de la Republica de Guatemala que aprueba el Protocolo

de modificaciones al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

3.5.3 Acuerdos gubernativos

1. Acuerdo Legislativo 28-94, fe de errata del Decreto 56-94 del Congreso de la Republica ‘

de Guatemala.
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2. Acuerdo Gubernativo 572-83, que contiene el Reglamento del Decreto-Ley 74-83
3. Acuerdo Gubernativo 205 - 2004, contiene el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre

Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas.

3.5.4. Reglamentos

1. Reglamento de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, Acuerdo
Gubernativo17/1/49.
2. Reglamento del Decreto 58-91 (Bonos Del Tesoro 1991), Acuerdo Gubernativo 487-91.

Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Recauca).

3.6 Campo de aplicacion

Las Leyes vigentes que regulan lo concerniente a bebidas alcohdlicas y fermentadas, no
son aplicables a quienes se dedican a la produccién y venta de bebidas fermentadas
artesanalmente con contenido alcohdlico, entre ellas la cusha, por no estar incluidas ni
prohibidas en forma expresa en ninguna de las mismas, por 10 que es necesario incluirlas
en el Cédigo Penal, especificamente en los delitos contra la salud publica, la produccion y
venta de bebidas fermentadas, basicamente la cusha, por ser una bebida popular y de
mayor consumo en varios lugares de la Reptblica, en consecuencia es la que mayor dafios
ocasiona a la salud, cuyo riesgo se incrementa al carecer de normas de control sanitarias

en su produccion.
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3.7 Regulacion de las bebidas fermentadas artesanalmente como problema de salud

publica

Del andlisis realizado en la legislacién guatemalteca que regula el tema de licores o
bebidas alcohdlicas, se colige que no existe hasta el momento regulacién en el tema de las

bebidas fermentadas artesanalmente y como problema de salud publica.

No obstante el consumo de bebidas alcohdlicas constituye un importante problema de
salud publica, por sus consecuencias de orden fisico, mental y social tienen un gran
impacto sociosanitario con importantes efectos diferenciales entre distintos grupos de
poblacion, asi como grandes costes sociales derivados tanto de la utilizacion de los

servicios sanitarios como de las pérdidas materiales y de produccién que ocasiona.

El alcohol, en términos generales es una droga adictiva y la puerta de entrada a otras
drogas, es la causa que provoca unas sesenta enfermedades y dolencias diferentes,
incluyendo lesiones, trastornos mentales y del comportamiento, afecciones intestinales,
canceres, enfermedades cardiovasculares, pulmonares y musculo-esqueléticas, trastornos
reproductivos, asi como dafio prenatal, mayor riesgo de parto prematuro y bajo peso al

nacer.

La adiccién es una condiciébn caracterizada por la bisqueda y consumo, repetido y
compulsivo, de drogas, alcohol o sustancias similares, a pesar de las consecuencias
adversas sociales, fisicas y mentales; generalmente estad acomparnada por la dependencia
psicolégica y fisica de la sustancia que se consume y la aparicibn de sintomas de

abstinencia cuando el consumo de la sustancia adictiva se disminuye o se termina.
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Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud-OMS ha establecido que: “El consumo de\
alcohol esta profundamente arraigado en muchas sociedades, y hay unos dos mil millones

de personas que lo beben en gran parte del mundo.

En los Ultimos afios se han debilitado una serie de limitaciones impuestas a la produccion,
el comercio y el consumo de alcohol debido al aumento de la oferta de bebidas alcohélicas
y al mayor acceso a ellas, lo que ha inducido cambios en los héabitos de consumo en todo el

planeta.

Los problemas de salud publica asociados al aicohol han cobrado proporciones alarmantes,
hasta hacer de su consumo uno de los mas importantes riesgos sanitarios en todo el
mundo. Segun el Informe sobre la salud en el mundo 2002, se frata del principal factor de
riesgo en los paises en desarrollo con baja mortalidad, y del tercero en los paises

desarrollados”.*!

3.8 La Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdélicas y Fermentadas, y las causas de sus

reformas

Es la ley especifica que tiene por objeto hormar fa produccién, venta, importacién e
impuestos que grava las bebidas alcohdlicas en Guatemala, asimismo la regulacién de las
penas relativas a los delitos de contrabando y defraudacion en el Ramo de alcoholes,
bebidas alcohdlicas y fermentadas. Esta ley cobr6 vigencia el 30 de julio de 1948 durante

la administracion del gobierno de Juan José Arévalo Bermejo.

*! problemas de salud piiblica causados por el uso nocivo del alcohol http://www.who.int/sabstance_abuse/report_by
_secretariat_wha_58_public_health_problems_alcohol_spanish.pdf (Consuita: 03-03-2015)
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La misma ha sido objeto de una serie de reforma, incluso en el mismo afio de su vigencia,
generalmente las reformas obedecen a los siguientes factores: intereses de indole fiscales,
normar la produccion de licores en Guatemala y mantener el monopolio de la produccién de
bebidas alcohdlicas, cuya historia comienza en la costa sur de Guatemala a principios del
siglo XX, actualmente integrada verticalmente en la industria licorera de Guatemala, la cual
se encuentra ligada fuertemente a una sola familia de descendencia espafiola como
resultado de la unién de empresas que se dedicaban a la producciéon de bebidas

alcohdlicas.

El argumento de la ley se fundamenta en la libertad de industria, comercio y trabajo, cuyo
derecho es amparado para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del Individuo,
la familia y por el Articulo 43 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
obviando la orientacion finalista y proteccionista del derecho a la salud como derecho

fundamental de la persona humana garantizado por la ley suprema.

3.9 Politicas publicas del Estado de Guatemala contra las adicciones

La politica nacional y trafico llicito de drogas, tiene su fundamento juridico en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; que garantiza la vida, la integridad y el desarrollo de
la persona humana; considerando la salud de los habitantes como un bien juridico tutelado
y declara de interés social las acciones contra la adiccion y drogadiccion; por lo que es
obligacién del Estado tomar las medidas de prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon
adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del individuo, la familia y

la sociedad; ademas, esta sustentada en un marco legal que aglutina las siguientes leyes:
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1. Cédigo de Salud, Decreto No. 90-97.

2. Cobdigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92.

3. Decreto No. 47-96, declara de interés nacional el rescate del nifio, nifia y adolescenté
alcohdlico.

4. Ley Contra la Narcoactividad, Decreto No.48 - 92 y las reformas contenidas en los
Decretos No. 7,32-99 del Congreso de la Republica de Guatemala y 27-2012, del
Organismo Ejebutivo.

5. Ley de Proteccion al Menor en Situacion de Riesgo de Drogadiccién, Decreto No. 26-96,
reformado por el Decreto No. 31-97 del Congreso de la Republica.

6. Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto No. 67-2001.

7. Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto No. 21-2006.

8. Ley de Armas y Municiones y sus reformas, Decreto No. 74-90 de 1991.

9. Ley de Educacion Nacional, Decreto No. 12-91.

10. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto No. 27-2003.

11. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto’No. 114-97.

12. Ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas.

13.Ley Para Prevenir y Reprimir e} Financiamiento del Terrorismo, Decreto 58 - 200 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

14. Disposiciones Nonnaﬁ\{as Para el Control,Expendio y Consumo de Licores y Bebidas
Embriagantes, Fermentadas o Destiladas, Acuerdo Gubemativo No. 148-2002

15. Acuerdo Gubernativo No. 143-94, que da vida a la Secretaria Ejecutiva de la Comision

Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas — SECCATID.
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3.10. Accioén de inconstitucionalidad parcial que reforma el Cédigo de Salud

La Corte de Constitucionalidad dicté sentencia el 16 de enero de 2003, derivado de la
accién de inconstitucionalidad general parcial de los Articulos 1, 2 y 6 del Decreto 50-2000
del Congreso de la Republica, por los que se que reformaron los Articulos 49 en las
literales a), b), c), d), f), g), h), i), y j); 51, en su literal b), ambos del Decreto 90-97 del
Congreso de la Republica, Cédigo de Salud; promovida por el sefior Federico Alfonso Pola
de la Pefia, en el que reconoce: "El comercio como una actividad lucrativa que ejerce
cualquier persona fisica o juridica sea en forma individual o colectiva, intermediando directa
o indirectamente entre productores y consumidores con el objeto de facilitar y promover la
circulacion de la riqueza, se encuentra especialmente reconocido y protegido por el Articulo
43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua que el
mismo puede ejercerse libremente, salvo-reza la norma- las limitaciones que por motivos
sociales o de interes nacional impongan las leyes. Como puede apreciarse, este precepto
formula una reserva en lo relativo a que solo mediante leyes dictadas por el Congreso de

la Republica puede restringirse la actividad de comercio". 2

El motivo fundamental por el que se cita el contenido de la sentencia derivada de la accion
de incostitucionalidad, radica en la relevancia de su contenido, en virtud de que la misma
Corte, ha considerado en su mas reciente jurisprudencia que: "Sin afectar la armonia que
debe guardar la interpretacion del texto constitucional, atendiendo ademas su orientacion
finalista y proteccionista de la persona humana, puede validamente afirmarse que el

derecho a la salud prevalece, en caso de conflicto respecto de preferencia por parte del

“2 Expediente No 31-2001. Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia No. 31-2001 del 16 de enero de 2003
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legislador de uno u otros derechos fundamentales sobre el derecho a la libertad de

industria, comercio y trabajo. * *®

3.11 Acciones aministrativas implementadas por el Estado de Guatemala para

contrarrestar las adicciones

Algunos gobiernos del Estado de Guatemala han desarrollado acciones con el objeto de
disminuir las adicciones y tréfico ilicito de drogas, legislando, sancionando, creando formas
de cooperacion bilateral y multilateral, a la vez ha buscado ia ampliacién profesionalizacion

de las instituciones relacionadas con la tematica.

Dentro de las acciones de tipo preventivo, figuran las del Consejo Nacional de Prevencién
del Alcoholismo y la Drogadiccién — CONAPAD -, entidad fundamentalmente académica
y multisectorial, que diseid6 v propuso campaiias y estrategias relacionadas con la
prevencion del uso y abuso de sustancias adictivas en el pais. Asimismo, impuis6 el Plan

Maestro para prevencién y control del abuso de sustancias adictivas en 1994.

Pese a las acciones indicadas, los mismos tuvieron la caracteristica de no ser sistematicos
y cohesionados, fue a partir de 1996, que la Comisién Contra las Adicciones y el Tréafico
licito de Drogas-CCATID, establecié politicas y estrategias nacionales delegando la
coordinacién de la ejecucién de las mismas a la SECCATID fundamentalmente las

relacionadas a la reduccion de la demanda.

En este contexto la SECCATID, inicia una serie de esfuerzos coordinados con instancias

“tbid.
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de gobierno, organizaciones no gubernamentales y el sector privado con el objetivo de
establecer lineas de accion, estrategias y aétividades para la formulacién del Plan Nacional
Antidrogas 1999-2000. Pese a los esfuerzos y acciones emprendidas, en ninguna se hace
alusién al tema de las bebidas fermentadas artesanalmente y especificamente a la cusha

por constituir un problema de salud publica.

3.12 Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol

El alcohol no es un producto como cualquier otro, ha formado parte de la civilizacién
humana durante miles de aios. Y aunque muchos lo asocian al placer y la sociabilidad, su

consumo tambien conlleva a consecuencias perjudiciales.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, se calcula que el uso nocivo del alcohol causa
cada aiio 2,5 millones de muertes, y una proporcidon considerable de ellas corresponde a
personas jovenes. El consumo de bebidas alcohdlicas ocupa el tercer lugar entre los
principales factores de riesgo de mala salud en el mundo, sumandosele una gran variedad
de problemas relacionados con el alcohol pueden tener repercusiones devastadoras en las

personas y sus familias; ademas, pueden afectar gravemente a la vida comunitaria.

En ese marco, la Organizacién Mundial de la Salud en su 632 Asamblea Mundial de la
Salud, recordando las resoluciones WHAS58.26, sobre los problemas de salud publica
causados por el uso nocivo del alcohol, y WHA61.4, sobre las estrategias para reducir el
uso nocivo del alcohol, insta a los Estados miembros a:

1. Hace suya la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol;
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2.

Afirma que la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol tiene por objeto
ofrecer orientacién para actuar a todos los niveles y determinar esferas prioritarias para
la accion mundial; y que se trata de una serie de opciones de politica y medidas que
pueden estudiarse para aplicarlas y adaptarlas segun proceda a nivel nacional, teniendo
en cuenta las circunstancias de los paises, como el contexto religioso y cultural, las

prioridades de salud publica, y los recursos y capacidades;

3. Insta a los Estados Miembros:

a) a que adopten y apliquen la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol

b)

segun sea oportuno, con el fin de complementar y respaldar las politicas de salud
publica de los Estados Miembros destinadas a reducir el uso nocivo del alcohol, y a que

movilicen la voluntad politica y los recursos financieros necesarios para tal fin;

a que continuen aplicando las resoluciones WHA61.4, sobre las estrategias para reducir
el uso nocivo del alcohol, y WHAS58.26, sobre los problemas de salud publica causados
por el uso nocivo del alcohol;

a que velen por que la aplicaciéon de la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del
alcohol refuerce las iniciativas nacionales destinadas a proteger a las poblaciones en
riesgo, los jévenes y las personas afectadas por el consumo nocivo del alcohol de
terceros; a que velen por que la aplicacién de la estrategia mundial para reducir el uso
nocivo del alcohol quede reflejada en los sistemas de seguimiento nacionales y por que
se informe periddicamente al respecto al sistema de informacién de la OMS sobre el

alcohol y la salud.
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3.13 Regulacioén de los delitos contra la salud pablica tipificados en el C6édigo Penal

guatemailteco

Antiguamente la sanidad estaba influida porcuestiones religiosas, las enfermedades y
muertes eran consideradas como castigos divinos. Actualmente la salud publica ha
comenzado a preocupar a los diferentes Estados del mundo en fechas relativamente
recientes; entendiendo que lo anterior mejora con la medicina moderna, a partir de aqui se
tiene mas en consideraciéon la sanidad publica, todo ello a través de normas de tipo

administrativo.

Frente al concepto de salud individual, la salud puablica subraya el concepto de bien juridico
protegido o tutelado, en esa virtud el bien juridico protegido va mas alla de la suma de
voluntades individuales, se configura como un conjunto de condiciones positivas y

negativas que posibilitan el bienestar de las personas.

Seguln la doctrina el derecho penal respeta los principios de Ultima ratio o intervencién
minima a la hora de sancionar las conductas mas graves de las normas sanitarias sobre la
elaboracién y trafico de determinadas sustancias quimico-farmacéuticas y alimenticias que

puedan acarrear dafios a la salud de las personas.

El punto de referencia de todas estas conductas es la puesta en peligro de la salud de los
consumidores en sentido colectivo, en ese orden, no es necesario que se ponga de
manifiesto la concreta puesta en peligro la salud de los consumidores, es suficiente la
aptitud lesiva y se trata de un delito especial porque solo pueden cometerio los productores,

distribuidores y comerciantes.
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capitulo IV del Codigo Penal, en los Articulos 301 al 312, siendo estos:

1.

2.

9.

Propagacién de enfermedad, Articulo 301,

Envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia 0 medicinal, Articulo 302
Elaboracion peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas, Articulo 303
Contravencién_. de medidas sanitarias, Articulo 305

Siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias estupefacientes, Articulo 306
Trafico ilegal de farmacos, drogas o estupefacientes Articulo 307

Formas agravadas, Articulo 308.

Facilitaciéon del uso de estupefacientes, Articulo 309

Induccién al usc de estupefacientes, Articulo 310

10. Inhumaciones y exhumaciones ilegales, Articulo 311

De los delitos contra la salud publica tipificados en el Cédigo Penal guatemaiteco, nada

establece respecto a las bebidas fermentadas artesanalmente, entre ellas la cusha como

problema de salud publica por los efectos nocivos que produce en el organismo humano, y

por los riesgos que conlleva al carecer este producto de normas control sanitarias en su

elaboracién, no obstante la salud publica constituye uno de los bienes juridicos tutelados

por el Estado de Guatem;\la.

3.14 Regulacion de politica sanitaria en la legislacién guatemalteca

La politica sanitaria es la forma de gobierno mediante la cual se rige la sociedad, se regula,

para la busqueda del bien comin en relacién con la salud de los ciudadanos. La politica
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publica sanitaria no solo se ocupa de la justicia distributiva, también trata de maximizar la

salud de toda la poblacion.

En ese contexto, en la legislacion guatemalteca analizada se establece que existen
dispositivos legales para ejercer control sanitario sobre determinados productos e incluso

sobre la inocuida@;de bebidas alcohdlicas, entre ellas:
3.14.1 Decretos Legislativos

1. Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto 36-98, cuyo objetivo es velar por la proteccién
y sanidad de los vegetales, animales.
2. Codigo de Salud. Decreto No. 90-97 Articulos 122 y 123 regula lo relativo a la expedicion

de licencia sanitaria e inspeccién para efectos de control sanitario respectivamente.
3.14.2 Acuerdos Gubernativos >

1. Acuerdo Gubernativo N0.969-99 tiene por objeto desarrollar las disposiciones del
Cddigo de Salud, relativas al control sanitario de los alimentos en las distintas fases de
la cadena productiva y de comercializacion.

2. Acuerdo gubernativo No. 297-2006, contiene el arancel por servicios prestados por los
departamentos de la direccion general de regulacion, vigilancia y control de la salud.

3. Acuerdo gubernativo No. 351-2006, reformas al Acuerdo Gubernativo 712-99 de fecha
17 de septiembre de 1,999 referente al Reglamento Para el Control Sanitario de los

Medicamentos y Productos Afines.
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contenido aicohdlico

“Una investigacion realizada en Guatemala ha analizado los componentes del alcohol
tradicional que bebe parte de la poblacién indigena maya para intentar determinar si este

producto es seguro para la salud.”**

“Los cientificos canadienses que han llevado a cabo este estudio han encontrado niveles
excesivos de acetaldehido, que puede ser potencialmente perjudicial en grandes
cantidades, y han tratado de averiguar las causas de esta presencia elevada, presumiendo
que el proceso de elaboracion del alcohol, que presenta variaciones segun los
casos, parece ser la clave. Segln los cientificos, existe falta de conocimiento sobre la
composicién, produccion, distribucién y consumo de alcohol artesanal, especiaimente en el
mundo en desarrolio. “En Nahuala, un municipio indigena maya ubicado en el altiplano de
Guatemala, el consumo excesivo de dicohol parece haber tenido un impacto negativo
significativo sobre la salud, un papel importante en los casos de violencia y abuso
doméstico, ademas de otros problemas sociales, segin los investigadores, por eso se

propusieron analizar qué componentes caracterizaban la bebida tradicional.”*

*

El acetaldehido es un compuesto organico de formula CH3CHo, es un liquido volatil,

incoloro y con un olor caracteristico ligeramente afrutado.

*Es un metabolito hepéatico del etanol y principal factor para la aparicion de la resaca

alcohdlica y el rubor facial, es 20 veces mas toxico que el alcohol y un posible cancirégeno.

: Unestudio evalia la seguridad quimica de lalcoholtradicional maya.https: www.gogle.com.gt.(Consuita: 20-10-2014)
Hoid.
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Normalmente las fabricas dedicadas a la elaboracién de este tipo de bebidas, cuentan con
equipo rustico, en la mayoria de los casos consiste en un tonel oxidados que sirve como
fermentador, un tonel cocedor, un cabezote de barro o un platillo de madera y cana de
carrizo perforada. Los toneles fermentadores generalmente son enterrados, con el fin de no
ser descubiertos ante cualquier inspeccion estatal. Cabe agregar que los toneles son de
metal en cuyo interior originalmente se transportd y deposité algun producto quimico

perjudicial para la salud, cuyos efectos dificilmente desaparecen con lavarlos.”*

En Guatemala, se han realizado varios estudios acerca de la presencia de metanol en
diversos productos, como adulterante de los mismos, pero ninguno se ha enfocado en la
investigacion de la cusha. Sandoval, H. (1984 — 1988), realizd una extensa investigacion,
sobre la determinaciéon cuantitativa de metanol, 1-propanol, 2-propanol, 1-butanol, 2-
butanol,3- metil-1-Propanol, 2-pentanol y 3-metil-1-butanol, en licores de preparacién
clandestina (Aguardientes), asi como un andlisis del Boj, bebida fermentada indigena
tradicional elaborada en el departamento de Alta Verapaz, respectivamente y concluy6 que
los aguardientes nacionales de elaboracion clandestina no reunian los requisitos sanitarios
establecidos por la OPS, ya que determind la presencia de n-propanol, isobutanol, aicohol

isoamilico, 2-butanol y acetato de etilo en todas las bebidas clandestinas analizadas.*’
3.16 Riesgos del consumo de aicohol etilico no sujeto a normas de control sanitarias

El alcohol es una sustancia quimica que se encuentra en bebidas, como la cerveza, el vino

“ Ibid
7 sénchez Paz, Lidia Azucena. Op. Cit. P4g. 18
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y el licor. También se encuentra en algunas medicinas, enjuagues bucales, productos para
la limpieza del hogar y aceites esenciales (liquido perfumado que se obtiene de ciertas
plantas). Se elabora por medio de un proceso quimico que se llama fermentacién en el que
se usan azuUcares y levaduras. Hay diferentes tipos de alcohol, el tipo que se usa para las

bebidas alcohdlicas se llama alcohol etilico (etanol).

Los tipos principales de bebidas alcohdlicas y sus contenidos en alcohol son los siguientes:

- Cervezas y cidras con alto contenido alcohélico: 3 a 7% de alcohol

- Vinos, incluido el sake: 9 a 15% de alcohol

- Vinos generosos (con licor agregado), como el oporto: 16 a 20% de alcohol licor, 0
alcoholes destilados, como la ginebra, el ron, el vodka y el whisky, los cuales se
produce al destilar el alcohol de granos, frutas o verduras fermentados; en general,

de 35 a 40% de alcohol (en Estados Unidos, 70 a 80 proof), pero puede ser mayor.

Segun el Instituto Nacional del Abuso de Alcohol y el Alcoholismo, una bebida alcohdlica
en los Estados Unidos contiene 14,0 gramos (0,6 onzas) de alcohol puro. En general, esta
cantidad de alcohol puro se encuentra en:

- 12 onzas (354,8 ml) de cerveza

- 8 onzas (236,5 ml) de licor de malta

- 5 onzas (147,8 mi) de vino

- 1,5 onzas (44,3 ml), o un "trago", de licor con 40% (80 proof) de contenido de

alcohol.

Las Pautas de dieta para los estadounidenses en 2010, del gobierno federal, establecen

que el consumo moderado de alcohol se considera tomar hasta una bebida diaria para las
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define como tomar mas de tres bebidas al dia o méas de siete bebidas a la semana para las

mujeres y mas de cuatro bebidas al dia o mas de 14 bebidas a la semana para los

hombres "
3.17 Metanol como contaminante en bebidas fermentadas artesanalmente

“El contenido de alcohol etilico en una bebida que no se haya sometido a controles de
calidad y sanidad, puede estar diluido o rebajado con metanol, un alcohol derivado de la
madera que al metabolizarse ocasiona ceguera permanente. Su ingestion puede causar
ceguera porque destruye irreversiblemente el nervio optico y una dosis mayor a 30 mi

causar la muerte.”*®

“Con el fin de acelerar la fermentacion, se utilizan aditivos como: acido sulfirico, bérax, cal
. »- S .

viva, etc; a los cuales se les conoce como mufieco. Ademas en la fermentacién, se
producen ademés de etanol, sustancias conocidas como congenéricos los cuales

coadyuvan a las propiedades organolépticas de las mismas.”*°

“Las bebidas alcohdélicas fermentadas presentan mayor pmbabilidad de contaminarse con
productos congenéricos del eténol, asi como por metanol, debido a que no son sometidas a
procesos de destilacion, en los cuales son purificadas al eliminarse la contaminacién de
ese tipo; ésta probabilidad aumenta cuando estas bebidas son elaboradas sin tomar en

cuenta las buen.as practicas de manufactura y son distribuidas sin habérseles realizado un

8 Instituto Nacional del Cancerwww.cancer. gov. (consulta: 17-07-2015)
* sénchez Paz, Lidia Azucena, Op. Cit Pég. 11
* Op. cit Pag. 11 -
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control de calidad riguroso, en el cual, pueda determinarse la presencia o0 no de
contaminacion o adulteracion, como sucede en el caso de las bebidas alcohdlicas
fermentadas tradicionales y populares de Guatemala; por tal razén, es necesario realizar

investigaciones donde se evidencie la calidad de estos productos”.®’

De conformidad con el analisis realizado por la autora de la tesis consultada, se infiere que
la falta de control de calidad y sanidad por las autoridades competentes, aumenta el riesgo
de que el consumidor de cusha padezca de ceguera irreversible, algun tipo de intoxicacién

que produce este producto, y hasta la muerte.

3.18 Efectos nocivos que produce el consumo de bebidas fermentadas en la salud

El alcoholismo es una enfermedad crénica producida por el consumo incontrolado de
bebidas alcohdlicas, lo cual interfiere en la salud fisica, mental, social y/o familiar, asi como
en las responsabilidades de toda indole de la persona que padece de este tipo de droga

dependencia.

Por aparte, la produccién y venta de la cusha como cualquier producto carente de control
de normas sanitarias representa mayor riesgo y perjudicial para la salud de quienes lo
consumen, produciendo en la salud una serie de consecuencias generalmente por el abuso
en que incurre el bebedor al encontrar con facilidad este producto en cualquier parte del

pais y a un costo muy bajo.

5! Sénchez Paz, Lidia Azucena. Op. Cit Pag. 1
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3.18.1 Intoxicacién por metanol

“La contaminacién con metanol, se produce en el momento de la fermentacién de jugos
azucarados implementada para la obtencién de bebidas alcohdlicas, en la cual, ademas de
etanol, se producen también cantidades variables de metanol y otros compuestos

volatiles” 52

“La intoxicacion por metanol ocurre frecuentemente por via digestiva en el caso de bebidas
alcohdlicas adulteradas con alcohol desnaturalizado o por via respiratoria, digestiva o a
través de la piel intacta en el caso de exposiciébn en ambientes laborales, desde donde se
pueden originar intoxicaciones graves y aun mortales. El o los individuos pueden sobrevivir

dejando como secuela la ceguera irreversible pues la retina, es el sitio de manifestacion de

la toxicidad del metanol.”%®

“Las intoxicaciones producidas por el metanol son consecuencia de su utilizacion
fraudulenta en bebidas alcohdlicas en sustitucion del etanol o por deficiencias en el
proceso de destilacién, o que ha dado lugar a intoxicaciones epidémicas. A su vez, la
intoxicacién se puede dar con fines suicidas y en los alcohélicos crénicos que se ven

obligados a consumir esta sustancia por falta de dinero.”>*

Su amplio uso en la industria aumenta el riesgo de exposicién ocupacional por inhalacién

de sus vapores o la absorcién por piel.

32 Op. Cit. P4g. 12

53 Op. Cit. P4g. 12

* Intoxicacién por metanol.http://wwwminsalud.gob.co/comunicadosPrensa/Documents/INTOXICACION_POR_MET
http://wwwminsalud.gob.co/comunicadosPrensa/Documents/INTOXICACION_POR_METANOLpdf. Pag. 3 (Consulta:
20-02-2015)
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La principal causa de intoxicacion agﬁda en la poblacién‘ general adulta ocu
principalmente por el consumo de licor adulterado; no obstante, su venta libre, facil acceso,
bajo costo (es tres veces mas econémico que el alcohol etilico) y capacidad de producir
similares efectos embriagantes al etanol, hacen de él una sustancia ideal para la

adulteracion de las bebidas alcohdlicas”.>®
3.18.2 Intoxicacion aguda

“La via mas frecuente de absorcién en una intoxicacién aguda es la digestiva. La dosis letal
varia entre 20 y 100 mi. Aunque algunos autores informan dosis letales de 240 ml. La
muerte por metanol va siempre precedida de ceguera. Se sabe que incluso 15 mi de
metanol han causado ceguera y el responsable de ello es el formaldehido. De acuerdo a la
dosis absorbida, las formas de presentacién son: forma leve, forma moderada y forma

grave.”%®
3.18.3 Intoxicacién crénica

“La exposicién crénica al metanol, por via respiratoria, produce alteraciones mucosas en
las vias respiratorias superiores y en la conjuntiva.Se favorécen extraordinariamente los
procesos alérgicos respiratorios, que mejoran en cuanto se evita el contacto con la

sustancia.” %’

Si la cantidad absorbida es suficientemente aita, pueden produgcirse frastornos de la vision

%% sénchez Paz, Lidia Azucena Op. Cit. P4g. 2
* Ibid. Pag. 13
* Ibid. P4g. 14
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que oscilan desde la pérdida de la agudeza visual hasta la ceguera. Las lesiones por
contacto se presentan con mayor frecuencia en antebrazos y manos, y se producen por
exposiciones prolongadas. Las intoxicaciones en aduitos se dan casi siempre por ingestion
de bebidas alcohblicas adulteradas, luego de la cual, la midriasis precoz es el signo de mal
pronéstico y significa perdida irreparable de la funcién visual. Y en nifos, por empleo de

fricciones de aicohel para fiebre, dolor abdominal, tos, etc.”®

3.18.4 Anatomia patolégica

‘Anatomopatolégicamente, se observaron hemorragias cerebrales, edema del encéfalo,
areas necroéticas del putamen y desmielinizacion del nervio 6ptico. En otros érganos, se
observd necrosis pancreatica e infiltracion grasa de higado y rifiones. En pulmén y corazén
se observaron alteraciones inespecificas. Ante cualquier sospecha de que la intoxicacion
pueda deberse a metanol y no a alcohol etilico es necesario buscar ayuda médica,
provocar el vomito lo antes posible y h;cer que la persona ingiera cualquier bebida que
contenga alcohol etilico (no alcohol de uso externo o industrial), para que el higado
metabolice éste y no el metanol. Con ello se impide que se forme el metabolito que dafia el

nervio 6ptico. Esta medida puede salvar la vista del intoxicado.”®

El abuso y la dependencia al alcohol son los principales problemas de adiccion en
Guatemala y en otras sociedades del mundo, en consecuencia constituye un problema de
salud publica que requieren de vigilancia, monitoreo y medidas preventivas del Estado a fin

de contrarrestar el aumento de adiccién a este producto.

*1bid. P4g. 14
“ibid. Pag. 14
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3.18.5 Aumenta el riesgo de padecer cancer

‘Los investigadores han identificado numerosas formas por las que el consumo de aicohol
podria aumentar el riesgo de cancer. Las bebidas alcohdlicas pueden contener también
una variedad de contaminantes cancerigenos que se introducén durante la fermentacién y
la produccion, como son las nitrosaminas, fibras de asbesto, fenoles e hidrocarburos. Beber
alcohol aumenta el riesgo de desarrollar algunos canceres, especialmente los de boca,

garganta, es6fago, intestino, higado y pecho. »60
3.18.6 Intoxicacién por ingesta de cusha

Puede ocasionar intoxicacion por metanol, debido a la contaminacién con metanol que se
produce en el momento de la fermentacién de jugos azucarados implementada para la
obtencién de bebidas alcohélicas, en la cual, ademas de etanol, se producen también

cantidades variables de metanol y otros éompuestos volatiles.

“La cantidad de metanol encontrada en todas las bebidas es minima, variando de 27 ppm
a 141 ppm, concentraciones que se encuentran por debajo del limite aceptado de 3000
ppm segln las normas oficiales mexicanas NOM—142—SSA1~1995yNOM-053-SSA1-1 193,
por lo que no se considera un riesgo para los consumidores, pero representa el peligro que
trae consigo el alto consumo continuo de bebidas alcohélicas fermentadas que no son
sometidas a controles de calidad adecuados, siendo necesario procesos de verificacion de

manufactura y de calidad adecuados”.%’

% nstituto Nacional del Céncer. El alcohol y el riesgo de cdncer. www.cancer.gov. (consutta 25-07-2015)
%! sanchez Paz, Lidia Azucena. Op. Cit. Pég. 2
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De lo anterior se establece que el riesgo al consumir este tipo de bebida fermentada radica
en la falta de normas de control sanitarias que conlleva su elaboracion, puesto que los
lugares en donde se preparan obviamente no son higiénicas y que algunos componentes
que usan son nocivos para la salud humana, pues segun la vox populi refiere que los
ingredientes 0 sustancias utilizados son: maiz, trigo, afrecho y azucar; y para acelerar la
fermentacién de los ingredientes citados se necesita de una bacteria, para el efecto utilizan
el fertilizante quimico denominado urea, y en algunos casos estiercol e incluso animales

muertos.

“La preparacion de licor clandestino surgié hace mas de 60 afios en el area montafiosa de
Jalapa, San Carlos Alzatate, Mataquescuintla y San Pedro Pinula. Poco a poco su consumo
ha aumentado, principalmente por su bajo costo, y se ha convertido en una seria amenaza

para la salud de quienes lo toman.”®?

“Solo durante 2011, el hospital nacional atendié 60 personas por intoxicacidén alcohdlica, la
mayoria relacionada con la “Cusha”’, como se le conoce popularmente, por lo que el

director de ese centro, Elder Portillo, atribuye esto a las condiciones de preparacién.”63

“‘Usan componentes altamente nocivos para todo ser humano, y aunque no se cuenta
con una estadistica de las muertes por ingerir este tipo de bebida, se conoce la exposicién
crénica al metanol, fundamentalmente por via respiratoria, produce que en los ultimos

cinco afios se registraron 45 casos en la aldea Los Izotes, ubicada en la montaifia Santa

2 Licor que sabe a muerte http://digital.nuestrodiario.com/ seccién Sur Oriente, 27 de enero de 2012. pag. 2y 3
(Consulta: 18-04-2015)
* Ibid.
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3.19 Efectos colaterales producto del consumo de bebidas fermentadas

El alcoholismo afecta directamente al nucleo familiar y a toda la sociedad, el grupo familiar

tiende a desintegrarse, ya que se ve afectado directamente de discusiones y malos tratos
que generalmente terminan en una serie de violencia en el seno familiar, que conlleva
problemas afectivos entre la pareja y los hijos, originando accidentes domésticos, coaccion,

que produce la consecuencia de desmoronamiento moral.

“El exceso del consumo de licor por pobladores dedistintos municipios de Quetzaltenango
persiste, especialmente en Salcaja y La Esperanza, donde autoridades ediles ya estan
tomando medidas para combatirlo y que no se propague. José es uno de los personajes
mas conocidos entre los alcohélicos que deambulan y se quedan en el suelo de la plaza

San Jacinto.

Los vecinos cuentan que era conocido como trabajador, pero se fue a los Estados Unidos y
trajo dinero, el cual no le duré mucho tiempo, “todo se lo ha gastado en beber’, comenta un

vecino de la zona uno.”®®

“Por problemas personales o la disposicion del bajo costo del licor clandestino las personas
con problemas de alcoholismo han encontrado en Salcaja un lugar para beber hasta

quedarse tirados en la via publica, 10 que ha llevado a las autoridades ediles de la Villa a

64
Ibid.

© José Racancoj. Contra el alcoholismo. Autoridades municipales han tomado medidas para combatir este flagelo. 23 de
septiembre de 2008. http://elquetzalteco.com.gt. (Consulta: 15-04-2015)
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conformar una Comisién Multisectorial integrada por representantes de la Superintendencia e
de Administracién Tributaria, SAT; Centro de Salud, Juzgado de Paz, Ministerio Publico,
MP; Policia Nacional Civil, PNC; Iglesia Catdlica y la Comisién Municipal de Seguridad

Ciudadana.”®®

 Ibid.
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CAPITULO IV

4. Argumentos que sustentan la necesidad de regular la produccién y venta de las

bebidas fermentadas artesanalmente

4.1 Analisis juridico y doctrinario de los elementos que constituyen el delito

La primera tarea a la que se enfrenta la teoria general del delito es la de dar un concepto
de delito que contenga todas las caracteristicas comunes que debe tener un hecho para
ser considerado como tal y ser sancionada la conducta, en consecuencia, con una pena la
cual puede variar entre la gama de penas que el Estado tiene contemplado, para ello, se

debe partir del derecho penal positivo.

Desde el punto de vista juridico, la doctrina ha calificado el delito, como toda conducta que
el legislador sanciona con una pena, esto es una consecuencia del principio "nullum crimen
sine lege", que rige el moderno derecho penal y que concretamente impide considerar
delito toda conducta que no caiga en los marcos de la ley penal que ha sufrido la sancion

del Estado.

4.2 La comisién por omisiéon como elementos del delito

En ese marco, delito es toda acciébn u omisién, tipica, antijuridica y culpable. De dicha
definicion se extraen sus elementos o la estructura misma del delito.
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Tanto la accién como la omision son la base sobre la cual descansa toda la estructura del
delito, son el eje que hace posible una doble consideracién del hecho punible, la axiolégica

y la natural.

En el tema que ocupa el presente estudio, tanto la accion como la omision son presupuestos
que se dan por parte de las personas que se didican a la produccién y venta de bebidas
alcohdlicas fermentadas artesanalmente, cuyos productos actualmente son puestas con
toda libertad en venta publica sin sujetarse a los requisitos legales que estipulan las leyes
para el comercio de productos y al cumplimiento de normas de control sanitarias para la

produccién y venta de productos de consumo humano.

Por otro lado, la omision en que incurre el Estado de Guatemala al no cumplir el mandato
constitucional que establece el primer parrafo del Articulo 96 de Ila Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual expresa: “El Estado controlara la calidad de
los Productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquéllos que puedan afectar
la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programacion de la
atencién primaria de la salud, y por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento

ambiental basico de las comunidades menos protegidas”.

4.3 Violacién al principio de primacia de la persona humana como sujeto y fin

del orden social

En congruencia con lo anterior, se ha realizado un analisis juridico doctrinario de los
argumentos que sustentan la comisién por omisién en que incurre el Estado de Guatemala

al no hacer efectivo uno de los principios fundamentales que establece la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala; en ese orden diferentes corrientes doctrinarias
consideran que la comision por omisién (doctrina francesa), también conocida como
omisién impropia (doctina alemana), se produce cuando es vulnerada una norma
prohibitiva a través de la infraccion de una norma de mandato o de un especial deber
juridico; puede decirse que el autor no hace lo que debe hacery produce un resultado

que no debe producir.

Generalmente, como ya se ha establecido, las fuentes que obligan a la realizacion de un
determinado comportamiento son la ley, el contrato, la actuacién precedente o injerencia
(cuando el omitente con una conducta anterior ha creado un peligro abierto), la asuncién de

riegos por cuestién de confianza y ciertos deberes éticos.

Este es el caso en que incurre el Estado a través de sus instituciones que por mandato
constitucional deben velar por la salud como bien juridico tutelado, sin embargo no las
cumplen, siendo este el caso del Ministerio de Slud Publica y Asistencia Social, solo para
citar un ejemplo, a quien le asiste la obligacién de cumplir una serie de acciones como

parte de sus funciones 0 atribuciones, pero no las realiza, entre ellas las siguientes:

- De prevencién de la salud. El alcoholismo constituye un problema de salud publica,
segun la Organizacién Mundial de la Salud-OMS, sin embargo el citado Ministerio no lo

ha asumido como tal.

- Deautorizaciéon de establecimientos fijos abiertos al publico, estos deben contar con la
autorizacion que se otorga mediante licencia sanitaria. A este tipo de negocios no se le

aplica esta obligacion, constituyendo mayor riesgo para los consumidores.
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publico. Tampoco se realiza, en consecuencia Ios productores de este alcohol tienen

amplias libertades para elaborarios a su manera sin condiciones minimas de higiene.

La produccién y venta de bebidas fermentadas artesanalmente, entre ellas la cusha, es
publica en todo e} territorio guatemalteco, extenta de evaluacion y medidas sanitarias, a
pesar de que el Articulo 126 del Cédigo de Salud regula: “todas las bebidas que contengan
mas de0.5% de alcohol por volumen, se consideraran como bebidas alcohdlicas
y quedaran sujetas a evaluacién de conformidad y alcontrol sanitario, de acuerdo alo

establecido en el presente Capitulo y el Reglamento respectivo.”

La cusha tiene 45% 0 mas porcentaje de alcohol y tampoco se le aplica esta accion por
parte del Ministerio citado, violando la obligacién contenida en el Articulo 126 del Codigo de

Salud Decreto 90-97 del Congreso de la republica de Guatemala.
5

4.4 Vulneracién de la promocion del bien com(n por parte del Estado de Guatemala

al no regular produccién y venta de bebidas fermentadas artesanaimente

En consonancia con el fin supremo del Estado, segin la Carta Magna de Guatemala,
dispone en el Articulo 1 que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

Asimismo el Articulo 2 preceptiia como deberes del Estado: “garantizarie a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de
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la persona’, por lo que se puede conceptualizar dichas obligaciones o deberes como

principios juridicos fundamentales del sistema normativo guatemalteco.

Por aparte, el preambulo de la Constitucién Politca de la Republica de Guatemala,

establece la enunciacién de los principios axiolégicos o valores fundamentales en los

cuales los legisladores constituyentes se basaron para la elaboracién y redaccién de la

Constitucion:

1. La afirmacién de la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social,

2. El reconocimiento de la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad;

3. El reconocimiento al Estado como responsable de la promocién del bien comun;

4. Laconsolidacion del régimen de legalidad;

5. La seguridad,;

6. Lajusticia;

7. Laigualdad;

8. Lalibertad;

9. Lapaz;

10. La plena vigencia de los Derechos Humanos,

11. Consolidacién de un orden institucional estable, permanente y popular; y

12.El Estado de derecho, en donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto

apego al Derecho.

Los principios citados giran alrededor de la proteccion de la persona humana, tal como lo
manifiesta el primero al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del

orden social.
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4.5 Las hebidas fermentadas artesanalmente como problema de grandes dimensiones

y consecuencias soclales y sanitarias para la sociedad

No obstante la existencia de estudios cientificos que establecen los riesgos que conlleva el
consumo bebidas fermentada artesanalmente, por derivar consecuencias irreversibles para
la salud, incluso la muerte; hasta el momento no existe en nuestro ordenamiento juridico
penal, regulacion que tipifique este tipo de negocios como conducta antijuridica por las
razones ya fundamentadas; en consecuencia para que una conducta sea calificada como

delito debe estar establecidas como tal y con anterioridad a la realizacién de esa conducta.

4.6 La producciéon y venta publica de las bebidas fementadas artesanalmente,

constituyen una conducta antijurica

La conducta es el comportamiento humano voluntario positivo o negativo que tiene un fin o
propdésito, de esa cuenta la conducta puede ser de accién u omisién, en virtud de que solo
los seres humanos puede cometer conductas positivas 0 negativas, ya sea por accion u
omisién, la conducta es basica en la existencia del delito y es de donde se desprenden los

demas elementos.

En ese orden de ideas, “Bien juridico penalmente tutelado es la relacién de disponibilidad
de un individuo con un objeto, protegido por el Estado; que revela su interés mediante la

tipificacién penal de conductas que le afectan.”®’

El bien juridico tiene como funcién particular y preponderante la proteccién de las

“ Diez Ripollés, José Luis. Delitos contra bienes juridicos fundamentales, 12 edicion. Espafia 1993. Editorial Tirant lo
Blanch. Pag. 35.
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relaciones interindividuales y sociales, proteccion que incluye los intereses particulares de

los sujetos con trascendencia social.

En consecuencla, al no existir regulacion en el derecho penal sustantivo que tipifique la
produccién y venta de bebidas fermentadas artesanalmente, especificamente la cusha,
como constitutivo de delito o falta, no se puede sancionar penalmente a quienes se
dediquen a esta actividad, en virtud de no estér regulado ni tipificado como delito contra la
salud publica, por carecer de normas de control sanitarias. En ese contexto para que una
conducta sea catalogada antijuridica, es necesario que el fin o propésito sea contrario al

ordenamiento juridico, que dicho comportamiento sea contrario a derecho.

Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege es una frase escrita en latin, que se traduce
como "Ninguin delito, ninguna pena sin ley previa", utilizada en derecho penal para expresar
el principio de que, para que una conducta sea calificada como delito debe estar

establecida como tal y con anterioridad a la realizacién de esa conducta.

En consecuencia, no solo la existencia del delito depende de la existencia anterior de una
disposicion legal que lo declare como tal (nullum crimen sine praevia lege), también para
que una pena pueda ser impuesta sobre el actor en un caso concreto, es necesario que
la legislacion vigente establezca dicha pena como sancién al delito cometido (nulla poena

sine praevia lege).

Este es un principio legal basico que ha sido incorporado al Derecho penal internacional,
prohibiendo la creacién de leyes ex post facto que no favorezcan al imputado. “Fue creada

por Paul Johann Anselm Von Feuerbach como parte del Cédigo de Baviera de 1813.*
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En tal virtud, es imprescindible la regu_lécién de las bebidas fermentadas artesanalmente,

especificamente la cusha por carecer de normas de control sanitarias, para el efecto, el

espiritu y bien juridico tutelado de esta normativa sea la salud por las razones descritas.

4.7 La ley de ailcoholes, bebidas alcohélicas y fermentadas no regula las bebidas

fermentadas artesanalmente

Respecto la regulacion que ha existido en el ramo de bebidas alcohdlicas y fermentadas,
es la contenida en el Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente
desde el 30 de septiembre de1948, la cual regula los delitos de contrabando y defraudacion,
es decir que el interés que tuvo el legislador al normar estas conductas antijuridicas son de

indole econémico para el Estado de Guatemala y no la salud de sus habitantes.

La produccion y ventade bebidas fermentadas con contenido alcohélico, especificamente la
cusha no la regula esta ley, reguia los delitos de contrabando y defraudacion aplicables a
licores producidos bajo normas de control sanitarias que ingresan al pais sin pagar los

impuestos respectivos.

4.8 El consumo de bebjdas fermentadas artesanaimente, como problema de salud

piablica que se degrada con la produccién y venta sin regulacion

Una gran variedad de problemas relacionados con el alcohol pueden tener repercusiones
devastadoras en las personas y sus familias; ademas, pueden afectar gravemente a la vida
comunitaria, siendo uno de los cuatro factores de riesgo de enfermedades no transmisibles

importantes que son susceptibles de modificaciéon y prevencion.
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uno de los principales factores de riesgo de la mala salud a nivel mundial. El concepto de

uso nocivo del aicohol es una nocién amplia que abarca el consumo de alcohol que
provoca efectos sanitarios y sociales perjudiciales para el bebedor, para quienes lo rodean
y para la sociedad en general, asi como las pautas de consumo de alcohol asociadas a un

mayor riesgo de resultados sanitarios perjudiciales.

El abuso de las bebidas fermentadas con contenido alcoholico compromete tanto el
desarrolio individual como el social, y puede arruinar la vida del bebedor, devastar a su
familia y desgarrar el tejido social de la comunidad. Extremos que se agrava en el medio
guatemalteco con la injesta excesiva de la cusha por la facilidad ‘de obtenerio en cualquier

lugary por su bajo precio.

4.9 Lainobservancia de normas de control sanitarias en la produccién de bebidas

fermentadas artesanalmente, atenfiia los riesgos de salud del consumidor

La adulteracién en productos de consumo humano es una accién que no esta permitida por
el gran riesgo en que se pone la inocuidad del alimento asimismo como la salud de los
consumidores. Las bebidas alcohdlicas no estan exceptuadas de estas malas acciones por
parte de las personas que las llevan a cabo con el fin de disminuir pérdidas en el producto

O por razones monetarias.

Las bebidas fermentadas artesanalmente son muy susceptibles a este tipo de acciones el
cual puede generar dafios de salud a las personas que las consumen, pues ia ausencia de

control de normas sanitarias aumenta estos riesgos.
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4.10 Necesidad de regular la disponibilidad comercial o puablica de las bebidas

fermentadas artesanalmente

Las estrategias de salud publica destinadas a regular la disponibilidad comercial o publica
de las bebidas fermentadas artesanalmente con contenido alcohélico mediante leyes,
politicas y programas son un medio importante para reducir el nivel general de uso
excesivo del alcohol. Esas estrategias prevén medidas esenciales para evitar el acceso
libre a las bebidas fementadas artesanalmente con contehido alcohdlico por parte de
grupos vulnerables o de alto riesgo. La disponibilidad comercial y publica de este tipo de
bebidas como el caso de la cusha, puede influir a su vez en la disponibilidad social de
alcohol y contribuir asi a modificar las normas sociales y culturales que favorecen el uso

nocivo del alcohol.

En algunos paises en desarrollo y paises de ingresos bajos y medio, el alcohol se obtiene
principalmente en mercados informales por lo que los controles oficiales de las ventas se
tienen que complementar con medidas dirigidas a las bebidas fermentadas artesanalmente,
denominados tambien como alcohol ilicito o el alcohol de produccion informal o licor

clandestino en el contexto guatemalteco.

4.11 Falta de acciones concretas para reducir el impacto que ocasiona en la salud,

las bebidas fermentadas artesanalmente

El consumo de alcohol producido de manera artesanal como el caso de la cusha podria
tener otras consecuencias negativas para la salud debido al mayor contenido de etanol y a
la posible contaminacion con sustancias téxicas, como el metanol.
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Las medidas tendentes a reducir esos efectos negativos adicionales deberian adoptarse en
funcién de la prevalencia del consumo de bebidas fermentadas artesanales por los dafios

asociados.

Las bebidas fermentadas artesanalmente, al no estar sujetas a ninglin tipo de control
constituyen mayores riesgos al consumirlos como cualquier producto que no esté
supeditada a normas de control sanitarias; en el caso de la cusha puede ocasionar
intoxicacion por metanol, debido a la contaminacién con metanol que se produce en el
momento de la fermentacién de jugos azucarados implementada para la obtencién de
bebidas alcohdlicas, en la cual, ademas de etanol, se producen también cantidades

variables de metanol y otros compuestos volatiles.

“La cantidad de metanol encontrada en todas las bebidas es minima, variando de 27 ppma
141 ppm, concentraciones que se encuentran por debajo del limite aceptado de 3000 ppm
segun las normas oficiales mexicanas NOM-142-SSA1-1995 y NOM-053-SSA1-1193, por
lo que no se considera un riesgo para los consumidores, pero representa el peligro que trae
consigo el alto consumo continuo de bebidas alcohélicas fermentadas que no son
sometidas a controles de calidad adecuados, siendo necesario contar con procesos de
verificacién de manufactura y de calidad adecuados”.®®

De lo anterior se establece que el riesgo al consumir este tipo de bebida fermentada radica
en la falta de normas de control sanitarias que conlleva su elaboracién, puesto que los
lugares en donde se preparan obviamente no son higiénicas y que algunos componentes

que usan son nocivos para la salud humana, pues segun la vox populi refiere que los

¢®ssnchez Paz, Lidia. Op. Cit. Pag. 2
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ingredientes o sustancias utilizados son: maiz, trigo, afrecho y azucar; y para acelerar la
fermentacién de los ingredientes citados se necesita de una bacteria, para el efecto
utilizan un fertilizante quimico denominado urea, y en algunos casos estiercol e incluso

animales muertos.

Del analisis expuesto en el presente estudio, se colige una serie de argumentos que
sustentan la necesidad de regular, la produccion y venta de bebidas fermentadas
artesanales, por aumentar los riesgos a la salud por no estar supeditada a normas de

control sanitarias en su produccién.

Para el efecto, se establece la necesidad de reformar el derecho penal sustantivo para que
las bebidas fermentadas con contenido alcohdlico, sean catalogadas como conducta
antijuridica, por ende, tipificar como delitos contra la salud la produccién y venta de bebidas
fermentadas artesanalmente con contenido alcohélico, por no estar supeditadas a normas

de control sanitarias
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CONCLUSION DISCURSIVA

El alcoholismo constituye un problema de salud publica, segun la Organizacién Mundial de
la Salud-OMS. En Guatemala esta problematica se agrava con la produccién y venta de
bebidas fermentadas artesanalmente, entre ellas la cusha por su facil acceso, es la que
mas dafos produce a la salud, a la vez motiva el uso excesivo del alcohol; constituyendo
un factor de riesgo de enfermedades no transmisibles susceptibles de modificacion y

prevencion.

En ese contexto, la incidencia del consumo de bebidas fermentadas artesanalmente con
contenido alcohdlico. entre ellas la cusha, que es producido en varios lugares del interior
del pais; constituye uno de los problemas de grandes dimensiones y consecuencias
sociales y sanitarias para la poblaciéon en general; no obstante la existencia de estudios
cientificos que establecen los riesgos que conllevan el consumo de este producto por
derivar consecuencias irreversibles para la salud, incluso hasta la muerte, no existe en la
legislacion penal guatemalteca regulacién que establezca esta actividad como conducta

antijuridica.

En ese orden, se ha establecido la existencia estudios cietificos concretos que han
demostrado que las bebidas alcohdlicas fermentadas artesanalmente, presentan mayores
probabilidades de contaminarse con productos congenéricos del etanol y por metanol,
debido a que no son sometidas a procesos de destilacién, esta probabilidad aumenta
cuando estas bebidas son elaboradas sin tomar en cuenta las buenas practicas de
manufactura y son distribuidas sin habérseles realizado pruebas de normas de control

sanitarias, en las que pueda determinarse la presencia o no de contaminacién o adulteracién.
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Por lo tanto, se colige la necesidad de regular en el Cédigo Penal guatemalteco la
produccion y venta de bebidas alcohdlicas artesanales con contenido alchélico, por no
estar supeditadas a normas de control sanitarias, siendo la cusha la popular y la de mayor
consumo en el interior del pais, por ende, la que representa mayores riesgos al provocar

danos irreversibles a la salud.
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