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PRESENTACION

Este trabajo de investigaciéon, pertenece a la rama del derecho tributario y
administrativo; y se refiere a la emisién de factura por parte de empresas particulares

que prestan el servicio publico de extraccion de basura en la ciudad de Guatemala.

El aporte de la tesis es para el derecho tributario y administrativo, pues la presente
constituye una herramienta doctrinaria para estudiosos del derecho, mediante la
investigacién cualitativa se pudo observar que existe una falta de cumplimiento por
parte de las empresas dedicadas a la extraccién de basura, el periodo de investigacién

es durante el afio 2014 al 2015.

Siendo sujeto de estudio las empresas dedicadas a la extraccién de basura en la
ciudad de Guatemala. El objeto de estudio se enfocé6 en las obligaciones
administrativas y tributarias que afectan al sujeto de estudio propuesto; desarrollado

por medio de la investigacién cualitativa.



HIPOTESIS

Las personas juridicas individuales y colectivas que prestan el servicio de extraceion
de basura en la ciudad de Guatemala. ;Deben emitir factura por el servicio que

prestan a la poblacién?



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hip6tesis se comprobd a través del método deductivo que @8 ayuel eh 8l que se
generaliza uha teoria para determinarse en un concepto an particular, @8 decir, va de lo
general a lo especifico, en la presente investigacion se inicié con descentralizacion de la
administracién publica en Guatemala, que se entiende como un tema general, respecto
a las funciones de fas institucionas otorgéndoles ciertas facultades para la prestacion de
servicios y que es la base para profundizar en el tema que interesa, de forma particular,
en este caso es la emisién de factura por parte de empresas particulares que prestan el

servicio publico de extraccion de basura en la ciudad de Guatemala.

Con base a lo anterior, se valida la hipétesis planteada, y por tal motivo se considera
necesario regular la emision de factura por parte de empresas particulares que prestan

el servicio publico de extraccidn de basura en la ciudad de Guatemala.
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INTRODUCCION

La ciudad de Guatemala es el centro econémico y politico de la Republica. Su poblacion
aumenta constantemente, segun el Instituto Nacional de Estadistica INE en el afio 2012
se estimaba que habitaban 992541 personas en el area metropolitana y en el

departamento de Guatemala mas de tres millones de personas.

El departamento de limpieza de la municipalidad de la ciudad de Guatemala, autoriza a
personas individuales y juridicas a prestar el servicio de extraccion y traslado de basura
en el municipio de Guatemala, asi mismo la legislacién tributaria guatemalteca regula
como hecho generador de impuestos la prestacién de servicios en el territorio nacional,
por lo que las personas antes mencionadas deben emitir factura para control del cobro

de los tributos en favor del Estado.

Se comprobé la hipétesis en la manera que las empresas privadas autorizadas por la
municipalidad para extraer y transportar basura en la ciudad de Guatemala, incurren en
evasion fiscal porque no cumplen con lo que estipulan las normas tributarias del Estado
guatemalteco, violentando el principio constitucional de igualdad en la obligacién de

contribuir al gasto publico.

La presente investigaciéon consta de cuatro capitulos seleccionados de la siguiente forma:
capitulo uno, relacionado con descentralizacion de la administracién publica en
Guatemala; el ejemplo preciso es que las municipalidades pueden otorgar concesiones

a particulares para la prestacion de los servicios plblicos; el capitulo dos, determina como
()



administracion y empleo de los recursos publicos; el capitulo tres indica que los servicios

pablicos en Guatemala son descentralizados, con la razonable justificacién de prestar
servicios de calidad a la ciudadania; el capitulo cuatro desarrolla las obligaciones que
tienen las personas individuales y juridicas que prestan el servicio puablico de extraccién

y traslado de basura en la ciudad de Guatemala y el deber de emitir factura.

Las técnicas utilizadas en esta tesis de grado son: bibliografica y documental, con las
cuales se obtuvo y clasificaron los documentos fisicos y electrénicos relacionados con el
tema. Los métodos inductivo y deductivo permitieron a esta investigacion partir del
estudio de la doctrina y legislacion existente. Gracias al uso de los métodos analitico y
sintético, se analizaron los convenios o contratos suscritos por la Municipalidad de
Guatemala y las empresas privadas autorizadas para prestar el servicio publico de

extraccion y transporte de basura.

Se alcanzé el objetivo general de la presente investigaciéon, que las personas individuales
o juridicas que prestan el servicio de extraccién de basura en la ciudad de Guatemala
deben emitir factura por el servicio que prestan a la poblacién; lo cual se demuestra al
analizar las normas de la republica guatemalteca y la doctrina consultada en derecho

administrativo y derecho tributario.

(i)



CAPITULO |
1. Administracién puablica

Es la funcion que consiste en actividades regidas por las siguientes caracteristicas:
concreta, continua, practica y espontanea de caracter subordinado a los poderes del
Estado con el objetivo primordial de satisfacer en forma directa e inmediata el logro de

los fines dentro del orden juridico establecido y con arreglo a este.

La administracién puablica es una de las funciones fundamentales del Estado y esta a
cargo de los tres poderes que forman a este; dirigidos por el poder ejecutivo, y a la
cabeza de este el presidente de la republica que dirige con el apoyo de los ministros
y demas empleados subordinados. Su funcién es administrar los bienes y recursos del
Estado; recaudar e invertir los fondos fiscales; producir y prestar los bienes y servicios

publicos y asegurar el orden juridico.

Se denomina administracion privada a la que se ocupa del manejo de todas las
actividades administrativas que no estan a cargo del Estado y tiene el objeto de
proveer bienes y ganancias, bienes de uso y bienes de consumo asi como la
prestacion de servicios de acuerdo a los intereses de los particulares, tanto la
administracion empresarial como la administracién ptiblica, se. consideran disciplinas
cientificas dado que estan conformadas por principios, teorias, métodos, técnicas e

instrumentos, asi como se sustentan en sus tedricos.
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Similitudes y diferencias entre administracion publica y privada

1) Similitudes: emergen de un mismo tronco, utilizan los mismos principios
cientificos que les otorga la ciencia de la administracion, ambas son ramas

especializadas en la ciencia de la administracion.

2) Diferencias: la administracién publica: tiene base social, su fin es el servicio y la
utilidad publicos, pertenece al campo del derecho publico, las decisiones la toman un
conjunto de personas, la estructura es compleja, los programas destinados a los

administrados tienen que cumplirse, aun coercitivamente, no hay incentivo pecuniario.

La administracion privada; tiene base en el individualismo, su fin es el lucro, su régimen
juridico esta codificado en el derecho privado, generalmente las decisiones las toma
una sola persona, el gerente, la estructura es mas sencilla, los programas disefiados
pueden cumplirse o no para los destinatarios, existen incentivos y motivaciones

monetarias 0 ascensos.

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que tanto la administracién publica
como la privada al pertenecer a una misma ciencia, en determinadas circunstancias se
unen; por lo que se determina que publica o privada ambas son utilizadas en la

administracién del Estado.



1.1. Formas de administracion puablica

Formas o sistemas de organizacién de la administracién pulblica. La doctrina la ha
denominado indistintamente por varios autores sistemas, formas o técnicas de

administracion publica.

En el presente trabajo se consideran como formas de administracién publica las
siguientes: centralizacion, desconcentracion y descentralizacion. Anteriormente se
solia comparar a las formas de administracion con las formas de Estado y las formas
de gobiermo; pero al hacer el analisis de lo que al respecto indican diferentes autores,
se concluye que las formas de administraciéon publica no equivalen a las formas de

Estado.

“El maestro Rafael Godinez Bolafios las titula sistemas de administracién, sin excluir el
término de formas, técnicas o0 modos, por lo que define: Los sistemas de organizacion
de la administracion pablica, son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las
partes que integraran el organismo ejecutivo y las entidades publicas de la
administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad de accion, direcciéon y
ejecucion, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar econémicamente los fines y las
obligaciones del Estado sefialados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.™

1 Calder6n Morales Hugo, Derecho administrativo 1, Pag. 110
3



1.2. Centralizaciéon y desconcentracion .

Formas de administracion publica que han ido cayendo en desusé.

1.2.1. Centralizacion administrativa

Es cuando se concentran las funciones publicas en uno o varios érganos, alcanzando
un limite maximo de centralizacién, cuando todas las funciones estatales son ejercidas

por un érgano unico.

La centralizacién administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en
diversos niveles, pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta
llegar a la cispide en que se encuentra el jerarca o jefe supremo de la administracién

publica.

1.2.2. Desconcentracion administrativa

Denominada la etapa minima de descentralizacién, tiene lugar cuando un érgano
jerarquicamente inferior recibe minimas capacidades de administracion, por parte del
superior jerarquico para que los ejerza a titulo de competencia propia, supervisado por

un contralor del 6rgano superior. Sus principales caracteristicas son:

1.- La descentralizacion es parcial y limitada a pocas capacidades, el érgano

subordinado esta centralizado.



2.- El traspaso de poderes debe tener origen legal.

3.- El 6rgano central mantiene supervision de las actividades que el o6rgano

desconcentrado desarrolla.

4.- Los poderes son trasladados del érgano superior hacia los 6rganos subordinados

1.2.3. Descentralizacion

Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfieren desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacion de las politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizaciéon y ejecucion
de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del
control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado;
Articulo 2 Ley General de Descentralizacion Decreto 14 — 2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En la practica es imposible alcanzar un sistema administrativo de descentralizacién
total y de concentracién total, debido a lo complejo de los Estados modemos resulta

imposible que el 6rgano superior jerarquico de la administracién publica pueda

5



descentralizacion total de la administracion pulblica, pues se debe mantener alguna

conexion y controlar las actividades de los diferentes érganos en forma jerarquizada.

Descentralizacion politica y descentralizacion administrativa.

a) Descentralizacion politica

La descentralizacion politica es un proceso de transferencia y delegacion de
competencias politicas fundamentales de gobierno y su distribuciéon entre los 6érganos
locales, de manera que éstos puedan ejercer las funciones y atribuciones
centralizadas. A través de la descentralizacion politica se otorga a las regiones,
departamentos y municipios, la facultad de ejercer parte del poder ejecutivo, lo que
implica la facultad de emitir normas, formular y ejecutar politicas y administrar los
recursos de poder. fiscales, presupuestarios, humanos y materiales. En
consecuencia, la descentralizacién politica implica el efectivo ejercicio del poder local

y la definicién de politicas y estrategias para el desarrollo local.

b) Descentralizacién administrativa

La descentralizacion administrativa se puede entender como el proceso de
transferencia y delegacion de funciones administrativas del gobierno central a
entidades locales como  municipalidades, universidades, organizaciones no

gubernamentales u otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil local, para

6



que presten a la sociedad bienes y servicios publicos.
1.3. Descentralizacién del Estado guatemalteco

El Estado de Guatemala, para su administracion se divide en departamentos y estos en
municipios. Este mismo territorio para su desarrollo econdmico y social se divide en

regiones.

“La administracién responde a criterios de maxima descentralizacién, en la medida en la
que distribuye el poder en sentido vertical (nacién, departamentos, municipios) y
horizontal (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y de administracién publica, en tanto lo
publico no se reduce a lo estatal, sino que reconoce la concurrencia de entes no

estatales en la gestion del bien comun.™
Leyes relacionadas con la descentralizacion:
1.3.1. Constitucién Politica de la Reptublica de Guatemala

Entre las obligaciones fundamentales del Estado se encuentra que debe promover en
forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo regional del pais, y velar por la elevacién del nivel de vida de todos
los habitantes procurando el bienestar de la familia. Segun lo regulan los Articulos 118

y 119.

2 Pereira Orozco Alberto y Richter Marcelo Pablo, Derecho constitucional, P4g.267
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Los bienes de dominio pulblico pertenecen al Estado. Los que constituyen el patrimonio
del Estado, incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o
auténomas. Los ingresos fiscales y municipales. Reglamentado por el Articulo 121

literales a, ¢,y g.

“Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades autonomas y

descentralizadas, actGan por delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucién de la
Republica, se concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y autdbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica.

Se establece como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad
descentralizada y autonoma, entre otras las siguientes:
a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y en su caso, con la especial

del ramo a que correspondan;
b) Mantener estrecha coordinacion con el Organo de planificacién del Estado;

¢) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,

sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con precision de programas,

CQN‘ L'"'”O.p ?

O NI I



Carlos de Guatemala.

Tal remisién sera con fines de aprobacion, cuando asi lo disponga la ley;

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de las

operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal,

pueda desemperiar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera
suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica.”

Al interpretar la anterior norma, para efectos de la presente investigacion se determina
que la muniéipalidad de la ciudad de Guatemala es una entidad descentralizada y
auténoma que actia por delegacién del Estado y que una de sus obligaciones minimas
entre otras es facilitar que el 6rgano encargado del control fiscal, pueda desempefiar

amplia y eficaz mente sus funciones.



otras funciones les corresponde: atender los servicios publicos locales, el

ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Las
corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econdémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que
les sean necesarios. Lo anterior es regulado en los Articulos 253 y 255

respectivamente.

1.3.2. Ley General de Descentralizacion Decreto 14-2002 del Congreso de la

Republica

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacidon econémica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais en forma progresiva y
regulada para trasladar las competencias administrativas, econémicas, politicas y

sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado.”

La norma anterior indica que al promover la descentralizacion econémica
administrativa se alcanzaria un desarrollo del pais trasladando competencias del
ejecutivo entre otras se considera la prestacion de servicios publicos a las

municipalidades, demas érganos del Estado y/o entidades de caracter privado.

De esta forma el mismo cuerpo legal determina ser una Ley de orden publico, que su

aplicacién es general lo que indica que se debe observar en todo el territorio nacional y

10
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Estado guatemalteco.

Este cuerpo legal determina como principios del proceso y politica de descentralizacion
del Organismo Ejecutivo guatemalteco entre otros: la autonomia de los municipios, la
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos, la solidaridad social, el
respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingle de Guatemala, la
negociacién, la equidad econémica, social y el desarrollo humano integral y la

participacion ciudadana.

De la misma manera indica los objetivos de la descentralizacion guatemalteca de la
siguiente forma:
“Articulo 5.- Objetivos. La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra los

siguientes objetivos:

1.- Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién publica;

2.- Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo

que se transfieran a las municipalidades y demas instituciones del Estado;

3.- Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se

prestan a la poblacién;

4 .- Facilitar la participacion y control social en la gestiéon publica;

11




5.- Fortalecer integralmente la capacidad de gestién de la administracién publica local;

6.- Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del

medio ambiente;

7.- Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,

departamentales, regionales y nacionales;

8.- Promover el desarrollo econémico local para mejorar la calidad de vida y erradicar

la pobreza; y.

9.- Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del estado cuenten con los
recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente

desempefio de la competencia en ellos transferida.”

Se considera que los objetivos anteriores son de interés en el presente trabajo en el
sentido que la prestacion del servicio de extraccion de basura en la ciudad de
Guatemala deberia cumplir en mejorar la administracién publica guatemalteca,

universalizar la cobertura y ser un servicio de calidad.

En este sentido los ministerios, secretarias, fondos sociales y unidades ejecutoras del
Organismo Ejecutivo, estan obligados a: cumplir y velar porque se cumpla lo

establecido en las Leyes de Descentralizacion, impulsar y ejecutar las politicas de

12




que indica el Organismo Ejecutivo; de acuerdo con el Articulo 14.

El régimen financiero de la descentralizacion del Organismo Ejecutivo Guatemalteco
consiste: en el adecuado equilibrio entre ingresos, egresos y nivel de endeudamiento
que las municipalidades y demas instituciones del Estado procuren en busca de la

eficiente administracion de sus finanzas.

“Articulo 16. Del presupuesto municipal. Las municipalidades, sin perjuicio de su
autonomia, quedan obligadas a adecuar su presupuesto anual de inversiéon y su
sistema de administracion, a la metodologia y forma que adopte el sector publico y a
las politicas de descentralizacion aprobadas por el Organismo Ejecutivo, en
congruencia con la Ley Organica del Presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas y
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica

proporcionaran la asistencia técnica correspondiente.”

El articulo anterior determina que alin que las municipalidades gozan de autonomia su
régimen presupuestario debe estar coordinado al presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado guatemalteco, se considera que esta es una de las razones por la

cual la descentralizacion en la administraciéon pablica guatemalteca no es total.

La Ley de Descentralizacion permite a los ciudadanos con fines econdmicos, sociales o
culturales, participar en la planificacion, ejecucion, y control integral de las gestiones

del gobierno nacional, departamental y municipal. En este sentido las organizaciones

13



comunitarias reconocidas conforme a la ley, participan en la realizacién de obras, A+
programas y servicios publicos de su comunidad, en coordinacién con las autoridades
municipales facilitando el proceso de descentralizacién; de acuerdo con los Articulos

17y 18.

“Articulo 19.- Fiscalizacién social. Las comunidades organizadas conforme a la ley,
tendran facultad para realizar la auditoria social de los programas de descentralizacion
que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los que tengan participacion
directa, en el ambito municipal, departamental, regional o nacional. En caso necesario,
solicitaran a la Contraloria General de Cuentas la practica de la auditoria que
corresponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro del plazo de treinta

dias, contados a partir de la fecha en que ésta concluya.”

El articulo anterior faculta a los administrados para fiscalizar las actividades de los
organismos descentralizados del Estado guatemalteco en todo nivel con el objeto de
optimizar el control administrativo; ademas instituye a la Contraloria General de

Cuentas como érgano consultivo.
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CAPITULO Il

2. Derecho financiero guatemaiteco

Para comprender lo relacionado al derecho financiero guatemalteco, se abordan

hechos histéricos que han configurado el sistema financiero del Estado de Guatemala.

Tomando en cuenta que después de la invasién europea a las actuales tierras Centro
Americanas, existi6 una oligarquia post independencia cuya base econ6mica se
basaba en la exportacion del adil y la cochinilla; dependiendo en gran medida del

consumo de los mercados europeos.

“Durante el periodo de la Federacion, de 1824 a 1838, las élites de los partidos
conservadores abolieron los impuestos con el propésito de estimular la economia. La
Federacion recaudaba derechos de importacién y exportacion, asi como ingresos de
los monopolios del tabaco y el correo, pero los estados individuales se resistian a
repartir los ingresos y la expansion del comercio de contrabando evadia el pago de

impuestos.™

3 Schneider Aarén, Construccién del Estado y regimenes fiscales-en Centroamérica, Pag. 120
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2.1. Derecho financiero

“Es la disciplina juridica que estudia los principios y los preceptos legales que rigen la
organizacioén del Estado para la percepcion administracion y empleo de los recursos
publicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el Estado y los
contribuyentes, como las que se generan entre estos como consecuencia de la

imposicién.™

El derecho financiero es regulador de las actividades financieras del Estado y las
entidades publicas por medio de normas, principios e instituciones de derecho publico,
la normativa financiera es de vital importancia para el Estado por su incidencia en los

ambitos social, politico, cultural y econémico.

Posee las siguientes caracteristicas: auténomo, publico y sistematico.

2.1.1. El poder financiero

“Poder fiscal en forma general, puede indicarse que el poder fiscal o financiero como le

llaman algunos autores, es la expresién de la posibilidad del Estado para crear o

establecer la normativa que regule un sistema de ingresos publicos, en consideracion a

que la actividad financiera del Estado no se limita exclusivamente a la realidad juridico

4 Monterroso de Morales Gladys Elizabeth, Derecho financiero parte 1, Pag. 11
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econdmica del tributo, ya que evidentemente tiene un campo mas amplio

meramente impositivo."s

a) Relacion juridica financiera

“En la relacion tributaria actia el Estado a través de todos sus organismos: en
principio, por medio del congreso de la repﬂbliba, gue ejerce el poder tributario de crear
las leyes que dan origen a la relacion tributaria; luego, actia el organismo ejecutivo, a
quien le compete dirigir la hacienda publica, y como tal, se encarga del ejercicio de las
atribuciones y funciones que la ley le confiere dentro de la relacién tributaria; y por
tltimo, el organismo judicial, que tiene una especial funcién en materia del ejercicio de
las garantias constitucionales y los procedimientos que establecen las leyes tributarias
para garantizar el cumplimiento de las mismas por los sujetos que conforman la

relacion tributaria.”

En la anterior descripcion sobre la relacion juridica financiera se puede determinar
como intervienen los tres poderes del Estado en total coordinacién debido a la

complejidad que las administraciones modernas han alcanzado en la actualidad.

5 Escobar Menaldo Rolando y Ana Maritza Morales, Op. Cit. Pag. 11
¢ Ibld. Pag. 13
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b) Division del derecho financiero

Para su estudio se divide de la siguiente forma: Derecho presupuestario, derecho
patrimonial del Estado, derecho monetario y derecho tributario; para la presente

investigacion se transcribe una breve definicion del derecho tributario:

2.1.2. Derecho tributario

“Es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacién, en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las
relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre estos ultimos.
Organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y regula las funciones

publicas y procedimientos de aplicacion de este recurso publico.”

2.1.3 Sujetos de la relacion tributaria

a) Sujeto activo

Es el ente al que la ley le confiere el derecho a recibir la prestacion pecuniaria en que

se materializa el tributo. El Estado y las instituciones publicas descentralizadas

acreedoras de tributos por autorizacion estatal en virtud de la ley.

7 Santiago de Leon Erick Gustavo, Derecho financiero, Péag. 8
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b) Sujeto pasivo

Es la persona individual o juridica responsable del cumplimiento de la prestacién

tributaria, bajo mandato de ley.

2.1.4. El poder tributario

Los autores Rolando Escobar Menaldo y Ana Maritza Morales indican que: “segin el
ordenamiento constitucional, el poder tributario nommativo del Estado, se apoya
sustancialmente en la Constitucién Politica de la Republica, en la que se establecen

ademas, los limites dentro de los que el Estado debe desarrollar dicha potestad.®

De lo indicado se puede desprender con nitidez que en el desarrollo de la potestad
normativa tributaria del Estado, no tiene otros limites que los derivados de la propia
constitucion, la cual preceptia que corresponde con exclusividad al congreso de la
republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones

-especiales conforme las necesidades del Estado.

2.2. Tributos

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala indica:

Articulo 9. “Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el

8 Escobar Menaldo Rolando, Ana Maritza Morales, Op.Cit. Pag. 12
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el cumplimiento de sus fines.”

Se considera que la norma anterior determina el caracter pablico de la administracion
del Estado guatemalteco en el sentido que este por medio de su poder tributario exige

a sus administrados prestaciones dinerarias para el cumplimiento de sus fines.
Antecedentes

“En el Reino de Guatemala se implementaron los mismos impuestos que en el resto
del continente. La diferencia estribaba en el monto de la recaudacion. El desorden
burocratico y la mala administracion de los recursos existentes llevaron eventualmente
al endeudamiento y a una permanente crisis fiscal, que no pudo ser solucionada por

las reformas borbénicas de finales del siglo XVIII.”
2.2.1. Teorias tributarias
Teoria tributaria de los servicios publicos: esta teoria considera que el tributo tiene

como fin costear los servicios publicos que el Estado presta, de modo que lo que el

particular paga es el equivalente a los servicios publicos que recibe.

9 SAT, Historla de la Tributacién en Guatemala, Pag. 47
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las necesidades sociales que estan a cargo del Estado.”?

2.2.2. Hecho generador

El Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula lo siguiente:
Articulo 31. “Concepto. Hecho generador o hecho imponibile es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de

la obligacién tributaria.”

El presente trabajo considera que el hecho generador en el derecho tributario puede
ser comparado con la tipicidad en el derecho penal;, en el mismo sentido el
incumplimiento de las obligaciones tributarias como estipula la ley esta tipificado como

delito en las normas penales.

2.2.3. Clasificacion de los tributos

En Guatemala se atiende con especial interés dos clasificaciones de tributos, por un

lado la que establece la noma tributaria indicando que son tributos los impuestos,

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

Y los que determinan la doctrina tributaria que recomienda la siguiente clasificacion:

impuestos, tasas, contribuciones especiales y arbitrios.

10 Www.galeon.com/abmagana/afiscall.htm, (consultado: 10 febrero de 2016)
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particulares y juridicas que prestan el servicio de extraccion de basura en la ciudad de

Guatemala, se hace una breve explicacién sobre los impuestos.

2.2.4. Impuestos

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso de Morales propone las definiciones de los
siguientes autores: “Manuel Matus Benavente indica que es una cuota parte en dinero
recabada por el Estado de los particulares, compulsivamente y de acuerdo a reglas
fijas, para financiar servicios de interés general de caracter indivisible. Carlos Giulliani
Fonrouge, define que son impuestas las prestaciones consideradas en la ley como

hechos imponibles.”?

Los impuestos se pueden clasificar de la siguiente forma: directos, indirectos, impuesto

unico, personales, reales, ordinarios y extraordinarios.

a) Impuestos directos

Es el establecido de manera inmediata sobre las personas o los bienes, es recaudado
de conformidad con las listas nhominales de contribuyentes u objetos gravados y cuyo
importe es percibido del contribuyente por el sujeto activo de la relacién (el Estado),

dichos impuestos no se pueden trasladar por el contribuyente a un tercero, como

11 Monterroso de Morales Gladys Elizabeth, Op. Cit. , Pag. 82,83
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de las caracteristicas de los impuestos directos estan las siguientes:

i) Gravan el patrimonio en forma total o de forma parcial.
ii) Gravan las rentas como beneficios periddicos.

iii) Gravan beneficios esporadicos debidamente comprobados.

b) Impuestos indirectos

Gravan las transacciones, el consumo, ejemplo compra venta y prestacién de servicios;
son trasladados al consumidor final por el hecho que es este quien cancela la totalidad

del impuesto, ejemplo: Impuesto al Valor Agregado IVA.

c) impuesto Unico

En su obra derecho financiero parte 1 finanzas publicas, la Licenciada Gladys
Monterroso, indica que: “la doctrina fiscal del Impuesto Unico fue una propuesta del
filosofo y economista Norte Americano Henry George el que exponia que toda la carga

impositiva debia reducirse a una Gnica imposicién sobre los bienes inmuebles.

Ademas indica la autora mencionada que en la actualidad se tiene una nueva
concepcion sobre los impuestos, las corrientes modernas propugnan por un impuesto

Unico que tendria el beneficio de sustituir a todos los impuestos que se aplican en un
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sistema impositivo, para reunir todas las cargas tributarias en una sola, constituyendo

una sola fuente de impuesto.

Los sistemas impositivos deberian evolucionar hacia un impuesto de caracter personal

dependiendo de la renta total del individuo."2
2.3. Leyes tributarias de Guatemala

Se transcriben articulos de las leyes tributarias guatemaltecas relacionadas con los

objetivos planteados en este trabajo de investigacion.
2.3.1 Cédigo Tributario

Es el cuerpo juridico que contiene las normas tributarias generales de la Reptblica de
Guatemala; esta codificado en el Decreto 8-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala; en el afio 2012 fue reformado por el Decreto 4-2012 del Congreso de la
Reptiblica; titulado: Disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el

combate a la defraudacién y al contrabando.

El Cédigo Tributario anteriormente citado y sus reformas son de importancia para esta
tesis de grado, en lo referente a la emisién de facturas y las responsabilidades del

sujeto pasivo de la relacién tributaria en Guatemala.

12 Monterroso de Morales Gladys Elisabeth, Op. Cit. Pag. 92
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Deberes formales de los contribuyentes y responsables.

Las obligaciones de los contribuyentes y responsables, lo regula el cuerpo legal
anteriormente mencionado de la siguiente forma:

Articulo 112, “Obligaciones de los contribuyentes y responsables. Los contribuyentes y
responsables estan obligados a facilitar las tareas de determinacion, recaudacién,
fiscalizacion e investigacion que realice la administracion tributaria y en especial
deberan:

1. Cuando las leyes lo establezcan:

a) Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que se
vinculen con la tributacion.

b) Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y documentos
necesarios y comunicar las modificaciones de los mismos.

¢) Presentar las declaraciones que corresponda y formular las ampliaciones o
aclaraciones que les fueren solicitadas.

d) Cumplir con cualquier otro deber formal que establezcan las disposiciones legales

respectivas.

2. Derogado por el Articulo 68 del Decreto Numero 20-2006 del Congreso de la

Republica.

3. Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones en

cualquier local, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depésitos
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contenedores, cajas registradoras y archivos, asl como camiones, tanques, buques,

aeronaves y otros medios de transporte.

4. Pemmitir que la Administracién Tributaria revise las declaraciones, informes y
documentos, comprobantes de mercaderias relacionados con hechos generadores de

obligaciones tributarias.

5. Comunicar cualquier cambio de la situacién tributaria de los contribuyentes o

responsables.

6. Concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, siempre que

en la citaciéon se haga constar el objeto de la diligencia.

7. Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que le requiera referente
a actos, contratos y otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores
de tributos, siempre que no se viole la garantia de confidencialidad establecida en la
Constitucién Politica de la Republica y las leyes especiales, el secreto profesional y lo

dispuesto en este Cédigo.”

Se considera que las personas individuales o juridicas que prestan servicios en
Guatemala deben responder a lo que estipula la normativa anterior por la razén que su
actividad lucrativa es hecho generador de tributos; asi mismo este trabajo de
investigaciébn determina que la municipalidad de la ciudad de Guatemala en el

momento que se le requiera debe proporcionar informacion a la Administracion
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generadores de tributos.

En Guatemala todas las personas individuales o juridicas que prestan servicios
publicos estan obligados a inscribirse en la Administracion Tributaria; para tal efecto
deben llenar un formulario, el cual contendra:

1) Nombres y apellidos de la persona individual

2) Denominacién o razén social de la persona juridica, segun el caso

3) Denominacion de los contribuyentes citados en el Articulo 22 del Cédigo Tributario
Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica

4) Nombre comercial, si lo tuviere

5) Domicilio fiscal

6) Actividad econdmica principal

7) Fecha de iniciacién de actividades

8) Inscripcién de cada uno de los impuestos a los que se encuentre afecto

9) Si se trata de persona juridica extranjera, debera precisarse si actia como agencia,

sucursal o cualquier otra forma de actuacion.

Es facultad de la Administracién Tributaria inscribir de oficio a quienes teniendo la
obligaciébn de inscribirse no lo hicieren; asi mismo le asignard un numero de
identificacion tributaria NIT el que debera consignar en las actuaciones que realicen
ante la Administraciéon Tributaria y en las facturas u otro documento que emita

conforme a lo que estipula el Articulo 120 del Decreto 6-91.
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Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta nomma tributaria crea a una entidad descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios en la cual el Estado delega las facultades para
administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos, con independencia econdémica,
funcional y administrativa. Asi mismo da origen a un cuerpo de funcionarios
profesionalizado para mejorar la atencion a los contribuyentes y lograr asi un

incremento en la recaudacion fiscal en beneficio de toda la poblacion.

La creaciéon de este cuerpo legal surge por la necesidad de reformar estructuralmente
la Administracion Tributaria guatemalteca, recaudar los ingresos que el Estado
requiere en particular los que tienen relacién con el gasto social en salud, educacion,

seguridad civil, vivienda e infraestructura; asi como para la modernizacion del Estado.

De esta forma esta Ley Tributaria considera urgente fomentar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, el combate a la evasién, la defraudacion y el contrabando, una
mayor efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor
servicio a los contribuyentes, con el fin de elevar la moral tributaria de los

contribuyentes que cumplen con sus obligaciones.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, es el 6rgano de la
administracion publica que ejerce de manera -exclusiva la administracién tributaria del

Estado guatemalteco; entre sus funciones principales estan las siguientes:
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recaudacion, control, procedimientos y sistemas gue faciliten a los contribuyentes el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y fiscalizacién de todos los tributos que
debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las

municipalidades.

Asi mismo mantiene y controla los registros fiscales, ejecuta las acciones
administrativas, en el mismo sentido debe promover las acciones judiciales, que sean
necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden;
con base a lo anterior es de su competencia presentar denuncias, provocar la
persecucion penal o debe adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico, en los
casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen tributario, de defraudacion y

de contrabando aduanero.

Ademas debe establecer con precision el hecho generador y el monto de los tributos.
Para el ejercicio de sus facultades contara con el apoyo de las demas instituciones del
Estado, asi como participar en la propuesta de estrategias apropiadas para la
ampliacion de la base tributaria, incorporando sectores econémicos que se encuentran

fuera del sistema tributario.
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CAPITULO Il

3. Descentralizacion de servicios publicos en Guatemala

Los servicio publicos son el medio que los Estados utilizan para cumplir con sus
habitantes el llamado contrato social, existen diferentes formas de prestacién del
servicio publico y cada Estado en el uso de su soberania decide en qué forma cumple
su fin. Guatemala es un Estado cuyos servicios publicos tienden a ser
descentralizados; el servicio publico de extraccion y transporte de basura en la ciudad
de Guatemala es el tema especifico que esta investigacion necesita profundizar para

alcanzar los objetivos propuestos.

3.1. Servicio piblico

Es la actividad por medio de la cual el Estado cumple con satisfacer las necesidades de

sus subordinados realizando de esta forma su fin supremo.

“El autor Jéze manifiesta que las reglas del servicio publico pueden modificarse en todo
momento para la proteccion del interés general cuya satisfaccion se procura por dicho

servicio.”3

3 Www.gordillo.com/pdf_tomo2/capitulo.pdf Servicios- Publicost. Origen y evolucién, Pag.97,
(Consultado: 3 de marzo 2016)
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3.1.1. Antecedentes del servicio publico

La locucibn de servicio publico tiene su origen en el continente Europeo

indiscutiblemente, algunos autores consultados determinan que es en el siglo XIX.

La actividad o el hecho que se conoce como servicio publico esta presente en todas las
organizaciones culturales en las que los seres humanos tienen presencia; por lo que no

se puede pensar que el servicio publico como tal es creacion exclusiva de occidente.

3.1.2. Definicion de servicio pablico

El licenciado Calderén citando al profesof Godinez Bolarios, “define que es el conjunto
de actividades que desarrolla el Estado en forma directa o indirecta, con la finalidad de
satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacién, por imperativo
constitucional a cambio de pago de impuestos, tasas y demas contribuciones que

pagan los administrados.

El mismo autor manifiesta que Gabino Fraga, considera al servicio publico como una
parte de la actividad estatal y define al servicio publico como una actividad creada con
-el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés general que de otro modo quedaria
insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y aunque la idea del interés

publico se encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccion de los
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que la satisfaccién del interés general constituye el fin exclusivo de su creacién.”4
3.1.3. Elementos del servicio puablico

Servicio técnico: Indica que el servicio debe ser prestado por personal capacitado en la

actividad que brinda al publico.

Regular y continuo: El servicio publico no puede ser descontinué pues afectaria a los

beneficiados segun la esencialidad del mismo.

Prestado al publico: Debe ser prestado a la colectividad en general, pero esto no indica

que debe ser gratuito.

Satisfacer una necesidad publica: Satisface una necesidad que es comun a todos o0 a la
mayoria de habitantes de determinada comunidad y organizacién puablica: Indica que

debe ser organizado y o administrado por un ente estatal.

La doctrina en derecho administrativo de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala indica que los elementos ésenciales del
servicio publico son: “es una creacion del Estado, constituyen una necesidad publica

que debe atenderse, el servicio publico se regula por normas de derecho publico, fos

14 Calderén Morales Hugo, Op. Cit., Pag. 211-212
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~ servicios "publicos pueden estar ‘en determinadas  circunstancias en manos de los

particulares.”*®
3.1.4. Caracteristicas de los servicios publicos

Haciendo un resumen de lo que el Licenciado Hugo Calderén, indica sobre las
caracteristicas del servicio publico, se determina que este tiene caracteristicas
propias de su naturaleza de las que no puede prescindir estas son: la generalidad,

uniformidad o igualdad, regularidad y la obligatoriedad.

En doctrina de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se extrae que en los servicios publicos aparecen caracteres de singular
importancia los cuales son: “Deben prestarse de una manera continua, necesidad de
que en su organizacion presida un criterio de uniformidad, un servicio necesita de la
confianza publica y esto solo se logra con la garantia administrativa, necesidad de
garantizar el uso del servicio en condiciones de igualdad, y los servicios publicos

deben prestarse con regularidad.”*®

> Facultad de Ciencias Econémicas Universidad de San Carlos de Guatemala, Apuntes derecho
administrativo, Pag. 17
'® Ibid. Pag. 178
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3.1.5. Clasificacion de los servicios publicos

Esta investigacion considera que los servicios publicos se pueden clasificar de la
siguiente forma: por su importancia, por el sujeto que los realiza, por su forma de
organizacion, por el uso que le da la poblacion, por la regién en que se desarrollan y

por la duracién de la prestacion.

Los servicios publicos se han clasificado de diferentes formas tanto que cada autor en
derecho administrativo a definido la propia, el licenciado Calderon recomienda las

siguientes definiciones que a su criterio son las mas acertadas:

“Clasificacion de los servicios publicos segun el criterio de Dromi: Servicios Publicos
con o sin poder administrativo, servicios pablicos de gestién pablica y servicios pUblicos
de gestion privada, servicios uti universi y uti singuli, servicios obligatorios y
facultativos, por el grado de sumisiéon al derecho administrativo, servicios formales y
virtuales, seguin contengan norma declarativa:0 no de servicio publico, servicio pablico

propio € impropio, segun sea prestado por el Estado o por personas privadas.

Clasificacién de los servicios publicos segun el criterio del profesor Godinez Bolafios:

a) Por el ente que los presta

Directos. Los servicios publicos directos son aquellos que organiza y mantiene el

Estado por medio de sus dependencias y entidades. Indirectos. Los servicios publicos

35




controladas por el Estado y subsidios en caso de necesidad, para no interrumpir ni

elevar las tarifas.

b) Por su importancia

Esenciales. Los servicios pablicos esenciales, son aquellos que su existencia es de
imperiosa necesidad para la vida humana, no pueden dejar de prestarse, como por
ejemplo el agua, la salud, etc. No esenciales. Los servicios publicos no esenciales
también llamados discrecionales, son los que pueden dejar de prestarse sin que afecte
a la poblacion y son el resultado de la vida moderna, por ejemplo el transporte de lujo,

comunicaciones especiales como el sistema de cable de television internacional, etc.

c¢) Por su continuidad

Permanentes. Los servicios publicos permanentes que no se pueden interrumpir en
ningun tiempo, causa o circunstancia, por ejemplo, el agua potable, la seguridad, los
hospitales, la energia eléctrica, el manejo de los desechos sélidos, etc. No
permanentes. Los servicios publicos no permanentes, son aquellos que se prestan en
una forma accidental o en un caso de-emergencia y se prestan por disturbios sociales,
por desastres naturales, como por ejemplo, el traslado de personas de zonas de
peligro, reconstruccién de zonas devastadas por algin desastre natural, jommadas

preventivas de la salud, etc.
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d) Por su ambito territorial

Nacionales. Cuando el servicio publico es prestado en todo el territorio de la republica.
Regionales. Cuando el servicio publico va dirigido a una regién determinada.
Departamentales. Cuando el servicio publico puede ser prestado en un determinado
departamento y Municipales. Los servicios publicos son municipales, cuando
corresponde prestarlos dentro del respectivo municipio, el que corresponde a las

municipalidades.””

3.1.6. La creacion de servicio pablico

En la creacién de un servicio publico se considera que son de importancia los siguientes

elementos:

Elemento humano: conformado por dos categorias en la primera se encuentran las

personas en las cuales descansa el poder de resoluciones o de mando de observancia

general que dirigen el servicio. Y en la segunda categoria el personal que se encarga

de asegurar el funcionamiento del servicio, y que se encuentran bajo las 6rdenes de los

primeros.

a) Elemento patrimonial: Un servicio publico para su funcionamiento, requiere disponer
de suficientes bienes, muebles ‘@ inmuebles los que constituyen el patrimonio del
servicio publico ejemplo: los edificios, vehiculos, equipos de oficinas y otros que se

encuentran a su disposicion.

17 Calderdn Morales Hugo, Op. Cit., P4ag. 210-211
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del servicio para satisfacer las necesidades propias del servicio. -

“La teoria tributaria sobre los servicios publicos establece que el tributo tiene como fin
costear los servicios publicos que el Estado presta, dé modo que lo que el particular
paga por concepto de gravamen es el equivalente a los servicios publicos que recibe;
esta teoria es cuestionada por el hecho que no todo lo que el Estado percibe en tributos
es destinado a la prestacion de servicios publicos, aun que se admite que gran parte de

los recursos percibidos en la recaudacién tributaria es destinado a los mismos.”8

3.2. Formas de prestacion de los servicios publicos

Los autores y doctrinas consultados, coinciden en dos formas de prestacion de los

servicios publicos, las denominan gestién directa y gestion indirecta.

3.2.1 Gestion directa

Es aquella forma en la cual el servicio publico lo realiza la propia administracion, de
acuerdo a sus leyes y reglamentos, tomando a su cargo de forma privativa y
enteramente su gestion, sin intervencion de los particulares, utilizando sus funcionarios,

recursos financieros y técnicos.

18 www.galeon.com/abmagana/afiscal1.htm, (Consuitado: 12 de marzo de 2016)
38

AN

)

AN i,
U 0.



Esta manera de prestacion de los servicios publicos tiene intimos contactos con las
formas de organizacién administrativa (centralizada o descentralizada), pudiéndose

distinguir entre prestacion descentralizada.

Este ultimo sistema es el que tiende a generalizarse ya que va descargando de
innumerables tareas a la administracion, sin que ésta se exima de su poder de
fiscalizacion sobre la marcha del servicio, ya que algunos paises dicen que sélo se
debe dar la prestacion de los servicios publicos en forma directa, o sea que los debe de

prestar Unicamente la administracién puablica.

3.2.2. Gestion indirecta

Esta forma tiene dos clases de prestacion de los servicios y se da atendiendo
especialmente a consideraciones de indole financiera y econdémica, ya que cuando el
Estado no tiene los medios financieros y econémicos para prestar en forma directa los
servicios publicos los delega, ya sea a los particulares o les da participacion a estos en
tales aspectos conjuntamente con ella, y asi tenemos que las dos formas o clases de

prestacion indirecta son:

a) La concesién

“En el libro Derecho administrativo Chileno y Comparado, Enrique Silva Cimma, a la
concesion la denomina servicios publicos concedidos. En un tiempo se tuvo la idea de

que el Estado concedia servicios publicos de luz eléctrica y agua potable,
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concedido nace siempre de la voluntad unipersonal del Estado que toma la decisién de

desprenderse de la obligacién de cumplir directamente su cometido para entregario a
un particular que toma el nombre de concesionario y acepta someterse en sus
relaciones con el Estado, al procedimiento de derecho publico, usualmente previsto en

determinada ley."®

b) Las empresas de economia mixta

“Las empresas de economia mixta son un nuevo medio de gestion de los servicios
publicos y en esta forma el Estado se asocia con particulares, en sociedades
mercantiles, generalmente, a través de las sociedades an6énimas. En estas empresas
mercantiles se encuentran aportaciones a capital de la empresa por parte de la
administracién y aportaciones de capital privado. Narmaimente el Estado adquiere la
mayoria de las acciones a efecto de tener un control efectivo dentro del consejo de

administracion de la empresa mercantil."2°

En este sentido se trata de una de las formas de la prestacién del servicio piblico por

colaboracion.

“Seguin los tratadistas Garcia Oviedo y Martinez Useros, citados por Penagos la

difusion de este modo de gestion de los servicios publicos coincide con el fin de la

9 Castiffo Gonzales Jorge Mario, Derecho administrativo guatemaiteco tomo 1, Pag. 403
20 Calder6n Morales Hugo, Op. Cit. , P4g. 216
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aplicaciones en Bélgica y Alemania, donde se crearon, particularmente para la

produccion y distribucidn de energia eléctrica, poderosas sociedades en la que los
Municipios, los Distritos y, a veces los Estados, colaboraban con la industria y capitales

privados.

En Guatemala, esta corriente se puede notar con la creacion de la Empresa Eléctrica de

Guatemala, Sociedad Anénima, en la que se encuentra la inversién publica y privada."!

3.2.3. Formas alternativas de gestionar los servicios publicos

¢Cudles son las alternativas de gestion de un determinado servicio? La amplitud de
esta pregunta debe hacernos transitar desde lo general a lo particular en el proceso

analitico. Lo general, supone reconocer que hay tres opciones basicas.

“La primera es la centralizaciéon, encarnada en la administracion de tales servicios en
manos del gobierno central, el cual decide desde el propio centro politico del Estado.
No hay representantes regionales de este gobierno en las jurisdicciones intermedias o

locales, ni menos aun representacién politica de tales autoridades en cada jurisdiccion.

La segunda es la “desconcentracion” antes definida, en la cual existen representantes
del nivel central en la administracion de los servicios proveidos en regiones especificas

del territorio. Esta desconcentracion puede también expresarse bajo la forma de

21 Ibid., 37
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que si bien son jerarquicamente independientes del gobiemo central, no poseen

vinculacién administrativa con un determinado nivel de gobierno.”2

"La tercera opcion, la cual admite multiples matices, es la descentralizacién, en la cual
él o los niveles sub nacionales de gobierno pueden llegar a tener personalidad juridica
y autonomia politica. Una aproximacion mas fina al mismo problema exige preguntarse

como administrar tales funciones.

Dependiendo del pais y sujeto a las restricciones de cada caso, el nivel sub nacional de
gobierno tiene dos opciones extremas de administrar los servicios de los cuales es

responsable por ley.

Por una parte, la jurisdiccion respectiva puede asumir en forma directa la gestion y
produccion de los mismos a través de la adquisicion del equipamiento e insumos y la

contratacion del personal necesario.

Problemas de escala, falta de recursos humanos preparados y los costos potenciales
de un escaso grado de especializacion en la gestion de tales servicios, pueden hacer

de esta opcién una alternativa muy onerosa.

2  Comisibn Economica para Ameérica Latina y el Caribe ( CEPAL), Descentralizaciéon de
servicios esenclales, Pag. 17
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de los servicios referidos. Esta opcion supone licitar la ejecucion con una empresa

especializada, la cual —idealmente- proveera aquello que esta estipulado en el contrato

y que ha sido unilateralmente definido por el mandante.”3

“La segunda alternativa, de creciente interés académico en la literatura empirica, es la
“cooperacion” entre jurisdicciones (Gress, 1996). Esta puede a su vez adoptar multiples
formas. Por una parte, pueden ser los propios gobiernos locales integrantes del

acuerdo cooperativo los que producen el servicio.

Alternativamente, esta misma cooperacion puede ser la base de una externalizaciéon

comun de un servicio compartido.

A diferencia de la externalizacién a nivel de una sola jurisdiccion, la celebracion de un
contrato comun entre varias jurisdicciones y una empresa proveedora por una parte, y
la opcién de un contrato con una jurisdiccion unica, es que en el primer caso, los
integrantes uel acuerdo deberan negociar entre ellos el tipo de servicio que desean

tener.

Acuerdos de este tipo son comunes en las areas de la recoleccion de residuos sélidos,

la provisién de seguridad publica, educacion y otros similares."

23 |bid., Pag. 39
2 |bid., P4g. 17
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3.3. Servicios publicos en Guatemala

El Estado guatemalteco responde a criterios de maxima descentralizacion; una de las
formas de prestacién del servicio publico es por el territorio en el que se presta, por ello
la prestaciéon de servicios publicos en la Repulblica de Guatemala se desarrolla de la

siguiente forma:

“En razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se pueden
clasificar en generales, regionales, departamentales y segun la instancia

gubernamental que corresponde la prestacion y el control de tales servicios.

Son generales o nacionales, cuando la prestacion, regulacién y control corresponde al
Organismo Ejecutivo, es decir al Gobierno central, los que prestan el presidente de la

Republica y los ministros de Estado en todo el territorio de la Nacion.

El regional cuando el servicio corresponde a una nueva organizacién en Guatemala,
como lo son los consejos de desarrollo urbano y rural, los gue ya estan establecidos en

el territorio de la Republica.

El departamental, los que corresponde al Ejecutivo en los respectivos departamentos y
este tipo de servicio lo prestan en nombre del Presidente de la Republica los
gobernadores departamentales con exclusividad en el territorio del departamento en el

que son nombrados.
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municipalidades, cuya ejecucién y control esta atribuido a ésta (alcaldes, concejales y

sindicos) que forman el 6rgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.”

3.3.1. Servicios publicos municipales

El municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actdan por delegaciéon del
Estado. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula Ila
descentralizacion de la administracion publica permitiendo de esta forma que las

municipalidades desarrolien entre otras actividades la prestacion de servicios publicos.

En este sentido las normas constitucionales establecen como funciones del municipio
entre otras: elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos y
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios.

De esta forma las municipalidades determinan si los servicios publicos dentro de su
territorio son prestados por la administracién municipal o por particulares; asi mismo
estAn autorizadas para emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos que

determinan las formas, tiempo y costo.

2% Calderon M. Hugo Haroldo, Op. Cit., Pag. 205
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3.3.2. Contratos administrativos

El Licenciado Hugo Calderén citando al profesor Godinez Bolafios, determina que “el
contrato administrativo es: una declaracién de voluntad del Estado, a través de sus
6rganos centralizados y entidades autébnomas y descentralizadas, con una persona
individual o colectiva , privada o publica, nacional o internacional, con el compromiso
del primero de pagar honorarios 0 un precio por la actividad, el servicio o bien, que le
presta el contratante, bajo las condiciones establecidas en las leyes de orden publico y
sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccion privativa de lo

contencioso administrativo."?8

En la administracién publica guatemalteca se puede mencionar los siguientes contratos
administrativos: contratos de obra publica, contrato de suministros, concesién de
servicios publicos, contrato de servicios al Estado, contrato de consultoria profesional y
contratos de explotacién y exploraciéon de recursos no renovables; en la presente
investigacion interesa determinar lo que es el contrato de concesién de servicios

publicos.

3.3.3 Contrato de concesiones

Es el contrato administrativo por el cual el Estado otorga a particulares, a través de la

descentralizacion, para que por su cuenta y riesgo construya, produzcan, monten,

instalen, mejoren, adicionen, conserven, restauren y administren una obra, bien o

28 Calderén M. Hugo Haroldo, Op. Cit, Pag, 225
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publicos, a cambio de una remuneracidn que el particular puede cobrar a los usuarios

de la obra, bien o servicio.

La entidad autbnoma o descentralizada que celebre el contrato de concesidén con los
particulares en representacion del Estado debe obtener los derechos de los servicios
concesionados, rescatar el servicio por las siguientes causas: utilidad publica,
deficiencia del servicio, precios desmedidos y por fuerza mayor o por caso fortuito; asi
mismo durante la prestacion de los servicios por parte de los particulares es su deber
revisar las tarifas y velar por que sean éstas las que se cobren, y supervisar la

ejecucidn de la concesion hasta su vencimiento.

Ademas el superior jerarquico de la entidad autdbnoma o descentralizada bajo cuya
competencia se preste el servicio, debera emitir una resolucién describiendo
detalladamente el ambito, caracteristicas, medios y objetivos de los servicios cuya
prestacion por terceros, por cuenta del Estado o de sus entidades auténomas y

descentralizadas, se pretenda efectuar.
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3.4. Servicio publico de extracciéon y traslado de basura en la ciudad de

Guatemala

Es un servicio publico de caracter esencial que se debe prestar de forma continua para

garantizar la salud de las personas en la ciudad de Guatemala.

3.4.1. Manejo de los desechos sélidos

La generacion de residuos y desechos sélidos es una de las actividades humanas que
mas afecta en forma negativa al medio ambiente y en consecuencia la salud de las

personas.

Asi mismo el fin primordial del Estado guatemalteco es preservar la integridad fisica de
sus habitantes, por esta razdén se ha organizado de forma descentralizada, otorgando a
las municipalidades diferentes capacidades para que estas respondan en la solucién de
las necesidades de sus vecinos; entre estas capacidades se encuentra la del manejo de

los desechos soélidos.

En Guatemala se generan 0.5 kilogramos de basura diarios por habitante. Es decir, mas
de 13.6 millones de toneladas mensuales, de las cuales 9.2 por ciento es recolectado por
algan servicio municipal y 19 por ciento por algun recolector privado. El 31 por ciento de
basura domiciliar se quema, el 27 por ciento es tirado en cualquier parte y el 10 por ciento

es enterrado. El manejo de los desechos sélidos se divide en las siguientes etapas:
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3.4.2. Recoleccion y traslado

Esta actividad comprende la recoleccion de desechos en diferentes espacios de la
circunscripcion municipal siendo estos: espacios publicos, ya se plazas, calles,

mercados; privados como centros comerciales, domiciliar y otros.

3.4.3. Depésito

Son los lugares donde se depositan los desechos antes de ser trasladados a su destino
final; en los hogares de escasos recursos los desechos son depositados en lugares

inadecuados perjudicando la salud de los habitantes de dichos hogares.

3.4.4. Recuperacioén y/o reciclaje

Es la actividad en la cual se clasifican materiales reutilizables tales como: vidrio,
plastico, cartén, papel y metales; en la actualidad estos materiales son codiciados por
diferentes empresas por el hecho que reduce el costo de produccién al ser mezclados

estos con materias primas para la fabricacién de nuevos productos; y

3.4.5. Disposicion final

Consiste en crear rellenos sanitarios con los desechos sélidos, incinerarlos en hornos

especiales para evitar la contaminacion ambiental; en Guatemala existe el relleno
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que manifiestan que dicho botadero no cumple con las medidas sanitarias necesarias.

3.4.6. Manejo de los desechos sélidos en la ciudad de Guatemala

En el afio de 1832 se regulé en la ciudad de Guatemala por medio del Decreto Ley No.
10 del Jefe del Estado de Guatemala, quien con la autorizacién para dictar medidas de
policia y salubridad; ante la amenaza de una epidemia de célera morbus, decreta: el
bando numero tercero en el que ordena: 1°. La limpieza de todas las calles, plazas y

lugares publicos, de manera gue en ellos no existan inmundicias, basuras.

Se considera que para esta época las normas juridicas del Estado guatemalteco
regulaban el manejo de la basura con el unico fin de mantener libres de estos los
espacios publicos; no asi el depésito y destino final de los desechos sélidos que no
estaba reglamentado aun, podria ser que la ciudad de Guatemala no albergaba una
cantidad considerable de habitantes que generara grandes cantidades de desechos

sdlidos en ese entonces.

Mas tarde “la Asamblea Legislativa reglamento en 1836 las atribuciones municipales del
pais, el Articulo 14 estipulaba lo referente al tratamiento de los desechos sélidos.
Posterior a esto el 31 de diciembre de 1840 la Municipalidad establecié sus propias
ordenanzas, entre ellas la nimero 187 que penalizaba con multas y arresto hasta por
cinco dias a quienes arrojaran, depositaran o abandonaran desechos sélidos en las

calles y plazas de la ciudad; en esta ocasibn como en la anterior no menciona nada
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que se generaban en el entonces.™’

La disposicion final de los desechos sélidos en la ciudad de Guatemala encontr6 una
solucién en el afio 1879 cuando las autoridades dispusieron que las basuras fueran
incineradas en un crematorio. En la misma forma se buscé una solucién técnica para el
traslado de los desechos dentro del perimetro de la ciudad, fue asi como en el mismo
afio inicio a prestar sus servicios de limpieza publica el denominado tren de aseo.
‘Luego en el afio de 1924 que se inauguré un Crematorio de basuras en lo que hoy es la

7 calle y linea férrea zona 1.

Con el tiempo dicho crematorio dejo de funcionar y las basuras fueron lanzadas en el
barranco, repiti€ndose tal efecto en las zonas 4, 5,68 y 12; en la actualidad es posible ver
que en diferentes zonas de la ciudad de Guatemala las personas arrojan sus desechos
sélidos en los barrancos o las dejan en las calles para que el servicio de limpieza

municipal las recoja.

“En el afio 1953 la Municipalidad contrato los servicios profesionales de Ingenieros
Sanitarios para organizar el Departamento de Limpieza y en el afio 1960 inici6 a utilizar

el barranco de la zona 3 como botadero.”28

27 ibid. Pég. 20, a 24
= |bid. Pag. 20, a24
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en el capitulo V reglamentaba especificamente el manejo de los desechos soélidos. Asi

mismo en el Articulo 38 ordenaba a las municipalidades de la Republica acatar las
nomas que dictara el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en lo relacionado

al manejo de desechos sélidos.

“En 1982 se publicd en el Diario de Centro América un acuerdo municipal el cual
contenia el Reglamento de Limpieza y Saneamiento Ambiental para el municipio de
Guatemala. Posteriormente el gobierno Municipal emitié el 6 de octubre de 1988 el
Decreto 58-88 Cbodigo Municipal; en el cual se- establecié las competencias de la
Corporaciéon Municipal, entre otras figuraban: El establecimiento, regulacion y atencién
de los servicios publicos locales. La prestacién del servicio de aseo, barrido de calles y
tratamiento de los desechos soélidos; los residuos recolectados de domicilios, mercados
y parques eran transportados en vehiculos de volteo, compactadores, camiones

rectangulares y carretas, etc. Al lugar de disposicion final.”2°

Actuaimente el servicio publico de recoleccion de basura es cubierto en parte por el
Departamento de Limpieza de la Municipalidad de Guatemala y por personas

individuales y/o juridicas.

2 |bid., P4g.44
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3.4.7. Extraccion y traslado de desechos sélidos en la ciudad de Guatemala

El Departamento de Urbanistica de la ciudad de Guatemala public6 en el mes de abril
del afio 2009 un comunicado titulado Recoleccion de Basura INFOCIUDAD, la
investigacién, redaccién y publicacion estuvo bajo la direccién de Alvaro Veliz; este
comunicado indica que en el area Metropolitana la cual comprende la ciudad de
Guatemala y otros municipios que se encuentra proximos a esta, su principal depésito
de desechos soélidos se encuentra ubicado en el botadero de la zona 3; botadero que

tiene mas de 50 afios de funcionamiento.

Ademas en la zona 10 del municipio de Villa Nueva existe otro predio autorizado que
recibe 300 toneladas diarias, otro situado en el kildmetro 22.4 en el municipio de
Amatitlan y uno mas en el municipio de Mixco, todos son botaderos a cielo abierto. No
asi el depésito de los desechos sélidos en el area metropolitana continua causando
problemas a los habitantes, como ejemplo de esto se puede observar en diferentes

puntos, basureros clandestinos que contaminan el medio ambiente.

Los municipios de Mixco, Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa, Santa Catarina
Pinula, San José Pinula, Fraijanes y Chinautla, vierten su basura en el basurero de la
ciudad; se considera que la regulacion del traslado y depdsito de los residuos sélidos
debe ser mejorada por el hecho que los desechos.sélidos de las areas periféricas como

los municipios antes mencionados son concentrados en el centro de la metrépoli.
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area de influencia de sus cascos urbanos y también han proliferado en ellos los

basureros no autorizados. Los municipios citados en el parrafo anterior junto a la
ciudad de Guatemala, “suman una poblacién de 2.144,052 habitantes segin el censo
del afio 2002. Esta cantidad de poblacion implica una generacion de desechos sélidos
promedio de 1369 toneladas diarias de las cuales aproximadamente 1010 toneladas
diarias se generan soélo en la ciudad de Guatemala. En otras palabras un aproximado
del 53 % de la basura pertenece al municipio central y el resto se comparte entre los

otros siente municipios.”?

La municipalidad de Guatemala, se encarga de la recoleccion y traslado de las basuras
de los diferentes mercados municipales, calles, parques y plazas publicas por medio
del Departamento de Limpieza, en su area de influencia municipal; el resto del servicio
es prestado por personas individuales y/o colectivas autorizadas por la municipalidad

por medio de concesion del servicio pablico.

La municipalidad capitalina regula el manejo de los desechos dentro de los limites de
su competencia; no asi se desconoce si los municipios aledafios a la ciudad de
Guatemala cuentan con una regulacion para el manejo de los desechos solidos; es de
mencionar que personas en vehiculo dejan bolsas con basuras en las calles de las
colonias periféricas de la ciudad de Guatemala esto con la intencién de no pagar el

servicio de transporte en su localidad.

% Recoleccion de Basura-infociudad, infociudad. muniguate.com/... Recoleccion
_basura.../13_Recoleccion%0d. (Consultado: 6 de marzo de 2016)
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3.4.8. Descentralizacién del servicio publico de extraccién y traslado de

desechos sélidos en la ciudad de Guatemala

El crecimiento urbano, poblacional y la concentracion de actividades comerciales e
industriales en el municipio de Guatemala generan un incremento de la oontaminaé{()n
ambiental en detrimento de la salud de los pobladores. De esta forma la municipalidad
por delegacion del Estado esta obligada a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnolégico para prevenir la contaminacion ambiental y mantener el equilibrio

ecoldgico.

Haciendo uso de las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica le
confiere la municipalidad de Guatemala, publicé en el diario oficial con fecha 16 de
diciembre del afo 2002; el Acuerdo del Concejo Municipal nimero 28-2002,
denominado Reglamento para el Manejo de los Desechos Sélidos en el municipio de

Guatemala.

De esta forma la municipalidad de Guatemala, por medio de la Direccion de Medio
Ambiente, autoriza, regula y controla la prestacion del servicio publico concesionado de
manejo de desechos sélidos en el municipio de Guatemala. En este sentido la
normativa indica que ningin particular podra dedicarse al transporte de desechos
sélidos sin autorizacién municipal. Con el fin de mejorar la prestacion del-servicio de
extraccion, traslado, depoésito y disposicion final de los desechos sélidos y materiales
reciclables, la municipalidad aﬁtoriza a las personas individuales y juridicas que lo

soliciten y que llenen los requisitos necesarios para operar.
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“El estudio la situacion de la basura en la Ciudad de Guatemala de fecha septiembre de
1996 identificaba a las empresas | privadas como: “Asociaciéon de Trabajadores
Particulares de Extraccion de Basura (ATPEB) y la cooperativa Integral de Servicios
Especiales de Transporte Motorizado de Basura, R.L. (CISETMEB); en 1994 se
constituyo la Gremial Metropolitana de Recolectores de Basura (GMRB) que absorbi6 a

las anteriores.™1

Esta investigacion considera que las personas individuales o juridicas autorizadas para
prestar el servicio objeto de estudio se han conformado en asociaciones las cuales

obviamente su finalidad es el lucro.

Asi mismo se considera que en la ciudad de Guatemala la industria privada tiene
interés en la recoleccion de materiales reciclables que son recolectados junto a los
desechos sélidos. Debido que estos al reciclarse provocan una disminucién en el coste
de produccién aumentando el margen de ganancias. Entre las industrias interesadas

en los materiales reciclables se encuentran:

“Plastico: ECOINSA, INGUAPLAS, S.A, HAMMDEL, MAPLASTIC, S.A, RECICLADOS
DE CENTROAMERICA S.A. Y MAQUIPLAS.

Papel: Clasificadores, S.A., Organizacioén Arimani y Papelera Internacional.

Vidrio: Vidrios de Guatemala (VIGUA), SICASA, HORNOS S.A., y KARIBIN.

31 Boletin CUR 30, Pag. 20 a 24
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de Guatemala, S.A.y Procesadora de Metales Trébol."2

Con la regulacién emitida por la Municipalidad de Guatemala del afto 2002 se logra un
avance al determinar que los camiones que prestan el servicio de extraccion y traslado
de desechos sélidos deben cumplir los requisitos que establece el Articulo 35 del

Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos del Municipio de Guatemala.

Antes de la regulacion municipal sefialada el traslado de los desechos sélidos en la
ciudad de Guatemala se realizaba por medio de todo tipo de vehiculo sin las minimas
caracteristicas para resguardar los desechos dentro de los vehiculos, entre los medios
de transporte utilizados figuraban: carretas tiradas por caballos, pick up y otros, por lo
gue cualquier particular trasladaba los desechos sin cuidado ni regulacién situacién que
generd la proliferacion de muchos botaderos clandestinos perjudicando el medio

ambiente y la salud de los vecinos.

32 |bid. Pag. 26, 27
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CAPITULO IV

4. Emision de factura por parte de empresas particulares que prestan el servicio

publico de extraccién de basura en la ciudad de Guatemala

Es la forma por la cual, el Estado guatemalteco puede regular el cobro de tributos a los

sujetos pasivos de la relacién tributaria.

4.1 Empresas y/o personas juridicas individuales o colectivas que se dedicaa la
extraccion y transporte de desechos sdlidos autorizadas por la municipalidad de _

Guatemala

El Acuerdo COM 028-2002 Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos para el municipio
de Guatemala, emitido por el Consejo municipal de la ciudad de Guatemala indica que
ningun particular podra dedicarse al transporte de desechos sélidos sin la autorizacién

municipal; Articulo 33, segundo parrafo.

Esta norma claramente indica como empresas, a quienes pueden prestar el servicio de

extraccion y transporte de basura.

La norma citada indica que podran dedicarse a la recoleccion y transporte de desechos
sblidos en el municipio de Guatemala, las personas juridicas, individuales o colectivas
reconocidas por la ley, siempre que cuenten con la autorizacién de la direccion del medio

ambiente de la municipalidad capitalina, Articulo 34.
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“En el afio de 1990 las personas individuales que se dedicaba al traslado de desechos
s6lidos en la ciudad de Guatemala, estaban constituidas por la Asociacién de
Trabajadores Particulares de Extraccion de Basura (ATPEB) y la Cooperativa Integral

de Servicios Especiales de Transporte Motorizado de Basura, R.L (CISETMEB).

En octubre de 1994 se constituy6 la Gremial Metropolitana de Recolectores de Basura

(GMRB) que absorbi6 a estas organizaciones”.33

Empresa y persona juridica individual o colectiva son sujetos de derecho con
obligaciones y formas de constitucion diferentes. EI concepto empresa engloba a
sujetos de derecho privado que persiguen un objetivo econdmico, mientras que
persona juridica individual o colectiva puede ser una asociacién sin fines de lucro o una
sociedad lucrativa. De esta forma cabe mencionar que las empresas o personas
juridicas individuales o colectivas que prestan el servicio de extraccion y transporte de

basura en la ciudad de Guatemala persiguen evidentemente un fin de lucro.

Esta investigacion logra determinar que la extraccion y transporte de desechos so6lidos
y/o basuras, percibe un ingreso por la prestacion del servicio y también genera lucro

con el reciclaje de los materiales como: papel, cartén, plastico, vidrio y metales.

Entre las sociedades interesadas en los materiales reciclados que transportan las
empresas autorizadas por el departamento de medio ambiente de la municipalidad

capitalina estan:

3 |bid., P4g.26
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“ECOINSA, INGUAPLAS, S.A, HAMMDEL, MAPLASTIC,' S.A. RECICLADOS DE
CENTROAMERICA SA. Y MAQUIPLAS, Clasificadores, S.A., Organizacién Arimani,
Papelera Internacional, Vidrios de Guatemala (VIGUA), SICASA, HORNOS S.A.,
KARIBIN, Recicladora de Metales, Reciclaje Integral Centroamericana, S.A., Siderurgia

de Guatemala, S.A. Y Procesadora de Metales Trébol.”34

De esta forma habria que reconsiderar si estas empresas se dedican Unicamente a la
extraccion de desechos sélidos (basuras) o si ademas extraen y trasladan materiales

reciclables y desechos soélidos (basuras).

4.2 Obligaciones de las empresas que extraen y transportan desechos sélidos

autorizados por la municipalidad de la ciudad de Guatemala

Para los fines de esta investigacion se determinan que los sujetos del presente estudio

debe cumplir obligaciones administrativas y tributarias.
4.2.1 Obligaciones administrativas
Ademas de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato en que

se formalice una concesion para la prestacion de un servicio municipal debera

establecer:

% |bid., Pag. 26, 27
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municipales que regulen el funcionamiento del servicio; de esta cuenta las personas

individuales 0 juridicas que prestan el servicio de extraccién y transporte de basura en
la ciudad de Guatemala deben regirse por el Acuerdo COM numero 28-2002 del

Concejo Municipal de la municipalidad de Guatemala.

b) La obligacién del concesionario de lievar contabilidad de conformidad con la ley, para
su verificacion en todo tiempo, por la Contraloria General de Cuentas, al ser requerida a
la municipalidad el estado financiero de la empresa; en este sentido se entiende que las
asociaciones de transporte de desechos sélidos y sus asociados que prestan el

servicio en la ciudad de Guatemala deben cumplir con sus registros contables.

c) La obligacion del concesionario de poner a disposicion de {a municipalidad los libros y
documentos de contabilidad y de proporcionarle, en cualquier momento, la informacion
que se ie requiera; en este sentido ias personas individuales o juridicas autorizadas por
la municipalidad de Guatemala deben poner a disposicién de la municipalidad el
cumplimiento de sus obligaciones administrativas y tributarias.

d) El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa
indemnizacién, segtin sea la naturaleza y condiciones en fas que la misma se otorgé, al
expirar €l plazo de la concesién; en este caso resulta dificil que fa municipalidad pueda
expropiar los vehiculos que son utiizados para el transporte de los desechos sélidos,
no asl los predios donde se depositan los mismos.
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En el supuesto de indemnizaciéon, se hard el avalio de los bienes, tomando en
consideracién todos los elementos y factores que determinen su precio real, sin
atenerse exclusivamente a declaraciones catastraies o fiscales, informes o datos de
entidades 0 dependencias del Estado, debiendo someterse el expediente y el proyecto
de contrato correspondiente a revisién de la Contraloria General de Cuentas antes de
su aprobacién, y no se hara ningln pago a cargo del contrato de traslacién de los
bienes sino hasta que haya sido aprobado por el Concejo Municipal y la resolucién esté

firme.

En todo caso, la municipalidad debe hacerse cargo del servicio, libre de pasivos de

cualquier clase.

Por otra parte la Ley de Contrataciones del Estado indica:
Articulo 97. “Clausulas obligatorias. Ademas de las clausulas propias de un contrato

administrativo, en los contratos de concesién debera estipularse:

1. Que el plazo de duracién no podra ser superior a veinticinco (25) afios. El plazo sera
calculado en cada caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversién,

tomando en cuenta el interés nacional y el de los usuarios.

2. Que el reglamento para la utilizacion de la obra, bien o prestacién del servicio, forma

parte del contrato.

3. Que el concesionario queda obligado:
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preferentemente guatemaltecos en la proporcién prescrita en el Cédigo de Trabajo.

3.2 A la conservacion de todos los bienes y elementos que conforman la concesion, y

prestar el servicio con la continuidad convenida.

3.3 A que al vencimiento de la concesién, todas las construcciones e instalaciones
pasaran a propiedad del Estado o de la entidad auténoma o descentralizada de que se

trate sin que tenga que reembolsar, compensar o pagar suma alguna de dinero.

3.4 A responder por dafios y perjuicios que ocasione al Estado o a terceros con motivo

de la explotacion de la concesién.
3.5 A la capacitacion del personal guatemalteco que designe la autoridad competente.

3.6 Al pago al Estado de un porcentaje que sera determinado en la resolucion que

otorgue la concesion.

3.7 A pemitir la practica de las auditorias que la autoridad competente considere

necesarias.

3.8 A responder por la pérdida o deterioro de los bienes del Estado que se le entreguen
para la explotaciéon de la concesion.



3.9Aiasdeméscondicionesquedeacuerdooonlanaturalezade-'iaoonmibnsea%

necesario estipular en el contrato, a juicio de-la.autoridad competente.”

En relacibn a esta investigacion et articulo anterior determina que las personas
individuales o juridicas que prestan el servicio de extraccién de basura en la ciudad de

Guatemala, deben cumplir con las obligaciones administrativas, laborales, tributarias y
civiles en favor del Estado cuando estas procedan.

El reglamento de manejo de desechos solidos en el municipio de Guatemala, Acuerdo
COM niamero 28-2002 del Consejo Municipal regula que incurre en violacion del
reglamento y sera sancionado por el juzgado de asuntos municipales, la persona
juridica individual o colectiva que utilice para el transporte de desechos sélidos

vehiculos que no estén autorizados por la Direccidon del Medio Ambiente.

Articulo 35. “Los vehiculos motorizados propiedad de personas individuales o juridicas,
deben cumplir con las especificaciones técnicas para la prestacion del servicio de
recoleccién de desechos sdlidos elaborada por la Direccién de Medio Ambiente, para

que pueda ser autorizada su operacion, los vehiculos motorizados deben flenar los
siguientes requisitos:

a. Tener una capacidad de carga minima de dos y media (2.5) toneladas.

b. Preferiblemente, estar dotados de equipo de compactacion, dispositivo de
manipulaciéon de contenedores y sistema de inyeccibn automatica.
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presente Reglamento no posean sistema de volteo, se les fija un plazo de dos afios

para la modificacion.

d. Estar pintado de color amarillo Caterpillar en el exterior, con una franja horizontal

color verde primavera.
e. Lievar en un lugar visible el nimero de autorizacién municipal.

f. Estar provistos en su interior, con lamina de metal perfectamente sellada y su

correspondiente tapadera, con el fin de evitar la dispersion de los desechos.

g. El vehiculo debe estar en perfectas condiciones de uso, contar con luces delantera,
luces traseras, luces de alto, pide vias, luces de emergencia, cinturén de seguridad,
extintor, llantas en buenas condiciones, luz y alarma de reversa, llanta de repuesto y

demas requisitos exigidos por fa ley y reglamento de Transito.

h. Efectuar el pago de la tarjeta de autorizacién para operar, cuyo monto se-establecera
anualmente. Dicha tarjeta la debera portar en un lugar visible.

i. Firmar el convenio de autorizacion municipal, conforme Acuerdo de Consejo niimero
COM 05-2002 de fecha 5 de febrero de 2002. “



&

El articulo anterior determina obligaciones administrativas, de transito y tributos de
caracter municipal que deben cumplir las empresas que se dedican a prestar el servicio

de extraccion y traslado de desechos sélidos en la ciudad de Guatemala.

La Direccién del Medio Ambiente de ia municipalidad de Guatemala realiza una revision
anual por medio del Departamento de Limpieza, con el objeto de que se cumpla el
reglamento sobre manejo de desechos soélidos; de esta forma entrega una tarjeta de
autorizacion a las personas juridicas individuales o colectivas, quienes deben cumplir

con los siguientes requisitos:
1. Actualizar los datos personales del titular de la autorizacion, asi como del camioén
autorizado, en el Departamento de Limpieza Municipal, ubicado en la 1 calle 2-13 zona

2 de la ciudad capital, antes del 15 de febrero de cada afio.

2. Firmar el convenio Municipal de registro y autorizaciéon para la prestacion del servicio,

donde se estipulan los compromisos, derechos y obligaciones de las partes.

3. Lievar el camién autorizado a revision al Departamento de Limpieza. Y

4. Presentar fotocopia de pago anual, fotocopia de documento personal de identificacion
(DP1) y fotocopia de tarjeta de circulacién del vehiculo autorizado.
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Todo vehiculo que transite por el municipio de Guatemala que no cumpla-con las ™~ """

especificaciones dadas en el reglamento antes mencionado serad sancionado y
conducido por la Policia Municipal de Transito; y otras que determina el Articuio 37.

Por otra parte el Codigo Municipal Decreto 12-2002 regula:

Articulo 76. “Sin perjuicio de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y
de las responsabilidades civiles y penales en que incurra el concesionario, la
municipalidad tiene la potestad de intervenir temporalmente el servicio publico
municipal, que se administre y preste deficientemente, o que deje de prestarse sin
autorizacion alguna, o en el que se faite a las ordenanzas y reglamentos municipales o

a las abligaciones contraidas por el concesionario en el contrato correspondiente.

En todo caso, la intervencidn del servicio del que se trate se hard a costa del
concesionario y se llevara a cabo conforme a las disposiciones del Codigo Procesal
Civil y Mercantil y demas leyes que regulan la materia, independientemente del caracter
de la empresa que pudiera tener {a persona individual o juridica afectada, pudiendo, en
consecuencia, determinarse, en el acuerdo respectivo, las funciones que cumplira la
intervencién. El servicio o empresa podra embargarse con caracter de intervencion.

‘El alcalde nombrara a la persona que deba hacerse cargo de la intervencion,

inmediatamente después de gue se haya emitido -el acuerdo por parte del Concejo
Municipal y acto seguido, le dara posesion.”
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La noma anterior faculta a la municipalidad a intervenir la prestacion del servicio de
extraccion de basura en la ciudad de Guatemala en caso que las empresas no cumplan
con las normas del Estado guatemalteco entre ellas el reglamento municipal, las

obligaciones administrativas, laborales, de transito y tributarias.
4.2.2 Obligaciones tributarias

Se debe considerar que en Guatemala todas las personas corpéreas e incorpéreas
tienen derechos y obligaciones con el Estado. De esta forma la Constitucion Politica de
la Repiiblica en el Articulo 135, literal (d) establece que son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes
de la Republica, entre otros; contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la
ley; obedecer las leyes. Se interpreta el anterior postulado constitucional como la

obligacién que tienen todas las personas en el territorio nacional de pagar tributos.

La carta magna regula el principio de capacidad de pago indicando que el sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago, Articulo 243 constitucional.

En el mismo sentido la Constitucion Politica de la Republica prohibe los tributos
confiscatorios y la doble o miiltiple tributacién interna. Indicando que hay doble o
multiple tributacién, cuando un ‘mismo, hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el

mismo evento o0 periodo de imposicion; las empresas que prestan el servicio de
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obligaciones pecuniarias municipales y con el pago de tributos directos e indirectos

como lo son el IVA e ISR respectivamente.

En conclusién la norma Constitucional indica que los casos de doble o multiple

tributacion, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.

Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica regula:

Articulo 14. “Concepto de la obligacién tributaria. La obligacién tributaria constituye un
vinculo juridico, de caracter personal, -entre la Administracion Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un ftributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios
especiales.

La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.”

La norma anterior determina- el vinculo juridico que existe entre las personas juridicas
individuales o colectivas que prestan el servicio de extraccién y traslado de basura en la
ciudad de Guatemala y los sujetos activos de las obligaciones tributarias, que en este
caso son la municipalidad de Guatemala y el Estado.
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4.2.3 impuestos que se generan de la prestacién de servicios

Por otra parte en Guatemala la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) Decreto 27-92
del Congreso de la Republica establece:

Articulo 1. “De la materia del impuesto. Se establece un Impuesto al Valor Agregado
sobre los actos y contratos gravados por las normas de la presente ley, cuya
administracién, control, recaudacion y fiscalizacion corresponde a la Direccién General

de Rentas Internas.”

Se debe considerar que por la fecha en que fue promuigada la ley del Iimpuesto al Valor
Agregado IVA, aun no se encontraba en funciones la Superintendencia de
Administracién Tributaria; por esto en el articulo anterior hace referencia a la Direccién

General de Rentas Internas.

El articulo relacionado determina que existen actos y contratos gravados por ias normas
de la Ley del IVA; entre estos actos figura la prestacion de servicios que es la actividad
econémica a la que se dedican las empresas que extraen y transportan basura en la

ciudad de Guatemala.

Al respecto la norma tributaria del Impuesto al Valor Agregado (IVA) indica como
servicio: la accion o prestacién que una persona hace para otra y por la cual percibe un
honorario, interés, prima, comisiéon o cualquiera otra forma de remuneracién, siempre

que no sea en relacién de dependencia, Articulo 2 numeral 2.
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siguiente forma:

Articulo 3. “Del hecho generador. El impuesto es generado por:

1) La venta o permuta de bienes muebles 0 de derechos reales constituidos sobre ellos.
2) La prestacién de servicios en el territorio nacional.

3) Las importaciones.

4) El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.”

El articulo anterior establece como hecho generador la prestacién de servicios en el
territorio nacional, junto al parrafo que precede permiten a este trabajo de investigacién
determina que las personas juridicas individuales o colectivas autorizadas por la
municipalidad de la ciudad de Guatemala son sujeto pasivo en la relacién tributaria del

impuesto relacionado.

Asi mismo el capitulo cuatro de este cuerpo legal tributario regula las ventas y servicios
exentos del impuesto. Las personas individuales y juridicas relacionadas con este
trabajo y el servicio de extraccion y transporte de basura no son mencionas en las

exenciones generales ni en las especificas de la norma citada.

De esta forma se entiende que las empresas que prestan el servicio de extraccion y
transporte de basura en la ciudad de Guatemala y que son autorizadas por el
departamento de medio ambiente de la Municipalidad no estan exentas del pago del

impuesto al valor agregado.
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Ademéas determina la noma tributaria que el sujeto pasivo del Iimpuesto es aquel

contribuyente que celebre un acto o contrato gravado por esta ley, Articulo 5.

Articulo10. “Tarifa Gnica. Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley
pagaran el impuesto éon una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible.
La tarifa del impuesto en todos los casos debera estar incluida en el precio de venta de

los bienes o el valor de los servicios.”

La norma anterior indica que al monto que se paga por la prestacion del servicio de
extraccién y traslado de desechos sélidos en la ciudad de Guatemala debe estar

incluida la tarifa del Impuesto al Valor Agregado.

Por otra parte el Decreto 27- 92 Ley del IVA regula los documentos por ventas o
servicios, indicando como documentos obligatorios los que deben emitir los
contribuyentes afectos al impuesto de esta ley; quienes estan obligados a emitir con
caracteres legibles y permanentes o por medio electronico, para entregar al adquiriente

y, a su vez es obligacién del adquiriente exigir y retirar, los siguientes documentos:

Factura, por las ventas, permutas, arrendamientos, retiros, destruccién, perdida, o
cualquier hecho que implique faltante de inventario cuando constituya hecho generador
de este impuesto, y por los servicios que presten los contribuyentes afectos, incluso
respecto de las operaciones exentas o con pérsonas exentas. En este Gltimo caso,
debe indicarse en la factura que la venta o prestacién de servicio es exenta y la base

legal correspondiente y otros que establece el Articulo 29.
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transportan basura en la ciudad de Guatemala es el Impuesto Sobre la Renta

codificado en el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica Ley de Actualizacion
Tributaria. Esta norma decreta un impuesto sobre toda renta que obtengan las
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifiqguen en el libro

primero, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. Articulo 1.

El impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas, y se determina de

conformidad con lo que establece el libro primero del cuerpo legal mencionado.

El Decreto 10-2012 categoriza las rentas segun su procedencia, de la siguiente forma:
Articulo 2. "Categorias de rentas segun su procedencia. Se gravan las siguientes
rentas seguin su procedencia:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.

2. Las rentas del trabajo.

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada
categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme
a cada uno de los titulos de este libro.

Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes se gravan conforme a las
categorias sefialadas en este articulo y las disposiciones contenidas en el titulo V de

este libro.”
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Las empresas individuales o colectivas que prestan el servicio de transporte de basur
en la ciudad de Guatemala, persiguen un fin lucrativo. Por esta razén en esta

investigacion se determina que sus rentas encuadran como rentas de las actividades

lucrativas reguladas por la norma anterior.

Articulo 3. “ Ambito de aplicacién. Quedan afectas al impuesto las rentas obtenidas en
todo el territorio nacional, definido éste conforme a lo establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.”

El articulo anterior instituye como rentas afectas al Impuesto Sobre la Renta a las

percibidas por las empresas que prestan el servicio de extraccion y traslado de basura

en la ciudad de Guatemala.

En el mismo sentido el cuerpo juridico tributario instituye que son rentas de fuente
guatemalteca, independientemente que estén gravadas o exentas, bajo cualquier
categoria de renta: entre otras rentas de actividades lucrativas; con caracter general,
todas las rentas generadas dentro del territorio nacional, se disponga o no de

establecimiento permanente desde el que se realice toda o parte de esa actividad.

De esta forma se incluyen las rentas provenientes dela prestacion de servicios en
Guatemala y la exportacion de servicios desde Guatemala. Constituye hecho
generador del Impuesto Sobre la Renta, la obtencién de rentas provenientes de

actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u ocasional por personas
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residentes en Guatemala.

Se entiende por actividades lucrativas las que suponen la combinacién de uno o mas
factores de produccién, con el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o
distribuir bienes para su venta o prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del

contribuyente.

Se incluyen entre ellas, pero no se limitan, como rentas de actividades lucrativas, las
siguientes: las originadas por la prestacién de servicios ptiblicos o privados, segun lo

determina los Articulos 4 y 10 del cuerpo tributario antes mencionado.

En resumen se determina que segun los Articulos 1, 2,3 y 10 del cuerpo legal
analizado las personas juridicas individuales o colectivas que prestan el servicio de
extraccién y traslado de desechos sélidos, autorizadas por el departamento de medio
ambiente de la municipalidad de Guatemala estan obligadas a pagar el impuesto sobre
la renta ISR. La misma norma en los Articulos 8 y 11 cuyos epigrafes indican las
exenciones generales y las rentas exentas respectivamente, no menciona a las

personas juridicas o a la actividad objeto del presente estudio.

Se puede entender que las personas juridicas individuales o colectivas que prestan el
servicio de extraccién y traslado de desechos sélidos, autorizadas por el departamento
de medio ambiente de la municipalidad de Guatemala no estan exentas del pago del
Impuesto Sobre la Renta y en consecuencia deben hacer efectivo el pago del mismo

ante el 6rgano encargado de su recaudacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El presente trabajo de investigacion determina que la omision de extender factura por
el servicio publico de extraccién y transporte de desechos sélidos y materiales
reciclables por parte de las empresas privadas autorizadas por el Departamento de
Medio Ambiente de la Municipalidad de la ciudad de Guatemala, afectan la
recaudacién tributaria, incurriendo en evasién fiscal y violando el principio
constitucional de igualdad en la obligacién de contribuir al gasto publico como lo
establece la ley; aun asi no representa competencia desleal hacia quienes si emiten

factura.

Asi mismo este trabajo de investigacién determina que las normas administrativas y
tributarias vigentes en el Estado guatemalteco permiten una descentralizacién
administrativa de tipo gerencial, privatizando los servicios publicos sin una regulacién
tributaria adecuada; lo que perjudica la capacidad econdémica del Estado dificultando la

realizacién del bien comun.

Por lo anterior esta investigacion recomienda que el Congreso de la Republica de
Guatemala proponga un Impuesto Unico Sobre la Renta de toda persona individual o
juridica; considerando que todo habitante en el territorio nacional tiene derecho a
percibir una renta segtin sus capacidades y necesidades. De esta forma cada quien

pagaria segun su capacidad y necesidad.
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