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PRESENTACION

El tema sobre el andlisis juridico del respaldo legal del Programa Moscamed, es de
suma importancia para Guatemala, a fin de contar con el conocimiento de cémo
efectuar en ley, las diferentes actividades técnicas, operativas, administrativas

necesarias para el control y erradicacion de la mosca del Mediterraneo.

El analisis juridico realizado, pertenece a la ciencia del derecho internacional publico, al
considerar los convenios bilaterales celebrados por el gobierno de Guatemala con los
paises de México y Estados Unidos de América, que constituyeron la plataforma para
efectuar el “Convenio de Cooperacion celebrado por. los gobiernos de Guatemala,
Estados Unidos de América y México para la prevencién, deteccion, supresion,
erradicacion de la Mosca del Mediterraneo y otras Moscas de la Fruta de Importancia

Econémica”, que provee de los medios y recursos para el Programa Moscamed.

Para que el Programa Moscamed tenga una mejor certeza juridica, es necesario
transformarlo en un organismo internacional, para cumplir con las metas establecidas
dentro del programa; siendo necesario mejorar las condiciones financieras,
administrativas, técnicas y de cooperacién en la lucha en contra de las infestaciones de
la mosca del Mediterraneo en Guatemala. El estudio realizado se elaboré con un
‘enfoque cualitativo de la investigacion cientifica, en un contexto diacrénico, es decir

teniendo en cuenta la evolucion de la institucion, se enfocéd desde el afio 1975 al ario

2015.



HIPOTESIS

Partiendo del analisis juridico del Programa Moscamed, se puede demostrar que se
necesita una transformacion de la institucion a organismo internacional, a través del
tratado multilateral existente entre México, Guatemala y Estados Unidos de América;
coadyuvando con ello al incremento de la capacidad en el control y erradicacion de la

mosca del Mediterraneo y otras moscas de la fruta en Guatemala.

Segln la posicion en la relacion de las variables, se estableci6 como variables
independientes el dafio que provoca la mosca del Mediterraneo, la cooperacion
existente entre paises para erradicar la plaga, la legislacién existente, estructura
organizativa de la instituciéon y acciones que realiza; siendo la variable dependiente la

necesidad de hacer mas efectivo el trabajo del Programa Moscamed.

En relacion a la representatividad de la investigacion, se enfocé desde el afio 1975,
hasta el afo 2015; especificamente en cuanto a legislaciéon que regula la formulacion y
legalizaciéon de los tratados internacionales, normas constitucionales y demas
normativas legales aplicadas en Guatemala. A nivel nacional se enfoc la investigacion
sobre los niveles de infestacion de la mosca del Mediterraneo. Dentro de la

investigacion, se plante6 la hipétesis alternativa, al establecer que el parametro es

diferente del valor del parametro en la hipotesis nula.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio del analisis propuesto se establecié dentro del contexto de la investigacion,
que es necesario formular la transformacién del Programa Moscamed a las condiciones
necesarias de formulacion de organismo internacional; referente a coadyuvar a que la
misma tenga mayor capacidad en el control y erradicaciéon de la mosca del
Mediterraneo. Es necesario el fortalecimiento legal e institucional adecuado para

erradicar por completo a la mosca del Mediterraneo en el territorio guatemalteco.

Los métodos de comprobacién de hipotesis utilizados fueron el analitico, el sintético y
el deductivo. Los factores filosoficos utilizados fueron: el respeto a los derechos y
obligaciones que tiene el Estado de Guatemala; factores axiologicos: falta de valores
de personas que no respetan la soberania de Guatemala; los factores exegéticos: la
intencion que tiene la legislacion que respalda al Programa Moscamed vy las ventajas
que tendra Guatemala al erradicar la mosca del Mediterraneo; como factores
hermenéuticos: interpretacion de la legislacion existente y el respaldo legal del
Programa Moscamed en el transcurso del tiempo; y los factores pragmaticos de la
argumentacion: que el quehacer del programa esté respaldado de acuerdo a la

legislacion existente en relacion a tratados internacionales.

La hipétesis planteada, fue comprobada al establecerse la viabilidad de transformacion
del Programa Moscamed a un organismo internacional en mejora de las condiciones

para la lucha en contra de la mosca del Mediterraneo.
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INTRODUCCION

El tema de analisis en la presente investigacion, se eligi6 tomando en cuenta que en
Guatemala el trabajo que realiza el Programa Moscamed, contribuye a propiciar el
desarrollo rural del pais, protegiendo la produccién de frutas y hortalizas. Partiendo de
ello, es necesario resaltar que aun cuando se ha desarrollo una adecuada labor, debe
de buscarse por medio de los convenios internacionales, el fortalecimiento adecuado
para que los recursos sean canalizados de mejor manera, siendo para ello necesario

transformar la misma en un organismo internacional.

Es necesario analizar lo precedente al tema de los convenios bilaterales que dieron
origen al Programa Moscamed; asi como el convenio internacional con que actualmente
se cuenta, base legal para el funcionamiento del programa Moscamed, debiéndose

plantear dentro del analisis indicado propuestas para mejorar dichas condiciones.

La hipétesis planteada para este trabajo se logré comprobar, la cual fue que partiendo
del andlisis juridico del Programa Moscamed, se puede demostrar que la misma
necesita una transformacion a organismo internacional, a través del tratado
internacional entre México, Guatemala y Estados Unidos de América, coadyuvando con

ello al incremento de la capacidad en el control y erradicacion de la mosca del

Mediterraneo en Guatemala.

(1)



La investigacion se dividié en cinco capitulos: el primer capitulo, relativo al tema QQ%%

b Sl 7]

importancia del Programa Moscamed para Guatemala, antecedentes y el dafio qUe

provoca la mosca del Mediterraneo a la Hortofruticultura; el capitulo segundo, refiere al
tema de la situacién actual del Programa Moscamed, estudiando aspectos como
planeacion estratégica, la coordinacién con el Programa que existe en la republica de
Meéxico, asi como de las acciones técnicas realizadas por las mismas; en el tercer
capitulo, se enfoca el tema sobre el tratado internacional multilateral, tomando los
aspectos de elementos, normas constitucionales y legales en Guatemala, efectos de los
mismos; el capitulo cuarto, contempla la propuesta de un organismo internacional,
analizando la modalidad de tratado, la importancia y ventajas del organismo
internacional, estableciendo los aspectos generales de la propuesta de creacién del
organismo internacional; y el quinto capitulo, lo refiere al tema sobre el analisis juridico
legal que en el transcurso del tiempo le ha dado respaldo legal al Programa Moscamed,
estableciendo la cooperacién con los gobiernos de Meéxico y Estados Unidos de

América, la legislacion guatemalteca y andlisis del nuevo convenio de cooperacion.

En el proceso de la investigacion, se utilizaron los métodos del analisis en el estudio de
la legislacion, la sintesis referente a la problematica, la deduccién en el trabajo de
campo; para la recoleccion de la informacién necesaria para el estudio, se utilizd
técnicas bibliograficas, entrevistas, encuestas y estadisticas. Finalmente se incluye la
conclusion discursiva, con la expectativa de que el presente trabajo contribuya a la

discusion cientifica de tan importante materia.

(ii)



CAPITULO |

1. Importancia del Programa Moscamed para Guatemala

Debe de considerarse de suma importancia, resaltar el papel que ha tenido para
Guatemala el Programa Moscamed, en virtud de los beneficios que este ha dado en el
combate en contra de la mosca del Mediterraneo; siendo evidente que la presencia del
programa como tal, por el tiempo de su inicio de labores, ha dado como resultado una
necesidad de regular de mejor manera la existencia del programa, como también del

funcionamiento en relacion al fortalecimiento institucional.

Por otra parte debe de sumarse la importancia del Programa Moscamed, debido a que
este contribuye a propiciar y fortalecer el desarrollo del pais en el area rural, buscando
mecanismos para proteger la producciéon de frutas y hortalizas. Las cuales resultan
afectadas de forma severa por parte de la mosca del Mediterraneo, siendo esta la que
provoca infestaciones en especies hortofruticolas; debiendo el Programa Moscamed
combatir la misma, para mantener areas libres de la plaga y fortalecer la actividad
comercial en las areas en las cuales se combate la misma; al coadyuvar a que los
productos sean de calidad y se puedan comercializar en muchas ocasiones al

extranjero, llenando los requerimientos necesarios para ello.
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1.1. Antecedentes

“Con el aparecimiento de la mosca del Mediterraneo, en la region Centroamericana en
el ano 1955, en el territorio guatemalteco en el afio 1975 y en el sur de la republica de
México en el afio 1977, se determind la necesidad de proteger la fruticuitura de Estados
Unidos de América, México y Guatemala; asi como detener la expansion de la plaga
hacia el norte del continente mediante la deteccién, control y erradicacién en estos
paises, por lo que mediante convenios internacionales que el gobierno de la republica
de Guatemala suscribié con los gobiernos de las republicas de los Estados Unidos de
América y México, se crea la institucion llamada Programa Moscamed la cual es la

encargada del control y erradicacion de la mosca del Mediterraneo en el territorio

guatemalteco.”

La mosca del Mediterraneo, provocé desde sus inicios serios problemas a enfrentar,
tanto técnicos, econoémicos, politicos y sociales; debido a la diversidad de productos
hortofruticolas que afecta en el campo, los cuales se encuentran en todas las regiones

de Guatemala.

“La relacién de cooperacién con el gobierno de México, da inicio con el Acuerdo
cooperativo que tiene como titulo: “Acuerdo Cooperativo entre el gobiermo de la

Republica de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para proteger

' Programa Moscamed. Analisis para crear un Programa Trinacional de mosca del Mediterraneo

sobre la base de los convenios bilaterales existentes. Pag. 1
2



siendo su objetivo el establecimiento de un Programa conjunto con el fin de combatir la
Mosca del Mediterraneo (Ceratitis Capitata Wied) en las areas infestadas de
Guatemala. EIl convenio fue firmado el 15 de noviembre del afio 1975 por parte de la
Republica de Guatemala por el Ministerio de Agricultura y por parte de México, la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.”

La cooperacién con el gobierno de Estados Unidos de América, nace con el
memorando de entendimiento denominado: “Memorandum de Entendimiento entre
Ministerio de Agncultura de Guatemala y United States Department of Agriculture,
animal and planet health Inspection Service plant protection and Quarantine, relativo a:
Esfuerzos cooperativos para proteger las siembras de darios causados por plagas y
enfermedades de las plantas en la Republica de Guatemala y en los Estados Unidos de
América a través de la ejecucion de los programas Cooperativos”;, siendo su objetivo el
de planificar y ejecutar medidas tendientes a la identificacion, prevencion control y/o
erradicacion de plagas y enfermedades de las plantas de importancia econdémica que
afectan y amenazan las siembras en Guatemala y en los Estados Unidos de América;
asi como prevenir su diseminacion por todos los medios posibles. Se aplicara y

ejecutara con apego a las leyes de cada pais.

Con base al memorando de entendimiento celebrado entre los gobiernos de Estados

Unidos de América y Guatemala, se autoriz6 la participacion del Departamento de

? |bid. Pag. 2
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Sanidad Vegetal de Guatemala, en la direccion, coordinacién y ejecucién de la lucha
conjunta contra la mosca del Mediterraneo; por lo que se suscribe el Acuerdo
cooperativo entre El Ministerio de Agricultura de Guatemala, Direccidon General de
Servicios Agricolas, Direccion Técnica de Sanidad Vegetal y United States Department
of Agriculture Animal and Plant Health Inspection Service Plant Protection and
Quarantine, firmado el 22 de octubre del afio 1981, el cual tiene como objetivo el
fomentar acciones que proveeran las actividades especificas, para las partes
interesadas con relacién a la Mosca de la Fruta del Mediterraneo (Ceratitis Capitata
Wied), y proporcionar servicios que podran ayudar en la ejecucion del programa

cooperativo de erradicacion de la Mosca de la Fruta del Mediterraneo.

En cuanto a la misién, ésta se enfoca directamente al combate de la mosca del
Mediterraneo, no solo para Guatemala, sino para cualquier otra pais que enfrenta el
mismo problema o donde se afecta otro tipo de plagas; siendo este programa un
convenio con entidades de otros paises con el mismo proposito, que actualmente se

encuentra establecida entre México, Estados Unidos de América y Guatemala.

Respecto a la mision esta se enmarca en: “Somos el Programa responsable de la
prevencion y erradicacion de la mosca del Mediterraneo, utilizando tecnologia de punta
amigable con el ambiente, para proteger el patrimonio hortofruticola de Guatemala y
los paises cooperantes.”. Mientras que la vision se define como: “Ser un organismo

internacional especializado para la prevencion y erradicacion de la mosca del
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econdémico de Guatemala y los paises cooperantes.”™

Por medio de la visién y la mision se puede observar plenamente que el Programa
Moscamed tiene dos prioridades en cuanto a su funcionamiento como tal, y que se
refleja tanto en el interés de la proteccién hortofruticola, como de la lucha en contra de

la mosca del Mediterraneo.

Ante lo anterior, el Programa Moscamed en Guatemala, es considerada como la
institucion oficial que ejerce el control y busca la erradicaciéon de la mosca del
Mediterraneo en las distintas areas propensas de la region, buscando con ello y de
acuerdo a las politicas de trabajo, detectar la presencia de la plaga y por medio de los
distintos medios utilizados como controles de los brotes o detecciones en las areas de
influencia busca eliminar la misma. Para la ejecucion de su trabajo y funcionamiento,
divide al pais en cinco areas de trabajo, siendo las areas libre, area de baja

prevalencia, el area de supresion, area de monitoreo y area infestada.

“El Programa Moscamed opera desde los siguientes centros de trabajo: oficinas
centrales en Guatemala; centro de operaciones Petén con sede en Santa Elena, Petén;
centro de operaciones de la Franja Transversal del Norte con sede en Fray Bartolome
de las Casas, Alta Verapaz, centro de operaciones de Noroccidente con sede en

Huehuetenango; centro de operaciones Suroccidente con sede en Retalhuleu; centro

* http://Moscamed-guatemala.org.gt/?page_id=310&secc=Inicio Recuperado: 15-01-2015
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de operaciones Altiplano Central con sede en Chimaltenango y una planta de
produccion de mosca del Mediterraneo estéril ubicada en Barberena, Santa Rosa, asi

como un centro de recepcion, empaque Y liberacién de adulto frio en Retalhuleu.™

Cada una de estas oficinas busca directamente el control, para evitar que la mosca del
Mediterraneo se propague. Pero cada una de ellas cumple al final con la misién y vision

que estrategicamente tiene planificada la institucion.

1.2. Dafio que provoca la mosca del Mediterraneo a la hortofruticultura

La mosca del Mediterraneo, Ceratitis capitata Wied, en el campo de la hortofruticultura
es considerada como una de las plagas mas destructivas del mundo, su capacidad de
infestacion en mas de 400 hospedantes y su capacidad de adaptacion a diversidad de
climas, asi como su alto potencial bidtico, la colocan como una plaga de interés
economico y cuarentenario; ocasionando que los paises que estan libres de esta plaga
aplique estrictas medidas cuarentenarias a los paises que la reportan dentro de su

territorio, restringiendo el comercio internacional de frutas y algunas hortalizas.

Dentro de la pagina oficial del Programa Moscamed, la misma establece que la mosca
del Mediterraneo es una de las plagas mas destructivas que existen en el mundo,
debido a que la misma tiene como elemento negativo para la hortofruticultura, que se

desarrolla y reproduce en forma elevada siendo capaz de eliminar rapidamente

* www.Moscamed-guatemala.org.gt Recuperado: 20-01-2015
6



frutas con o sin valor comercial, pero luego migran hacia plantaciones en gran escala y

depositan sus huevos en los frutos maduros de cascara blanda, tal como resulté ser el

caso especifico en Guatemala en relacion al café.

Este problema ha tenido como efecto negativo en que la fruta se ha comercializado y
para cuanto esto sucede, la larva o gusano ya ha evolucionado sin que se pueda
observar el dano, pudiendo con ello ser transportada de un lugar para otro sin
percatarse de la infeccidn, reproduciéndose como adultos e iniciando nuevamente el

ciclo para infectar los frutos del lugar a donde son transportados.

La mosca del Mediterraneo, provoca serios danios a los productos de hortofruticultura,
negando la calidad del producto como la produccién de frutos como tal, como ademas
de la exigencia de recursos financieros para combatir la misma, tomando en
consideracién que la mosca genera pérdidas econémicas para el pais, y puede ser una
fuente de pérdidas econdomicas para otros paises al no combatirse, siendo necesario

establecer los niveles de afeccion para los recursos en Guatemala.

1.3. Situacion actual de la plaga en Guatemala

Actualmente el area libre de la mosca del Mediterraneo en Guatemala, se concentra en
la mayoria del territorio de los departamentos de Petén, Huehuetenango, San Marcos,

Quetzaltenango, Retalhuleu y parte norte de Alta Verapaz y El Quiché; el area de Baja
7
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Prevalencia, en donde se presentan brotes y detecciones de la plaga en forma aislada, =

se localiza en una franja paralela al area libre y se ubica en los departamentos de
|zabal, Alta Verapaz, El Quiché, Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango y
Suchitepéquez. Donde se presentan brotes en forma recurrente, ejecutando medidas
de control para la supresion de la plaga se localiza en los departamentos de |zabal, Alta
Verapaz, ElI Quiché, Totonicapan, Solold, Chimaltenango, Sacatepéquez,

Suchitepéquez y Escuintla.

Los avances sustanciales logrados en el control y erradicacion de la mosca del
Mediterraneo, sittan a Guatemala en una posicién privilegiada, comparativa y
competitivamente en relacion con otros paises que tienen a la plaga dentro de sus
territorios, como por ejemplo: Guatemala tiene actualmente reconocidos
internacionalmente 29,500 km? libres de la mosca del Mediterraneo, y en proceso de
declaracion oficial y reconocimiento internacional 18,543 km? los cuales corresponde a
un 44% del territorio nacional, ademas cuenta con un area de Baja Prevalencia de
9,115 km?, un 4rea de Supresion de 20,794 km? y un area de Monitoreo de 7,286 km?;
en total el area de control y erradicacion de la mosca del Mediterraneo suma 85,238

km?, area que corresponde a mas del 78% del territorio nacional.

Ademas, Guatemala se localiza en las puertas del mercado mas grande del mundo,
Canada, Estados Unidos de América y México, paises libres de la mosca del

Mediterraneo pero que permiten la admisibilidad de productos hortofruticolas
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producidos en areas libres de la mosca del Mediterraneo o bajo protocolos especiales

de exportacion.

1.4. Factibilidad del Programa Moscamed en Guatemala

Existe una factibilidad enorme en cuanto al desarrollo del programa y los beneficios que
el mismo desarrolla actualmente en Guatemala, ya que el mismo desde su formacion
ha propiciado un amplio ejercicio de funciones en relaciéon a la misién y la visién
fortaleciéndose por medio de los recursos otorgados y realizando una buena labor.
Sobre eso no existe duda alguna sobre esa factibilidad, pero no debe de dejar de
mencionar la importancia de que dia a dia debe de fortalecerse el accionar de la misma
y que se mejorarian las condiciones para la lucha contra la mosca del Mediterraneo, el
conformar un organismo internacional funcional para paises como Guatemala, en
donde se tomen en consideraciéon todos los aspectos y situaciones actuales para la

lucha en contra de dicha plaga.

No se puede dejar de mencionar que dentro de esa factibilidad también se debe de
entender, que existen obligaciones y compromisos con finalidades reciprocas que los
tres paises actualmente presentan y que se han propuesto desde la creacion del
programa, siendo una meta directa a cumplir el poder avanzar en el control y
erradicacién de la mosca del Mediterraneo; siendo factible en ese aspecto ampliar el
marco legal que le rige actualmente, tomando en cuenta que recientemente se

convirtieron los acuerdos bilaterales en un convenio trilateral. Es imprescindible
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el beneficio mutuo de los paises.

La factibilidad del Programa Moscamed, recae sobre la necesidad de darle una
consecuencia institucional adecuada, gue permita por medio del Convenio Tripartito
crear una plataforma adecuada, para convertirlo en un organismo internacional que
busque el beneficio en razon de la problematica de la plaga de la mosca; en vista que
las caracteristicas de la regién deben de ser consideradas dentro de una misma
magnitud en virtud de la solucion y lucha en contra de la mosca del Mediterraneo y

otras moscas de la fruta.

1.5. Beneficios

Es importante el indicar que el Programa Moscamed, contribuye a propiciar el
desarrollo rural, protegiendo la produccién de frutas en sus areas de accion, del dafio
que ocasiona la mosca del Mediterraneo y a la vez contribuye a la generacion y
mantenimiento de las areas libres en Guatemala, a efecto que el comercio de

productos hortofruticolas de exportacion estén libres de restricciones cuarentenarias

por la infestacion de esta plaga.

Ello implica entonces un fortalecimiento dentro del contexto de la economia
guatemalteca, proporcionando con ello nuevas oportunidades para el desarrollo de la

hortofruticultura y de las comunidades rurales como tal; ademas de estar generando

10
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empleo y beneficio para miles de familias; sobre todo en aquellos aspectos en lo que se™~244.%

refiere a las ventajas comparativas y competitivas que la ubicacion geografica le brinda
a cada una de las comunidades, siempre fortalecido con el accionar que actualmente
desarrolla el Programa Moscamed en Guatemala, y el cual es necesario fortalecer

creando los mecanismos legales y adecuados en blusqueda de ese beneficio colectivo.

Tal como establece la pagina del Programa, existen muchos beneficios respecto al
funcionamiento del mismo en Guatemala, e interpretando el contenido de dicha pagina
se realiza un analisis de los beneficios que se establece desde las estrategias sobre un
manejo integrado de plagas, por medio de prevencion, deteccion, control y erradicacion
de la mosca del Mediterraneo, sefialando dentro de esos beneficios, entre otros, los
siguientes:

- “Mantenimiento de 48,043 km? de area libre de Mosca del Mediterraneo, de los
cuales 29,500 km? en el departamento de Petén tienen reconocimiento internacional,
4,071 km? con declaratoria oficial y en proceso de reconocimiento internacional
(localizados en la region de los Huista en Huehuetenango con 2,287 km? en la
region Salcaja en Quetzaltenango, Totonicapan y Solola, 710 km? y en la region
Champerico —Ocos 1,074, km?) y 14,472 km? de area libre reconocida internamente

por el Programa Moscamed.

- Proteger las areas libres de Mosca del Mediterraneo de toda la region, lo cual
beneficia directamente a la fruticultura y estimula la economia, al fortalecer la

exportacion de frutas y hortalizas de los paises miembros del Programa Moscamed.

11
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territorio guatemalteco con 85,238 km?, con una cobertura del 44% del pais de area

libre de la plaga con 48,043 Km?,

- Generacion y aplicacion de tecnologia de punta, como pais lider a nivel mundial en

la deteccion y el control integrado de la mosca del Mediterraneo.

- Contar con la planta mas grande del mundo en su género, en cuanto a la produccion

de mosca del Mediterraneo estéril.

- Mantener la produccién del material biolégico necesario por parte de la planta El

Pino y cubrir los requerimientos del Programa Regional Moscamed.

- Mantenimiento de la red de trampeo en el area de influencia, con un indice de

eficiencia de trampeo del 99%.

- Mantenimiento de la red de cuarentenas, mediante las cuales se protegen las areas

de Baja Prevalencia y areas libres de Guatemala, a través de las actividades de

inspeccion, decomiso y fumigacion de frutos.

- Ejecuciéon de una estrategia de comunicacion social que considera los aspectos
socioculturales de los grupos étnicos guatemaltecos, con una amplia cobertura en

las areas de trabajo del Programa que permiten informar a los comunitarios sobre las

12
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actividades de deteccion, control de la plaga y mejorar la imagen institucional del s

Programa Moscamed.

- Contribuir en el desarrollo de la apicultura, a través de la transferencia de tecnologia

apicola principalmente en el suroccidente y altiplano central de Guatemala.

- Participacion en el desarrollo rural de las comunidades del area de influencia del
Programa Moscamed al generar areas libres, de baja prevalencia de la plaga,
impulsando a traves de proyectos productivos agricolas y de agroindustria artesanal

beneficio econdmico para los productores y pobladores de la region.

- Contribuir con la seguridad alimentaria, la agricultura familiar y la economia
campesina de Guatemala, al propiciar las condiciones para la produccion de fruta en

las areas libres de mosca del Mediterraneo.™

En el estudio realizado por el Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola,
denominado: “Evaluacion de la Factibilidad Econémica de la Erradicacion de la Mosca
del Mediterraneo en Guatemala de 2012 A 2021 y Evaluacion Prospectiva Costo-
Beneficio para dicho Pais y México’, enfatiza que el Programa Moscamed para

Guatemala, fue econdmicamente rentable a Guatemala durante el periodo 1978-2011.

® SAGARPA, MAGA, USDA. Programa Moscamed Memoria Anual 2015. Pag. 8.
' 13



quo, erradicacion de la Moscamed en Guatemala y salida del PM de territorio

guatemalteco por falta de recursos para operar) el que contemplé la erradicacion de la
plaga seria rentable y el recomendable a instrumentarse por los beneficios econémicos
que le generaria al pais, principalmente empleo, crecimiento econémico en su sector
agricola y divisas. Para México habria menor riesgo y presion en la deteccién de brotes
de Moscamed en Chiapas. Lo relativo a la salida del Programa Moscamed de territorio
guatemalteco representaria un retroceso al pais en materia de control fitosanitario,
inestabilidad econémica y gran riesgo de reinfestacion de la Moscamed a México y a

Estados Unidos de América.

Para facilitar la puesta en marcha del plan estratégico de erradicaciéon de la mosca del
Mediterraneo en Guatemala a un horizonte de 10 afos, se recomienda que no solo el
gobierno guatemalteco lo apoye aportando mayores recursos financieros, sino también
los productores-exportadores comerciales de las frutas y horalizas hospedantes
quienes han sido y seguiran siendo los beneficiarios directos del Programa Moscamed

en dicho pais.’

® |nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Evaluacion De La Factibilidad
Econémica De La Erradicacion De La Mosca Del Mediterraneo En Guatemala De 2012 A 2021 y
Evaluacion Prospectiva Costo-Beneficio Para Dicho Pais Y México. Pag. 134
7 Ibid.
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2. Situacion actual del Programa Moscamed

El Programa Moscamed es efectivo en la lucha para combatir la mosca del
Mediterraneo, realiza un trabajo excepcional que permite que los cultivos de distintas
especies hortofruticolas puedan ser producidas para el comercio, tanto local como

internacional.

Durante el tiempo que tiene el Programa Moscamed de trabajar en Guatemala, se ha
fortalecido algunas areas de funcionamiento como lo es la divulgaciéon y promocion, lo
cual permite, por medio de trabajo de campo, que la misma poblacién conozca sobre la
funcion del programa, los productos que se utilizan para combatir la mosca del
Mediterraneo y el beneficio que en si proporciona el programa para los cultivos afectos

a la mosca.

Durante los afos que el Programa Moscamed ha trabajado en Guatemala, se ha
trazado diferentes objetivos, siendo el primero el de evitar la dispersion de la plaga
hacia México y Estados Unidos de América; dicho objetivo a la fecha se ha cumplido.
Entre los afios 1985 al 2013 el Programa Moscamed, ha tenido como objetivos la
erradicacion de la plaga del territorio nacional, servir como una barrera de contencion
de la plaga hacia el noroeste de Guatemala y sur de México. Para los afios 2014 y

2015, el proceso de erradicacion ha sido muy lento, debido a la reduccion

15




presupuestaria que se tuvo, y basicamente se ha trabajado como una barrera
contencion; lo cual ha repercutido para el inicio del afio 2016, en donde se redujo el

area de contencion en la zona norte y occidental de Guatemala.

Lo anterior, ha provocado pérdida de credibilidad de la institucion a nivel de la
poblacion. Lo que conlleva, que es necesario un programa intensivo y extensivo de
divulgacién del Programa Moscamed, con el objeto de recobrar la credibilidad y que la

poblacién apoye en la erradicacion de la mosca del Mediterraneo.

El financiamiento actual del Programa Moscamed, esta siendo realizado por los paises
de Guatemala, México y Estados Unidos de América. Con base al articulo octavo del
convenio de cooperacion trinacional, el cual entré en vigencia el 11 de febrero del 2015.
Anteriormente el Programa Moscamed trabajo con base a convenios bilaterales con los
Gobiernos de México y Estados Unidos de América, siendo utilizados los fondos
aportados por dichos paises, de acuerdo a los intereses de los mismos, no de una
manera integral. Lo planteado, no ha cambiado con el nuevo convenio, a pesar de que
en dicho convenio se enfatiza que las decisiones y los planes técnicos financieros,
deben de elaborarse en una forma consensuada, de acuerdo a lo estipulado en el

articulo tercero del nuevo convenio.

El programa como tal es efectivo, pero no se ha establecido que el mismo debe de ser
reestructurado, en beneficio de las actividades que actualmente realiza como el

fortalecimiento que debe de darsele al formularse como una institucion con caracter

16
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internacional, y que la falta de ello ha provocado en cuanto a los recursos tal
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técnicos, humanos y financieros que se utilicen segun los requerimientos de los dos™
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paises que actualmente formulan politicas para Guatemala, en relacién al tema de

combate de la mosca del Mediterraneo, que son México y Estados Unidos de Ameérica.

2.1. Planeacion estratégica

La Planificacion estratégica debe de ser considerado como todo aquel proceso dentro
de un sistema de desarrollo que permite poder proponer la implementacion de
proyectos o planes de trabajo que tienen como finalidad alcanzar distintas metas y

objetivos.

‘La planeacion es donde se previene, se anticipa a situaciones que pueden llegar a
afectar a la empresa, ya sea de una forma positiva o negativamente. Buscar la forma
de anticiparse a los cambios o los sucesos futuros, enfrentarlos y catalizarlos para bien.
El proceso de determinar los mayores objetivos de una organizacion, politicas,
estrategias que gobernaran la adquisicién, uso y disposicion de los recursos para

realizar esos objetivos.”

Del contenido del modelo de planeacién estratégica de Steiner, debe de establecerse
que la planeacion estratégica debe ser para cualquier organizacion de suma

importancia, debido que es a través de ella que se pueden alcanzar propoésitos y

8 Steiner; Jorge. Modelo de planeacion estrategia. P4g. 12
17



objetivos, para alcanzar las metas fijadas; mismas que se traducen en crecimient
econdomico, humano o tecnologico, y que en el caso del Programa Moscamed es de

caracter importante para el cumplimiento de su mision y vision.

Ahora bien dentro de la planeacién estratégica referente al Programa Moscamed, el
mismo programa como tal, establece y se enfoca en que los principios de la misma lo
ejerce lo referente a la mision, la visidn y la politica de calidad; normas que en su orden
establecen que, respecto a la mision, el programa es responsable de la prevencion,
erradicacion de la mosca de Mediterraneo y en donde se debe de utilizar la tecnologia
necesaria que permita no contaminar el ambiente. Buscando con ello también proteger
los productos hortofruticolas, tanto en Guatemala, como también de los paises

cooperantes que son Estados Unidos de América y México.

Asi mismo en la vision refiere que debe de ser un organismo internacional
especializado para proteger y erradicar la mosca del Mediterraneo, como también
cualquier otra plaga de mosca que dafien la fruta tanto en Guatemala, como en los
paises cooperantes ya mencionados. Y por ultimo referente a la politica de calidad que
sefala literalmente que: “Nuestro compromiso es la prevencién y erradicacion de la
mosca del Mediterraneo a través de la aplicacion del manejo integrado de plagas, con
la participacion del recurso humano calificado y la optimizacion de recursos financieros,

en busca de la mejora continua de todos los procesos.”

® http://Moscamed-guatemala.org.gt/?page_id=354&secc=Inicio, Recuperado: 20-01-2015
18
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2.2, Coordinacion con el Programa Moscamed de México

En reunion de Subsecretarios y Viceministro de Agricultura de Estados Unidos de
América, Mexico y Guatemala celebrada el 9 de marzo del 2004, resolvieron que el
Programa Moscamed de Guatemala deberia de consolidarse e integrarse con el
Programa Moscamed que labora en el sureste de México, con el fin de lograr un
manejo eficiente de las acciones técnicas y administrativas, por lo que se integra el

Programa Moscamed Regional.

Acuerdan que la estructura debera de contar con representacion de los tres paises y
tendra la responsabilidad de la administracion de los recursos humanos, financieros,
equipos de trabajo y otros recursos fiscales que hayan sido especificados en los planes
de trabajo. EI Programa Moscamed de Guatemala, continta funcionando bajo el
amparo de los convenios internacionales suscritos entre los gobiernos de Guatemala,
México y los Estados Unidos de América; los directores tendran la responsabilidad
conjunta de la direccion de las actividades y operaciones que hayan sido aprobados en

los planes de trabajo.

El Grupo Unificado de Manejo (UMT) del Programa Regional Moscamed se integra de
la siguiente forma:

- Grupo Directivo,

- Grupo Técnico del Programa Regional Moscamed

- Grupo Administrativo del Programa Regional Moscamed
19
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El grupo directivo, estara conformado por representantes de cada pais participante,a"“ra.m.c;-'
Mexico, Estados Unidos de América y Guatemala, de la siguiente forma: México, por el
Director de la Direccion General de Sanidad Vegetal y/o su representante el Co-
Director del Programa Moscamed en Guatemala; Estados Unidos de América, por el
Administrador Asociado delegado para Programas de Accién de APHIS en Washington
y/o El Director de USDA/APHIS en Guatemala; y Guatemala, por el Coordinador de la
Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA y/o su representante el Co-Director del

Programa Moscamed en Guatemala.

El grupo directivo del UMT es la maxima autoridad del Programa Regional Moscamed,
sus miembros mantendran estrecha y permanente comunicacion entre ellos, con el
Secretario Ejecutivo, con el grupo técnico, administrativo y con las autoridades
superiores para resolver oportunamente con decisiones tripartitas los asuntos que se

relacionen con el Programa Regional Moscamed.

El grupo técnico estara conformado por representantes de México, Estados Unidos de
América y Guatemala. Tiene como objetivo el de disponer de un mecanismo interno de
revision, planeacion, evaluacion de las actividades técnicas y operativas del Programa
Regional Moscamed, que permita incrementar la eficiencia en el control de la plaga.
Tiene su ambito o campo de accion en: operaciones de campo (deteccién, control
terrestre, control aéreo, control cultural, cuarentenas), empaque y liberacion de moscas

estériles, produccion de moscas estériles, control de calidad (produccién, deteccion,
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aspersiones y dispositivos de emergencias), sistemas de informacién e informes

tecnicos, divulgacion y desarrollo de métodos.

Con respecto al grupo técnico del Programa Regional Moscamed, se espera resultados
en: mejorar la toma de decisiones técnicas; mejorar la planificacion de trabajo de corto,
mediano y largo plazo; mejorar la eficiencia y efectividad de actividades de campo;
mejorar los informes técnicos de todas las actividades del Programa, disponerlos en
paginas web interactivas y; mejorar la comunicacién interna y externa entre los

cooperadores del Programa Moscamed.

El grupo administrativo, estara conformado por representantes de cada pais
participante, México, Estados Unidos de América y Guatemala; tiene su campo de
accion en todas las areas administrativas y financieras del Programa Regional
Moscamed, considerando las necesidades del area técnica; por lo que se espera que
se genere informacion oportuna de las actividades administrativas, financieras que
permitan mejorar la toma de decisiones en los diferentes niveles de autoridad,
organizacién del Programa Regional Moscamed. Se apliquen principios, valores éticos,
humanos al trabajo administrativo, a fin de asegurar el manejo de los recursos de una

forma transparente y efectiva, con una vision de mejora continua.

México es un pais que ha apoyado a Guatemala, en la lucha contra la mosca del
Mediterraneo, por razones obvias en cuanto que la misma afectaria severamente las

actividades del pais vecino, respecto a los productos hortofruticolas que manejan y que
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de manera alguna determinan la importancia del funcionamiento de Moscamed e

Guatemala.

Dentro de dicha coordinacién, es necesario establecer politicas técnicas,
administrativas y de campo; en beneficio a ambos paises. Lo anteriormente planteado,
podra mejorarse al transformar la comision definida en el Tratado Internacional

Multilateral a un organismo internacional, en la lucha contra la mosca del Mediterraneo.

2.4. Areas y regiones de trabajo

Se puede establecer que el Programa Moscamed realiza sus acciones de campo, por

medio de cuatro areas de trabajo, dependiendo del nivel de infestacién de la plaga, que

son las siguientes:

La primera que es el Area Libre, la cual se refiere a la superficie del pais, en la cual no
existe presencia de la mosca del Mediterraneo, considerando dentro de esta area que
puede en algin momento presentar areas de detecciones aisladas, y las que en
ocasiones no logran establecerse plenamente por la aplicacion inmediata de las
medidas que se utilizan para erradicarla, las cuales se desarrollan al momento de

operar un plan de emergencia de control.

Por ofra parte, ésta area sefiala la importancia de los puestos de cuarentena interna;

debido a que los mismos son necesarios, para poder proteger las areas libres al ejercer
22
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La segunda area es la de Baja Prevalencia, area del pais en la cual esta es una barrera

en donde se ubican brotes, detecciones aisladas de la mosca del Mediterraneo, para lo
cual se ejecutan medidas de control para mantener una supresién y aislamiento de la

plaga en ésta area.

Seguidamente la tercera area mencionada dentro de la pagina del Programa
Moscamed es la de Supresion, la cual se considera que es el area del pais donde se
detectan brotes y detecciones de la plaga en forma recurrente todo el afio, ejecutando
medidas de control para mantener la eliminacion de la plaga de la mosca del
Mediterraneo. Y por ultimo se menciona lo que refiere al area infestada, con acciones
de monitoreo de la mosca del Mediterraneo, la cual dentro del Programa Moscamed es
aquella area del pais, en donde se realizan Unicamente acciones de deteccion por
trampeo, para determinar la distribucion geografica y la fluctuacién poblacional de la

mosca del Mediterraneo.

“El Programa Moscamed, opera desde los siguientes centros de trabajo: oficinas
centrales en Guatemala; centro de operaciones Petén con sede en Santa Elena, Petén;
centro de operaciones de la Franja Transversal del Norte con sede en Fray Bartolomé
de las Casas, Alta Verapaz; centro de operaciones de Noroccidente con sede en
Huehuetenango; centro de operaciones Suroccidente con sede en Retalhuleu; centro

de operaciones Altiplano Central con sede en Chimaltenango y una planta de
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produccion de mosca del Mediterraneo estéril ubicada en Barberena, Santa Rosa, as

como un centro de recepcion, empaque y liberacion de adulto frio en Retalhuleu.”'®

2.5. Acciones técnicas

Las acciones de deteccion del adulto y estados inmaduros de la plaga, asi como el
control de la mosca del Mediterraneo se realiza por medio de un equipo multi-
disciplinario de profesionales, técnicos y operativos a través de los cinco centros de

operaciones. Dentro de las acciones técnicas estan:

a. Deteccidn por trampeo: Se refiere a la detecciébn en su momento adecuado de
especimenes silvestres en estado adulto de mosca del Mediterraneo, por medio de una
red de trampeo disefiada de acuerdo a los niveles de riesgo que se consideren por
parte del Programa Moscamed y que se ubican en el area de influencia que determinan
los centros de operaciones; durante el afio 2015 se tuvo una red de trampeo de 17,132
trampas instaladas en forma estratégica, para detectar la presencia de la plaga. “Se
utilizan cuatro tipos de trampas, instaladas en hospedantes en forma georeferenciadas,
para el monitoreo de la plaga en estado adulto, siendo estos tipos de trampas: jackson,

placa amarilla, C&C, las cuales utilizan un atrayente sexual (trimedlure) y fase IV, que

utiliza atrayente alimenticio (biolure).”"

"% www.Moscamed-guatemala.org.gt Recuperado: 20-01-2015
" SAGARPA, MAGA, USDA. Programa Moscamed Memoria Anual 2014. Pag. 4
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de la plaga en su estado inmaduro, es decir como larva o huevecillo, de una forma

sistematica y dirigida se realizé la deteccion de la plaga por medio del muestreo de
frutos. Esta actividad consiste en tomar muestras directamente de los arboles frutales
que evidencian infestaciéon de la mosca del Mediterraneo y que muestran un adecuado
grado de maduracion.”’? Durante el afio 2015, se recolectaron un total de 18924
muestras de fruto, especialmente de café, caimito, guayaba, pera, mango, citricos,

matasano, jocote, manzana, nispero, nance, almendra, durazno, entre otros.

c. Aspersion terrestre: Dentro de las acciones técnicas que se utilizan, se encuentra la
aplicacién de un cebo alimenticio a través de la aspersion en forma terrestre; es uno de
los métodos de control mas efectivos para eliminar y disminuir los niveles altos de
plaga de la mosca del Mediterraneo. “De acuerdo a los protocolos técnicos y el manual
de aspersiones para el control de la mosca del Mediterraneo, en el afio 2015 se
asperjaron via terrestre en el area de influencia de los centros de operaciones un total
de 68,134 has. Las aplicaciones terrestres fueron realizadas utilizando mochilas
manuales y motorizadas, asi como equipos especiales que para este tipo de aspersion

fueron adaptados en vehiculos tipo Gators y Pick ups.”"

d. Aspersion aérea: Este tipo de accion técnica, se utiliza para lograr una mayor

cobertura de aplicaciones en areas extensas y poder con ello disminuir los niveles altos

2 Ibid.
 \bid. Pag. 5
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de plaga de la mosca del Mediterraneo; especialmente en las areas cafetaleras d

suroccidente y altiplano central de Guatemala, esta se aplica con aeronaves tipo
helicoptero o aviones. “Para la aplicacion son utilizadas aeronaves tipo helicéptero en
los bloques de aspersiéon en la regiéon cafetalera, los cuales son los que mejor se
adaptan por la dimensiéon de la superficie y topografia del terreno. Estas aeronaves
cuentan con un equipo de posicionamiento satelital, el cual permite ubicar las lineas de

aspersion en los bloques, logrando cubrir toda el area de manera uniforme y precisa.”'*

e. Estaciones cebo: “En el afio 2015, se instalaron 16,168 estaciones cebo con
finalidad de controlar la mosca del Mediterraneo en lugares en los cuales no fue posible
realizar aspersion, debido a situaciones de caracter social o condiciones climaticas
adversas, considerando que en época lluviosa disminuye la efectividad de las

aspersiones.”’®

f. Control mecanico: En busqueda de evitar que las larvas o gusanos de mosca del
Mediterraneo que se encontraban en los frutos salieran a la superficie y se convirtieran
en moscas adultas, se utiliza este mecanismo que consiste en la recolecciéon de fruta

dafiada sin valor comercial, la cual posteriormente es enterrada.

g. Técnica del insecto estéril: La produccién masiva estéril de mosca del Mediterraneo,

Ceratitis capitata Wied, es fundamental para el control y |a erradicacion de la mosca de

“Ibid. Pag. 5
'*Ibid. Pag. 6
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la fruta de esta especie; este sistema es conocido como control autocida o técnica de
insecto estéril (TIE), el cual consiste en utilizar a la mosca del Mediterraneo para
controlar a su propia especie aprovechando los encuentros (copulas), entre hembras y

machos.'®

Al liberar una mayor cantidad de mosca macho estéril, en relacion a la cantidad de
plaga de esta especie que exista en las areas bajo control, se produce como resultado
una reduccién de la probabilidad de encuentros entre machos y hembras silvestres. La
técnica del insecto estérii de esta plaga, consiste que la mosca macho estéril
producidos en la planta se aparean con hembras silvestres y se produce como
resultado de este cruce huevecillos infértiles; reduciendo de esta manera la poblacién
de la plaga en su siguiente generacién, por lo tanto, se evita el dafio producido por las

larvas o gusanos en las frutas.

Durante el afio 2015, se realizé la liberacién de 35,755 millones de adulto volador por
via aérea y 918 millones por via terrestre. La recepciéon promedio de pupa por semana
fue de 809 millones, la cual fue transportada desde la planta de produccién de mosca

del Mediterraneo estéril de El Pino al centro de empaque de adulto frio en Retalhuleu.

h. Control Cuarentenario: El Programa Moscamed tiene en funcionamiento el sistema

cuarentenario interno, el cual consta de las cuarentenas: Canchacan, Los Olivos, Poite,

"® Ibid. Pag. 8.
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Vista Hermosa, Pucal, Los Encuentros y Las Palmas, las cuales regulan el movimiento

de frutos, protegiendo las areas Libres y de Baja Prevalencia.'’

Los puestos de cuarentena internos funcionan al amparo del Decreto 36-98, Ley de
Sanidad Vegetal y Animal y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 745-99 y el Acuerdo
191-2007 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que norman el
funcionamiento de las cuarentenas internas. Durante el afio 2015, se realizaron
5,229,043 inspecciones de vehiculos; se decomisaron 46 toneladas de fruta
catalogadas de cuarentena total y parcial no comerciales y se fumigd 16,772 toneladas
de fruta de cuarentena parcial con fines comerciales, procedente de areas infestadas y

con destino hacia areas libres o de baja prevalencia.'

Estas acciones técnicas, no son mas que aquellas que coadyuvan a cumplir con los
objetivos directos del Programa Moscamed y que se refleja en la atencion de los
objetivos institucionales gue les permite cumplir con lo requerido dentro del convenio

entre los tres paises como lo son Guatemala, México y Estados Unidos de América.

7 SAGARPA, MAGA, USDA. Programa Moscamed Memoria Anual 2015. Pag. 6.

8 |bid. Pag. 8.
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CAPITULO Ili

3. Tratado internacional multilateral

Las necesidades de los paises han cambiado en comparaciéon de hace 20 afos, debido
a la dependencia cada vez mas fuerte entre los mismos; por tal motivo los paises han
creado alianza entre si para proteger sus intereses y los de sus habitantes. Para lograr
tal objetivo se ha hecho uso de los instrumentos conocidos como convenios o tratados

internacionales.

Estos instrumentos son regulados por la convencién de Viena de 1969, sobre el
derecho de los tratados entre Estados y su ampliacién de 1986, que incluye a los
organismos internacionales. El Estado como sujeto de derecho de la comunidad
internacional, se ve inmerso en una serie de relaciones juridicas internacionales
generadoras de derechos y obligaciones, gue permiten una vida dentro del orden y la
convivencia pacifica. A nivel internacional, esas relaciones juridicas se plasman por

regla general en los instrumentos denominados tratados.

La definicién y el régimen juridico de los tratados internacionales, estan formulados por
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23 de mayo de 1969).
Aunqgue no se aplican a todos los tratados, sino solamente a aquellos celebrados por
escrito entre dos 0 mas Estados y sus reglas son de caracter supletorio (con la

excepcion de las disposiciones relativas a las condiciones de validez de los tratados
29
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que no se pueden derogar), la Convencion de Viena constituye el marco legal clave en

materia de formulacién, ejecucion y extincion de los tratados internacionales.

Dentro de la parte conducente de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 149, se hace mencion a lo que se establece
a las relaciones internacionales de Guatemala, sefialando que: “Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz, la libertad, al
respeto, defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y

equitativo entre los Estados.”

Debe de entenderse que un tratado internacional multilateral, proporciona las
herramientas adecuadas para negociar con los paises que se encuentran relacionados
para enfrentar a la mosca del Mediterraneo; por lo que el actual tratado internacional
multilateral, debe de negociarse, para conformar un organismo internacional,

coadyuvando con ello a utilizar de mejor manera los recursos y esfuerzos

institucionales.

En su Articulo 2do. la Convencion de Viena define el tratado como: “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico, en dos 0 mas instrumentos conexos, y cualquiera

sea su denominacion.”
30
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Un acuerdo multilateral, debe de entenderse como aquel acuerdo en el cual se vincula
a tres o0 mas partes en relacién a la necesidad que los mismos tienen sobre un asunto,
siendo asi que pueden ocurrir entre individuos o agencias, siendo lo comin que el
término que se utiliza se refiere a los acuerdos multilaterales entre varios paises, y en
donde su caracteristica principal es que generalmente son el resultado de un
reconocimiento de una base en comiin entre las partes involucradas en relacién al

problema que quieren enfrentar.

Por otra parte, debe de analizarse que dentro de la importancia de la presente
investigacion debe de realizarse la diferencia existente entre los acuerdos multilaterales
que son distintos a la naturaleza de los bilaterales porque estos altimos ocurren entre
dos partes solamente. Por otra parte los tipos de acuerdos mencionados pueden a
veces entrar en conflicto entre si, especialmente cuando los términos de un acuerdo
multilateral, modifican o anulan los de un acuerdo bilateral preexistente, debido en
muchas de las ocasiones a situaciones en donde los intereses de una de las partes

sobrepasa lo establecido en un acuerdo.

Una definicion de tratado internacional es: “normas que regulan los derechos y
obligaciones a que los estados deben someterse para asegurar el mantenimiento de la

raza humana; asi como su institucionalizacién, como principal instrumento de

estabilidad y adaptacién del derecho.”*®

' De Visscher, Charles. Teorias y realidades en el derecho internacional publico. Pag. 272.
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Tratado segun Hans Kelsen es un: “acuerdo concertado normalmente por dos o mas

estados conforme al derecho internacional general.”?®

3.1. Elementos de los tratados

Dentro del contexto de la misma Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados, que refiere a los tratados en general, entre los estados se puede resumir que

la misma establece que son las siguientes:

a. Capacidad Juridica: Es la aptitud para celebrar tratados como uno de los atributos de
la soberania, es decir, la capacidad para adquirir derechos y obligaciones. Es entonces
aquella que establece esa necesidad e interés de poder adquirir responsabilidad, que
como estado le corresponde ante un tratado y que deviene en los intereses directos
que se negocian. Lo anterior se fortalece con el contenido de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, aprobado el 23 de mayo de 1969, en sus articulos

sexto y octavo establecen:

“Articulo 6. Capacidad de los estados para celebrar tratados. Todo Estado tiene

capacidad para celebrar tratados.”

Articulo 8. Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion. Un acto relativo

a la celebracion de un tratado ejecutado por una persona que conforme al articulo 7, no

0 Kelsen, Hans. Principios de derecho internacional pablico. Pag. 271.
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pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a un Estado, no surtird \%u.c.* -

3
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efectos juridicos a menos que sea ulteriormente confirmado por ese Estado.”

b. Consentimiento: Cada Estado determina los 6rganos y procedimientos por los cuales
se forma su voluntad de celebrar tratados. En caso de estar presentes vicios del
consentimiento el tratado puede ser anulado. Desde el punto de vista del ponente de la
presente investigacion, este consentimiento se refiere a la ratificacion y aceptacién del
contenido del tratado, y que se enfoca en la aceptacion de los compromisos adquiridos,
y que se reflejan también en la responsabilidad de cumplir con lo aceptado dentro del

contexto del conveniio.

El fundamento legal de este elemento se encuentra estipulado en el inciso o) del
Articulo 183 constitucional, en el cual se puede establecer que es facultad del
Presidente de la Repulblica no sélo para celebrar tratados sino para ratificarlos y

denunciarlos.

c. Objeto y Causa: El objeto esta referido a los fines realizables, los que no pueden ser
contrarios a la moral y al Derecho Internacional. La causa es el mévil y la razén de

existencia del acto juridico, es su antecedente.

Respecto a la pretension que se busca por parte de los Estados, para cumplir con las
metas referidas dentro del convenio, que se entienden ademas en esos aspectos

tedricos objetables y cumplibles dentro de los compromisos adquiridos por los mismos.
33
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El fundamento legal de este elemento lo encontramos en la Convencién de Viena en el\'ﬁ:ﬂ/
Articulo 59 que seriala: “Tratados que estén en oposicién con una norma imperativa
general (lus Cogens). Es nulo todo tratado, que en el momento de su celebracién, esté
en oposicion con una norma imperativa de Derecho Internacional general. Para los
efectos de la presente convencién, una norma imperativa de Derecho Internacional es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el

mismo caracter.”

d. Formalidades: Estan referidas a su confeccion material, lacrado, sellado, y a las
exigencias implicadas en su firma. Esto no es mas que la necesidad de darle certeza
juridica al contexto y compromiso adquirido por los Estados, debiéndose segun la
forma de cada pais de cumplir con la misma ratificacion en forma integral y de manera
interna, debiéndose con ello cumplir con los requerimientos formales, como todo aquel

al cual se le desea dar la investidura legal necesaria.
3.2. Celebracion de los tratados en el derecho guatemalteco

Debe de tenerse en claro que dentro de la normativa guatemalteca, no se establece o
no existe una definicién explicita y expresa de lo que puede definirse como tratado,

como en muchos otros ordenamientos juridicos existen ciertas instituciones juridicas;

34



XS s

N BN
é,(a&sm CW%/‘;"‘,V
S 2,
( 85 =%
=2 SEoherapy €5
il

1
\‘;‘@Q“N
&
2=
; »
<
'z
Ay

cuya definicion es acogida acorde a la doctrina que en tiempo y espacio resulte mas

acorde a la cosmovision nacional.

Por otra parte en el derecho guatemalteco, es al Presidente de la Republica de
Guatemala al que le corresponde la celebraciéon de los tratados, pero no debe de
dejarse de mencionar que es el Ministerio de Relaciones Exteriores, a quien

corresponde llevar a cabo cualquier acto relacionado con la celebracion de los tratados.

Una de los aspectos a considerar de suma importancia dentro de los convenios es que:
“los convenios entre dos 0 mas naciones acerca de dar o hacer alguna cosa.”’!

Por otra parte el tratado es: “todo convenio celebrado entre dos o mas Estados con el
fin de crear, mediante el consentimiento reciproco, una obligacién, resolver otra ya

existente o modificarla.”??

Al realizar una adecuacion de dichas nociones al derecho internacional moderno,
resulta que las mismas ya no son funcionales, en virtud de lo cual la nocién de tratado
debe de interpretarse en el ambito de la legislacién nacional, como un acuerdo de
voluntades otorgado entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional (entiéndase
Estados, organizaciones de Estados, organismos u organizaciones internacionales
capaces para llevar a cabo convencién juridica) que tiene por finalidad producir efectos

juridicos consistentes en crear, modificar o extinguir una relacién juridica, informado por

2! Montufar, Lorenzo. Nociones de derecho de gentes y leyes de la guerra para los ejércitos

centroamericanos. Pag. 30.
22 Fiores y Flores, José. Extracto de derecho internacional. Pag. 296.

35



las reglas del Derecho Internacional (reglas de forma, de interpretacion y de principios
rectores) sin dejar de lado lo establecido en la Convencién de Viena y en la convencion

regional sobre tratados.

Se debe de entender que los pasos para la celebracion de los tratados en el derecho

guatemalteco, es el siguiente:

a. Negociacion: Por ser la negociacion la esencia de la diplomacia, es de vital
importancia para la celebracion de los tratados. La fase de la negociacion tiene como
gran actor a los agentes diplomaticos, quienes deben de actuar siempre con
instrucciones superiores, consultando constantemente la postura adoptada por el
Estado de Guatemala con relacién al tema de que se esté tratando, asi como informar

a la evolucion de la negociacion.

En la fase de negociacion de un tratado, el Ministerio de Relaciones Exteriores vincula
al Ministerio o dependencia que se relacione con la materia en cuestion. De esta forma
se solicita la opinién sobre la conveniencia o inconveniencia para Guatemala del
tratado que se trate. El Ministerio involucrado puede formular cualquier tipo de
observaciones, recomendaciones u objeciones, las cuales se estiman al momento de

fijar la postura del Estado.

b. Suscripciéon: En Guatemala, por reserva hecha a la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, la sola firma de un tratado no obliga al Estado. El
36
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cumplimiento de Ios requisitos y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica. La firma de todo tratado debe entenderse que es ad referéndum, es

decir, sujeta a la confirmacion por parte del Estado.

c. Control previo de constitucionalidad de los tratados: En Guatemala existe un control
previo a la aprobacion y ratificacion de los tratados que consiste, basicamente, en el
mecanismo de la opinidn consultativa que puede solicitar el Congreso de la Republica o
el Presidente de la Republica a la Corte de Constitucionalidad. Esta Corte se
encuentra expresamente facultada para opinar sobre la constitucionalidad de los
tratados en el articulo 272 (e) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi como en el articulo 163 (e) dé la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

La opinion de la Corte de Constitucionalidad no es vinculante; sin embargo, puede
poner en evidencia las incongruencias que pueden existir entre un tratado y la

Constitucion Politica de la Republica.

d. Aprobacién: La aprobacion constituye el acto tipico del control democratico, es
mucho mas que una formalidad. Es el acto de intervencion del cuerpo representativo
en la celebracién de los tratados. En el derecho guatemalteco, segtin el articulo 171

literal 1) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la aprobacion
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corresponde al Congreso de la Republica cuando los tratados, convenios o arreglos

internacionales:

1)

2)

3)

4)

5)

“Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma mayoria
de votos.

Afecten el dominio de la Nacién, establezcan la unién econémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en el
ambito centroamericano.

Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado.

Constituyan compromiso para someter cualquier asunto, decision judicial o arbitraje
internacional.

Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional;”

e. Ratificacién: Corresponde al Presidente de la Republica de Guatemala, ratificar los

tratados. Conforme el derecho guatemalteco es funcién del Presidente: “Someter a la

consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su ratificacion, los tratados,

convenios de caracter internacional, los contratos y concesiones sobre servicios
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publicos”, (Articulo 183 inciso k) de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala).

f. Adhesion: En el derecho guatemalteco no existe una norma especifica sobre la
adhesion a los tratados. Sin embargo, esta facultad le corresponde al Presidente de la
Republica, en virtud de la facultad que le otorga el articulo 183 inciso (0) de la

Constitucion Politica de la Replblica para ratificar los tratados.

g. Canje o deposito de las ratificaciones: En Guatemala, es de gran importancia la
actividad de sus representantes diplomaticos para el cumplimiento del canje o depésito
de los instrumentos de ratificacion o adhesion. El representante recibe una
comunicacion en la que se le instruye proceder al depédsito, acompanando el
instrumento original. Efectuado el depésito, tiene la obligacién de informar lo actuado

y remitir la documentacién que le extienda el depositario como constancia de la gestion

efectuada.

h. Entrada en vigor: De acuerdo con el articulo 24 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, la manera y la fecha de entrada en vigor de un tratado, se
determina normalmente, por las disposiciones del tratado o por un acuerdo entre los

Estados negociadores.”®®

# Orellana Zabalza, Gabriel. El Derecho de los Tratados en Guatemala. Pag. 69.
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La entrada en vigor de los tratados muiltilaterales depende del consentimiento de tod&*}
los Estados negociadores, de algunos de ellos solamente o de cierto nimero de
Estados independientemente de que hayan participado o no en las negociaciones; para
el caso del nuevo convenio trinacional celebrado por los paises de Guatemala, México
y Estados Unidos de América, entré en vigencia en Guatemala a partir del 11 de
febrero del 2015, fecha en que se cumplié el intercambio de notas diplomaticas entre

las partes, segun articulo vigésimo de dicho convenio.
3.3. Normas constitucionales y legales en Guatemala

En relacidon a las normas constitucionales referentes a los tratados es necesario
mencionar el contenido de lo que sustenta el Articulo 149 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, el cual sefiala que:

“Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz, la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”.

Asi mismo, debe de citarse lo expuesto en el Articulo 151 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece que: “El Estado mantendra relaciones de

amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico,
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social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes

al progreso de las naciones respectivas.”.

Seguidamente en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se establece las funciones del Presidente de la Republica respecto al tema
de tratados que sefiala que: k) “Someter a la consideraciéon del Congreso para su
aprobacion, y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter
internacional, los contratos y concesiones sobre servicios publicos. o) Dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y

convenios de conformidad con la Constitucion.”.

Se debe de establecer también lo que refiere el Articulo 191 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala, que indica sobre las funciones del Vicepresidente de la

Republica, el cual senala:

d) “Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefar misiones

diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior”.

Y por Ultimo lo que establece el Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, inciso |) sobre otras atribuciones del Congreso de la Republica de
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cualquier arreglo internacional.”.

Es importante el control que puede tener la Corte de Constitucionalidad en la
celebracion, aprobacion y ratificacion de los tratados, ya que de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 272, una de sus funciones es la de: “Emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de ley, a solicitud de cualquiera

de los organismos del Estado;”.

Con respecto a las normas legales en materia de tratados, en primer lugar se
encuentra la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto 55-96, y
ratificado por el Presidente de la Republica el 14 de mayo de 1997. El depésito del
instrumento de ratificacion se efectudé ante el Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas el 21 de julio de 1997. El documento de ratificacién junto al texto de

la Convencién, fue publicado el 27 de agosto de 1998.

En segundo lugar, la Ley de Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica establece las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Corresponde a esta dependencia del Organismo Ejecutivo, entre otras materias, lo
relativo a los tratados y convenios internacionales, es decir, la negociacion, suscripcion,

tramite interno, ratificacion, aceptacion, depésito, custodia de textos originales, ordenar
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la publicacién, cualquier notificacion, la adhesién, aceptacion, prérroga, denuncia y

cualquier acto relacionado con los tratados.

La Ley del Organismo Ejecutivo también confiere a otros Ministerios y dependencias
del Organismo Ejecutivo ciertas potestades relacionadas con los tratados. Sin
embargo, aunque otras dependencias tengan competencias especificas en materia de
tratados, no pueden actuar de forma separada, es decir, se necesita de la coordinacién,

analisis e intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.4. Efectos de los tratados

La Convencién de Viena establece plenamente cuales son los efectos relativos a los
Estados partes, sefialando primero los efectos en el tiempo y que refiere a la entrada
en vigor de los mismos, esto se establece en el Articulo 24, que indica en forma literal

que son los siguientes:

"1.- Un Tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que

acuerden los Estados negociadores.

2.- A falta de disposicion o acuerdo el tratado entrara en vigor tan pronto como haya

constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el

tratado.
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3.- Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado, se haga&-

constar en una fecha posterior a la de entrada en vigor de dicho tratado, éste entrara
en vigor con relacién a ese Estado en dicha fecha a menos que el propio tratado

disponga otra cosa.

4.- Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados de obligarse por el tratado, la manera o
la fecha de entrada en vigor; las reservas, las funciones del depositario y otras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado, se

aplicaran desde el momento de la adopcién de su texto."

Ahora bien la Convencion de Viena también refiere sobre los efectos respecto a

terceros, sefialando los siguientes:

El Articulo 34 senala sobre la norma general concerniente a terceros Estados que: "Un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”.
El Convenio de Viena ha recogido que sin el consentimiento del propio Estado no se

crearan obligaciones ni derechos para ese tercer Estado.

Por otra parte ademas el Articulo 35 establece sobre el tema de los tratados en los que
se proveen obligaciones para terceros Estados que: "Una disposicion de un tratado
dara origen a una obligacién para un tercer Estado si las partes en el rismo tienen la

intencion de que tal disposicion sea el medio de crear la obligacién y si el tercer Estado
44
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acepta expresamente por escrito esa obligacion". Se prevé que un tratado pueda crear
obligaciones para un tercer Estado si se dan dos requisitos: 1°.- que la disposicién sea
el medio para crear esa obligacion; los Estados tengan la intencidn de crear esa

obligacion 2°.- que el tercer Estado acepte por escrito dicha obligacion.

Y referente al contenido del Articulo 36 sobre los tratados en los que se prevé derechos
para terceros Estados que: "1. Una disposicion de un tratado dara origen a un derecho
para un tercer Estado si con ella, las partes en el tratado tienen la intencién de conferir
ese derecho al tercer Estado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien a
todos los Estados; y si el tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira
mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el tratado disponga otra cosa. 2. Un
Estado que ejerza un derecho con arreglo al parrafo 1°, debera cumplir las condiciones

que para su ejercicio estén previstas en el tratado o se establezcan conforme a éste”.

Para que un tratado conceda derechos a terceros Estados se requiere:
1°.- Que en el tratado exista la intencién en los Estados parte a conferir ese derecho.
2°.- No se exige el consentimiento expreso; basta con el tacito, "salvo que en el tratado

se disponga otra cosa". Si no quieren utilizar ese beneficio deberan hacerlo constar de

modo expreso.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de organismo internacional

Tomando en cuenta la mosca del Mediterraneo es un ser viviente y su desplazamiento
y diseminacién no reconoce fronteras territoriales, se ha definido que es de importancia
el proteger, controlar y erradicar la mosca del Mediterraneo en Guatemala, creandose
para ello los mecanismos, tanto legales como institucionales adecuados, y ante el
analisis anterior del contenido de los convenios bilaterales y sobre los aspectos
actuales de coordinacion, planificacion, organizaciéon y administraciéon del programa, es
necesario la propuesta de un organismo internacional, con base al convenio multilateral
vigente a partir del 11 de febrero de 2015, con lo cual se estara logrando mejores

beneficios para controlar y erradicar la mosca del Mediterraneo y otras moscas de las

frutas.

Dentro del contexto que debe contener dicho organismo internacional debe de
establecerse la normativa adecuada y coherente para el funcionamiento éptimo en
Guatemala, tomando en consideracion que la misma debe de proponer ademas la
utilizacion del recurso humano con el que cuenta el pais, asi como del seguimiento y
fortalecimiento de las politicas actualmente en ejecucion, en relacién a la lucha en
contra de la mosca del Mediterraneo, fortaleciendo también los aspectos sobre la

proteccion de las distintas especies hortofruticolas.
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La modalidad del tratado multilateral permite poder proponer la creacion del organi
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internacional que pueda cumplir de mejor manera las funciones que actualmente se
desarrollan por parte del Programa Moscamed en relacién al manejo y fortalecimiento
de recursos, tanto humanos como financieros, otorgando ademas un fortalecimiento
legal en cuanto a sus funciones y de las necesidades basicas determinadas para

Guatemala.

El tratado actual entre Guatemala, México y Estados Unidos de América, otorga la
herramienta juridica necesaria para la formulacion y propuesta de creacion del
organismo internacional que se propone por parte del ponente de la presente
investigacion y que basicamente radica en un aprovechamiento mas adecuado de los
medios existentes en la lucha contra la mosca del Mediterraneo y otras moscas de la

fruta.

La modalidad del tratado, permite entonces formular nuevas politicas de seguimiento y
aprovechamiento de recursos en relacion a las acciones que actualmente se realizan

en la lucha en contra de la mosca del Mediterraneo.

4.1. Modalidad de tratado

Los tratados, son susceptibles de ser clasificados de diferentes formas; la clasificacion
mas generalizada, es la que los divide desde el punto de vista del nimero de sujeto

que lo integra, por lo que se debe de proponer un tratado multilateral porque son
48



TN

aquellos que se realizan entre mas de dos actores del Derecho Internacional. Estos
estan sujetos a reglas especiales con respecto a la entrada en vigor y a las reservas, el
acceso de ofras partes, su aplicacion y terminacion; inicialimente estara siendo

formalizado por los paises de Estados Unidos de América, México y Guatemala.

Por su contenido, se propone que el tratado sea del tipo contrato, porque debera de
regular un intercambio prestaciones entre los contratantes, estara surtiendo sus efectos
cuando se presenten las circunstancias apropiadas que determine el tratado y

proporcionara ayuda mutua o asistencia reciproca.

Por su grado de apertura a la participacion en el tratado y con el objetivo de incorporar
con el tiempo a los demas paises centroamericanos, se plantea un tratado abierto; por
lo que podrian ser parte del trato aunque no hayan participado en el proceso de
formacion. Adicionalmente se podran incorporar organismos internacionales, para lo
cual se debera de tomar en cuenta lo planteado en la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados celebrados entre Estado y Organizaciones internacionales o

entre organizaciones internacionales de 1986.

Dentro de otras caracteristicas que debe de contar el tratado, se encuentra que debe
de plantearse con una duracién indefinida y concluido en forma solemne, cuyo

perfeccionamiento exige el acto de aprobacion y ratificacion por los paises

participantes.
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4.2. Organismo internacional creado a través del tratado multilateral

La creacién del organismo internacional, por medio del tratado muitilateral deviene de
la necesidad de fortalecer el accionar en contra de la lucha de la mosca del
Mediterraneo y otras moscas de la fruta, debido a que la participacion y apoyo
enfocados a un objetivo primordial y no a las necesidades de los paises en forma
independiente, fortalece y mejora las condiciones de ejercicio y funciones tal como se
refleja hoy en dia en relacion al Programa Moscamed; toda vez que si bien es cierto
son paises cooperantes, los intereses de los mismos se reflejan en muchas de las
condiciones a los beneficios directos, sin tomar en cuenta el objetivo general que es la

erradicacion total de la mosca del Mediterraneo en la region.

4.3. Caracteristicas del organismo internacional

Debe de considerarse importante resaltar que las caracteristicas del organismo
internacional, que se propone se formule en base al convenio multilateral entre
Guatemala, México y Estados Unidos de América, refiere mas a que la misma se debe

de formular en base a cuatro caracteristicas esenciales como lo son:

1- Que el mismo esté conformado por Estados con soberania, tal como es el caso de
Guatemala, México y Estados Unidos de América.
2- Que el acuerdo este enfocado y apoyado en una base juridica y que debe de

aplicarse dentro del Derecho Internacional.
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Tener independencia como Estados que han firmado el acuerdo para poder
asegurar la gestion responsable de los intereses de las comunidades implicadas.
Tener autonomia juridica, que impida que los Estados puedan tomar decisiones a

su favor que puedan perjudicar los intereses colectivos.

4.4, Ventajas de un organismo internacional

Cabe resaltar que existen una serie de requisitos o ventajas que la misma Corte

Internacional de Justicia, considera que son necesarias para la creacion y

funcionamiento de una organizacién internacional, y entre los cuales se indican los

siguientes:

“La necesidad de poseer personalidad juridica internacional, para que la
organizacion pueda cumplir sus cometidos.

La existencia de é6rganos, a los que se les ha encomendado el cumplimiento de
tareas especificas.

La existencia de obligaciones de los miembros con respecto a la organizacion. Ej.
realizaciéon de aportes economicos.

La posesion de capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus
miembros.

La posibilidad de que la organizacién celebre acuerdos con sus miembros y otros

Estados u organismos internacionales.”**

2 programa Moscamed. Op. Cit. Pag. 30
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materia entre los cuales indican las siguientes:

Los organismos internacionales, fungen como foros para la generacion de nuevos

principios, debates y practicas;

- favorecen la incorporacion de nuevos actores y agentes en la escena internacional;

- mediante sus debates publicos acercan la accion internacional a las sociedades;

- se constituyen como importantes ambitos de investigacion, manejo estadistico
necesarios para la toma de decisiones, para la formulacion de programas de
desarrollo en el ambito nacional, y coordinan a los estados miembros para su
adopcion;

- elaboran normas internacionales mediante las negociaciones entre Estados; y

- desarrollan procedimientos de control y sancién para asegurar las aplicaciones de

dichas normas.”®®

4.5. Propuesta de creacion del organismo internacional

El organismo internacional a proponer debera de ser de forma regional, de acuerdo a
funciones de forma especializada y de acuerdo a sus poderes en una organizacion
reguladora. La base para la creacion de una organizacion internacional, es la

solidaridad de intereses, y es esta la que determina el caracter de participacion limitada

Bhttp:/www.eumed. net/librosgratis/2008c/453/naturaleza%20de %20los %200rganismos %20internacional
es.htm Recuperado: 27-03-2015
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de dicha organizacién. Los factores que determinan la solidaridad de intereses en su

mayoria son influenciados por la naturaleza geografica.

El concepto de organismo regional, comprende una variedad de organizaciones que se
diferencian en cuanto a sus miembros, funciones y poderes, por lo cual la razén de la
existencia de estos organismos regionales se encuentra en el hecho de que la
continuidad geografica hace que los intereses de los Estados coincidan en mayor grado
y que, por tener un origen comin o una concepcion politico y juridica similares, sea
conveniente crear un grupo reducido, donde sus problemas tengan una soluciéon mucho
mas facil, evitando al mismo tiempo complicaciones de orden politico principalmente,
que podrian surgir si se admitiera la intervencién en sus asuntos comunes, de

potencias distintas tanto desde el punto de vista geografico como politico o juridico.

Por ello entonces a través del convenio multilateral se debe proponer la creacién del
organismo cooperativo internacional para el control de la mosca del Mediterraneo y
otras moscas de la fruta, que pueda contar con su propia personalidad juridica
internacional y especializada en agricultura; con los derechos, privilegios Yy

preeminencias que a esta clase de entidades confiere el Derecho Internacional en cada

uno de los paises signatarios.

Se debe establecer que los objetivos del organismo internacional propuesto tenga los

siguientes objetivos:
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hortofruticolas, desarrollando infraestructuras apropiadas que prevengan o eliminen las

infestaciones de plagas de moscas de las fruta de origen local o exético, especialmente
la mosca del Mediterraneo.

b. Evitar el avance hacia México y Estados Unidos de América de las plagas que
afectan las frutas, especialmente la mosca del Mediterraneo y erradicar ésta ultima del
territorio guatemalteco, en el menor plazo posible.

c. Desarrollar acciones de investigacién, deteccién y control del complejo de las
moscas de la fruta.”®®

d. Unificar dentro de los paises miembros sus procedimientos administrativos, siempre

respetando las leyes gubernamentales internas de cada pais miembro.

Asi también hay que considerar que las funciones a desempefiar deben de

encuadrarse en las siguientes acciones:

- Desarrollar las politicas y estrategias necesarias para mantener una zona de
proteccién entre Guatemala y México, para asegurar que la mosca del

Mediterraneo, no infeste areas donde ya fue erradicada.

- Efectuar los estudios técnicos necesarios, de cuales moscas de la fruta significan

un peligro real o potencial de importancia econémica para los paises miembros.

% programa Moscamed. Op. Cit. Pag. 33
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territorio guatemalteco, definido en tiempo y financiamiento; para lo cual debe de

haber un compromiso de los paises miembros para que se ejecute exitosamente.

Establecer programas de investigacion, desarrollo de métodos, coordinando
acciones con otras organizaciones tendientes a impulsar el control integrado de

moscas de la fruta, el desarrollo de métodos de deteccion, taxonomia y control.

Promover la adopcion de politicas comunes de sanidad vegetal en la region y sus
respectivas acciones con fines de prevencion, control, erradicacion de moscas de

la fruta de importancia e interés regional.

Desarrollar un programa permanente de evaluacién y proteccion del ambiente en

los ecosistemas en donde sean implementadas las acciones de control de moscas

de la fruta y otras plagas.

Incrementar la cooperacion técnica nacional e internacional, para promover el logro

de los objetivos de la comision.

Desarrollar y ejecutar programas eficaces de capacitacion e informacion sobre las
actividades de control y/o erradicacion de las moscas de la fruta, que permita lograr

el apoyo, cooperacion de los productores y de la poblacion en general.
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Mantener informados a los Estados miembros sobre las condiciones
fitozoosanitarias, que prevalezcan en la regiéon y fuera de ella, en relacion a la

mosca del Mediterraneo y otras moscas de la fruta.

Promover la divulgacion entre los Estados miembros de los logros y experiencias
en materia fitozoosanitaria, para el control de la mosca del Mediterraneo y otras

moscas de la fruta.

Promover la concertacion de convenios o acuerdos con otros organismos 0O
agencias internacionales de cooperacion técnica y de financiamiento para el

desarrollo de proyectos de interés regional.

Coordinar acciones con otros paises y organismos afines dentro y fuera de la

region.

Realizar acciones de capacitacion del personal técnico, administrativo y de los

Estados miembros.

Promover y realizar acciones de transferencia de tecnologia.

Llevar a cabo todas las diligencias que sean necesarias para el cumplimiento de

sus obijetivos.
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La propuesta se enfoca que a través del funcionamiento del organismo internacional,
los recursos como las acciones se enfocarian a una prioridad como tal, reconociendo la
importancia de eliminar todo tipo de plaga, sobre todo de la mosca del Mediterraneo,

permitiendo con ello fortalecer las politicas de proteccién comercial y desarrollo

econdémico del pais.
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CAPITULOV

5. Analisis juridico legal del Programa Moscamed

El derecho internacional publico, cuyo objetivo es regular el conjunto de principios y de
normas que determinan los derechos y obligaciones que emanan de las relaciones
entre los estados, organismos internacionales y otros entes; es una rama del derecho
que se desarrolla en forma muy rapida, por su dinamismo y constante cambio de
acuerdo a la realidad internacional. El analisis juridico legal realizado se enfocé bajo un
contexto histérico y de obligaciones de las diferentes partes que participaron en cada
uno de los documentos legales establecidos; utilizando la interpretacién gramatical de
las palabras que conforman el texto legal y de las relaciones que guardan entre si; asi
mismo la interpretacién teleolégica al buscar el sentido, la voluntad y el espiritu de la

ley en la cooperacién internacional.

Programa Moscamed antes del 11 de febrero del 2015, se regia legalmente en su
funcionamiento por medio de los convenios bilaterales, firmados en forma separada
con los gobiernos de México y Estados Unidos de América; donde el objetivo general
de cada uno de ellos era diferente. Actualmente el objetivo de cooperacion entre
Guatemala, México y Estados Unidos de América, por medio establece la Comisién de
Moscas de la Fruta, cuyo convenio es tripartito para coordinar esfuerzos relativos a la
prevencion, deteccion, supresion y erradicacion de la mosca del Mediterraneo y otras

moscas de la fruta de importancia econémica.
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Dentro de ese contexto, hay que entender que el mismo debe regularse de mejor
manera y se busca por medio de la presente investigacion y como criterio personal del
ponente de la misma que esta sea formulada ya como un organismo internacional y no
como un programa, que la misma pueda tener un caracter internacional en beneficio de
los paises que deben de luchar para erradicar la mosca del Mediterraneo y otras
moscas de la fruta, fortaleciendo a través de dicha regulacién la obligacion directa del

Estado.

5.1. Cooperacion con el gobierno de México

El Congreso de la Repulblica de Guatemala, en fecha 09 de junio del afio 1976,
aprueba el contexto del Convenio entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de México, el cual dentro del principal objetivo, es el de proteger las cosechas
de los dafios causados por la plaga de la mosca del Mediterraneo; dicho convenio fue
suscrito en la Antigua Guatemala en fecha 15 de noviembre de 1975, y dentro del
contexto del cual se busca que arnbos paises puedan cooperar en varias formas en

beneficio de la proteccidn de las cosechas.

Fue entonces que seguidamente el Presidente de la Republica de Guatemala, el 28 de
junio del afio 1976 ratificd el convenio entre el Gobierno de la Republica de Guatemala
y el Gobierno de México, buscando con ello y como se plantea, la necesidad de

proteger las cosechas de los dafios causados por la plaga de la mosca del

60

e
ULT45
ERSIY

S

E



S Jip
) 15,
‘og\g%r’m CAMUJ';;{,.

ley de la Repblica.

“El 10 de abril del afio 1987 se amplia el convenio suscrito el 15 de noviembre de 1975,
a través de un protocolo con el objeto de extender los beneficios del mismo a la
prevencion, combate y erradicacion de otras moscas que afectan o puedan afectar a
las cosechas de las frutas; dicha ampliacién fue firmada por el Secretario de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, por parte de México y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién, por parte de Guatemala.”®’

Dando la certeza juridica se procedi6 a la firma, aprobacién y ratificacion del Convenio
entre el gobierno de México y el gobierno de Guatemala, siendo la base legal el
contexto del Articulo 171 literal 1) y Articulo 183 literal k) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se establece que dicho convenio forma parte de las
normas que rigen el pais; pero no asi la ampliaciéon del convenio realizado el 19 de abril
de 1987, el cual hasta la fecha no ha cumplido con el proceso de aprobacién por el
Congreso de la Repiiblica y la respectiva ratificacion por el Presidente de la Republica

de Guatemala.

Dentro del contexto del convenio firmado con el Gobierno de México, planteo como
resumen del convenio bilateral ciertas funciones especificas de los paises y en forma

especifica las de Guatemala, siendo las siguientes:

% Ibid. Pag. 4
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la mosca del Mediterraneo, cuya duracion sera determinada por la comision,
actualmente el Acuerdo tiene una duracion de 39 afios.

Establecer una comisién conjunta, con representantes del Ministerio de Agricultura
de Guatemala y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de México; la cual
estara integrada por parte de Guatemala por el Director de Desarrollo Agricola y
por el Jefe del Departamento de Sanidad Vegetal y por parte de México por el
director y Subdirector General de Sanidad Vegetal.

Los Directores de Desarrolio Agricola de Guatemala y Sanidad Vegetal de México
seran mancomunadas y directamente responsables de la administracion del
programa.

Este convenio tiene como propésito la prevencion y el control de la mosca del
Mediterraneo en las zonas horto-fruticolas infestadas.

El Gobierno de Guatemala, proporcionara los servicios del personal no técnico que
sea necesario para implementar este programa.

El Gobierno de Guatemala y el Gobierno de México contribuiran en partes
proporcionales para integrar los fondos necesarios, que requieran las actividades
de la comision conforme estan sefialadas en el plan de operaciones. Ademas en
contribuir con otros aspectos que ayuden a la realizacién del plan de aspersiones.
El gobierno de Guatemala esta de acuerdo en contribuir cuando sea requerido por
el programa con las exoneraciones que indica el Articulo 32 de la Ley de Sanidad
Vegetal (Decreto 446, del Presidente de la Republica de Guatemala). Terrenos

auxiliares necesarios para proporcionar facilidades para la instalacién del equipo y
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materiales requeridos por el programa, libre de cargos por concepto de rentas,%”w‘f ’
licencias e impuestos. Cuarentenas, patrullas y otras actividades de vigilancia que
se requieran. Acondicionamiento de centros de operacién en el campo.

- Es de acuerdo y entendimiento mutuo que el Gobierno de Guatemala, al amparo de
las disposiciones que contempla la Ley de Sanidad Vegetal (Decreto 446 del
Presidente) y el Decreto 43-74 del Congreso y su reglamento dictara todas las
disposiciones que el caso amerite e impondra las penas por infracciones.

- El representante guatemaiteco, ante la comision podra pedir la participaciéon de las
autoridades civiles y militares, cuando su asistencia sea requerida, tal como lo
permite el Acuerdo Gubernativo del 19 de mayo de 1975, que declara de
emergencia nacional el control de la mosca del Mediterraneo. Cada parte estara en
libertad de utilizar los resultados y experiencias obtenidas en el programa, los
cuales pueden ser utilizados por cualquiera de las partes para gestionar la revision,
modificacion o promulgacién de leyes y reglamentos sobre prevencion, control y /o
erradicacion de las plagas y enfermedades de las plantas. Este convenio tendra
vigencia hasta 90 dias después de que uno de los Gobiernos haya dado

notificacion por escrito al otro de su intencién de terminarlo.”?®

5.2. Cooperacion con el gobierno de Estados Unidos de América

La cooperacion con el gobierno de Estados Unidos de América, nace con el

Memorando de Entendimiento denominado: “Memorandum de Entendimiento entre

% Ibid. Pag. 3
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Ministerio de Agricultura de Guatemala y United States Department of Agriculture,
animal and planet health Inspection Service plant protection and Quarantine, relativo a:
Esfuerzos Cooperativos para proteger las siembras de dafios causados por plagas y
enfermedades de las plantas en la Republica de Guatemala y en los Estados Unidos de
América a través de la Ejecucién de los Programas Cooperativos”, siendo su objetivo el
de planificar y ejecutar medidas tendientes a la identificacion, prevencion control y/o
erradicacion de plagas y enfermedades de las plantas de importancia econémica que

afectan las siembras en Guatemala y en los Estados Unidos de América.

Se aplicara y ejecutara con apego a las leyes de cada pais, para el beneficio general

de la poblaciéon de Guatemala y Estados Unidos de América.

Por medio del Decreto 43-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 9
de julio del afio 2002, se aprob6 el Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala y United States Department of
Agricultura Animal and Plant Health Inspection Service Plant Protection and Quarantine

de Estados Unidos, el cual fue suscrito el 21 de febrero de mil novecientos setenta y

siete.

Aqui existio un lapso de tiempo, en el cual no se cumplié con la aprobacion por parte
del Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual dentro del contexto de funciones
del Programa Moscamed, provocaba una serie de dificultades en cuanto al

funcionamiento y actuaciones referentes a lo que el convenio como tal establecia.
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Para que el memorando de entendimiento suscrito con el gobierno de Estados Unidos
de América sea ley en Guatemala, es necesario que el Presidente de la Republica de
Guatemala proceda a ratificarlo, con base al articulo 183 literal k) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro del Memorando de entendimiento, el Ministerio de Agricultura de Guatemala,

entre otras cosas acuerda:

- “Actuar en la identificacion, prevencion, control y/o erradicacion de plagas y
enfermedades en Guatemala de acuerdo con las facultades que otorgan todos los
reglamentos legales en vigor.

- Para el desarrollo de los programas cooperativos, el Ministerio autorizara personal
de los Estados Unidos para colaborar en la planificacion y ejecucion de
cuarentenas.

- Llevar a cabo las actividades técnicas necesarias que aseguren el éxito de las
operaciones de identificacion, control y/o erradicacion de plagas y enfermedades

de las plantas incluidos en los programas cooperativos.”*

Por otra parte también entre el contexto del memorando de entendimiento establece,
que el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, entre otras cosas, acuerda:
- Cooperar en la identificacion, prevencién, control y/o erradicacién de plagas y

enfermedades de las plantas de acuerdo con los planes de trabajo mutuamente

autorizados.

® Ibid. Pag. 5
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- Proporcionar colaboracion en los trabajos de cuarentena en Guatemala, de
acuerdo con los planes de trabajo mutuamente autorizados.

- Iniciar y/o continuar en mutuo acuerdo con el Ministerio los estudios relacionados
con las teécnicas, procedimientos nuevos y mejores que pudieran utilizarse para la
identificacion, prevenciéon, control y/o erradicacion de plagas y enfermedades de las

plantas.”®

Es de acuerdo y entendimiento mutuo, entre el Ministerio de Agricultura de Guatemala

y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, entre otras cosas:

- La planificacién conjunta de los programas cooperativos desarrollados con base en
este acuerdo y los planes y procedimientos de trabajo seran sujetos a revision,
segun se acuerda mutuamente, a medida que el trabajo progrese y la experiencia
justifique su modificacion.

- Los resultados y la experiencia derivada de los programas cooperativos, pueden
ser utilizados por cualquiera de las partes al hacer recomendaciones a las
autoridades apropiadas de sus respectivos paises para la revisidon o modificacion
de las leyes y reglamentos existentes, asi como para promulgar nuevas leyes y
reglamentos sobre la identificacion, prevencion, control y/o erradicacion de las
plagas y enfermedades de las plantas.

- Este memorandum de entendimiento es para definir en términos generales las
bases sobre las cuales cooperaran las partes interesadas, y no constituye una

obligacion financiera que deba servir de base para efectuar gastos. Cada parte

% Ibid. Pag. 6
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administrara o gastara sus propios fondos. Todos y cada uno de los gastos hechos
de los fondos federales por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, de
conformidad con los planes descritos en este memorandum de entendimiento, debe
cumplir con las reglas y regulaciones del departamento, en cada caso deberan
basarse en los documentos financieros apropiados.

- Este memorandum de entendimiento estara en vigor en la fecha de la firma final y
continuara indefinidamente, pero puede ser modificado por mutuo acuerdo entre las
partes por escrito, asi mismo puede ser descontinuado a solicitud de cualquiera de
las partes. Las solicitudes para su terminacién o cualquier cambio significativo
deberan ser presentadas a la contraparte para su consideracién con no menos de

90 dias antes de la fecha efectiva solicitada para su modificaciéon o terminacion.

Cada uno de los acuerdos, en el memorando de entendimiento buscan como parte
integral la correcta y efectiva coordinacion entre los paises en la buUsqueda de
mecanismos adecuados para la lucha en contra de plagas que puedan afectar la
productividad del pais, siendo relevante que la cooperacion es de Estados Unidos de

América para Guatemala en la lucha de plagas.

5.3. Legislacion guatemalteca

Como una forma referente de la legislacion guatemalteca en relacién al funcionamiento

y accionar del Programa Moscamed, se plantea una breve descripcion del contexto de
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las normativas que se consideran relevantes en la presente investigacion, siendo estas

las siguientes:

a. Acuerdo Gubernativo del 19 de mayo de 1975: Al comprobarse la existencia
oficialmente de la plaga de la mosca del Mediterraneo y que se extendia en el territorio
de la Republica de EI Salvador, fue el Presidente de la Republica de Guatemala con
categoria de urgencia nacional, él que emite el Acuerdo del 19 de mayo de 1975,
dentro del cual dicta y prohibe terminantemente la importacién de productos, sub-
productos vegetales y otros articulos que se consideren directa o indirectamente como
transportadores de la plaga mosca del Mediterraneo, en cualquiera de sus estados

provenientes de las zonas delimitadas como infestadas en la Republica de EI Salvador.

b. Acuerdo Gubernativo 7 — 78: Luego de que la mosca del Mediterraneo ingresa en
algunas regiones fronterizas del pais, y considerando que para el pais era importante la
proteccion de los productos de fruticola del café y hortaliza, y los riesgos que esto
provoco sobre todo a la economia agricola nacional, el Presidente de ia RepuUblica de
Guatemala, en fecha 27 de septiembre de 1978 por medio de la emision del Acuerdo 7-
78, que contiene el reglamento de Cuarentena con el objeto de evitar la dispersion de
la mosca del Mediterraneo y otras moscas de las frutas para lograr su prevencion,

control y/o posible erradicacion, busca la proteccion de dichos productos y el combate

de la plaga.
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En el Acuerdo mencionado se establece que las cuarentenas internas estaran a cargo
del Ministerio de Agricultura a través de su Departamento de Sanidad Vegetal, con la
colaboracion de los Ministerios de la Defensa Nacional, Gobernacion vy

Comunicaciones y Obras Publicas.

c. Ley de Sanidad Vegetal y Animal de Guatemala: En el tiempo en que se firmoé el
acuerdo cooperativo con el gobierno de México y el Memorando de entendimiento, la
Ley de Sanidad Vegetal vigente era la establecida en el Decreto 446 emitido el 25 de
octubre de 1955, la cual fue derogada segtin Decreto nimero 36-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala emitido el 6 de mayo de 1988, el cual se denomina: “Ley de

Sanidad Vegetal y Animal”.

El objetivo de la nueva Ley de Sanidad Vegetal y Animal, es la de velar por la
proteccién y sanidad de los vegetales, animales, especies forestales e hidrobiolégicas.
La preservacion de sus productos y subproductos no procesados contra la accion
perjudicial de las plagas y enfermedades de importancia econémica y cuarentenaria,
sin perjuicio para la salud humana y el ambiente. La ley es de observancia general en
todo el territorio guatemalteco y sus disposiciones son de orden publico y de interés

social.”™!

Corresponde al MAGA, coordinar y desarrollar acciones a nivel nacional para identificar

y diagnosticar, en campo y en laboratorio, los principales problemas fitosanitarios que

* Ibid. Pag. 11
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procesados. Las acciones especificas a desarrollar seran establecidas en el

reglamento respectivo. Ademas, corresponde al MAGA, desarrollar y coordinar
acciones para la planificacién, ejecucion de programas, camparias de prevencion,
control y erradicacion de plagas de los vegetales; tal el caso del control y erradicacion

de la mosca del Mediterraneo que dafia a mas de 400 especies horto-fruticolas.

Segun esta ley, le da facultad al MAGA para que los propietarios o poseedores de
fincas, estén obligados a permitir el ingreso a sus inmuebles a las autoridades
fitosanitarias debidamente acreditadas, con los equipos y materiales pertinentes para
dar cumplimiento a las acciones de prevencion, control o erradicaciéon de plagas en
cultivos agricolas y a coordinar la participacién de Guatemala en convenios o tratados
nacionales e internacionales en el campo fitozoosanitario, delegando en los

representantes oficiales, la forma de su participacion.

5.4. Normativos de coordinacion

“‘El Programa Moscamed fue creado a través de convenios bilaterales con los
gobiernos de México y Estados Unidos de América y con el fin de optimizar el uso de
los recursos de cada pais, surge la necesidad de formar un comité trinacional que
tenga la responsabilidad técnica y administrativa del Programa Moscamed, con el
propésito de supervisar y asegurar la ejecucion de todos los aspectos relacionados con

la planeacién, organizacion, direccién, control y evaluacion de las acciones del
70



Programa Moscamed, para lo cual debera de estar sujeto a las politicas y directrices de

dicho comité trinacional.”*?

Con base a lo anterior, el 29 de octubre de 1991, el director General de la Direccion

General de Servicios Agricolas (DIGESA) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién de Guatemala, el director General de la Direccién General de Sanidad

Vegetal de la SARH de México y el director Regional para Latinoamérica del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, suscriben el “Marco de Referencia

del Comité Técnico Local del Programa Moscamed de Guatemala”; en donde se

establece que la representacion ante el CTL por cada pais participante, son nombrados

por las siguientes instituciones:

- Guatemala: Por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y se
denominara Director.

- Meéxico: Por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y se denominara
Codirector.

- Estados Unidos de América: Por el Departamento de Agricultura de los Estados

Unidos y se denominara Codirector.

Se define que el CTL depende de la autoridad superior denominada Comité Técnico
Directivo (CTD), el cual se crea para resolver aquellos asuntos que el CTL no pueda
solucionar y para las aprobaciones correspondientes. El CTD esta integrado por el

director General de Servicios Agricolas del MAGA de Guatemala, el director Regional

*2 Ibid. Pag. 13
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para Ameérica Latina del USDA de Estados Unidos de América y el director General de
Sanidad Vegetal de la SARH de México. Este CTD depende a su vez de los
respectivos subsecretarios y Viceministro de Agricultura de Estados Unidos de

América, México y Guatemala.

El CTL debera de tomar sus decisiones basadas en consenso unanime y va a ser la
maxima autoridad del Programa Moscamed en Guatemala, por lo que debera de
resolver oportunamente con decisiones tripartitas, los asuntos que se relacionan con el
Programa. De este CTL depende directamente el Jefe Ejecutivo del Programa
Moscamed, quien tiene la representacion legal del mismo y del cual depende la
estructura y ejecucion técnica y administrativa del Programa Moscamed, fungiendo

como secretario del CTL en las reuniones.

5.5. Nuevo convenio de cooperacion

Los convenios bilaterales que dieron origen al Programa Moscamed en Guatemala,
fueron creados con objetivos distintos, de acuerdo a lo ya planteado; por lo que se vio
la necesidad de contar con un convenio que unificara los dos convenios bilaterales, se

uniformizara el objetivo de los 3 paises y que el programa mejorara en su eficiencia.

En el afio 2013 se dieron los primeros pasos, para contar con un nuevo convenio que
englobara el pensar de los 3 paises en el control de la mosca del Mediterraneo; dicho

convenio se firmoé el 13 y 19 de mayo de 2014, en las ciudades de Washington,
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Estados Unidos y México, respectivamente; entrando en vigencia el 11 de febrero de
2015, luego de cumplir con el Articulo 20 del mismo, donde se regula que la vigencia
del contrato inicia en la fecha de la (ltima nota en un intercambio de notas diplomaticas
entre las partes, indicando que cada parte ha cumplido sus procedimientos internos

para su entrada en vigor.

Para el caso de Guatemala, tomando en cuenta que el convenio estipula que cada
pais aportara fondos para el funcionamiento del programa y no estipula cantidad, de
acuerdo al articulo 171 literal [) numeral 3) de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, dicho convenio debe ser aprobado por el Congreso de la Republica,

etapa que a la fecha no se ha cumplido.

El nuevo convenio fue denominado “Convenio de Cooperacion para la Prevencion,
Deteccion, Supresion y Erradicacion de la Mosca del Mediterraneo y otras Moscas de
la Fruta de Importancia Econdmica”, teniendo como su objetivo: “Establecer la
Comision Moscas de la Fruta de caracter multilateral para coordinar los esfuerzos
relativos a la prevencion, deteccién, supresion y erradicacion de la Moscamed y otras
moscas de la fruta de importancia econémica.”. El objeto del presente convenio es
desarrollar a través de la comisién, programas integrales regionales de interés para las
partes, dirigidos a la Moscamed y otras especies de moscas de la fruta de importancia
econémica. El primer programa regional que continué operando al amparo de este

convenio es el Programa Moscamed.
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Las partes que integran el nuevo convenio son:

- El Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién de Guatemala (en lo sucesivo "MAGA").

- El Gobierno de los Estados Unidos de América a través del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (en lo sucesivo "USDA").

- El Gobierno de México a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (en lo sucesivo "SAGARPA").

Las entidades de gobierno USDA, MAGA y SAGARPA deberan ser referidas como las
Instituciones. Cada institucion tendra derecho a utilizar los resultados y
experiencias de los programas de la comision para gestionar la revision,
enmienda o promulgacion de leyes y reglamentos en materia de prevencion,
control y/o erradicacion de la Moscamed y otras moscas de la fruta de
importancia econdémica, previa aprobacién del Consejo de Directores del programa

respectivo.

El convenio podra ser modificado a través de acuerdo escrito de las partes. Cualquier
enmienda entrara en vigor en la fecha del tltimo intercambio de notas entre las partes
indicando que cada parte ha cumplido sus procedimientos internos para su entrada en

vigor; de acuerdo a lo estipulado en el articulo decimo octavo del convenio.

El establecimiento de la Comision de Moscas de la Fruta y del Programa Moscamed,

se regulara bajo los siguientes lineamientos:
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La Republica de Guatemala sera la sede de la Comision.

El primer Programa Regional que continuara operando al amparo del convenio sera
el Programa Moscamed.

La Comision tendra oficinas en la Republica de México y en la Republica de
Guatemala.

Al Programa Moscamed y a otros programas creados a través de la Comision, se
les otorgard la capacidad juridica propia para contratar, adquirir derechos vy
obligaciones, administrar bienes y en general, para el ejercicio de sus funciones y
la realizacién de sus propésitos, de conformidad con el Convenio, en el territorio del
pais en el que se encuentren.

El Programa Moscamed podra apoyar la implementacién de planes de trabajo
técnicos y financieros para el control de otras moscas de la fruta de importancia
economica.

Apoyar el mantenimiento de las medidas de cuarentena, siempre y cuando las
mismas estén en armonia con las normas de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

Producir, empacar y liberar insectos estériles. Uso de insectos en cualquier estado
o forma, y/o agentes microbianos para el control bioldégico segin proceda y sea
posible, aprobados para su utilizacién en el pais donde el programa de la Comision
esta en funcionamiento.

Establecer relaciones publicas a naves de medios de comunicacién, asi como

desarrollo y distribucion de material de informacién. Disefio y mantenimiento de una
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campana de informacion para los agricultores, la industria agricola y el pablico en
general.

Evaluar e implementar, previa aprobacion por el ente oficial en el pais donde se
realice, nuevas cepas bioldgicas, tecnologia o técnicas relacionadas con la
investigacion, identificacion, diagnéstico, inspeccién, control y/o erradicacion de la
Moscamed y otras moscas de la fruta de importancia econémica.

Apoyar el establecimiento, manejo y desarrollo de areas libres y de baja
prevalencia de moscas de la fruta, de conformidad con los planes operativos
anuales, los cuales de ser necesario pueden ser modificados por el Consejo de
Directores.

Con la aprobacion por consenso de los comisionados, previa solicitud, los
programas de la Comision pueden proporcionar bienes y servicios relacionados con
las moscas de la fruta.

Las instituciones estan de acuerdo con el reconocimiento de las areas libres de
Moscamed y otras moscas de la fruta de importancia econémica, que sean
declaradas por la Organizacién Nacional de Proteccion Fitosanitaria y que
cumplan con las normas de la CIPF, asi como las regulaciones fitosanitarias
respectivas del Gobierno de los Estados Unidos de América, México y de la
Republica de Guatemala, segun corresponda.

En el marco del Convenio se elaboraran y desarrollaran, planes anuales de trabajo

técnico y financieros, asi como los planes operativos en idioma espafiol e ingles.
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La estructura y organizacién de la Comisién, se establecié que tiene los siguientes
niveles de direccion: Comisionados, Comité de Direccién Superior, Consejos de
Directores de programas y Jefes Ejecutivos de programas. Los Comisionados son la
maxima autoridad de la Comision, del Programa Moscamed y de cualquier otro
programa de moscas de la fruta que pueda crearse al amparo del presente Convenio,
para el caso de Guatemala designa al Viceministro de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones, en lo sucesivo "VISAR", 0 su equivalente; considero que aca se
deja muy directa la autoridad, por lo que es conveniente ampliar la designacion,

siendo el ministro de Agricultura, quien defina esta situacion.

La integracién del Comité de Direccion Superior, estara conformada por los
Directores de Sanidad Vegetal del MAGA, SENASICA-SAGARPA y el Administrador
del Servicio de Inspeccion de Salud Animal y Vegetal (APHIS), o sus designados,
Articulo Tercero Literal “B” del Convenio. Cada miembro del Comité de Direccion
Superior designara a un representante de su Gobierno para integrar el Consejo de
Directores del Programa Moscamed y para cada uno de los programas de la Comision

que sean establecidos.

Todas las decisiones de los tres entes mencionados, seran tomadas por consenso;,
aspecto que cuando existian los convenios bilaterales y actual convenio no se ha

cumplido y el rol que se le asigna al Consejo de Direccién Superior, considero que no

se esta cumpliendo.
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Para la coordinacién e implementacién del trabajo técnico, operativo,
administrativo y financiero del Programa Moscamed, se tendran dos Jefes Ejecutivos:
Uno con sede en la Republica de Guatemala y otro con sede en Tapachula, Chiapas,
México. Los Jefes Ejecutivos seran seleccionados por el Consejo de Directores y su

aprobacion estara a cargo del Comité de Direcciéon Superior.

Los Comisionados, los integrantes del CDS, el Consejo de Directores del Programa, el
Jefe Ejecutivo, el personal contratado en sus diferentes modalidades por el Programa
Moscamed y otros programas de la Comisiéon, asi como otro personal de las
instituciones que prestan servicios en apoyo a los Programas, deberan respetar el

sistema legal del pais en donde se encuentren.

El Consejo de Directores de un Programa, puede requerir por consenso al Jefe
Ejecutivo de ese programa el retiro de un empieado o contratista del Programa, cuando
exista causal de despido debidamente comprobada y su ejecucion debera estar en
apego a las leyes laborales internas aplicables, Articulo Décimo Quinto Inciso “C”. Este
aspecto le da estabilidad laboral al trabajador; pero actualmente al contratar al personal
a plazo fijo, no se cumple con las leyes de Guatemala, especificamente con el principio

laboral de estabilidad, regulado en el articulo 26 del Codigo de Trabajo.

Respecto al financiamiento de los programas de la Comision, la contribucion anual de
las instituciones esté sujeta a la disponibilidad de fondos asignados, para cubrir los

costos necesarios para operar los programas y actividades de la Comision segun lo
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determinen los planes de trabajo financiero y técnico de los programas; para el
caso de Guatemala, al determinar en el convenio una aportacién anual indefinida,
el mismo es necesario que sea aprobado por el Congreso de la Replblica de
Guatemala, de acuerdo al articulo 171 literal ) numeral 3 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

Los programas de la Comisiéon pueden aceptar fondos de cualquier otra fuente legal
con la autorizacién previa y por consenso de los Comisionados. A pesar que en el
convenio se acuerda que las instituciones garantizan los fondos necesarios para operar
los programas y actividades de la Comision, para el afio 2016 no se esta cumpliendo,

por lo que provocéd una reduccion de la barrera de contencién.

Adicionalmente, el Programa Moscamed da el apoyo administrativo a la produccién de
mosca estéril del género Anastrepha, para ser enviada y liberada en Estados Unidos,
por lo que se hace necesario que los comisionados crean el Programa de Anastrephas

y de esa manera legalizar el apoyo que el Programa Moscamed esta proporcionando.

Se estipula que el Gobierno de la Republica de Guatemala, continuara otorgando al
Programa Moscamed las exenciones establecidas en el Decreto nimero 46-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala; por lo que se fortalece la necesidad de que

este convenio sea aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
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Se defini6é que el convenio, entrara en vigencia a partir de la fecha de la ultima nota en
un intercambio de notas diplomaticas entre las partes, indicando cada parte que ha
cumplido sus procedimientos internos para su entrada en vigor; lo estipulado se
cumplié el 11 de febrero del afio 2015. Para el caso de Guatemala, no se cumplié con

la aprobacién de dicho convenio por el Congreso de Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El nuevo convenio de Cooperacion entre Guatemala, México y los Estados Unidos de
América, a pesar de no haber derogado los convenios bilaterales que dieron origen al
Programa Moscamed y no cumplir con los requisitos de la legislacion guatemalteca
para que el convenio trilateral se tome como una ley, contiene las bases para que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala, inicien a negociar con los paises cooperantes de Estados
Unidos de América y México, la creacion de un Organismo Internacional que permita
proporcionar una mayor coordinaciéon y optimizacion de los recursos, y a unificar
esfuerzos que actualmente estan realizando los programas de control de la mosca del

Mediterraneo en la region.

La formulacién del organismo internacional, debe de ser propuesto por el Gobierno de
Guatemala, en virtud de existir la plataforma adecuada por medio del convenio de
cooperacion entre México, Guatemala y Estados Unidos de Ameérica; para lo cual se
debe de tomar en cuenta la reestructuracion de las funciones de los diferentes entes
jerarquicos y garantizar el cumplimiento de las leyes de Guatemala. Con este cambio,
el Programa Moscamed podra contar con los beneficios de un organismo internacional,
especialmente en lo referente a la busqueda de oftros financiamientos, una
administracién mas agil y la exoneracion de impuestos en la adquisicién de servicios e

insumos a nivel nacional e internacional.
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