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En cumplimiento de la resolucion respectiva dictada por esta Unidad, procedi a asesorar la tesis de grado del
bachiller JOSE ANGEL VICENTE ALVARADO para su graduacion profesional, la cual se intitula: “ CREAR
UNA UNIDAD DE ANALISIS EN LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA QUE AL CONOCER EL
RECURSO DE APELACION EN MATERIA DE AMPARO SE EVITE QUE ESTA SEA UNA INSTANCIA
REVISORA®. Procedo a declarar que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley motivo por la
cual procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN

l. En el desarrollo del contenido investigativo se aborda una tematica que es de beneficio para el
ordenamiento juridico guatemalteco y aporte a la constitucionalidad de las leyes vigentes y positivas. El
contenido de los cuatro capitulos tienen un orden légico, cronoldgico e historico que parte del génesis
constitucional hasta fa creacion de una unidad de andlisis como dependencia de la Corte de
Constitucionalidad. Se observa el empleo de un lenguaje técnico adecuado en el andlisis practicado tanto
doctrinario como legal expresado en la construccion de los valores axiologicos de equidad, justicia y bien
comdn.

Il. En la redaccién del contenido el bachiller demostré en la investigacion interés, seriedad y una rigurosidad
cientifica en el ambito del derecho constitucional, mediante la aplicacion de los siguientes métodos y técnicas
necesarias y pertinentes; utilizé los métodos inductivo, deductivo, analitico y juridico asi como las técnicas
bibliograficas y documentales respectivamente.

lll. La tesis sustentada contribuye a la ciencia juridica de manera notable en cuanto a los argumentos vertidos,
derivados de las distintas instituciones juridicas correspondientes, asi como de los distintos temas y doctrinas
referentes a la investigacion; fa recoleccion de jurisprudencia de la Corte de Constitucionafidad que se hace
referencia en el contenido capitular sera de gran apoyo a quien decida consultarla.
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IV. Es de hacer notar que el trabajo elaborado en la tesis por parte del bachiller es objetiva ya que sefala la
problematica puntual que se genera en las apelaciones de amparo con rasgos de una instancia revisora
dentro de la actual sociedad guatemalteca, siendo viable e idénea la creacion de una unidad de anélisis en la
Corte de Constitucionalidad; fundamentandose asi la hipotesis planteada.

V. En cuanto a los datos estadisticos del aino dos mil catorce y dos mil quince aportados a la investigacién se
observa que son frascendentes, ya que permiten tener un conocimiento de las resoluciones que emite la
Corte de Constitucionalidad en las apelaciones de amparo tienen como resultado que las partes toman el
actuar del Tribunal Constitucional como una tercera instancia y de ahi que en su mayoria son improcedentes
o rechazadas.

V1. En relacién a la conclusién discursiva se deriva del problema planteado objeto de investigacion; siendo
asi que el analisis realizado por el bachiller contribuye exitosamente cumpliendo con los requerimientos que
exige una investigacion cientifica. Se observa que su contenido es pragmético, teniendo relevancia juridica
de modo que logré la aportacion a fravés de la comprobacién verdadera de los fundamentos concretos parala
creacion de una unidad de andlisis en la Corte de Conslitucionalidad.

VL. Con relacién a la bibliografia consultada tanto nacional como extranjera, se estableci6 que la misma fue
acertada; asi como de las leyes de la materia de las cuales se sustenté el trabajo de investigacion.

MIl. De conformidad con la resolucién emitida el uno de abril de dos mil dieciséis por la Unidad de Asesoria
de Tesis, en uso de mis facultades conferidas recomendé al bachiller diversas correcciones en el capitulo
cuarto para una mejor comprension del desarrolio de la investigacion la cual acept6 todas las sugerencias que
le hice, respetando en todo momento su opinién aportando diversos planteamientos que dio orientandolo en
todo momento de la investigacién.

Por lo anterior, la infraescrita asesora considera que la tesis cumple con todos los requisitos estipulados en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN

FAVORABLE, para que continue el tramite correspondiente y sea discutido en su examen publico de tesis.

Atentamente,

] | &xoown /-
Licda) Rosario Git Pér

Abogada y Notaria L
¢. ROSARIO
Asesora de Tesis Abogado S‘ffaﬁ fREZ

Colegiada 3058
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APELACION EN MATERIA DE AMPARO SE EVITE QUE ESTA SEA UNA INSTANCIA
REVISORA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
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PRESENTACION

Dentro del ambito juridico se derivan distintos puntos de vista que generan dia con dia una
investigacion de la cual se hace un estudio y anélisis del derecho procesal constitucional
como area que se preocupa de los derechos y garantias que le asisten a las personas para

no ser susceptibles de riesgo, amenaza, restriccion o violacion.

Es necesario establecer que el proyecto investigativo que se ejecutd es experimental ya
que se recogieron datos de estudios comparativos por lo que el estudio realizado es
eminentemente de caracter cuantitativo. Siendo realizado de una manera exhaustiva en el
periodo comprendido del aino 2012 a 2016 respectivamente. En el mismo contexto de la
investigacion al evaluar la insistente revisibn que se solicita a la Corte de
Constitucionalidad, se tiene como sujetos de investigacion las personas individuales,

juridicas, profesionales del derecho y los expedientes relativos a la apelacién de amparo.

El objeto de la presente investigacion es la apelacion de amparo que es de conocimiento
de la Corte de Constitucionalidad por lo que a través de éste se busca promover un interés
académico de la jurisdicciéon y competencia de la Corte de Constitucionalidad como tribunal
que defiende el orden constitucional a través del impulso de la unidad de analisis para
evitar que se continude tomando el recurso de apelacibn de amparo como una instancia

revisora emitiéndose asi las sanciones que se consideren pertinentes.
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HIPOTESIS

Si se mejora y se crea una unidad de analisis en la Corte de Constitucionalidad, entonces,
se renovara teniéndose un mayor rendimiento y control de las apelaciones que se conocen
evitdndose asi una saturacién y una carga extensa de trabajo del tribunal extraordinario
sobre pretensiones por parte de los interesados que se révisen las actuaciones dirimidas y

que se resuelva a favor sobre hechos o derechos que generaron la apelacion.

La importancia de crear una unidad de analisis por parte de la Corte de Constitucionalidad
con profesionales del derecho especializados, con el objeto de ejercer un mayor control de

las apelaciones que son de su conocimiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Teniendo en consideracion cada una de las metodologias se puede decir que los métodos
utilizados son los siguientes: inductivo y deductivo. El método inductivo se utiliz6 a través
del analisis de los expedientes que contienen apelaciones de amparo que conoce la Corte
de Constitucionalidad en su mayoria se solicita que el expediente respectivo sea iniciado
nuevamente y en dado caso no fuese asi, se conozca el fondo que genero la litis en el
tribunal de primer grado; asi pues el método deductivo permitié establecer la existencia del

conocimiento técnico del amparo.

Para validar 1a solucién del problema planteado es necesario crear una unidad de anAlisis
conformada por profesionales especializados en el ambito constitucional asi como en las
distintas areas del derecho, dentro de la Corte de Constitucionalidad de acuerdo con las
facultades que le confiere el Articulo 165 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente para tener un mayor control, registro y agilidad en los expedientes que
contienen las apelaciones de amparo, evitando que el recurso se tome como una instancia

revisora de las resoluciones emitidas por el tribunal de primer grado.
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En el presente trabajo se realiz6 un desarrollo escalonado investigativo encaminado a
precisar y determinar porque los interesados y los profesionales del derecho en su quehacer
toman el recurso de apelaciéon como el inicio de un nuevo proceso para que el tribunal
competente constitucional conozca los asuntos que ya fueron dirimidos por el tribunal de
primer grado, pretendiéndose conocer nuevamente el fondo que generd la litis; se observa
que en la mayoria de casos que generaron la apelacidbn no cumplen con los presupuestos
procesales necesarios para su procedencia teniéndose la idea errébnea de una tercera
instancia en que la jurisdiccion privativa constitucional debe emitir una nueva resolucion. Asi
mismo se analiz6 si por parte de los juristas existe desinterés o desconocimiento doctrinario
y técnico del recurso de apelacion de amparo cuando se presenta en la Corte de
Constitucionalidad, por no tener certeza sobre la jurisdiccion y competencia del tribunal
extraordinario constitucional o cuya actuacion es contraria a la naturaleza juridica de la
apelacién en mencién. Por consiguiente se alcanzé el objetivo general del anélisis realizado
con la creacion de una unidad de analisis en la Corte de Constitucionalidad para que al
conocer el recurso de apelacién en materia de amparo se evite que ésta sea una instancia
revisora para mantener la jurisdiccién privativa del tribunal extraordinario en defensa del

orden constitucional.

La hipétesis se validd a través de la observacion e investigacion sobre las apelaciones de
amparo que son de conocimiento unico del tribunal extraordinario constitucional, asi mismo
se conté con la opinion de los juristas sobre la propuesta de crear una unidad de analisis en
la Corte de Constitucionalidad teniendo como resultado el mejoramiento que debe realizar el
Tribunal Constitucional en el ambito de apelaciones de amparo en el que se establezca un
rendimiento y control de los expedientes que se tramitan en la institucion para evitar que se
genere una saturacion o imposicién excesiva de trabajo sobre pretensiones de los sujetos
para que se revisen las actuaciones que ya fueron conocidas por el tribunal a quo solicitando
que se resuelva a favor sobre los hechos o derechos que generaron la apelacién.

La presente investigacion esta conformada por cuatro capitulos que tienen objeto dar un
panorama teérico-legal del desarrollo del derecho constitucional asi como su importancia
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco; el primer capitulo hace hincapié del génesis
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son las formalidades que deben observarse para su cumplimiento; la tercera etapa investigativa

hace alocucién del tramite del amparo como garantia constitucional, como se encuentra
desarrollado y regulado en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad asi
como del recurso de apelacion en la tramitacién de la accién mencionada; el capitulo cuatro
finalmente hace énfasis a la necesidad que existe de la creacion de una unidad de analisis como
solucion que se genera dia con dia en la Corte de Constitucionalidad en cuanto a las

apelaciones de amparo que son interpuestas cuya pretensién es una instancia revisora.

En cuanto a los métodos utilizados en la presente fabor investigativa se encuentran el deductivo,
inductivo vy juridico respectivamente. Las técnicas empleadas para la recoleccién de informacién
son las siguientes: bibliografica, observacion, entrevista, encuesta y estudios comparativos.
Espero que el presente trabajo cientifico-juridico cumpla con su objetivo principal aicanzandose
y estableciéndose que la apelacién de amparo es un remedio procesal independiente de una
revisiéon estableciendo la correcta jurisdiccion privativa constitucional en el pais asi como que
pueda ser mucha utilidad la investigacién desarrollada a usted como estudioso de la ciencia del

derecho en el ambito constitucional y procesal constitucional.

(ii)
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CAPITULO |

e

1. Derecho constitucional

En el estudio que se realiza de la accibn de amparo aunando al objeto de ia investigacion
el recurso de apelacibn de dicha accién es pertinente partir del génesis del area
propiamente del derecho ya que su naturaleza juridica radica dentro del derecho
constitucional en el que se estudia, sistematiza, describe y analiza fenbmenos del
funcionamiento de un sistema politico que se sujeta a un ordenamiento juridico de caracter
supremo, este capitulo busca desarrollar una tematica que concatene los distintos
enfoques doctrinarios asi como juridicos de los instrumentos procesales que protegen la

supremacia constitucional y los derechos de los hombres.
1.1. Generalidades

El derecho constitucional propiamente es una ciencia y orden normativo, en este caso se
enfoca al estudio metbdico, estableceremos entonces que existen areas que Ilo
complementan, permitiendo asi un mejor analisis desprendido en tres pilares
fundamentales. EI derecho constitucional particular es el que estudia el gobierno de un
Estado propiamente también su organizacion asi como el desempefio del ordenamiento
juridico constitucional el que se enfatiza sobre doctrinas o leyes que generen verdaderas
abstracciones de las normas de jerarquia privilegiada enfocadas a conceptos y principios
que permitan que dicha normatividad tenga fundamentos en el campo de aplicacién dentro
de la legislacion vigente y positiva. El derecho constitucional general es el que estudia las

organizaciones juridicas del Estado generales o comunes a todos es decir, que el ente
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estatal tiene un gobierno compuesto por 6rganos que ejercen funciones teniendo com'ov,,ﬁ }
fomala, 2

objeto establecer normas que presenten caracteristicas institucionales que sean similares

no solo del ordenamiento constitucional propio sino de los diferentes sistemas

constitucionales que existen y las causas que lo producen.

Por ultimo se menciona el derecho constitucional comparado que estudia analogias asi
como las diferencias en las Constituciones de los diversos estados. Giovanni Orellana, al
referirse a esta area indica que es un estudio comparativo de las normas constitucionales
que sirve de modelo para otras de tal cuenta se refiere: “Es aquel que se dedica al estudio
y confrontacién de las normas constitucionales de los diversos sistemas que rigen en
diferentes paises, y destaca las notas similares o diferenciadores de esos sistemas, asi

como de las instituciones que forman el Estado™”.

1.2. Concepto

En el estudio de la disciplina juridica constitucional a la que se refiere es necesario
destacar lo que precisan los tratadistas. El maestro Pereira-Orozco expone que el derecho
constitucional es: “Una rama del derecho publico; un conjunto de normas juridicas que
organiza el Estado, una disciplina cientifica integrante de ia ciencia politica, cuyo objeto es
la organizacion de los poderes del Estado, la declaracion de los derechos individuales y
colectivos, y las instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacion de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder. Se dedica al estudio de la

organizacion politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia de las

! Orellana Donis, Eddy Giovanni. Derecho constitucional y procesal constitucional. Pag.27

2



autoridades del Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la \ida

estatal” ?

Naranjo Mesa, concibe el derecho constitucional como: “La principal rama del derecho
publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la constitucion del
Estado; y siendo asi en ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del
derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de todo ordenamiento juridico politico de

una sociedad organizada.” 3

Giovanni Orellana se refiere de la siguiente manera: “El derecho constitucional como
derecho positivo, es la rama del derecho publico que contiene las normas juridicas basicas
que regulan los principios y estructura del Estado y garantizan los derechos y libertades del

pueblo”.?

De las definiciones anteriormente citadas el derecho constitucional corresponde al area
publica de la ciencia del derecho en el cual se afirma en la constitucién de un texto juridico-
politico, que fundamenta el ordenamiento del poder politico y las diversas manifestaciones
del poder que se dan en la sociedad al tratar de establecer las causas y condicionamientos

del fenbmeno del poder.

? Pereira-Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 7
3 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria Constitucionatl e instituciones politicas. Pag. 22
* Orellana Donis, Eddy Giovanni. Op. Cit. Pag. 27



1.3. Importancia

Es fundamental, pues la regulacidon juridica suprema tiene por finalidad precisar la
proporciéon de conocimientos que constituyen el ambito de su contenido al ser diferenciada
de las demas disciplinas que estrechamente se relacionan con el derecho constitucional.®
Por lo tanto se entiende que el ambito constitucional tiene un papel rector en el
ordenamiento juridico en el cual debe velar garantizando la libertad y dignidad del individuo

a través del sometimiento del Estado mismo.

1.4. Origen y evolucién

El derecho constitucional como ciencia autdnoma, sistematica y disciplinaria en el
transcurso del tiempo conforme los distintos grupos o circulos que ostentaban el poder ha
ido tomando forma de lo que se conoce en la actualidad siendo producto del estudio
juridico-politico; fos movimientos liberales fueron fundamentales en los distintos sectores
lucharon para que la Constitucion permitiera la reforma del Estado, remontandose por
parte de los tratadistas que esta area del derecho nace en el siglo XiIX , cuyo origen se da
en el mediterraneo particularmente en Atenas y en Esparta como consecuencia de la

distincién entre leyes fundamentales y leyes ordinarias.

Posteriormente pas6 a desenvolverse en Roma, fueron Platon y Aristoteles quienes en la
corriente del pensamiento planteado no estaban de acuerdo acerca del criterio material de
la constitucién, por lo que dieron las pautas de arranque del constitucionalismo modemo

fundamentandose que todo gobiemo debe estar sujeto a la ley y toda ley a un principio

> Ibid. Pag. 27
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superior. En la antigua Roma desaparece el término de constitucion que habian forjado Ks “

intelectuales de la ciudad griega dando paso al surgimiento de una ley titular emanada por

el emperador identificada por todos sus ciudadanos como lex o el edictum.

La Edad Media parte de dos hechos que trascendieron e influyeron de una manera
estrépita en el ambito politico, siendo el primero la decadencia del imperio romano con el
nacimiento y evolucién del cristianismo; en la materia que es objeto de estudio esta
enfocado a la Constitucién que se le consideré como una regla particular tomandose como
un edicto u orden, en este caso por la autoridad eclesiastica, el Papa, en el que se

regulaban las relaciones de la iglesia y el Estado.

Posteriormente el constitucionalismo moderno inicia con la teoria clasica de la ley
fundamental, asi como la apancién de varios tratados sobre constituciones estatales, como
hecho histérico trascendental que fue la Constitucion inglesa del siglo XV en el que se

erigi6 el moderno estudio del derecho constitucional.

A través de este suceso se conjugaron los ideales de indole politico, econémico y social
de los pensadores que reflexionaron sobre la forma del Estado; se toma como referencia al
barén de Montesquieu que hizo énfasis de una Constitucion que debe ser tendente a
buscar principios de validez general, estableciendo asi ordenamientos juridicos que

regularon las relaciones entre los particulares.

Constituyéndose ia piedra angular en el derecho constitucional sobre la cornente
claramente nueva, a través del estudio de la teoria constitucional desarrollado en la

Constituciéon de Inglaterra, Francia asi como la de Estados Unidos que para el efecto se
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instituciones que regulan el derecho constitucional actual.

a) Constitucién de Inglaterra: Comienza con la revolucién puritana a través de una serie
de circunstancias que hicieron que se pasara de monarquia absoluta a monarquia
constitucional, ya que los ingleses fijaron un régimen parlamentario y el poder de la corona
quedo dividido para que el parlamento ejerciera realmente las funciones por las cuales
habia sido creado, dentro de las cuales estaba implantar las limitaciones tradicionales a la
corona exigiendo su participacioén en el proceso politico a través de la glorius revolution de

1678.

En este periodo hace su aparicién la primera Constitucién escrita, dejando por un lado los
estatutos coloniales dando paso a los documentos constitucionaies, siendo el Fundamental
Orders of Connecticut 1639 y el mas importante el Agreement of the people en el que se
formalizaron garantias para la persona individual, dando paso a lo que se conoce en la
actualidad como habeas corpus que buscaba contrarrestar la arbitrariedad de flas

autoridades contra las personas coartando su libertad.

Siendo el mas aceptado el Instrument of Goverment 1654, como la Constitucion escrita
valida para el Estado modemo, siempre y cuando se reconocieran los principios de
gobierno por imposibilidad o ausencia extranjera; caso que no se llevé a cabo ya que los
ingleses abandonaron la postura de una ley fundamental escrita por lo que abordaron ia
regulacién de las leyes de manera individual de su orden fundamental y la accién popular
les otorgd solemnidad como si se hubieran contemplado en un documento constitucional

escrito.
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La implantaciéon del sistema parlamentario buscé equilibrar el Poder Ejecutivo que

ejercido por la corona; el Legislativo propiamente por el parlamento mediante mecanismos

puros como el de responsabilidad politica que tenia el gobierno ante el pariamento.

Al régimen inglés se debe la creacion de la figura de Parlamento como una forma de
representacion e institucion esencial para el funcionamiento del régimen democratico
emergente que sirvid de modelo a los demas cuerpos legislativos que surgieron
posteriormente en el mundo; también la creaciéon de la garantia en favor de la libertad de
las personas habeas corpus en contra de un juicio injusto, sin ningun recurso de defensa
implementado por el gobierno de gabinete un transporte mediatico entre la corona y el

parlamento.

b) Constitucion de Estados Unidos de Ameérica: Nace el primer texto de caracter
constitucional en el continente americano en la Convencién de Filadelfia el 17 de
septiembre de 1787, por iniciativa del ilustre Benjamin Franklyn acompaifado por
distinguidos pensantes, quienes redactaron el primer documento que acogia las reglas del
sistema democratico emergente a través de cldusulas severas, concisas, principios

politicos y filoséficos de caracter liberal.

Se adoptd la forma de un Estado federal producto de la revolucion que se vivié en la
busqueda de la libertad del pais de la anarquia y el autoritarismo con el objeto de que se
redactara una Constitucion que fijara los limites al nuevo orden politico que abarcaria todo
el territorio, en que la supremacia de la Constituciéon tendria mayor poder y coercién sobre

la voluntad de la mayoria.
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Implementandose un sistema de gobiemo presidencial, se formaliz6 la independencia de
los jueces a través de la creacion de la Corte Suprema y se asigné por primera vez un
6rgano de caracter constitucional siendo una de las funciones el control de la

constitucionalidad de las leyes.

c) Constitucion de Francia: La Constitucién francesa data en su contenido la lucha del
liberalismo en contra del absolutismo monarquico, se caracteriza por constituir una

limitacién al poder absoluto del Estado.

Se realiz6é un esfuerzo para racionalizar y sistematizar el ordenamiento politico del Estado
realizado por Montesquieu, sin menoscabo de la corriente del enciclopedismo filoséfico
por toda Europa y América, dandose y reconociéndose la democracia cuyo fundamento

l6gico es la base de su legitimidad.

También se da en definitiva la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
proclamada el 26 de agosto de 1789, en el que se describe de manera doctrinal asi como
solemne los derechos y libertades individuales siendo esta una de las mas grandes

contribuciones la instauracion del estado de derecho en todo el mundo.

De lo anteriormente descrito se refiere Pablo Romero Gabella que Ias revoluciones
tuvieron las caracteristicas siguientes: “a) revolucion de la nobleza y de sectores
privilegiados del sistema; b) panico y presion popular allamamiento de esas elites
disconformes, y la formacién de un bloque conservador del antiguo orden que se resistié al

cambio; ¢} guerra civil; d) ejecucion del Rey en el caso de Francia y la proclamacion de ia
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expone como en el transcurso del tiempo el Estado y la constitucién han sufrido cambios
sustanciales adaptandose a los medios econémicos de producciéon asi como a las
condiciones de las distintas clases sociales siendo lo mas importante la desconcentracion
del poder en una sola persona y la creacién de parlamentos legislativos a través de la

imposicién de reglas.

En América puede afirmarse que el movimiento constitucionalista dio frutos de una manera
rapida y establecida, como se menciona en la revolucion de Estados Unidos ésta se fue
expandiendo a las paises hispanoamericanos en el que se buscaba la emancipaciéon de los
paises de la corona espafiola, ciiéndose a los postulados constitucionalistas de su

organizacion politica creando su propia Constitucion.

En esas Constituciones, se plasmaron ideales del constitucionalismo liberal en que cada
Estado debe: a) estar dotado de una Constitucion como ley fundamental en el que estén
sometidos gobernantes y gobernados; b) la separacién de la funcion legisiativa, ejecutiva y
judicial; c) dentro del ordenamiento constitucional debian contemplarse los derechos
individuales y las libertades publicas; d) al pueblo le corresponde exciusivamente la
soberania y; e) Establecimiento de las limitaciones y controles al poder que ejercen los

gobernantes.

Se ha descrito cada uno de los precedentes en el continente americano que dieron las
directrices para que el derecho constitucional tomara forma en un marco democratico por lo

que es necesario mencionar los antecedentes de la historia constitucional en Guatemala.

® Romero Gabella, Pablo. El mas alto de todos los tiempos: 1640-1660. Pag. 10
9
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Partiendo que el constitucionalismo guatemalteco tiene como precedente el proyectd gde

Constitucion de 112 Articulos, que fue llevada por Antonio Larrazabal a las Cortes de Cadiz

en 1810, perdiéndose ésta en el papeleo parlamentario del constituyente espaiiol.

La Constitucion de Bayona es el primer antecedente escrito de los cuales se tiene
conocimiento rigiendo lo que era entonces la Capitania General de Guatemala, por ser de
indole monarquica ésta regiria para Espaia y sus posesiones por disposicion del rey José |
Bonaparte, contenia mandatos de desarrollo organico- constitucional con el objeto de darle
el caracter de normas supremas a aquellos aspectos que el soberano consideraba de
absoluta importancia por 1o que en el Articulo 92 de la mencionada Constitucién se regulé

un representante para Guatemala.

Seguidamente a esta normativa se promulga la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola en Cadiz el 19 de marzo de 1812 estableciéndose en el capitulo VIiI el proceso
de formacién de leyes y sancidon real, siendo un acontecimiento que trasciende en la
historia constitucional guatemalteca, ya que Espaiia se declara independiente de la
hostilidad de Francia, haciéndose un detalle de las atribuciones y funcionamientos de los

tres poderes cuyo fin era la organizacion del poder publico.

Posteriormente se sobrevino a la élite espanola radicada en las distintas colonias
establecidas una contraposicion a través de movimientos bélicos que finalizan con la
Declaraciéon de Independencia de 1821. El istmo centroamericano se independiza de
Espafia pasando a formar parte de los Estados Unidos Mexicanos formando asi la
Federacion de Provincias de Centroamérica, motivando asi la impetuosa necesidad de

promulgar una nueva constitucion imponiéndose el principio de seguridad juridica.

10
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La primera Constitucién en la entonces Republica de Centroamérica fue decretada po
Asamblea Nacional Constituyente, el 22 de noviembre de 1824, declarandose la
autonomia, la soberania y protegiéndose los derechos de libertad, propiedad, seguridad e
igualdad; siendo una federacion que adopt6 un sistema republicano y representativo. EI 11
de octubre de 1825 se promulgé por parte del Estado de Guatemala su propia Constitucion
compiementando la emitida por la federacién; en 1838 se produce la desintegracion de la

union de paises donde se produce un periodo de ausencia de derecho constitucional.

De este periodo de transiciones y la creacién del acta constitutiva del Estado de
Guatemala fue hasta el 11 de diciembre de 1879 encabezado por Justo Rufino Barrios que
impulsa una revolucién la cual culmind con una nueva Constitucién a través de la
Asamblea Nacional Constituyente siendo una Constitucion laica, centrista y sumaria.
Dandose preponderancia a los derechos humanos que son llamados garantias como el
derecho al trabajo, derecho de peticion, propiedad, a la detencion legal y el derecho al

debido proceso.

En 1925 es promulgada la Constitucion del Estado de Guatemala en la que se reconoce
como libre, soberana e independiente, por los representantes en Asamblea por los
comitentes y por el Pacto de la Confederacion de Centroamérica suscrito en Costa Rica el
19 de enero 1921; en dicha Constitucion se reconocia la iniciativa de ley a los tres 6érganos
del Estado asi como a las Asambleas de los Estados que empiezan a regir nuevas
instituciones juridicas en el cual se establecen las reformas a la Constituciéon que podrian
realizarse por los dos tercios de la camara de diputados y los tres cuartos de la cAmara de

senadores.

11
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Tras lo sucedido en este periodo se da paso a una época trascendental en {a hi
guatemalteca a través del Decreto Numero 17 suscrito el 28 de mayo de 1944 y aprobado
el 15 de diciembre de 1944 por Decreto Numero 13 de la Asamblea Nacional Constituyente
se declaran los principios fundamentales que dieron origen a la llamada Revolucion del 20
de Octubre de 1944, siendo la base para una nueva organizacion estatal. En la
denominada Revolucion del afo 44 se derroco al General Jorge Ubico y el 19 de marzo de
1945 se instaura una nueva Constitucibn en la que se establece una aspiracion
moralizadora, el mejoramiento de la educacion y al sistema penitenciario; denominandose

garantias individuales y sociales a los derechos humanos.

Prevaleciendo los intereses colectivos sobre los particulares como principios sociales, el
caracter inalienable, imprescriptible e irrenunciable de las tierras egidas son las que
podemos resaltar en este ambito; dentro de las garantias de indole social fueron creadas
distintas instituciones como el seguro social para los trabajadores, las municipalidades, se
reconoce la autonomia universitaria, se produce la descentralizacion de poder y se

mejoran los poderes presidenciales.

Estos derechos sociales que fueron contemplados en ia Constitucion bajo el gobierno de
Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman mejor6 las condiciones de los trabajadores
pero fueron sefalados como socialistas ya que sus acciones marcaban una tendencia al
comunismo, claro ejemplo la reforma agraria en que se establecié la prohibicién de
establecer latifundios y la autorizacion para expropiar forzosamente la tierra. Motivando asi
un golpe de Estado por la afectacion a los intereses de determinados sectores de Estados
Unidos de América desatandose la llamada contrarrevolucion de 1956, que fue liderada por

Carlos Castillo Armas siendo nombrado presidente el 2 de febrero del mismo afo

12



©

@
i3
L0

decretandose una nueva Constitucion que se vio influenciada por dos tratados siendo la

<

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos.

Dicha Constitucion fue suspendida el 31 de marzo de 1963 por el Ministro de la Defensa
Coronel Enrique Peralta Azurdia del gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes efectuandose un
golpe de Estado en contra del presidente de la Republica rompiéndose a todas luces la
constitucionalidad del pais por lo que el ordenamiento juridico se abolié concentrandose el

poder si como las funciones ejecutivas y legislativas al Ministro de la Defensa Nacional.

A través de dicha jefatura de gobierno se decreté una nueva Constitucién Politica de la
Republica el 15 de septiembre de 1965, conteniendo 282 articulos en la que se profundiza
la tendencia anticomunista, se crea la vice-presidencia de la Republica, estableciéndose el
periodo de gobierno en 4 anos, se reivindica la no reeleccién del presidente y se crea por
primera vez una institucion que vele por la constitucionalidad de las leyes a través de la

Corte de Constitucionalidad como tribunal temporali.

Promuigada dicha constitucién transcurre un periodo de liberalidad hasta que el 23 de
marzo de 1982 se produce un golpe de Estado encabezado por los Generales José Efrain
Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schadd y el Coronel Francisco Luis Gordillo
Martinez; quedando al frente de la nacion Rios Montt en el que se promulga el Estatuto
Fundamental de Gobierno. Oscar Humberto Mejia Victores, en 1983, le da golpe de Estado

al Jefe de Facto y convoca a una Asamblea Nacional Constituyente.

13
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Ya en la nueva era constitucional, en julio de 1984 se elige a la Asamblea Nacional. .S
fomata. ©

Constituyente para que emita una Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, '

siendo promulgada el 31 de mayo de 1985 entrando en vigencia el 14 de enero de 1986.

Dicha Constitucion es la que actualmente rige el ordenamiento juridico guatemalteco

derogandose las antenores y estableciéndose las garantias constitucionales y la creacién

de la Corte de Constitucionalidad como érgano permanente.

Innovandose en materia de derechos humanos y sociales segun io establecido de la
Constitucion descrita en su parte organica, la Asamblea Nacional Constituyente promulgé
distintas leyes de caracter constitucional a través del Decreto 1-86 que dio vida a la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad para velar por la defensa del orden

constitucional hasta nuestros dias.

1.5. Fuentes del derecho constitucional

Se entiende como fuente: “....todo lo que contribuye o ha contribuido a crear el conjunto de
reglas juridicas aplicables dentro de un Estado en un momento dado. En los paises con
derecho escrito, las principales fuentes del Derecho son tanto textos como tratados
intemacionales, constituciones, leyes, y reglamentos”.” En ofras palabras son los actos o
hechos pasados de los que se deriva la creacion, modificacion y la extincion de ias normas

juridicas.

En Guatemala las fuentes del derecho constitucional tienen mucha connotacién, ya que

emana de la fey que compone el ordenamiento juridico del pais cuyo aporte es para la

’ https://es.wikipedia.org/wiki/Fuentes_del_Derecho ( Consultado: 25 mayo 2016)
14
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derecho escrito; b) La Jurisprudencia; y ¢) La Costumbre.

a) La ley o derecho escrito: Esta fuente busca la ordenacién de la razén al bien comun
que es aplicable en determinado tiempo y lugar, en la legislacion guatemalteca se
encuentra contemplada en el Articulo 2 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica:

“Fuentes del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico....”

En materia constitucional la ley como fuente es la que alimenta a la Constituciéon
propiamente a través de distintas prescripciones que integran el Texto Fundamental y
también aquellas que tienen el mismo caracter pero que no estan dentro del rango de

mayor jerarquia pero coexisten junto al texto citado.

b) La jurisprudencia: Manuel Ossorio en el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales hace referencia: “Se entiende por jurisprudencia la interpretacién que de la ley
hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion.”® En el ambito
constitucional, se aplica la Constitucion por parte de los tribunales jurisdiccionales
debiendo interpretarse para establecer y aclarar los preceptos ambiguos u oscuros
adaptandose a las circunstancias sociales o politicas. En el ordenamiento juridico se
configura en dos casos: el primero en la jurisdiccion ordinaria con la reiteracion
ininterrumpida de cinco fallos contestes en casacién como lo establece el Articulo 627 del

Caddigo Procesal y Mercantii Decreto Ley 107, segundo de tres fallos en sentencia de

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 410
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Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

c) La costumbre: Es la forma de actuar uniforme y sin interrupciones que, por un largo
periodo de tiempo, adoptan los miembros de una comunidad, con la creencia de que dicha

forma de actuar responde a una necesidad juridica siendo obligatoria.

De la definicién anterior se puede deducir que la costumbre no es obra del legislador, ya
que unicamente nacera y subsistira la misma a través del uso y la opinion iuris; en la
legislacion guatemalteca dicha fuente unicamente sera aplicable en lo prescrito en el
Articulo 2 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica: “ Fuentes del derecho. ...... La
costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de ley, siempre que no

sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.”

1.6. Relacion con otras disciplinas juridicas y sociales

El derecho constitucional por ser una especializacién del derecho mismo mantiene una
estrecha relacion con todas las demas areas de derecho, en las que se puede resaltar las

que se enlazan de manera mas relevante.

a) Con el derecho politico: Se da a través conocimiento del Estado en un sistema
normativo que constituye su esencia, por lo que sus relaciones son muy estrechas tanto

intemamente como externamente.
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b) Con el derecho procesal: Se inicia con todos los derechos inherentes a las personas,
que se reconocen, cuya vulneracion y posterior reclamo por la victima que desemboca en
una pretensién procesal a través de la accion, estableciéndose las lineas directrices que
se deben seguir para lograr el resguardo y la efectiva proteccion de los derechos

fundamentales contemplados en la Carta Magna.

c) Con el derecho administrativo: Proporciona los principios fundamentales para el manejo,
cuidado de los recursos y fondos publicos; asi como para la organizacién, desarrollo y

mantenimiento en la prestacién de los servicios publicos.

d) Con el derecho penal: Contempla los principios basicos que rigen la accién punitiva del
Estado, sefialando los lineamientos generales para la readaptacién y reinsercion social del

delincuente.

También esta disciplina juridica constitucional mantiene un contacto directo con las
denominadas ciencias sociales, ya que poseen como objeto de estudio al Estado en sus
denominados aspectos juridico-politicos siendo la sociologia, historia y la teoria del

proceso.

-Con la sociologia: El tratadista Giovanni Orellana hace referencia que esta ciencia: “Se
ocupa del conjunto de relaciones sociales de la humanidad; su campo de estudio son los
fenémenos de la vida social, la costumbre, la moral, las creencias, la economia, la creacion
artistica, el derecho”. ° Dicho autor enmarca que la sociologia se ocupa de los fenémenos

sociales en toda su extension.

® Oreliana Donis, Eddy Giovanni. Op. Cit. Pag. 36
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Propiamente la interrelacion que se produce es efectivamente con la sociologia politi
través del encuadramiento juridico de los fenémenos politicos, que son resultado de la
interacciéon de los hombres como miembros de una sociedad estableciéndose una

normatividad juridico-constitucional que se enmarca en una Constitucion.

-Con la historia: Como uno de los mayores auxiliares dentro del ambito juridico se dice que
brinda el fundamento descriptivo de toda ciencia social en el que se tiende a sefalar su
evolucién y dar explicaciones de los hechos que han transcurrido en el tiempo en

fenémenos de cambio de la vida social y politica de los pueblos.

La historia politica es la encargada de estudiar, analizar y registrar el desenvolvimiento de
las civilizaciones como de los estados, para tener certeza de cada uno de los fenbmenos
que se desarrollaron en el tiempo en el mundo de lo juridico y el desarrollo de la nomativa

constitucional.

-Con la teoria del Estado: No es mas que las distintas nociones que se derivan del Estado,
comprendiendo el estudio de los aspectos sociolégicos, politicos, histéricos, filoséficos y
juridicos en el derecho publico que es aplicable en las distintas relaciones humanas o

sociales en las cuales el Estado tiene intervencién en ellas.™

La teoria del estado en su aspecto juridico se encasilla perfectamente en el ambito
constitucional, considerandose una ciencia juridica, en que el Estado tendra un papel
protagonista como parte sustancial del derecho de mayor jerarquia en el ordenamiento

juridico.

Ibid. Pag. 38
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Para finalizar el presente capitulo se hace una breve sintesis de la jerarquia de las normas
para tener una perspectiva de la aplicabilidad de ias mismas en este caso en el ambito
constitucional, que pertenecen a un mismo sistema relacionado, en el que se establece
una ordenaciéon escalonada de sus preceptos y su fundamento de validez, sujetas a la

importancia que cada una de ellas posee en cuanto a su creaciéon, contenido general o

especial, desarrollo y aplicacién.

El ordenamiento juridico guatemaiteco se encuentra organizado mediante la jerarquia
representada por una piramide, la cual es mejor conocida como piramide de Kelsen,
tomando dicho nombre de su creador Hans Kelsen. En el cual se encuentra en la cuspide
de la normatividad de la Republica de Guatemala las normas constitucionales junto con
los tratados internacionales, seguidamente las nommas ordinarias, después las normas

reglamentarias y por ultimo las normas individualizadas.

Las leyes de caracter constitucional tienen una jerarquia privilegiada, del resto del
ordenamiento juridico cuya norma suprema se encuentra desarrollada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el que contiene cada uno de los principios

generales, considerandose de caracter inconstitucional ipso jure toda norma que contrarie

sus disposiciones.

Por lo que la Asamblea Nacional Constituyente estableci6 las siguientes normas de

caracter constitucional como: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

' Cardona Vasquez, Brenda Adela. Analisis Juridico del nombramiento de juez de asuntos
municipales realizado por el consejo municipal desde la perspectiva del derecho constitucional

guatemalteco. Pag. 12
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Tratados Internacionales, Ley de Orden Publico, Ley de Emisién del Pensamiento\tey
G,

Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

Por el objeto que radica la investigacion se hace una breve referencia sobre la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad; para el entendido de la importancia que poseen ambas normas y su
aplicabilidad en la wulneracién de las garantias y derechos que las personas poseen

debiendo el Estado velar por dicho cumplimiento.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Se encuentra en la cuspide de Ia
piramide representativa de la jerarquia normativa, es por ello que todas las demas leyes
deben estar en consonancia con ésta, en la que se establecen y reconocen los derechos
individuales, economicos, sociales y culturales de los habitantes de la republica, ademas

regula la organizacién del Estado, las garantias constitucionales y los mecanismos de

defensa del orden constitucional.™

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada el 31 de
mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986; consta de 281 Articulos
principales dividiéndose en tres partes segun hacen referencia los distintos tratadistas
constitucionalistas: a) parte dogmatica: comprendida del Articulo 1 al 139; b) parte
organica: del Articulo 140 al 262 y c) parte practica o pragmatica: del Articulo 263 al 281 el
cual contiene garantias constitucionales y la defensa del orden constitucional; dentro los

mecanismos establecidos para dicha defensa se encuentra la accién de amparo, exhibiciéon

2 |bid. Pag. 13
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personal, de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter ge

e inconstitucionalidad de leyes en casos concretos.

La Corte de Constitucionalidad expone que: “La Constitucion como fuente unitaria dei
derecho de una nacién es la génesis del ordenamiento juridico, ya que aigunas veces
regula en forma directa ciertas materias y, en otras oportunidades al establecer los érganos
y procedimientos que determinan la creacién de la noma juridica, se constituye como
norma reguladora de las demas fuentes de derecho.” Gaceta No. 17 expediente N°. 367-

89. Pag. 31. Sentencia de fecha 5-11-1990.

b) Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: Es promulgada el 8 de
enero de 1986 y entré en vigencia el 14 de enero de ese mismo aio; regula lo relativo a la
accion de amparo como garantia contra la arbitrariedad, la exhibicion personal como
garantia de la libertad individual asi como la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes o
disposiciones de caracter general como garantia de la supremacia constitucional por

disposicién de la Asamblea Nacional Constituyente a través del Decreto 1-86.

Por lo anterior, la importancia que tiene la jerarquia normativa radica en que al momento
de que el Organismo Legislativo cree nuevas normas juridicas, éstas deben guardar
armonia con lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
como referente del ordenamiento juridico cumpliéndose asi los fines que inspiran el

derecho constitucional.

21
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CAPITULO Il

2. El amparo

Esta institucion juridica es uno de los medios reparadores del orden constitucional, ya que
su existencia se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi
como en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente; el amparo encuentra su génesis en el llamado derecho
a solicitar la proteccién judicial de los derechos fundamentales como garantia de la
defensa del orden constitucional, teniendo como fin proteger a las personas contra la
amenaza de las violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos

cuando la violacion hubiera ocurrido.

En cuanto al desarrollo y ejecucion de la garantia constitucional se conceptualiza como
una instituciébn que tiene su ambito dentro de las normas del derecho politico o
constitucional encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de las personas
cuando han sido desconocidas o atropelladas por una autoridad cualquiera que sea su
indole, que actia fuera de sus atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente
vulnerando las garantias establecidas en la Constitucion o en los derechos que ella

protege.

Hay que hacer notar que el amparo segun el tratadista mexicano Ignacio Burgoa da una

perspectiva que la garantia constitucional posee dos percepciones que le son aplicables

2 Ossorio, Manuel. Op Cit. Pag. 54
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culmina con una resoiucién judicial o sentencia constituyéndose como causa final comun.

La legislacion guatemalteca no realiza la diferenciacion del amparo como juicio o como
accién, la postura tanto del texto constitucional como la doctrina propiamente abordan la
accién constitucional desde una perspectiva procesal, como instrumento destinado a la
correccion del orden juridico supremo; mas que mero proceso 0 via conferida por el Estado
es una facultad o potestad que posee el particular frente a las entidades estatales para
hacer valer sus derechos, propugnados en la Carta Fundamental en los Articulos 29, 203 y

204 respectivamente.

Para entender cada uno de los planteamientos esbozados, es necesario definir el amparo,
para entender el caracter adjetivo que busca respetar los derechos establecidos en la ley
suprema que son violentados por los actos propios del poder publico para exigir la

prevencién o reparaciéon de un agravio inferido.

2.1. Definicion

En el amparo surgen distintos puntos de vista, perspectivas y conceptos que giran en torno
a la garantia constitucional; por lo que en primer lugar se dard paso a las distintas
definiciones doctrinarias citando a algunos tratadistas o estudiosos que abordan el tema en

particular, seguidamente se aportara las que contempla la legislacion constitucional.

% Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 179
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Juan Francisco Flores, concluye que el amparo es:

ordenado a la composicion de los conflictos suscitados

personas individuales y colectivas por violacién desconocimiento e incertidumbre de las

normas fundamentales”.™

Ignacio Burgoa, expone que el amparo es. “El derecho publico subjetivo (caracteristica
genérica), que incumbe al gobernado, victima de cualquier contravencién a alguna garantia
individual cometida por cualquier autoridad estatal mediante una ley o un acto (stricto
sensu), o a aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como la local, por conducto
de un acto concreto o la expediciéon de una ley, hayan infringido su respectiva competencia
(sujeto activo o actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
Federacibn o de las autoriddades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo o
demandado), y con el fin de obtener la restitucién del goce de las garantias violadas o la
anulacioén concreta del acto (lato sensu) contraventor del régimen de competencia federal o

local, por conducto de los érganos junsdiccionales federales (obje'(o)”.16

Martin Ramén Guzman Hernandez, define el amparo como: “La accién de amparo es un
proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto
por un 6rgano especial, temporal o permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar,
segln sea el caso, los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos
sufren amenaza cierta e inminente de wulneracidon o cuando han sido violados por

personas en ejercicio del pader publico.”"”

> Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. Pag. 131
'8 Burgoa, Ignacio. Op Cit. Pag. 325
YGuzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 27
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Jose Arturo Sierra Gonzalez indica que el amparo es un: “instrumento procesal dentrg

e,
Derecho Constitucional, dirigido a la proteccion o tutela de los derechos fundamentales €

la persona.”’®

En cuanto a las definiciones doctrinarias esbozadas se puede determinar que el amparo es
sinbnimo de defensa, proteccién o resguardo de las personas como garantia establecida
por el ordenamiento juridico cuando se produce una vulneracion de los derechos. En
relacién a la definicién legal ésta se encuentra establecida en el Articulo 8 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que dispone el objeto det amparo, en
conexién a lo preceptuado en el Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece: “Se instituyen el amparo con el fin de proteger a las personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lieven irhplicitos
una amenaza, restriccion o violaciobn a los derechos que la Constituciéon y las leyes

garantizan.”

La ley citada con antelacién es muy clara al establecer una definicion de la accion de
amparo, ya que por ser una garantia de caracter constitucional establece como pilar
fundamental la proteccibn de los derechos cuando son wulnerados asi como el

restablecimiento de los mismos.

La Corte de Constitucionalidad como érgano jurisdiccional constitucional e intérprete por

excelencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en jurisprudencia

'® Sierra Gonzalez, Jose Arturo. Propuesta para reducir los efectos dilatorios que provoca el abuso del
amparo judicial. Pag. 7
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hace referencia sobre esta garantia: “El amparo protege a las personas contr:

ocurrido. Procede siempre que las leyes, disposiciones, resoluciones, o actos de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violaciéon a los derechos que la Constitucion y

las leyes garantizan.”*

Finalmente del criterio establecido por el Tribunai Constitucional define el amparo como el

proceso que se accede mediante una accién, a través de un poder juridico que le asiste a

toda persona otorgado por el Estado cuando se vulnera un derecho fundamental.

2.2. Caracteristicas

Con respecto a las caracteristicas del amparo que lo diferencian de cualquier otro proceso,

existen distintos criterios que son extraidas de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad que contienen aspectos distintivos que lo constituyen como un proceso

unico en instancia extraordinaria constitucional. E| tratadista Luis Emesto Caceres

menciona las siguientes:

a) Es un proceso judicial con rango constitucional;

b) Es un proceso especial por razén juridico material.

c) Es politico, pues opera como una institucion contralora del ejercicio del poder publico; y

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta 44, Expediente 1351-96.Sentencia del seis de mayo de 1997
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d) Es un medio de proteccion preventivo y restaurador.?

El maestro Victor Castillo Mayen en su compilacion menciona las siguientes caracteristicas

sobre el amparo que se diferencia de las otras garantias constitucionales:

a) Su iniciacion es rogada o a instancia de parte;

b) La tramitacion y resolucion se encuentra encomendada a un 6rgano especial, que puede

ser permanente o temporal;

¢) Es un proceso judicial extraordinario y subsidiario;

d) Posee rango constitucional,
e) Cumple doble funcién protectora: una preventiva y otra restauradora de los derechos

fundamentales; y
f) No hay ambito que no sea susceptible de amparo.?*

En cuanto a las caracteristicas descritas por el maestro Castillo expone que el amparo

puede ser interpuesto por cualquier persona y que se caracteriza por ser un proceso

extraordinario y subsidiario.

2 caceres Rodriguez, Luis Emesto. Op. Cit. Pag. 62
2 Castillo Mayen, Victor. Derecho procesal constitucional. Pag. 55
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2.3. Finalidad
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En cuanto a este punto es imprescindible mencionar que la garantia constitucional tiene un
fin, para establecer cual es su rol y su funcién dentro del ambito que fundamenta su
existencia. Por lo que se cita a los mas importantes tratadistas que se refieren a la funcién

del amparo estan:

El maestro Luis Caceres cita a los juristas Jose Cascajo y Gimeno Sendra cuyos

argumentos que describen la finalidad del amparo se describen:

“a) Consiste que el amparo tutela o protege adjetivamente y en beneficio del gobernado,

los derechos fundamentales que a su favor consagran la Ley Fundamental y las derivadas;

b) Sirve para precisar, definir y redefinir continuamente el contenido de los derechos

fundamentales;

c) Conlleva un efecto educativo; y

d) Opera como prevencion permanente sobre los érganos del poder publico.”*

Burgoa por su parte afirma que la finalidad del amparo es basica y sencillamente la
proteccién individualizada del gobemado y la tutela de la Ley Suprema de cada pais

respectivamente.?

2 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Op. Cit. Pag. 73
= Burgoa, Ighacio. Op Cit. Pag. 144
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establecidos en la Constitucion que debe tutelar y proteger para el restablecimiento del
orden constitucional. En el ambito guatemalteco la Corte de Constitucionalidad en

jurisprudencia sobre la finalidad de la accion de amparo sostiene los siguientes criterios:

“El amparo se instituydé como un medio extraordinario y subsidiario de proteccion de los
derechos de las personas, cuando los mismos se vean amenazados, restringidos o
efectivamente violados...”. 2* En cuanto a lo descrito con anterioridad se deduce que el fin
primordial del amparo es ser un medio preventivo o restaurador de los derechos que son

susceptibles de vulneracion o restauracion de los mismos.

“La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala instituye el amparo con dos
finalidades esenciales, una protectora y la otra restauradora ,no existiendo ambito que no
sea susceptible de amparo y procede contra aquellas leyes, resoluciones, disposiciones o
actos de autoridad que lleven implicita una amenaza, restriccion o violencia a los derechos

que la Constitucion y las leyes garantizan...”. °

Asimismo las resoluciones emitidas por el tnbunal constitucional de acuerdo a lo que dicta
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 265 sobre la
procedencia del amparo estableciendo que es una garantia tiene como fin proteger los
derechos o libertades contra sus amenazas o violaciones que deben ser reinstaurados asi
como los Articulos 1,235 y 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad de la Asamblea Nacional Constituyente que se refieren a la proteccion

# Corte de Constitucionalidad. Gaceta No.35. Expediente 408-94. Sentencia 10 de enero de 1995.
% Corte de Constitucionalidad.Gaceta No. 30.Expediente 317-93. Sentencia 26 de octubre de 1993.
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constitucional como norma fundamental del desarrollo del amparo en observancia
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principios procesales que permiten su ejercicio en todos los ambitos del derecho a travé
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de una interpretacion de las normas conforme a su texto como lo establecido en el Articulo
10 del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial. Se entiende que el amparo opera en dos
modalidades: una preventiva que se da cuando se denuncia amenaza de violacién a un
derecho fundamental y otra reparadora que se produce cuando una vez acaecida la
violacién a un derecho fundamental por medio del amparo se puede restablecer al afectado

el pleno goce de la libertad violentada.

2.4. Principios que rigen el amparo

Los principios son fundamento del derecho procesal constitucional ya que son las
directrices que dan los parametros en donde la garantia suprema debe regir como medio
de control constitucional, dichos parametros buscan controlar judicialmente si el acto que
promovié el amparo, implica o contiene violacion de derechos fundamentales. En
Guatemala distintos estudiosos del derecho como Martin Guzman, Ignacio Burgoa,

Juventino Castro y Victor Castillo sefalan los siguientes principios:

a) Dispositivo de iniciativa o instancia de parte: Es uno de los principios rectores del
amparo, estableciendo que no puede operar el control constitucional de oficio, siendo
necesario que lo promueva el agraviado o interesado para que el proceso se lleve a cabo.
Es imprescindible que dicha accién produzca efectos juridicos por consiguiente se debe
acudir ante la autoridad competente para que tome las medidas que sean necesarias para
proteger o restablecer el derecho vulnerado, asimismo este pilar del amparo se desglosa

de los principios fundantes establecidos en la Constitucién siendo el principio de rogacion
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que se encuentra desarrollado en la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal
Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente en el Articulo 6

sefalando que toda iniciacion en justicia constitucional es rogada.

b) Existencia de agravio personal y directo: El elemento juridico vital es que se produzca el
detnmento en contra de una persona fisica 0 moral en su patnmonio, este pnncipio se
deriva de la estructura del Estado en el ejercicio de sus atribuciones provoca un dafo o
detnmento; el amparo tiene por objeto determinar si efectivamente se vuineré un derecho

de la concurrencia de un acto o hecho de una persona en su esfera juridica.

c). Prosecucién judicial del amparo: Enmarca que la garantia constitucional debe
sustanciarse como proceso judicial que inicia con una demanda, periodo de prueba,
alegatos y sentencia. Debe haber por excelencia una litis sobre ia vulneraciéon de derechos
o libertades fundamentales entre sujeto activo y pasivo del proceso. Dicho principio tiene
su fundamento en los Articulos 33,34,35,36,37,38,39,40,41 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente. Los Articulos citados tienen como funcién desarrollar y complementar la
naturaleza juridica del amparo como garantia establecida en la Carta Magna en el tramite

que se ejercite al solicitarse el mismo.

d) Relatividad de la sentencia de amparo: Este principio sefiala que unicamente la
resolucion que emita la autoridad impugnada se otorgara exclusivamente la proteccion
constitucional al accionante o perjudicado debiendo ser observadas y respetadas por
todos; de manera que ninguna otra persona pueda beneficiarse con la apreciacion dictada

acerca de la anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclama. Vale la pena decir
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quien no haya sido amparado debe sujetarse de lo dictado y cumplir con lo resuelto;
precepto se encuentra contemplado en el Articulo 52 la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente en
la que debe darse el estricto cumplimiento de lo resuelto en el plazo de 24 horas decretada

la procedencia del amparo en la resolucién definitiva.

e) Definitividad: Se refiere que el agraviado o accionante antes de solicitar la protecciéon
constitucional debe agotar todos los procedimientos y recursos de conformidad con la ley,

en observancia que en el debido proceso subsista el hecho o acto agraviante.

f) Estricto derecho o de congruencia: El principio en mencién esta encaminado a normar la
conducta del érgano constitucional no asi a la procedencia del amparo, es decir que el
tribunal contralor unicamente debe Ilimitarse a examinar la constitucionalidad o
anticonstitucionalidad; congruencia entre el acto reclamado y la restitucibn que se

pretende; entre el acto reclamado y la suspension provisional de la violacién denunciada.

2.5. Presupuestos procesales

Constituyen los requisitos o circunstancias relativas al proceso?®, ya que sin su
cumplimiento es imposible conocer y resolver el fondo de la pretensién, con el objeto que
la tramitacion del amparo adquiera la viabilidad necesaria para que el tribunal
constitucional estudie y resuelva el asunto sometido a su consideracién, debiendo
constatar que los presupuestos procesales fueron cumplidos por procedibilidad de la

garantia de control y no por admisibilidad.

% Ossorio, Manuel. Op Cit. P4g. 605
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accion constitucional de amparo se encuentra sujeta a determinados presupuestos o
requisitos de caracter eminentemente procesal, cuya observancia o cumplimiento debe ser
ineludible y primordial en la peticidn que se presente; ello, con el propdsito de obtener el
otorgamiento de dicha proteccion constitucional y con el objeto de que ésta adquiera la
viabilidad necesana para que el tribunal competente estudie y resuelva la esencia o fondo
del asunto que se somete a su jurisdiccion.”” Es de hacer notar que dicho criterio el
Tnibunal Constitucional enmarca muy bien cual es el fin que persigue el amparo en la
prosecucion de un derecho, ante quien debe presentarse asi como las formalidades que

deben ser cumplidas para que la viabilidad del amparo sea eficaz y que cumpla su

cometido.

Los presupuestos procesales en la tramitacién del amparo a la luz del pronunciamiento del

maximo 6rgano intérprete de la Constitucién son los siguientes:

a) Legitimacion activa: Encuentra su fundamento el Articulo 29 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, estableciendo que toda persona puede ejercer acciones y
hacer valer derechos que le corresponden en consonancia de lo descrito quiere decir que
para ejercerse las acciones una persona debe poseer capacidad para poder plantear sus
pretensiones en los tnbunales de justicia; el maestro Martin Guzman al respecto indica: “
La capacidad de ser parte contiene dos nociones: la primera, que es la capacidad de obrar

legitimatio ad causam, que es la condicion para obtener una sentencia que trate la

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 71. Expediente 2052-2003.Sentencia dos de febrero del 2004.
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el proceso y la de realizar actos con eficacia procesal.”®

Dicho esto, la legitimacién activa como presupuesto procesal en la accién de amparo es la
aptitud legal y procesal que una persona debe poseer para poder accionar cuando sea
vulnerado un derecho susceptible de la jurisdiccion constitucional, estando sujeta a dicha
legitimacion la existencia de un interés por parte de la persona para solicitar la proteccién
constitucional; hay que destacar que lo descrito se encuentra desarrollado en la Carta
Magna en el Articulo 265 y el Articulo 8 del Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, ambas normas constitucionales preceptian la capacidad
que tiene toda persona para ser postulante en el proceso de amparo; el Articulo 25 de la
ley anteriormente citada establece una excepcion del caracter personal del presupuesto
procesal conteniendo el supuesto que la doctrina denomina legitimacién activa relativa que
se le concede al Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos para la

defensa de los derechos difusos.

En cuanto al criterio de la Corte de Constitucionalidad indica que la legitimacion es: “El
Licenciado Martin Ramon Guzman Hemandez, en su libro el “Amparo Fallido”, manifiesta
que respecto a las personas juridicas de caracter privado, cabe aseverar que su
legitimacién para promover amparo no ofrece problema alguno; eso si, siempre que
demuestren su existencia juridica y que comparezcan representadas de conformidad con
lo que en cada caso particular preceptua la ley o la correspondiente forma instrumental de
constitucion.”® La legitimacion es un presupuesto fundamental en el ejercicio de la acciéon

del amparo en el sentido que el 6rgano constituido como Tribunal Extraordinario de

® Guzman Hernandez, Martin Ramén. Op. Cit. Pag. 65
*® Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 69.Expediente 735-2003.Sentencia del uno de julio de 2003.
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que solicita la garantia cumple con lo preceptuado en la legislacion guatemaiteca.

En definitiva, la legitimacion activa corresponde al obligado o afectado, quien directamente
tiene interés en el asunto y sobre quien recaen las consecuencias juridicas de la resolucion

0 acto de la autornidad que se impugna.

b) Legitimacion pasiva: Esta constituida en términos generales por cualquier autoridad
estatal, de cualquier naturaleza politica o constitucional que sea, o que viole las garantias
individuales por una ley o un acto en sentido estricto.*® E| objeto de este presupuesto
procesal es el restablecimiento y reparacién de un derecho vulnerado por parte de la

autoridad del Estado en el ejercicio del ius imperium.

En el ordenamiento juridico constitucional guatemalteco se establece el sujeto pasivo
dentro del amparo que para ser mas exacto se configura en el Articulo 8 del Decreto 1-86
de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, cuando exista un agravio por parte de las leyes, resoluciones,
disposiciones o actos de autoridad lleven implicito amenaza, restriccion o violacion a los
derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes garantizan;
estableciendo que el amparo se: "podra solicitar en contra del poder publico, incluyendo
entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas
por ley o concesion o las que actien por delegaciéon de los 6rganos del Estado.....” En
cuanto a la legitimacion pasiva la ley es muy enfatica en sefalar que la estructura del

Estado a través de las distintas instituciones o entidades que vuineren en el ejercicio de

* Burgoa, Ignacio. Op Cit. Pag. 322
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sus funciones algun derecho a determinada persona es susceptible de ser una autot®

impugnada en la accién de amparo.

Jurisprudencialmente la Corte de Constitucionalidad al respecto indica: “.....esta Corte ha
sostenido que la viabilidad del amparo se determina por el cumplimiento de requisitos
esenciales que hacen posible la reparacién del agravio causado; entre ellos, la legitimacién
del sujeto pasivo, quien adquiere esta calidad por la coincidencia que se da entre la
autondad que presuntamente causé la violacion a los derechos enunciados y aquella

contra quien se dirige la accién.” '

La procedencia del amparo en contra del Estado en su esfera juridica, busca prevenir o
evitar que se produzcan dainos personales y patnmoniales siendo procedente el mismo al
momento de la operatividad, coercibilidad y unilateralidad en el ejercicio de sus funciones

sea inminente el agravio.

c) Temporaneidad o por el plazo para la interposicion del amparo: Es el establecimiento de
un plazo en observancia de los principios de certeza y seguridad juridica, aunque dicho
proceso no conlleva tanta formalidad, la temporaneidad corresponde al sujeto activo para
que inste el proceso de amparo; por lo que dicho plazo perentorio se establece para que

sea posible el conocimiento y resolucion del fondo por parte del érgano constitucional.

Este principio se encuentra establecido en el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad el cual preceptia que en caso del amparo el plazo es de

treinta 30 dias, salvo en materia electoral el plazo se reduce a cinco dias; instituido por

* Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 89.Expediente 1345.Sentencia 11 de julio de 2008.
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razones de seguridad y certeza. Hay que destacar que en materia constitucional todos\lgs
dias y horas son héabiles como lo dicta el Articulo 5 de la ley mencion; la interposicion de
toda clase de recursos inidoneos no suspende el plazo para solicitar el amparo; para
solicitarlo en un plazo comun que inicia su cuenta a partir de la fecha de notificacion al
afectado y el acto reclamado, por ultimo existen dos excepciones al plazo de la
interposicion del amparo; primero por concurrencia de agravio continuo establecido en el
Articulo 20 en su segundo parrafo de la ley citada con antelacién, segundo por el amparo

contra aplicacion de leyes o reglamentos como se estipula en el Articulo 10 inciso b) y ¢)

del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Con relacion a este presupuesto la Corte de Constitucionalidad indica:

“El amparo, como instrumento tutelar de los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, tiene determinado, en atencion a razones de seguridad y certeza
juridicas, un plazo razonable para que la persona que se considere afectada por un acto,
resolucién, disposicién o ley de autoridad, acuda a solicitar la proteccién que conlleva, una
vez que se opere la vulneracion del derecho y se agoten las vias legales ordinanas
establecidas para su reparacion. Dicho término constituye uno de los requisitos esenciales
para su procedencia, por lo que su cumplimiento es inexorable para posibilitar el
conocimiento del fondo del agravio denunciado.” * La Corte de Constitucionalidad es muy
clara y precisa que el plazo para interponer el amparo es atendido por razones de
seguridad y certeza juridica en cuanto que se deben agotar todos los procedimientos y

plazos legales parar que la accion de amparo cumpla su fin como garantia constitucional.

32 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 88. Expediente 918-2008.Sentencia del 13 de junio de 2008.
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d) Definitividad: Dicho presupuesto dicta que antes de acudir a la acciébn de ampagp F"

Yatemata, &

cuando se produce una vuineracion de derechos, deben previamente agotarse todos los
procedimientos y recursos que se encuentren regulados en {a ley que son los destinados a
depurar el proceso de manera idénea sobre una pretension, esto quiere decir que el acto
reclamado ya no puede ser subsanado o por ninguna via, sea administrativa u ordinaria

respectivamente.

Hay que hacer notar que este presupuesto procesal se encuentra regulado en los Articulos
10 inciso h) y 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto
1-86 de la Asambiea Nacional Constituyente, estableciendo que el amparo opera en
materia judicial y administrativa por su naturaleza extraordinaria y subsidiaria; se toma en
cuenta que su observancia es contra el acto reclamado dela garantia constitucional sea
procediéndose o no algun recurso, siendo por tal razén que el acto sera susceptible de ser
examinado por el tribunal extraordinario constitucional. El principio de definitividad no se
cumple cuando se promueven recursos o procedimientos inidéneos; siendo asi que al
momento de realizarse un procedimiento o recurso éste sea idobneo y por consiguiente sea
promovido de forma extemporanea; también existe una excepcién cuando el agraviado no
ha sido parte dentro dei expediente ya sea administrativo o judicial, por ende no tiene la
obligacién de agotar la definitividad, puesto que él no tiene la oportunidad de ejercer el

derecho de defensa.
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3. Tramite del amparo

El proceso da inicio con la demanda de amparo en observancia que toda pretension
relativa a la justicia constitucional debe ser rogada; el Articulo 10 de la Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad preceptia que no hay ambito susceptible de
amparo, estableciéndose un conjunto etapas concatenadas que viabilizan el desarrollo del

proceso constitucional de amparo.

3.1. Sujetos procesales

Se refiere a todas aquellas personas fisicas y juridicas que intervienen dentro del referido
proceso constitucional, por una parte a quien se le vulneran derechos o libertades y por la
otra el Estado a través de sus 6rganos en el gjercicio de sus funciones causando agravio.
En el tramite del amparo figuran las siguientes personas o instituciones como sujetos en un

caso concreto de amparo:

a) Sujeto activo: Segun el Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece la calidad que posee una persona individual, representante legal,
gestor judicial o bien por parte del Procurador de Derechos Humanos en defensa de los
derechos difusos, le corresponde comparecer e iniciar la accion de amparo ante el 6rgano

o tribunal competente.

411



b) Sujeto Pasivo: Este sujeto se encuentra regulado en el Articulo 9 de la Ley de Am
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad el cual desarrolla esta calidad sobre el poder
publico que en ejercicio de sus funciones emitidas o producidas en el acto o resolucién
denunciada como agraviante por el sujeto activo, cabe resaltar que dicha calidad debe

tener relacion con el acto reclamado.

¢) Ministerio Publico: Tiene intervencién en todo proceso constitucional por mandato de la
ley a través de distintas fiscalias para que sus intereses no sean vuinerados ejerciendo el
debido proceso conforme a derecho, aplicando el criterio de unicidad para el ente
investigador para poder objetar y argumentar; tal como lo establece los Articulos 34 y 35

del Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

d) Terceros interesados: Es aquella persona que tiene un interés directo en la subsistencia
0 suspension del acto ya sea en las diligencias de amparo como por tener una relacién
juridica con la situacion que se plantea.® Hay que hacer notar que el Ministerio Publico
puede actuar simultaneamente como tercero interesado o como institucién gubernamental

como se ha mencionado anteriormente por mandato de la ley.
3.2. Interposicion

a) Demanda o peticion de amparo: Es el acto procesal por virtud del cual se ejercita la
accién respectiva por su fitular, que es el agraviado, y quien mediante su presentacién se
convierte en quejoso;34 Constituido el primer acto que inicia la relacién procesal en la

instancia constitucional agotados todos los recursos, procedimientos administrativos y

** Sierra Gonzalez, Jose Arturo. Op. Cit. Pag. 28
* Burgoa, Ignacio. Op Cit. P4g. 646
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judiciales; el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionaligad
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establece como debe realizarse la primera solicitud que el amparista realiza cuando hay
alguna amenaza, restriccién o violacion a algun derecho que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes garantizan; indicando los requisitos que debe contener

la peticion que pueden ser escrita u oral.

La solicitud de amparo debe presentarse por escrito con el auxilio de un abogado
colegiado debiendo llenar los requisitos del Articulo antenormente mencionado
supletoriamente con los Articulos 61, 106 y 107 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, de
manera excepcional se podra promover la peticion en forma oral, cuando la persona sea
notoriamente pobre o ignorante, ser menor de edad o incapacitado ya que en los casos
antenores no se tiene acceso a auxilio profesional. El tribunal debera levantar acta cuya
copia se remitira al Procurador de los Derechos Humanos para que aconseje o patrocine al
agraviado de acuerdo a las condiciones expuestas determinadas en el Articulo 26 Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86.

Para tener un mejor conocimiento de la interposicion de la peticion de amparo los
requisitos establecidos para promover la accidbn constitucional son los siguientes de

acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 ya citado siendo los siguientes:

“a) Designacion del tribunal ante el que se presenta;

b) Indicacién de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo represente;
su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir

notificaciones. Si se gestiona por otra persona debera acreditarse la representacion; en
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su representacion, el cual podra presentarse en fotocopia legalizada; en el caso del gestor
judicial que promueve el amparo gestionando en nombre del afectado debe ser: 1).
abogado colegiado o 2) pariente en grado de ley del afectado. Su actuacién debe ser por
razones de urgencia e inicialmente no debe acreditar su representaciéon tal y como se
establece en el Articulo 23 de la Ley Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad

Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente;

c) Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, debera indicarse

sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica;

d) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra quien

se interpone el amparo.

e) Relacion de los hechos que motivan el amparo; Especificar concretamente el acto

reclamado, asi como, sefalar en forma precisa la violacién o el agravio denunciado.

f) Indicacion de las normas constitucionales o de otra indole en que descansa ila peticion

de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de derecho;

g) Acompanar la documentacion que se relacione con el caso, en original o en copias, o
indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las personas a quienes les
consten los hechos y ios lugares donde pueden ser citadas y precisar cualesquiera otras

diligencias de caracter probatorio que conduzcan al esclarecimiento del caso;



h) Lugar y fecha;

i) Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como, el sello
de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo hara por él otra persona o el abogado

que lo auxilia; y

j) Acompaiar copia para cada una de las partes y una adicional para uso del tribunal;
observandose que si el amparo es promovido en unica instancia deben acompanarse doce
copias de dicho escrito como lo establece el Articulo 1 del Acuerdo 18-01 de la Corte de

Constitucionalidad.”

Al hacer referencia de la formalidad que debe contener la demanda inicial de amparo se
debe observar los medios que propicien de una manera logica y juridica la pretension del
presunto agraviado de los derechos o libertades que le asisten que considera son
vulnerados, por consiguiente para otorgarse el amparo debe agotarse como condicién sine
qua non todas las instancias y recursos de lo contrario la solicitud aunque cumpla con lo

establecido se rechazara in lamine o se declarara improcedente.

Recientemente se dispuso que puede adjuntarse en un disco compacto en formato Word la
version electrénica exacta de la interposicién del amparo que permita al tnbunal la lectura

exacta y copia fiel de los pasajes conducentes.

Finalmente la omisién de uno o0 mas requisitos establecidos en el Articulo 22 de la Ley de
Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad no impide de ninguna manera el

tramite del amparo, el tribunal competente ordenara la subsanacion de los requisitos
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garantia de rango constitucional establece la prioridad de los derechos que se vulneran.

b) Competencia: La demanda de amparo debera ser presentada ante el 6rgano o tribunal
competente; la Corte de Constitucionalidad es la encargada de realizar dicha labor
conforme lo establecido en los Articulos 11, 12, 13, 14,15, 16, 17 y 18 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; determina y modifica la competencia
de los Tribunales de Amparo, esto para una mejor distribucion y agilizacién del tramite de
los amparos que se tramiten ante dichas autondades; para una mejor comprensiéon del
tema expuesto fue explicado con antelacion en el segundo capitulo de la presente

investigacion.

c) Otras cuestiones relacionadas: Deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos en la

iniciacion del proceso de amparo:

-En la demanda se debe hacer un correcto sefialamiento del acto reclamado observandose

el revestimiento de las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercibilidad.

- Que se haga un correcto sefialamiento de la autoridad contra la que se pide el amparo a

efecto de establecer la legitimacién pasiva de dicha autoridad.

- La omisién por parte de los abogados auxiliares de adherir los timbres forenses a la

demanda de amparo, se le debe fijar el plazo de tres dias para que puedan subsanar esta

omision de forma de acuerdo a lo ya dicho anteriormente en el Articulo 22 de la Ley de
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Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asaigblea

Nacional Constituyente.

- De acuerdo con los Articulos 15 y 17 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, cuando la competencia no estuviere claramente establecida, la Corte

de Constitucionalidad, determinara sin formar Articulo, el tribunal que deba conocer.

- Que para el caso del amparo judicial, no se pretenda por medio de la pretension de
amparo que la jurisdiccion constitucional sustituya a la jurisdiccién ordinaria en la

resolucion de aquellos asuntos que le compete resolver a esta ultima.

d) Deficiencias en la interposicion de amparo: Transcurrido el plazo que la ley estipula para
que sean subsanados los errores o deficiencias de los escritos de demanda en el amparo
por parte de los profesionales del derecho y estos no fueren subsanados en el plazo
establecido; la Corte de Constitucionalidad a través del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013
establece que a juicio del tribunal que conozca estos requisitos son de imprescindible
cumplimiento incidiendo en la prosecucién del procedimiento decidira la suspensién
definitiva del trAmite de la accién. A criterio del tribunal que conoce no reunen la
caracteristica de imprescindible cumplimiento, se proseguira con el tramite y se debera

subsanar antes de dictarse el auto definitivo o l1a sentencia.

e) Primera resolucién: Esta es la primera actuacion que hace el tribunal dentro de la accién
de amparo o en su caso fijara el plazo para la subsanacion de los requisitos, la cual se
debe hacer el mismo dia de interposicion de dicha accion en que se debe pedir los

antecedentes o informe circunstanciado a la autoridad que ostenta la calidad de sujeto
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pasivo en la accién en un plazo perentorio de 48 horas de acuerdo a lo estableci
Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto iyjéegm‘
de 1a Asamblea Nacional Constituyente. En dicha resolucion podra la autoridad competente
segun su criterio decretar el amparo provisional debiendo examinar las circunstancias que
lo hagan posible, de la misma manera sin solicitud de los sujetos procesales se

determinara que el acto, resolucion o procedimiento reclamado sera suspendido

provisionalmente segun lo dictado en el Articulo 27 de la ley ya mencionada.

3.3. Primera audiencia

Se evacuara una vez recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado, el tribunal
competente resolvera sobre la confirmacién o revocacion del amparo provisional; confirmar
o revocar la suspensiéon provisional que se decreta en el auto que da inicio al proceso de
amparo. Asimismo se determinara sobre las personas que tienen un interés directo en el
acto reclamado y se dara audiencia al Ministerio Publico por ministerio de la ley por el
término de 48 horas, como se regula en el Articulo 35 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Dicha audiencia tiene por objeto que el agraviado, la autoridad impugnada, los terceros
interesados y el Ministerio Publico se manifiesten sobre el acto, resolucién o procedimiento
impugnado; en este momento procesal los sujetos a excepcién del amparista hacen el
sefialamiento para recibir notificaciones, hay que destacar que al no sefialarse lugar para
el efecto ésta se realizara por los estrados del tribunal; para proponer los medios de

prueba y verter sus argumentos que consideren pertinentes. Si las partes no solicitan la
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apertura a prueba vencido el término establecido se procedera sin mas tramite a

sentencia de lo contrario se abrira a prueba por el término de ocho dias.

3.4. Amparo provisional

Jose Arturo Sierra indica que el amparo provisional es:“...una providencia cautelar
decretada por el Tribunal en el inicio del procedimiento, la cual persigue fundamentalmente
preservar la materia del proceso de amparo, puesto en peligro por la dinamica propia del
acto reclamado, provocando su paralizacion temporal hasta la resolucién definitiva del

conflicto o controversia constitucional planteada.”®

El amparo provisional tiene una naturaleza cautelar para evitar que el acto reclamado
pueda continuar produciendo efectos a futuro, siendo fundamental la proteccion de los
derechos o libertades de las personas, dejando en claro que no se debe esperar una
transgresion o violacion de los mismos para que se pueda otorgar la proteccién

constitucional.

En el sistema juridico constitucional el amparo provisional se encuentra reguiado en el
Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad
estableciendo que el mismo puede ser de oficio o por instancia de parte, la mencionada

etapa del proceso puede operar por dos formas:

a) Amparo provisional discrecional: Es el que realiza la judicatura competente ya sea de

oficio o de instancia de parte se solicite o no, en la primera resolucién el tribunal

3 Sierra Gonzalez, Jose Arturo. Op. Cit. Pag. 29
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circunstancias sean necesarias y convenientes.

b) Amparo provisional de oficio: Se produce en aquellos casos en que la ley determina el
necesario otorgamiento de la garantia provisional que se encuentra establecido en el
Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86

de la Asamblea Nacional Constituyente siendo los siguientes:

- Si del mantenimiento del acto o resolucién resultare peligro a la privaciéon de ia vida del
sujeto activo del amparo, riesgo a su integndad personal, dafio grave o irreparable al

mismo;

- Cuando se deje sin materia o haga inutil el amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la

restitucion de las cosas a su estado anterior;

- Cuando la autoridad o entidad en contra la que se interponga el amparo procediendo con

notoria ilegalidad;

- Cuando se trata de actos que no pueden lievarse a cabo legaimente.

El amparo provisional se encuentra regulado en los Articulos 27, 28, 29, 30,31 y 32 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente estabieciendo que en cualquier estado del procedimiento puede ser
decretado o revocado, asimismo su ejecucién debe ser inmediata y de observancia para

todos cuando se mantenga potencia vital y una vez decretado el mismo la autoridad
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la materia del proceso de amparo.

Para finalizar el amparo provisional no busca detener las etapas del proceso de amparo
cuyo objetivo es pues la produccion de una vulneracion de derechos ésta cese y si hay
indicio que se pueda flevar a cabo evitar a toda costa que se produzca el agravio a través

de la suspension del acto que se reclama como unico efecto.

3.5. Apertura a prueba

De acuerdo a lo que establece el Articulo 35 de |la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente mencionando
que si existieron hechos que sean establecidos se abrira a prueba dentro del término
improrrogable de ocho dias en donde se propondran cada uno de los medios probatorios y

la solicitud de diligenciamiento de los mismos propiamente.

Por ser una garantia extraordinaria el amparo en el ambito de la prueba en forma
supletoria se sujetara lo establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo
128 como medios idéneos de prueba para los sujetos procesales, asi mismo el tribunal
constitucional tiene la facultad de relevar un medio de prueba si asi lo considera pertinente,
pero debera tramitarlo obligadamente si se lo solicitaren; en Guatemala el medio de prueba
por excelencia que se lleva a cabo en las diligencias de amparo es la documental. Es
importante mencionar que el tribunal competente puede realizar tantas pesquisas que

considere necesarias para la investigacion ya que si no se acuden a estas diligencias de
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caracter obligatorio la judicatura constitucional procedera a certificar lo cond

ente

conforme lo establecido en el Cédigo Penal.

3.6. Segunda audiencia

Se lleva a cabo cuando concluye el periodo probatorio, dictando providencia por parte del
tribunal, dando audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el término de cuarenta y
ocho horas, segun lo preceptuando en el Articulo 37 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.
Esta etapa procesal comiunmente se sirve para analizar y argumentar sobre los medios de
conviccién aportados, si se pronuncian o0 no los sujetos procesales se procedera a dictar

sentencia en tres dias.

3.7. Vista publica

Una vez finalizada la segunda audiencia o que exista una omisién de notificacion de
apertura a prueba las partes o el Ministerio Publico pueden solicitar que el caso se ventile
en vista publica, debiendo efectuarse el dltimo de los tres dias siguientes de la hora que
sefale el tribunal; las partes junto con sus abogados auxiliantes tendran la oportunidad de
manifestar oralmente los argumentos que motivaron su pretensién dentro del amparo, de
conformidad a io establecido en el Articulo 38 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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3.8. Auto para mejor fallar .
En materia constitucional esta institucién juridica tiene la funcién de practicar diligencias y
recabar documentos que estime convenientes el tribunal constitucional para resolver de
una manera mas justa y apegada a derecho, si es necesano realizar extraordinannamente
medios de prueba el tribunal debe dictar un auto donde determine la diligencia que va a
realizar; también debe identificar a la persona o institucion que debe participar y el plazo
que se debe cumplir con lo que se ordena. El auto para mejor fallar no debe evacuarse en
un plazo no mayor de cinco dias como lo establece el Articulo 40 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional

Constituyente.
3.9. Sentencia

Ignacio Burgoa hace referencia de la sentencia que: “Son aquello actos procesales
provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la decisibn de una cuestién
contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo.”®

En materia de amparo la sentencia no es distinta a las que se dictan en la jurisdiccién

ordinaria.
Celebrada la segunda audiencia, realizada la vista publica o conciuido el término para

mejor fallar el tribunal constitucional debera dictar sentencia dentro de los tres dias

siguientes, salvo que fuere el amparo en unica instancia que conoce la Corte de

- B B g B . . . .y

3 Burgoa, Ignacio. Op Cit. Pag. 522
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del asunto que se somete a su conocimiento.

Al dictar sentencia el tribunal constitucional ademas de sentar el fallo realiza su propio
analisis jurisprudencial o doctrinal debera examinar los hechos, analizara las pruebas asi
como las actuaciones y todo aquello que de forma real y objetivamente resulte pertinente
en cada uno de los fundamentos de derecho aplicables que hayan sido o no alegados por
las partes. La sentencia debe dictarse siempre interpretando en forma extensiva la
Constitucién para brindar una mayor proteccién al sujeto activo del amparo como se
establece en el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad.

En definitiva la sentencia en materia de amparo es la decision legitima del 6rgano de
control constitucional en la que se resuelve una cuestiéon principal que es sometida a su
conocimiento, a través de la comecta aplicacion del derecho, interpretacion del texto

constitucional, la doctrina y la jurisprudencia.

3.10. Tramite de la apelacién

Previo a analizar ia tramitacién de la apelacién de amparo se expresa lo que la doctrina
apunta sobre este remedio procesal; el tratadista Victor Castillo cita a Defolia Espafia
refiriéndose que: “... en materia de amparo el recurso de apelacion puede ser descrito
como el medio por virtud del cual las partes que participan en un proceso de amparo

pueden lograr que un orgarno de superior jerarquia revise el criterio que el Tribunal de

54



Amparo de primer grado haya asentado al juzgar la constitucional acq o

&,
Stemaia,

anticonstitucionalidad de un acto de autoridad.”¥’

Es importante mencionar que la apelaciéon es el inico medio de defensa en que se puede
pretender la modificaciéon del fondo del auto o sentencia de amparo que se impugna en
observancia del derecho de defensa y del debido proceso. Dicho recurso se encuentra
regulado en los Articulos 60 y 61 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,‘ estableciendo
que la Corte de Constitucionalidad conocera todas las apelaciones que se interpongan en
la tramitacién del amparo que son objeto del medio de impugnacion: a) las sentencias de
amparo; b) los autos que denieguen, confirmen o revoquen el amparo provisional; c) los
autos que resuelvan la liquidacion de costas y de dafios o perjuicios; y d) los autos que

pongan fin al proceso.

Tienen legitimacién para la interposicién de la apelacién, las partes, el Ministerio Publico y
el Procurador de los Derechos Humanos. El tramite de la apelacién debe plantearse dentro
de las cuarenta y ocho horas de practicada la notificacién dicho plazo no es personal para
cada sujeto procesal sino que es comun para todos. La interposicion puede realizarse
directamente en el tribunal de alzada en este caso la Corte de Constitucionalidad
apelacion directa o ante el tribunal de primer grado que haya conocido el proceso que
genero la apelacién, si el escrito de apelacion fue presentado en el tribunal de primer grado
debe remitirse los antecedentes del caso en forma fisica o electrénica una copia del

expediente de amparo al tribunal superior constitucional.

% Castillo Mayen, Victor. Op. Cit. Pag. 122
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En el escrito que contenga la apelacién el agraviado debe indicar el extremo del au e
sentencia que se impugna, indicando las razones de inconformidad que le causa lo dictado o
por la autoridad recurrida, hay que destacar que si no se cumple con lo descrito el tribunal
que conoce el recurso le concedera el plazo de veinticuatro horas para subsanar lo que se
considere insuficiente de lo contrario tacitamente se tendra por desistido tal recurso,
establecido en el Articulo 18 del Acuerdo 1-2013 de las disposiciones reglamentarias y
complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
Asimismo en el escrito inicial de la apelacion se puede por solicitud de las partes en
segunda instancia la vista sea publica, este criterio es aplicado por la Corte de
Constitucionalidad ya que en el Articulo 66 de la ley mencionada no hace referencia al
momento procesal oportuno estableciéndose que dentro de los tres dias de recibidos los
antecedentes de la apelacion de amparo el tribunal constitucional emitirA un decreto
sefalando dia y hora para la vista en mencién dentro de los diez siguientes, pudiéndose
ampliar hasta quince por razén de la distancia segun lo preceptuado en el Articulo 19 del

Acuerdo 1-2013 de las disposiciones reglamentarias y complementarias a la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

La apelacién de amparo opera en los casos siguientes:

- Apelacion de sentencia: Recibidos los antecedentes se sefiala dia y hora por parte del
tribunal extraordinario constitucional para la vista dentro de los tres dias siguientes y se
resolvera dentro de los cinco dias inmediatos a esta; hay que hacer notar que el tribunal de
amparo puede dictar diligencias para mejor fallar dentro de un plazo no mayor de cinco
dias, es decir que transcurridos cinco dias siguientes a la vista o vencido el plazo de las

diligencias mencionadas se dictara sentencia teniendo como fundamento de lo que se
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Constitucionalidad.

-Apelacion de auto: El tribunal de alzada debera dictar el auto respectivo dentro de las
treinta y seis horas siguientes a la recepcién de los antecedentes del caso, previo a ello
puede decretar diligencias para mejor fallar en un plazo no mayor de tres dias vencido este

plazo el tribunal dictara sentencia.

Es importante mencionar que contra las resoluciones que emita la Corte de
Constitucionalidad en materia de apelacién de amparo unicamente son procedentes los
recursos de aclaracion o ampliaciéon, haciendo la salvedad que los magistrados seran

responsables de conformidad con la ley.

Finalmente el recurso de apelacién en la tramitaciéon del amparo es una expresién del
derecho a la tutela judicial efectiva que se interpone ante un tribunal superior a solicitud de
las partes por la vulneracién de derechos fundamentales para que confirme, revoque,

modifique lo resuelto por el tribunal inferior.
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4. Crear una unidad de analisis en la Corte de Constitucionalidad para que al conocer
el recurso de apelacion en materia de amparo se evite que ésta sea una instancia

revisora

En cuanto al presente capitulo se hara referencia sobre la apelacion de amparo que se
tramita en la Corte de Constitucionalidad como medio de impugnacion idéneo. El recurso
de apelacion en materia constitucional unicamente es de conocimiento exclusivo del
Tribunal Supremo por lo que dentro de sus funciones y atribuciones que le asisten por
parte de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la L.ey de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente debe velar por el correcto tramite del remedio procesal en su recepcion,

diligenciamiento y resolucion de las apelaciones que son de su conocimiento.

Asi mismo de dicha tramitacibn se deriva la problematica del recurso de apelaciéon de
amparo es evidente por ser de ambito constitucional con jurisdiccidén privativa; se tiene la
percepcion que es el inicio de un nuevo proceso ya dirimido por los tribunales ordinarios de
justicia si es contrario a sus intereses o produce agravio la resoluciéon emitida acuden a la
apelacion para que en el tribunal extraordinario constitucional se conozca el fondo que
genero la litis para que resuelva a favor sobre los hechos o derechos que se consideran
han sido vulnerados. Lo que se pretende es dar una solucién viable a esta actividad
procesal que los profesionales del derecho realizan a través del establecimiento de una
normativa que vigile y sancione la interposicion de apelaciones de amparo con fines de una

instaricia revisora realizandose a través de la creacion de unidad de analisis dentro de los
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4.1. Regulacion legal de la creaciéon de una unidad de analisis en la Corte de

Constitucionalidad

Se debe tener en cuenta el concepto sobre el término de regulacién para establecer la
importancia o relevancia que tendra sobre la creacién de una unidad de analisis dentro de
las instalaciones de la Corte de Constitucionalidad para tener una definicién, término y
clasificacién de la regulacion figura: “Es el establecimiento de las normas, reglas o leyes
dentro de un ambito determinado. El objetivo de este procedimiento es mantener un orden,

llevar un control y garantizar los derechos de todos los integrantes de la comunidad.**®

Cabe resaltar que del concepto mencionado se hace necesario el establecimiento de una
normatividad que regule las atribuciones y funciones de la unidad de analisis que es objeto
de la presente investigacién como una necesidad indispensable de la problematica que se

genera en las apelaciones de amparo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga diversas funciones a la Corte
de Constitucionalidad como se estipula en el Articulo 272,de la cual se hace referencia en
el inciso ¢) que reza; dicha institucion extraordinaria constitucional debe conocer en
apelacion de todos los amparos que se interpongan en los tribunales de justicia, cuyo fin
es proteger a las personas de la violacién de los derechos restaurando los mismos cuando

hubiere ocurrido un agravio tal y como lo dicta el Articulo 265 de la ley citada con

3 http://definicion.de/regulacidn/ ( Consultado: 27 junio 2016)
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constitucionalidad en el pais no sea violentada defendiendo el orden constitucional

ejerciendo la funcién que le corresponde que se encuentra enmarcada en el Articulo 268

del mismo cuerpo legal.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su Articulo 165
determina la facultad que tiene la Corte de Constitucionalidad para dictar disposiciones
constitutivas; en este caso la implementacién de una dependencia interna que permita un
mejor funcionamiento e interpretacion de las resoluciones emitidas en el recurso de
apelacion. En la presente investigacion se considera pertinente e idéneo el impulso de un
Acuerdo que de origen a una unidad de analisis conformada con profesionales del derecho
especializados en materia constitucional y demas areas del derecho para establecer y

delimitar la creacion, objetivo, fin, funcién de la propia estructura organica.

4.2. Propuesta de regulacion

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

ACUERDO 000-2016

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 60 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién
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facultades especificas sobre el tramite del recurso de apelacién en materia de amparo que

debe ser sometido a su conocimiento.

CONSIDERANDO

Que la experiencia aconseja hasta la fecha que para no desvirtuarse la naturaleza juridica
del recurso de apelacion como remedio procesal y no como una revision que debe
efectuarse por parte de la Corte de Constitucionalidad, se tiene por objetivo el no propiciar
que las partes tomen éste recurso como el inicio de un nuevo proceso en instancia

constitucional en que se puede realizar alegatos o presentar pruebas.

CONSIDERANDO

Que se evidencia la necesidad de crear una unidad de analisis que cumpla con la funcién
de estudiar, conocer, analizar las apelaciones que pretenden ser revisadas para tener un
mayor control de las mismas evitando que ésta condicibn se siga manifestando

manteniendo asi la jurisdiccién privativa del tribunal extraordinario constitucional.
POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo establecido en el Articulo 165 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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ACUERDA

La emision de las siguientes disposiciones constitutivas de

la Unidad de Analisis, adscrita como dependencia de la Corte de Constitucionalidad

Articulo 1. Creacion. Se crea la Unidad de Analisis, como una dependencia de la Corte
de Constitucionalidad. Con sede en la capital de la Republica, sin perjuicio que para el
ejercicio de sus funciones se habilita la posibilidad de establecer filiales que se consideren

necesarias en toda la Republica.

Articulo 2. Objetivos. La Unidad de Analisis es la dependencia encargada de conocer,
analizar y determinar si las apelaciones de amparo que son de conocimiento de la Corte de
Constitucionalidad cumplen con la naturaleza y finalidad juridica del recurso mencionado
para evitar una instancia revisora por parte del Tribunal Constitucional en el que se
pretenda por parte de los interesados juntamente con sus profesionales auxiliares realizar
alegatos o presentar medios de prueba que no fueron aportados en el tribunal a quo;
implementandose técnicas y procedimientos que permitan un mayor control de las
apelaciones fortaleciendo asi la jurisdiccion privativa de la Corte de Constitucionalidad en

defensa del orden constitucional.

Articulo 3. Fines. Los fines de la Unidad de Anélisis seran los siguientes:

a) Velar por el estricto cumplimiento de las normas de caracter constitucional y demas

leyes del ordenamiento juridico guatemalteco;
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b) Coadyudar a la Corte de Constitucionalidad en el cumplimiento de sus funciones;

c) Verificar el correcto funcionamiento de la recepcién, tramite y resolucién de las

apelaciones de amparo;

d) Promover junto al Instituto de Justicia Constitucional el estudio doctrinario y legal de las

atribuciones y funciones que desempefia la Corte de Constitucionalidad de los

profesionales adscritos a la dependencia.

e) Determinar que el remedio procesal de apelacién en materia de amparo no es una

revision que debe practicarse por parte de los interesados y profesionales auxiliares; y

f) Analizar la tergiversacién de la apelacién de amparo que se produce con la solicitud por

parte de los sujetos procesales del inicio de un nuevo proceso en instancia constitucional.

Articulo 4. Plazo. La Unidad de Anélisis se constituye por plazo indefinido.

Articulo 5. Funciones. Se establecen las siguientes funciones no limitativas a la Unidad

de Analisis:

a) Analizar las apelaciones que son de conocimiento de la Corte de Constitucionalidad;

b) Identificar en los expedientes de apelacion si la pretension es una revision;



¢) Organizar, recopilar y unificar el criterio de la Corte de Constitucionalidad sobr .

jurisdiccion y competencia que se determina en la apelacién del amparo;

d) Disefar y realizar un programa que permita un desenvolvimiento idéneo de la Unidad de

Andlisis a través de una actualizacion profesional de los juristas que la conforman;

e) Llevar un estricto control de las apelaciones de amparo;

f) Generar un analisis permanente de las apelaciones que poseen caracteristicas de

revision;

g) Administrar el equipo y mobiliario que sea puesto a su disposicion;

h) Elaborar estudios y propuestas relacionadas sobre los recursos deapelacién y revision
para un mejor entendimiento de la jurisdiccion y competencia de la Corte de

Constitucionalidad; y

i) Elaborar dictdmenes sobre la naturaleza juridica de la apelacion con el fin que la
presidencia y las distintas magistraturas dicten una resolucién de conformidad a lo
preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo,

Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

Articulo 6. Organizacion. La Unidad de Anélisis estara conformada de la siguiente

manera:
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a) Jefe de la Unidad de Analisis; y
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b) Profesionales especializados en Derecho Constitucional y demas areas del derecho

publico o privado.

Articulo 7. Jefe de la unidad. El Jefe de la Unidad de Analisis debera llenar las siguientes

calidades:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer titulo universitario; preferiblemente ser Abogado y Notario;

¢) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia como minimo cinco afios en derecho constitucional y derecho

procesal constitucional acreditando experiencia minima de cinco afios en puestos de

direccién superior en la administracion publica; y

e) Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 8. Atribuciones del jefe de la unidad de analisis. Son atribuciones del Jefe de

la Unidad de Analisis:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de los objetivos de la dependencia;
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c) Representar legalmente a la Unidad de Andlisis;

d) Coordinar y mantener las relaciones de servicio con el Instituto de Justicia

Constitucional;

e) Representar a la Unidad de Analisis ante la Corte de Constitucionalidad y otras

instituciones o dependencias de indole privada o publica; nacional o extranjera; y

f) Todas aquellas que sean necesarias para que la institucion alcance plenamente sus

objetivos.

Articuio 9. Profesionales especializados. Son nombrados por el Jefe de la Unidad de

Analisis que deberan llenar las siguientes calidades:

a) Ser guatemailteco;

b) Ser Abogado y Notario;

c) Cuatro afios como minimo de ejercicio profesional;

d) Acreditar estudios completos de especializaciéon en un area determinada de derecho;

e) Otro que el Jefe de la Unidad de Andlisis establezca; y
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Articulo 10. Atribuciones de los profesionales especializados. Los profesionales

especializados tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Cumplir con los mandatos emanados de la Jefatura de la dependencia;

b) Someter a consideracion del Jefe de la unidad los asuntos cuyo conocimiento le

corresponda y dictaminar sobre los mismos;

c) Servir de ente consultivo de los expedientes de apelacibn de amparo para el

establecimiento de la naturaleza del recurso cuyo objeto sea éste y no se pretenda una

revision;

d) Revisar las apelaciones de amparo;

e) Llevar un control de los expedientes de apelacion;

f) Velar para que se mantenga la jurisdiccion privativa de la Corte de Constitucionalidad; y

g) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de analizar las apelaciones de

amparo y que se estime contribuird a su mejor funcionamiento.

Articulo 11. Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigencia inmediatamente, una vez

publicado en el Diario Oficial.
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Dado en la Corte de Constitucionalidad a los cero dias del mes de julio de dos mil dieciggjs.

$lomata. ©

PRESIDENTE

MAGISTRADO MAGISTRADO
MAGISTRADO MAGISTRADO

SECRETARIO GENERAL

4.3. Criterio de la Corte de Constitucionalidad respecto de la apelacion de amparo

Es imprescindible hacer referencia del criterio de la Corte de Constitucionalidad cuando la
apelacién de amparo tiene caracteristicas de una instancia revisora, sentando doctrina
legal del presente tema de investigacion que parte del Articulo 211 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala estableciéndose que en ningin tipo de proceso ya
sea de los que se tramitan en los tribunales ordinarios y por supuesto en instancia
constitucional puede existir mas de dos instancias; observandose asi los principios y las
fuentes que inspiran la jurisdiccién y competencia para que el proceso sea congruente,
ordenado, légico debiendo agotar cada una de las fases del proceso que se inicia por parte

de los sujetos.

Con relacién a la apelacién de amparo y la promociéon de una instancia revisora la Corte
de Constitucionalidad en sus fallos expresa: “...no puede ser objeto de la segunda

instancia el analisis sobre la concurrencia o no del agravio denunciado por quien reclama
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en amparo, en tanto los motivos de apelacién, que determinan la competencia de esta

Corte para conocer del caso concreto...”

De la gaceta anterior se establece que la interpretacion que realiza la Corte de
Constitucionalidad, deja en claro que su funcién primordial es mantener la jurisdiccion
privativa que la ley le otorga; en materia de apelaciones de amparo su actuar es conocer
aquellos actos o hechos que generaron el remedio procesal y que de ninguna forma o
procedimiento podra entenderse del asunto que se dirimi6é en el tribunal de primer grado;
estableciendo el tribunal constitucional que la pretension de una instancia revisora nada
tiene que ver con la competencia y jurisdiccidon que ejerce con el inicio de un nuevo

proceso desvirtuando asi una tercera instancia.

En definitiva no existe un Acuerdo que impulse la creacion de una dependencia que evite
esta problemaética, siendo uno de los mayores indices de carga excesiva de apelaciones,
que en su mayoria se declaran sin lugar o rechazados in limine unicamente se limita a
emitir un criterio mediante una explicaciéon de varios Articulos de la Constitucién Politica de
y de

la Repuiblica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal

Constitucionalidad para darle cabida a dicha figura juridica.

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 118. Expediente 3666-2014. Sentencia tres de diciembre de
2015.
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4.4. Efectos de la apelacion de amparo cuando es de conocimiento de la unidad de -

analisis

Sobre los efectos e impacto de la operacionalizacion de una Unidad de Analisis como
dependencia de la Corte de Constitucionalidad se establece un primer efecto que es la
defensa del orden constitucional a través de un control de las apelaciones en que los
interesados pretenden se revise el expediente dictAandose una nueva resolucién del fondo

que genero la litis inicial.

Un segundo efecto es que en la mayoria de los casos que son susceptibles del recurso
mencionado no cumplen con los presupuestos procesales necesarios para su procedencia
0 en su caso no hay observancia del principio de preclusién y se acude directamente al
mismo; es ahi donde la unidad de analisis debe tener un papel protagonista para

establecer los motivos que la generaron.

Como tercer efecto debe la dependencia analizar la naturaleza juridica del recurso de

apelacion.

Por udltimo a través del correcto ejercicio de las atribuciones de la institucion se conozca por
parte de la presidencia y las magistraturas si realmente los derechos que le asisten a las
personas son violentados verdaderamente o que por un interés personal se produzca el
retraso de un proceso; constandose dichas circunstancias a través de un dictamen se

examinara si es procedente la imposicién de sanciones.
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4.5. Procedencia o improcedencia de la imposicién de sanciones cuando la

apelacion de amparo contenga una pretension de revision

Ossorio respecto de las costas procesales hace referencia que son los: “Gastos que se
ocasionan a las partes con motivo de un procedimiento judicial, cualquiera que sea su

indole.” ©

Se debe tener en cuenta también cuando por parte de la judicatura en donde se lleve a
cabo el tramite un proceso éste finalice a través de una sentencia, el honorable juzgador
en su resolucién puede condenar en costas en el caso del amparo estas pueden ser
cobradas por el postulante si es declarado procedente o bien en su defecto por la autoridad
que es objeto de impugnacion y sobre los terceros si la garantia constitucional es

declarada improcedente.

En el ambito constitucional la imposicién de las costas procesales desemboca en la pago
de una multa que deben saldar exclusivamente los juristas que auxilian a las personas que
consideran violentados sus derechos o libertades propiamente dichas. Asi mismo es
importante mencionar que el acceso a la justicia es de manera gratuita pero debido que el
actuar de las sujetos procesales no es el adecuado o idéneo se establece en el Articulo
572 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que “Cada parte sera directamente responsable
de los gastos que se ocasionen por los actos que lleve a cabo y por lo que pida, debiendo

anticiparlos cuando asi lo establezca la ley....".

% Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 181
72

Gle
‘§’6
S
&2
2 SECRETARIA
z ="
-2

9

3% Jiup

‘&Vcan Carjogo'/é,

Buget
21208

/!
!

G .

7
55

v
~dlemata,



C

De lo preceptuado en el Articulo citado es conveniente hacer referencia que las costas no
son gastos propios de la judicatura que conoce los asuntos de su pretensién sino que se
derivan de cada uno de los actos que se ejecuten en las distintas etapas del proceso que
el tribunal contralor en base a su resolucién determinara si es procedente la imposicién del

pago de costas procesales hacia las partes que se sujetan a un proceso de cualquier tipo.

Respecto de la postura de la presente investigaciéon sobre la procedencia o improcedencia
de la imposicién de sanciones cuando por parte de los juristas hacen uso del recurso de
apelacion en un proceso de amparo cuya pretension es una instancia revisora; la Corte de
Constitucionalidad no ha fijado un criterio en cuanto a la imposicion de costas del
amparista; al observarse la doctrina legal que se ha asentado en los distintos fallos que
emite el mencionado tribunal constitucional ya unicamente se limita a determinar la
procedencia asi como la naturaleza de la imposicion de las costas procesales y la muita
correspondiente hacia el abogado auxiliante del sujeto activo de la acciéon de amparo
cuando es declarado sin lugar o improcedente, es decir que ha adoptado un papel pasivo
en el area ya que no existe ninguna norma, acuerdo, auto concordado que regule lo
mencionado; teniendo como resultado que en la mayoria de los casos que se presenta la
apelacion se realiza para que el proceso se detenga o que se emita una resolucion a favor
de los intereses de las partes dejando por un lado la constitucionalidad y la esencia del

Tribunal Supremo.

Las partes dentro del proceso constitucional también deben responder por los actos que
realicen ya sea si se suspende provisionalmente el amparo, se determine la existencia de
un sujeto legitimado que es susceptible de costas en la cual existen terceros interesados

en el expediente respectivamente.
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los autos o resoluciones que realiza imponga sanciones, previo dictamen de la Unidad de

Andlisis a los juristas que presenten apelaciones con rasgos de revisiéon sin distincion
alguna si él mismo es independiente o pertenece a una entidad estatal basado en el criterio
que cada abogado es responsable de la juricidad del tramite del recurso; la imposicién de
la sancién no es para restringir el derecho que tienen las personas de acudir a los 6érganos
jurisdiccionales sino para que el fenébmeno que se genera en la constante solicitud de
revision del expediente de apelaciébn no sea objeto de dilacion u obstaculizacion de la

accion de amparo.

En definitiva fa sancién que debe ser impuesta tiene por objeto que la problematica
expuesta cese de una manera positiva, que se mantenga el orden constitucional y que no
se tome el recurso de apelacién como instancia revisora de las resoluciones emitidas por el
tribunal de primer grado para mantener la jurisdiccion privativa de la Corte de

Constitucionalidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

$s

La Corte de Constitucionalidad es una institucién auténoma con jurisdiccién privativa
encargada de velar por la defensa del orden constitucional, derivado de su actuaciéon como
6rgano contralor de las apelaciones que se generan de la accién de amparo se identifica
una problematica en que los sujetos procesales toman el recurso, como el inicio de un
nuevo proceso como instancia revisora en que pueden realizar alegatos o presentar
pruebas que no fueron aportadas cuyo objetivo es que el Tribunal Constitucional conozca
el fondo que generd la litis resolviendo a favor sobre los hechos 0 actos que impulsaron el
remedio procesal; teniéndose la idea de una tercera instancia en el ambito constitucional

que revoque lo resuelto por el tibunal de primer grado.

Lo anteriormente expuesto genera por una parte una mala praxis por parte de los juristas
en discordancia de lo que se lleva a cabo en los tribunales de justicia y la Corte de
Constitucionalidad desembocando en una saturacién de apelaciones. Es oportuno y
pertinente ante la cuestion planteada crear de una unidad de andlisis en la Corte de
Constitucionalidad a través de un Acuerdo que especifique que debe estar conformada con
profesionales especializados en derecho constitucional y demas areas que o conforman
para que al conocer el recurso de apelacién se evite una instancia revisora teniendo un
control de las apelaciones que se conocen emitiéndose las sanciones necesarias para

mantener la jurisdiccion privativa del Tribunal Constitucional.
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ANEXO |

;. Cree que es necesaria la creacién de una dependencia en la Corte de Constitucionalidad
para que controle las apelaciones de amparo con rasgos de instancia revisora?

B Si

B No

.Considera usted que los profesionales estén realizando una praxis inadecuada al
interponer el recurso de apelacion en la Corte de Constitucionalidad?

& 5i

#No
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¢ Cual es la jurisdiccién y competencia que ejerce la Corte de Constitucionalidad?

B Si

& No

¢ Esta de acuerdo con la imposicién de sanciones cuando se solicite la instancia revisora
en una apelacién de amparo?

BSi

2 No
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Gréficas sobre los expedientes de apelacion de Amparo que son de conocimiento en la
Corte de Constitucionalidad (Afio 2014-2015)

Expedientes Ingresados

&1 Aflo 2014
g Ano 2015
Sentencias dictadas
®| Ao 2014
B Afo 2015
Sentido de las sentencias
152
4 & Confirma Aho 2014

Deniega Ao 2014
& Confirma Aho 2015.

Deniega Ano 2015
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